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la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone
el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su correspondiente
motivacion.

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo. José Miguel Belando Larrosa
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE MUJER,
IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL SOBRE PROYECTO DE
DECRETO-LEY /2020, DE DE JULIO, DE CREACION DEL PROGRAMA DE
AYUDAS PARA PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA CON
RENTAS BAJAS AFECTADAS POR EXPEDIENTES DE REGULACION DE
EMPLEO TEMPORAL A CAUSA DEL COVID 19.

Por el Servicio de Empleo y Formacion se remite a esta Consejeria el
Decreto-Ley mencionado en el encabezamiento, en relacion con el cual se emite el
presente INFORME:

PRIMERO- Por lo que se refiere a la competencia para aprobar el Decreto-
ley, el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia establece lo siguiente:

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No
podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el
presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni
el presupuesto de la Comunidad Autonoma

En este sentido, el preambulo del proyecto informado sefala que:

En este contexto, la adopcion de medidas de este tipo mediante decreto-ley
ha sido avalada por el Tribunal Constitucional (articulo 86 de la Constitucién
Espafiola), siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una rapida
respuesta— y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la
adopcion de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce
normativo ordinario podria generar algun perjuicio.

Ademas de concurrir las citadas circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, no afecta la presente norma a
ninguna de las materias para las que esta vedado el empleo de este tipo de norma.

SEGUNDO.- El procedimiento para la tramitacion de un Decreto-ley no esta
regulado en nuestra legislacién autondmica, no obstante, tal y como establece el
articulo 30.3 del EARM, la validez del Decreto-ley esta condicionada a su
posterior convalidacion por la Asamblea Regional en un plazo improrrogable de 30
dias. De ahi que en cuanto sea aprobado por Consejo de Gobierno, deba remitirse
de inmediato a la Asamblea Regional a tales efectos, asi como también al Boletin
Oficial de la Region de Murcia para su publicacion.
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El borrador de decreto-ley anuncia que entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el BORM. Por tanto, el Decreto-ley adquirird vigencia y
producira efectos desde dicha fecha, aunque con carécter provisional, pues su
eficacia definitiva pende de su posterior convalidacion por la Asamblea Regional,
como se ha explicado.

TERCERO.- En cuanto al contenido del proyecto que se informa cabe
sefalar lo siguiente:

El objeto del Decreto-Ley viene recogido en su articulo 1, el cual establece
gue Se crea un programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta
ajena afectadas por expedientes de regulacion de empleo temporales a causa del
COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo
interprofesional, establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo al Real Decreto
231/2020, de 4 de febrero.

El Procedimiento de concesion de las ayudas previstas en el Decreto-ley se
tramitard en régimen de concurrencia competitiva, dando prioridad a las solicitudes
de las personas trabajadoras cuyas bases de cotizacion tenidas en cuenta para el
calculo de su prestacion por desempleo sean menores.

El Decreto-Ley sera objeto de desarrollo por Orden de bases reguladoras
de subvenciones del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
correspondiendo a dicho organismo publico la tramitacion y gestion de las ayudas
previstas en el mismo, siendo la persona titular de la Direccion General del
Servicio Regional de Empleo y Formacion serd competente para iniciar mediante la
correspondiente convocatoria el procedimiento para la concesion de las ayudas
previstas en este Decreto-ley, para resolver el procedimiento, asi como para dictar
cuantas otras disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este
programa de ayudas.

Por lo expuesto, se informa favorablemente el texto del borrador de
Decreto-ley.

(documento firmado electrénicamente al margen)

VoBo
LA JEFA DE SERVICIO
Maria Gonzélez Alonso

LA ASESORA JURIDICA
Silvia Alarcén Martinez
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CONSULTAS DELEGADO PROTECCION DE DATOS

Organo Consultante: SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION.-
CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES.

Consulta numero 25/2020.

Fecha de la Consulta: 17/07/2020

TEXTO DE LA CONSULTA:
La consulta tiene el siguiente tenor literal:

“Se esta elaborando un Decreto-Ley (que se adjunta) para aprobar un
programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta ajena
afectadas por expedientes de regulacion temporal de empleo a causa
del COVID-19, cuya prestacion derivada de Expedientes de Regulacion
de Empleo Temporal (ERTE) no alcance el salario minimo
interprofesional.

Se pretende obtener datos del Servicio de Empleo Publico Estatal
(SEPE) relativo a las prestaciones por desempleo que como
consecuencia de los ERTE estos han percibido. Esta informacion se
quiere realizar sin la oportuna autorizacion de los interesados, en base
al Decreto Ley de aprobacion de esta ayuda, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 8.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
"....cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién Europea o
una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones
generales del tratamiento....” y de acuerdo con el apartado 2 de este
articulo, que establece que “El tratamiento de datos personales solo
podra considerarse fundado en el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1
e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de una competencia

atribuida por una norma con rango de ley”.

Por consiguiente, solicitamos que se nos informe, si es adecuada su
inclusion en el citado Decreto-Ley y si la misma, tal y como queda
recogido, nos habilita para poder obtener los datos de las prestaciones
por desempleo del SEPE sin que haya una autorizacion de los
interesados (o en su caso, no oposicion) al acceso de los mismos,
considerando que las cesiones entre Administraciones estan
fundamentadas en el cumplimiento de una mision realizada en interés

1
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publico, como es la concesidon de estas ayudas, de caracter excepcional
a causa del COVID-19”,

CONTESTACION A LA CONSULTA.

La Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, a través del Servicio
Regional de Empleo y Formacion (SEF) dependiente de la Consejeria
de Empleo, Investigacién y Universidades va a crear un programa de
ayudas para personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas
afectadas por expedientes de regulacion temporal de empleo a causa
del COVID 19. Este programa de ayudas se va a crear a través de un
Decreto Ley.

Como expresa el articulo 1 del borrador que se adjunta del Decreto
Ley, este tiene por objeta la creacion de “"un programa de ayudas para
las personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes
de regulacion temporal de empleo a causa del COVID-19, cuya
prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo
interprofesional, establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo con
el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero”.

Ademas su articulo 2 y 3 regulan, respectivamente, el procedimiento
de concesidn asi como su desarrollo y ejecucion.

Ademas, contiene una disposicidon adicional Unica que establece que
“los tratamientos de datos personales de las personas beneficiarias, y
las cesiones de los mismos entre las Administraciones Publicas que
resulten necesarias para la tramitacion de estas ayudas, se consideran
fundadas en el cumplimiento de una misién realizada en interés
publico, por lo que no serd necesario recabar el consentimiento de
aquellas”.

Obviamente, como se expresa en el citado articulo 1, para fijar la
cuantia de la ayuda que correspondera a cada persona trabajadora, es
necesario conocer cual es el importe de la prestacién derivada del
ERTE, pues la ayuda se fija econdmicamente entre el importe de esta
cuantia y la cantidad de 950€ (SMI para 2020).

Como es conocido, la competencia para la gestiéon y pago de las
prestaciones derivadas de los ERTES corresponde al Servicio Publico
Estatal de Empleo (SEPE), dependiente del Ministerio de Trabajo.

Como consecuencia de lo anterior el SEF debe de acceder a las bases
de datos del SEPE, o, en su defecto, que el SEPE ceda esta informacion
al SEF, en el formato que resulte mas adecuado. Por ello se producira
una cesidon de informacion entre ambos organismos de datos de

2
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caracter personal que tiene la consideracidon de tratamiento de datos.

El Reglamento (UE) 2016/679 del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
(RGPD), define que son datos personales y en que consiste el
tratamiento de datos.

Asi, su articulo 4, en su punto 1, define como datos personales “toda
informacién sobre una persona fisica identificada o identificable”. Se
considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante
un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética,
psiquica, econdmica, cultural o social de dicha persona;

Por su parte, el punto 2 de dicho articulo, define el tratamiento como
“cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion,
consulta, utilizacion, comunicacion por transmisién, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion,
limitacidn, supresion o destruccion”.

El articulo 5.1 del RGPD establece en su letra a) que los datos
personales han de ser tratados de manera licita, y este tratamiento
solo sera licito si se cumple alguna de las condiciones establecidas en
el articulo 6.1 del RGPD

Como ya se ha dicho en otros informes precedentes, con caracter
general, el tratamiento de datos por parte de las Administraciones
Publicas sera licito si esta sustentado en alguna de las causas previstas
en el articulo 6.1 del RGPD en sus letras c), el tratamiento es necesario
para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al responsable
del tratamiento o e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento (Consulta nimero
de referencia 181577-2018 AEPD).

En relacién a estas bases de licitud, el articulo 8 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (LOPD) establece la precision de que
el tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en
el cumplimiento de una obligacion legal exigible al responsable, en los
términos previstos en el articulo 6.1.c) del RGPD, cuando asi lo prevea
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una norma de Derecho de la Unidon Europea o una norma con rango de
ley (articulo 8.1 LOPD).

Igual sucede cuando la base de licitud sea el cumplimiento de una
misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1
e) del RGPD, que debe de derivar de una competencia atribuida por
una norma con rango de ley (articulo 8.2 LOPD).

El tratamiento de datos que va a realizar el SEF se corresponde con
esta Ultima base de licitud (articulo 6.1 letra e RGPD) y va a ser
recogida en una norma con rango de ley, precisamente el Decreto Ley
gue se pretende aprobar, conforme establece el articulo 8.2 LOPD.

Pero es que, ademas, abundando en lo anterior, la base de licitud es
recogida expresamente en el borrador de Decreto Ley en su disposicion
adicional Unica, vinculandola al articulo 6.1 e) del RGPD, hecho este,
sin ninguna duda, clarificador, pero también innecesario, pues la
competencia ya viene atribuida por el propio Decreto Ley, tal y como
exige el articulo 8.2 del RGPD. No obstante la prevision de la
disposicion adicional se valora positivamente por ser, como se ha
dicho, clarificadora.

La cesidon de datos que plantea la consulta efectuada, como establece
el articulo 4.2 del RGPD, es una modalidad del tratamiento de datos
personales. En consecuencia, solo sera posible realizar esta modalidad
de tratamiento (cesién) cuando la base del mismo se base en los
mencionados articulos 6.1 letras c) y d) del RGPD.

Aunqgue, no ha sido objeto de consulta, en relacién a la oposicién del
interesado al tratamiento de datos, y, en particular, a consultar y
recabar documentos o a realizar consultas a través de medios
electrénicos, dicha oposicidn no sera posible realizarla desde el
principio, precisamente porque el consentimiento no es la base juridica
del tratamiento. Dicha oposicion se podra realizar tal y como se seiala
en el articulo 21 RGPD.

Asi se expresa en el informe antes mencionado de la AEPD. “Si con el
consentimiento se admite siempre su revocacion, sin necesidad de
condicion alguna (articulo 7.3 RGPD), la base juridica del tratamiento
basada en el interés publico (articulo 6.1 RGPD) admite el derecho de
oposicion con expresion de la causa, y la consiguiente ponderacion,
como se ha mencionado, pero no se admite la revocacion del
consentimiento “ad nutum?”, precisamente porque el consentimiento no
es la base juridica del tratamiento.”

Por ultimo, teniendo en cuenta que la base de licitud del tratamiento
que se va a realizar sobre los datos personales relativos, entre otros,
a la prestacion derivada del ERTE encuentra su acomodo en el articulo

4
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6.1 letra e) del RGPD, segun el cual “el tratamiento es necesario para
el cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento,” y, que esta competencia, conforme establece el articulo
8.2 de la LOPD, esta tribuida por una norma de rango de ley,
concretamente al SEF, asi como lo establecido en la disposicion
adicional Unica se emiten las siguientes

CONCLUSIONES.

1. La cesidn de datos del SEPE al SEF, sobre las prestaciones
derivadas de ERTES, es un tratamiento de datos de caracter
personal.

2. Este tratamiento es licito, teniendo su base de licitud en lo que
establece el articulo 6.1.e) del RGPD, pues el tratamiento es
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico, asi como en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento.

3. Esta atribucidon competencial esta realizada en una norma con
rango de ley, el Decreto Ley que se pretende aprobar, conforme
se exige en el articulo 8.2 de la LOPD.

4. En base a ello, el Decreto Ley sera la norma de cobertura que
habilite al SEF a obtener del SEPE, la informacion que le requiera
sobre las prestaciones que este Ultimo haya reconocido y/o
pagado, sin que sea necesario el consentimiento de los
interesados para esta cesién, pues, como se ha dicho, no es el
consentimiento (contenido en el articulo 6.1. letra a del RGPD)
la base de licitud del tratamiento.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS/INSPECCION GENERAL DE
SERVICIOS.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Decreto-Ley de creacion del Programa de ayudas para personas
trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por expedientes de
regulacion de empleo temporal a causa del COVID 19

Esta memoria se ha elaborado en atencion a que todo
proyecto/anteproyecto de disposicion de caracter general realizado por un
organo directivo requiere la elaboracion de una memoria de analisis de impacto
normativo, como documento que acompafara al mismo.

Se ha optado por elaborar el modelo abreviado previsto en el apartado C
(contenidos de la MAIN abreviada) de la Resolucién de 13 de febrero, de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba
la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, teniendo en cuenta que no se prevén impactos significativos
derivados de la aplicacion del Decreto ley propuesto y a la extraordinaria y
urgente necesidad de su aprobacion.

|. RESUMEN EJECUTIVO

ORGANO PROPONENTE: Servicio Regional de Empleo y Formacion.
TIPO DE MEMORIA: Abreviada.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA: El gobierno autonémico ha
suscrito el Pacto Regional del Dialogo Social para la reactivacion econémico y
social de la Region de Murcia ante la pandemia del COVID 19, en el que se
contempla el establecimiento de ayudas econémicas con la finalidad de reducir
los efectos negativos que los Expedientes de Regulacion de Empleo Temporal
tienen sobre las personas trabajadoras con rentas mas bajas.



Su establecimiento es muy urgente por la situacion de los beneficiarios ya
que se trata de trabajadores afectados por ERTES y cuyos ingresos sean
inferiores al SMI (950 €).

El Servicio regional de Empleo y Formacion (SEF), creado por la Ley
9/2002, de 11 de noviembre, tiene encomendado el ejercicio de las competencias
gue en materia de empleo y de formacion para el empleo le atribuyen la citada
Ley, entre las que se encuentran el impulso, desarrollo y ejecucion de la politica
regional en materia de empleo y el fomento de las politicas activas de empleo, y
dada su conexién con las denominadas politicas pasivas de empleo gestionadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), se ha considerado oportuno
habilitar mediante una norma con rango de ley al organismo auténomo regional
para la tramitacion de estas ayudas

El procedimiento de concesion serd el de concurrencia competitiva, y
estard informado por los principios de publicidad, transparencia, objetividad e
igualdad y no discriminacion.

Estas ayudas no estan consideradas ayudas de estado.

SITUACION QUE SE REGULA: Ayudas para personas trabajadores
incluidas en Expedientes de Regulacion de Empleo temporal a causa de la
pandemia producida por el COVID-19 cuya base de cotizacion no llegue al SMI
(950€ en 2020).

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN: Uno de los sectores mas afectados
por las consecuencias de esta pandemia es el de los trabajadores por cuenta
ajena, por lo que resulta imprescindible arbitrar medidas urgentes vy
extraordinarias que permitan ofrecer una respuesta rapida y eficaz, para
proporcionar una ayuda a estas personas frente a la pérdida de ingresos por el
impacto econémico y social del COVID-19.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El establecimiento de estas ayudas ha sido acordado con las
organizaciones sindicales mas representativas en la Comunidad Autbnoma de
Murcia, habiendo suscrito el gobierno autonomico el Pacto Regional del Dialogo
Social para la reactivacion economico y social de la Region de Murcia ante la
pandemia del COVID 19, en el que se establece como objetivo prioritario la
proteccion de los trabajadores y desempleados y sus familias, contemplandose
en este sentido el establecimiento de ayudas economicas con la finalidad de
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reducir los efectos negativos que los Expedientes de Regulacion de Empleo
Temporal tienen sobre las personas trabajadoras con rentas mas bajas.

PRINCIPALES ALTERNATIVAS CONSIDERADAS:

El establecimiento de este programa de ayudas mediante una norma de
rango legal, trae causa, entre otras razones, en la aplicacion de los principios de
necesidad y eficacia administrativa teniendo en cuenta el interés general en el
gue se fundamentan las citadas ayudas a trabajadores y que se persigue el
otorgamiento de estas ayudas en el menor tiempo posible, en beneficio de los
afectados.

Asi, para que estas ayudas puedan hacerse efectivas a corto plazo, es
necesario obtener del Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) los datos
relativos a las prestaciones por desempleo que como consecuencia de los ERTE
los trabajadores beneficiarios han percibido, sin la oportuna autorizacion de los
interesados, para lo cual y conforme a la normativa vigente en materia de
proteccion y tratamiento de datos de caracter personal (art. 8 LGPD y 6.1 e
RGPD) es necesario que una norma con rango de ley lo prevea.

La alternativa al decreto ley es la tramitacibn como proyecto de ley, si bien
la dilacion en su adopcion imposibilitaria el cumplimiento de los fines en el plazo
necesario que permita su consecucion.

Otra alternativa hubiese sido que con caracter nacional se hubiese
establecido que el importe a percibir no hubiese quedado por debajo del SMI,
independientemente que el porcentaje sobre la base reguladora quedase por
debajo del mismo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
TIPO DE NORMA: Decreto Ley
ESTRUCTURA DE LA NORMA:
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.
Articulo 3. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion adicional Unica



Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
Entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BORM.
TRAMITACION:

- Proyecto de Decreto Ley.

- Main.

- Informe juridico del Servicio Juridico del Servicio Regional
de Empleo y Formacion.

- Informe de la Vicesecretaria de la Consejeria de Muijer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

- Propuesta de la Directora General del Servicio Regional de
Empleo y Formacion.

- Elevacion a Consejo de Gobierno por el Consejero de
Empleo, Investigacion y Universidades.

- Aprobacion en Consejo de Gobierno.
- Publicacion en el BORM.

TRAMITE DE AUDIENCIA No esta previsto debido a la urgencia de su
aprobacion, quedando acreditada la concurrencia de circunstancias graves de
interés publico, como es la pandemia ocasionada por el COVID 19 y las graves
consecuencias econdmicas para los destinatarios de la ayudas.

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Efectos sobre la economia en general. Sera beneficioso porque inyectara
dinero en los bolsillos de los trabajadores y sus familias con ingresos menores al
SMI para 2020.

En relacion con la competencia

La norma no tiene efectos significativos sobre la competencia, al ser
particulares los beneficiarios de estas ayudas.

Desde el punto de vista de las cargas administrativas No afecta a las
cargas administrativas.

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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Region de Murda
Consejeria de Empleo
nvestigacion y Universidades

Implica un gasto: Se prevé un gasto estimado de dos millones y medio de
euros (2.500.000,00 €).

IMPACTO DE GENERO: Carece de impacto por razén de género.

IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO: Carece de impacto de
diversidad de Género.

IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GENERO: No se aprecia.
OTROS IMPACTOS. No se prevé que haya otros impactos.

II. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.- EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD PARA PALIAR
INMEDIATAMENTE PERDIDAS ECONOMICAS DE LOS TRABAJADORES
MAS VULNERABLES

1.1 EFECTOS ECONOMICOS DEL COVID-19

La Organizacion Mundial de la Salud elevo el pasado 11 de marzo de 2020
la situacidon de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional. La rapidez en la evolucién de los hechos, a escala
nacional e internacional, requirié la adopcion de medidas inmediatas y eficaces
para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que
concurrieron dieron lugar a una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme
magnitud tanto por el muy elevado numero de ciudadanos afectados como por
el extraordinario riesgo para sus derechos.

20/07/2020 14:20:34 ]
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mento electrnico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segn articulo 27.3.9 de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recvodros.

doa la sigui

En este marco, se promulgo el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. La evolucion de la pandemia ha supuesto
la prérroga del estado de alarma hasta en seis ocasiones, a través de los Reales
Decretos 476/2020, de 27 de marzo, 487/2020, de 10 de abril, 492/2020, de 24
de abril, 514/2020, de 8 de mayo, 537/2020, de 22 de mayo y Real Decreto
555/2020, de 5 de junio.
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Las medidas sanitarias de contencién han supuesto la restriccion de la
movilidad y la paralizacién de numerosos sectores de la economia espafiola, con
el consiguiente efecto negativo para la renta de los hogares, los autbnomos y las
empresas.

En este contexto tanto el Gobierno de Espafia como el de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, han venido adoptando una serie de medidas
urgentes orientadas tanto a frenar el avance de la pandemia, como a mitigar los
profundos efectos econdmicos y sociales que la crisis sanitaria esta generando
en nuestro pais.

Uno de los sectores mas afectados por las consecuencias de esta
pandemia es el laboral, habiéndose producido un importante incremento del
desempleo total y parcial. Asi, se ha producido un considerable aumento de las
suspensiones de contratos de trabajo y reducciones de jornada por causas
econOmicas, técnicas, organizativas o de produccion, o derivadas de fuerza
mayor (Expedientes de Regulacion de Empleo Temporal —ERTE—), con la
consiguiente disminucién de ingresos que determina la necesidad de establecer
unas ayudas urgentes y extraordinarias que complementen la prestacion
correspondiente de los trabajadores afectados por dichos ERTE para paliar dicha
disminucibn con miras siempre a poder alcanzar el salario minimo
interprofesional.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Estas medidas han sido acordadas con las organizaciones sindicales mas
representativas en la Comunidad Autbnoma de Murcia, habiendo suscrito el
gobierno autonémico el Pacto Regional del Dialogo Social para la reactivacion
econdémico y social de la Regién de Murcia ante la pandemia del COVID 19, en
el que se establece como objetivo prioritario la proteccion de los trabajadores y
desempleados y sus familias, contemplandose en este sentido el establecimiento
de ayudas econdmicas con la finalidad de reducir los efectos negativos que los
Expedientes de Regulacion de Empleo Temporal tienen sobre las personas
trabajadoras con rentas mas bajas.

20/07/2020 14:20:34 |
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En el Pacto Regional del Dialogo Social para la reactivacion econémico y
social de la Region de Murcia ante la pandemia del COVID 19 se indica
literalmente:

“4.2. Establecer una linea de ayuda econdmica a los trabajadores
afectados por ERTE derivados del COVID19 con determinados niveles
salariales. En todo caso, en la primera reunion de la comision de seguimiento se
analizara la inicial dotacion de fondos de esta medida al efecto de ser completada
con la llegada de fondos o0 mediante redotacion presupuestaria.

PROGRAMA REACTIVA ERTE (CONSEJERIA EMPLEO):

2020 2021 TOTAL

Presupuesto 2,5M€ - 2,5M€

1.2. NECESIDAD DE UNA NORMA DE RANGO DE LEY.

El Servicio Regional de Empleo y Formacion creado por la Ley 9/2002, de
11 de noviembre, tiene encomendado el ejercicio de las competencias que en
materia de empleo y de formacion para el empleo le atribuyen la citada Ley, entre
las que se encuentran el impulso, desarrollo y ejecucién de la politica regional en
materia de empleo y el fomento de politicas activas de empleo, habilitdndose
mediante este Decreto Ley al organismo autébnomo regional para la concesién y
tramitacién de las ayudas objeto del Decreto- Ley, dada la conexién con las
denominadas politicas pasivas de empleo gestionadas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), formando ambos Servicios parte del Sistema Nacional
de Empleo.

Por otro lado, el establecimiento de este programa de ayudas mediante
una norma de rango legal se justifica en aplicacion de los principios de necesidad
y eficacia administrativa teniendo en cuenta el interés general en el que se
fundamentan las citadas ayudas a trabajadores y que se persigue el

7



otorgamiento de estas ayudas en el menor tiempo posible, en beneficio de los
afectados.

Asi, para que estas ayudas puedan hacerse efectivas a corto plazo, es
necesario obtener del Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) los datos
relativos a las prestaciones por desempleo que como consecuencia de los ERTE
los trabajadores beneficiarios han percibido, y todo ello sin recabar la oportuna
autorizacion de los interesados. El articulo 8.1 de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales dispone, “....cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unién
Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones
generales del tratamiento....” y de acuerdo con el apartado 2 de este articulo,
que establece que “El tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de
una competencia atribuida por una norma con rango de ley”.

El presente Decreto-Ley habilita para poder obtener los datos de las
prestaciones por desempleo del SEPE sin que haya una autorizacion de los
interesados (0 en su caso, no oposicién) al acceso de los mismos, considerando
que las cesiones entre Administraciones estdn fundamentadas en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico, como es la concesion
de estas ayudas, de caracter excepcional a causa del COVID-19.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La ausencia de dicha cesiébn de datos de caracter personal entre
Administraciones publicas impide la tramitacion y gestibn de estas ayudas,
atendiendo al gran nimero de solicitantes de las mismas (entre 20.000 y 30.000
solicitudes previsibles), ya que solo se podria acceder a esa informacion de
manera individual (consulta uno a uno) y recabando previamente el
consentimiento.

1.3 EXTRAORDINARIA'Y URGENTE NECESIDAD

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA

En este contexto, la adopcién de medidas de este tipo mediante decreto-
ley ha sido avalada por el Tribunal Constitucional (articulo 86 de la Constitucion
8
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Espafiola), siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econdémica exige una rapida
respuesta—y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la
adopcion de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce
normativo ordinario podria generar algun perjuicio.

Asimismo, en las medidas que se adoptan concurren, por su nhaturaleza y
finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el
articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia
para la Regidén de Murcia.

El articulo 30.4 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, establece que:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma
de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los
derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las
instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad
Autonoma. En el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados
por la Asamblea Regional después de un debate y votacién de totalidad.
Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar
los decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo
correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo anterior.”

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El Decreto-Ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3
y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a una situacion concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever requiere una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende
del Gobierno.

Asimismo, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este decreto-
ley se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno
(SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014, de 11 de septiembre, FJ 3) y esta
decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de actuacion
(STC, de 30 de enero de 2019, Recurso de Inconstitucionalidad num. 22082019),
centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la salud publica. Los
motivos de oportunidad que acaban de exponerse demuestran que, en ningun
caso, el presente decreto-ley constituye un supuesto de uso abusivo o arbitrario
de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 100/2012,
de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, FJ 4; 39/2013, de 14 de
febrero, FJ 5).

Al contrario, todas las razones expuestas justifican amplia y
razonadamente la adopcién de la presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ

3).

Este Decreto-Ley responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios
de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato
para garantizar su consecucion. La norma es acorde con el principio de
proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion
de los objetivos previamente mencionados.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente
con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los
tramites de consulta publica, audiencia e informacion publica que no son
aplicables a la tramitacion y aprobacion de decretos-leyes.

10



Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este decreto-ley
se ha procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para
los ciudadanos.

El presente Decreto-Ley no regula ninguna de las materias excluidas
expresamente por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia,

El procedimiento de concesion serd el de concurrencia competitiva, y
estara informado por los principios de publicidad, transparencia, objetividad e
igualdad y no discriminacion.

Estas ayudas no estan consideradas ayudas de estado.

Dentro del PAPE este tipo de ayuda estara en el Objetivo estratégico A
“Favorecer el mantenimiento del empleo y recuperar el nivel de ocupaciéon”y en
el Objetivo estructural del Eje 1 de Orientacion, “1.4 Orientacion a empresas y
trabajadores..., para impulsar la intervencion temprana ante situacion de riesgo
de pérdidas de empleo”. El indicador de este ultimo objetivo estructural
(componente 1.4.2) es “Porcentaje de trabajadores afectados por expedientes
de ERTE o ERE o concurso de acreedores que han recibido servicios”.

Se pretende también favorecer el mantenimiento del empleo y recuperar
el nivel de ocupacion, previendo para ello que las personas beneficiarias de estas
ayudas puedan acceder a los servicios de orientacion laboral y asesoramiento,
llevando asi a cabo una intervencién temprana ante la situacion de riesgo de
pérdidas de empleo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/07/2020 14:20:34 |

2. Objetivos.

Ayudar a las personas trabajadores afectadas por un Expediente de
Regulacion de Empleo Temporal y cuyos ingresos han quedado afectados, ya
que el importe de la prestacion ha quedado por debajo del Salario Minimo
Interprofesional.

3. Alternativas.

Las alternativas hubiese sido que con caracter Nacional se hubiese
establecido que el importe a percibir no hubiese quedado por debajo del SMI,
independientemente que el porcentaje sobre la base reguladora quedase por
debajo del mismao.

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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Region de Murda
Consejeria de Empleo
nvestigacion y Universidades

Dentro de nuestra competencia, la alternativa al decreto ley es la
tramitacidbn como proyecto de ley, si bien la dilacién en su adopcién imposibilitaria
el cumplimiento de los fines en el plazo necesario que permita su consecucion.

4. Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar

La ayuda es la novedad, pues es la primera vez en esta region que se
subvenciona a los trabajadores en activo, que por motivos de fuerza mayor, han
visto suspendido sus contratos de trabajo (ERTES), y para que las
consecuencias econdmicas sean mas livianas: se ayuda a aquellos que la
prestacion por desempleo queda por debajo del SMI.

[Il. CONTENIDO, MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

I11.1. COMPETENCIA.

El articulo 30.4 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, establece que:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma
de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los
derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las
instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad
Auténoma. En el plazo improrrogable de ftreinta dias desde su
promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados
por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

20/07/2020 14:20:34 ]
direcd6n: htps://sede.corm.es verificard ooy mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-76295¢a6- ca83-19ef-dc69-0050 569b6280

doa la sigui

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra
tramitar los decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo
correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo anterior.”

Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recvodros.
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1.2 BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

G

AED,

12

)
S dO]

oo T s

2]




1. Base juridica

El articulo 30.4 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, establece que:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-
ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos
previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de
la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma. En el
plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-
leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional
después de un debate y votacién de totalidad. Sin perjuicio de su
convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-leyes
como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del
plazo establecido en el parrafo anterior.”

El articulo 1 del Decreto niumero 130/2005, de 25 de noviembre, por el que
se establece la Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, establece “Conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley
9/2002, de 11 de noviembre, el Servicio Regional de Empleo y Formacién, como
organo encargado de la realizacién orientada al pleno empleo estable y de
calidad de todas aquellas actividades de fomento, formacién para el empleo y de
intermediacion en el mercado laboral, en el &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia...”

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/07/2020 14:20:34 |

2. Rango normativo

El proyecto tiene rango de Decreto Ley, considerandose como la mas
idonea debido a la extraordinaria y urgente necesidad de crear esta linea de
ayudas y por las razones de necesidad y eficacia administrativa que se justifican
en la presente MAIN.

3. Régimen de estas ayudas

Estas subvenciones no estan consideradas como ayudas de estado.

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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[11.3 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Descripcién del contenido.
La propuesta se estructura de la siguiente forma:
Articulo 1. Objeto.

Se crea un programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta
ajena afectadas por expedientes de regulacion de empleo temporales a causa
del COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo
interprofesional.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.
Régimen de concurrencia competitiva.
Articulo 3. Desarrollo y ejecucion.

1. Se desarrollara por Orden de bases reguladoras de subvenciones del
Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

2. La persona titular de la Direccidon General del Servicio Regional de
Empleo y Formaciéon sera competente para iniciar mediante la correspondiente
convocatoria.

Disposicion adicional unica.

Los tratamientos de datos personales de las personas beneficiarias, y las
cesiones de los mismos entre las Administraciones Publicas que resulten
necesarias para la tramitacion de estas ayudas, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico, por lo que no sera
necesario recabar el consentimiento de aquellas

direcdén: https://sede.corm.es verificard ocwmentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-76295¢ca6- o 83-19ef-dc69-0050 569b6280

4

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

™

Entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BORM.

2. Tramitacion de la propuesta.

El érgano emisor de la propuesta es la Directora General de Empleo y
Formacion del Servicio Regional de Empleo y Formacion en virtud de lo

Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recvodros.

A
0] Su outenticidod puede ser ¢
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dispuesto Decreto numero 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se
establece la Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

3. Tramitacion:
- Proyecto de Decreto Ley.
- MAIN.

- Informe de la Vicesecretaria de la Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social (recibido el 6/07/2020, y favorable a la
tramitacion del Decreto-ley).

- Informe juridico del Servicio Juridico del Servicio Regional de
Empleo y Formacion.

- Propuesta de la Directora General del Servicio Regional de
Empleo y Formacion.

- Elevacién a Consejo de Gobierno por el Consejero de Empleo,
Investigacion y Universidades.

- Aprobacién en Consejo de Gobierno.
- Publicacion en el BORM.

4. Informacion Publica

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Queda acreditada la concurrencia de circunstancias graves de interés
publico, como es la pandemia ocasionada por el COVID 19 y las graves
consecuencias econdmicas para los destinatarios.

20/07/2020 14:20:34 |

Ademas, esta propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la
actividad econdmica, ni impone obligaciones relevantes a los destinatarios.

[11.4 DISPOSICIONES VIGENTES EN LA MATERIA OBJETO DEL
PROYECTO:

No hay disposiciones vigentes por ser una ayuda nueva, que no existia
hasta ahora.

GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recvodros.
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Guia de procedimiento y Servicios de la Administraciéon Publica de la
region de Murcia.

Al ser un programa nuevo, debera de darse de alta en la Guia de
procedimientos de la Administracion Publica de la Region de Murcia

En el desarrollo de este Decreto ley debera solicitarse el acceso a todos
aquellos documentos necesarios emitidos por las distintas Administraciones y
que consten en ellas, para evitar que el interesado deba presentarlas.

IV. INFORME PRESUPUESTARIO

IV.1.IMPACTO PRESUPUESTARIO

La MAIN contendra un informe de impacto econémico que evalue los
costes y los beneficios que la aprobacion de la futura disposicidon implicara para
sus destinatarios y para la realidad social y econémica.

En este sentido el Servicio Regional de empleo y Formacion abordaran la
tramitacion de las ayudas a través de su personal propio y del personal que
pudiera incorporarse, habida cuenta que esta linea forma parte de otras que se
estan incorporando, y manteniéndose las que ya se estaban realizando.

Finalmente y cerrando el apartado presupuestario, se estima que las
subvenciones a otorgar reguladas en las bases que ahora se informan
ascenderan a una cuantia aproximada de 2.500.000,00 euros (dos millones
quinientos mil euros).

A la fecha de expedicion de esta MAIN no se dispone del citado crédito.
El ingreso que se produjese proveniente de la Direccion General de
Presupuestos, tendra la partida de destino que se habilite para este programa (-
en proceso de habilitacion-)

16
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IV.2. IMPACTO ECONOMICO

El impacto econdémico previsto es para la ayuda a un numero
indeterminado de personas trabajadoras en activo perceptores de prestaciones
por tener suspendidos los contratos de trabajo por motivo del COVD-19, si bien,
esta aportacion econdmica no tendria ningun impacto en la economia de la
Region, pero si en la economia de las familias que obtengan esta ayuda, lo que
implicitamente podria considerarse un beneficio econémico para la comunidad.

Este programa no implica recaudacion.

IV.3. IMPACTO EN RELACION CON LA COMPETENCIA Y LA LEY DE
GARANTIA DE UNIDAD DE MERCADO.

No se prevéen efectos restrictivos de la competencia en el mercado como
consecuencia de las medidas contempladas en el Proyecto, pues lo destinatarios
son personas trabajadoras y no repercute en el mercado.

IV.4 COFINANCIACION

20/07/2020 14:20.34 ]

En un principio el crédito a aplicar son fondos propios, aunque pudieran
emplearse fondos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

direcdén: https://sede.corm.es verificard ocwmentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-76295¢ca6- o 83-19ef-dc69-0050 569b6280
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IV.5. IMPACTO EN RELACION CON LAS CARGAS DMINISTRATIVAS.

Del Proyecto no se derivan obligaciones para las familias, ya que ellas de
forma particular y voluntaria solicitan las ayudas. Tampoco se trata de que las
empresas Yy los ciudadanos tengan la obligacion de renovar autorizaciones,
licencias, permisos, o la obligacion de inscripcion en un registro publico, o
cualquier otra obligacion impuesta por la Administracion.

Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recvodros.
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La Propuesta ni aumenta, ni suprime, ni reduce ninguna carga
administrativa, puesto que su finalidad es la concesion de estas ayudas.

A) Recursos materiales
Habra que implementar nuevo formulario.

Recursos Humanos: Es importe destacar que debido a la prevision de un
gran numero de solicitantes de esta ayuda, se debera prever que,
coyunturalmente, se amplie con nuevo personal aquellas unidades
afectadas para que se lleve a cabo la gestion de este nuevo programa.

V. INFORME VIOLENCIA DE GENERO

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Final Cuarta de la Ley
7/2007, de 4 de abril, “para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Region de Murcia”, por la que se modifica el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se informa:

La necesidad de incorporar en la elaboracion de toda norma reglamentaria
la perspectiva de género, no es sino corolario del principio de igualdad de las
personas que informa nuestro Ordenamiento Juridico.

La aplicacion de este principio es aun de mayor importancia cuando la
norma a la que se aplica es relativa al empleo y la insercion socio laboral, pues
la igualdad de oportunidades contribuye a reforzar el desarrollo de los recursos
humanos y a mejorar los mecanismos de funcionamiento del mercado de trabajo.

Las acciones especificas dirigidas exclusivamente a mujeres en favor de
su integracion en el mercado laboral por si solas, ha quedado demostrado que
no bastan; son necesarias pero no suficientes. Es imprescindible, pues, dar un
paso mas: integrar la perspectiva de la igualdad de oportunidades en las politicas
generales de promocion de empleo y desarrollo de los recursos humanos. Este
proceso conocido con el nombre de mainstreaming significa que la igualdad de
oportunidades debe estar presente en todas las actuaciones.

18
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Estudiado este proyecto se concluye que es respetuoso con el principio
de igualdad de oportunidades.

Desde el punto de vista linguistico tampoco el proyecto utiliza un lenguaje
con el empleo de expresiones innecesarias y cuidando en todo momento la
perspectiva de género.

VI. INFORME DE IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GENERO

Se dicta el siguiente informe en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 42 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas
publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en
la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, no existen en esta norma que
se pretende aprobar ninguna expresion ni elementos que provoque posibles
impactos negativos, ni discriminatorios, sobre el colectivo LGBTI.

VII. OTROS IMPACTOS

No se aprecian otros impactos.

20/07/2020 14:20.34 ]

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL SERVICIO REGIONAL DE
EMPLEO Y FORMACION

direcd6n: htps://sede.corm.es verificard ooy mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-76295¢a6- ca83-19ef-dc69-0050 569b6280
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José Maria Gonzalez Martinez
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INFORME JURIDICO REFERENTE AL PROYECTO DE DECRETO-LEY DE
CREACION DEL PROGRAMA DE AYUDAS PARA PERSONAS
TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA CON RENTAS BAJAS
AFECTADAS POR EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO
TEMPORAL A CAUSA DEL COVID 19

Visto el Proyecto de Decreto-ley citado y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9.d) del Decreto-ley 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se
aprueba la Estructura Orgéanica del Servicio Regional de Empleo y Formacion
(SEF), por este Servicio Juridico se emite el siguiente

INFORME
PRIMERO. OBJETO.

El presente Decreto-ley tiene por crear un programa de ayudas para las
personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes de regulacion
de empleo temporales a causa del COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE
no alcance el salario minimo interprofesional, establecido para 2020 en 950
euros, de acuerdo al Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, y atribuir al SEF
su tramitacion.

SEGUNDO.- DECRETO-LEY: EXTRAORDINARIA Y URGENTE
NECESIDAD.

El articulo 30.4 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, establece que:

20/07/2020 15:16:13

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de
Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma
de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los
derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las
instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad
Autonoma. En el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados
por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

20/07/2020 15:14:18 | GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARIA
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Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podré
tramitar los decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo
correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo anterior.”

No afecta el proyecto de Decreto-ley que se informa a ninguna de las
materias vedadas a dicho instrumento normativo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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En cuanto su motivacion, se hace constar en la exposicion de motivos del
Decreto-ley que “uno de los sectores mas afectados por las consecuencias de
esta pandemia es el laboral, habiéndose producido un importante incremento del
desempleo total y parcial. Asi, se ha producido un considerable aumento de las
suspensiones de contratos de trabajo y reducciones de jornada por causas
econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, o derivadas de fuerza
mayor (Expedientes de Regulacion de Empleo Temporal —ERTE—), con la
consiguiente disminucion de ingresos que determina la necesidad de establecer
unas ayudas urgentes y extraordinarias que complementen la prestacion
correspondiente de los trabajadores afectados por dichos ERTE para paliar dicha
disminucibn con miras siempre a poder alcanzar el salario minimo
interprofesional.”

20/07/2020 15:16:13

Se han expuesto, pues, las razones de urgencia y necesidad de dar una
pronta respuesta normativa a la penosa situacion en que, a raiz de la pandemia,
han quedado muchas personas trabajadoras perceptoras del subsidio por
desempleo pero con rentas muy bajas, de hecho inferiores al SMI, situacion a lo
gue solo se puede subvenir con la debida inmediatez, sin que la utilizacion del
procedimiento de urgencia en la aprobacion de la correspondiente normativa
resultara una medida efectiva para lograr el objetivo que se pretenden conseguir.

TERCERO.- NECESIDAD DE UNA NORMA DE RANGO DE LEY.

El Servicio Regional de Empleo y Formacion creado por la Ley 9/2002, de
11 de noviembre, tiene encomendado el ejercicio de las competencias que en
materia de empleo y de formacién para el empleo le atribuyen la citada Ley, entre
las que se encuentran el impulso, desarrollo y ejecucion de la politica regional
en materia de empleo y el fomento de politicas activas de empleo, habilitAndose
mediante este Decreto Ley al organismo autbnomo regional para la concesion y
tramitacién de las ayudas objeto del Decreto- Ley, dada la conexion con las
denominadas politicas pasivas de empleo gestionadas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE), formando ambos Servicios parte del Sistema Nacional
de Empleo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por otro lado, el establecimiento de este programa de ayudas mediante
una norma de rango legal se justifica en aplicacién de los principios de necesidad
y eficacia administrativa teniendo en cuenta el interés general en el que se
fundamentan las citadas ayudas a trabajadores y que se persigue el
otorgamiento de estas ayudas en el menor tiempo posible, en beneficio de los
afectados.
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Asi, para que estas ayudas puedan hacerse efectivas a corto plazo, es
necesario obtener del Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) los datos
relativos a las prestaciones por desempleo que como consecuencia de los ERTE
los trabajadores beneficiarios han percibido, y todo ello sin recabar la oportuna
autorizacion de los interesados. El articulo 8.1 de la Ley Orgéanica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales dispone, “....cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Union
Europea o una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones
generales del tratamiento....” y de acuerdo con el apartado 2 de este articulo,
gue establece que “El tratamiento de datos personales solo podra considerarse
fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable, en los términos
previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679, cuando derive de
una competencia atribuida por una norma con rango de ley”.

20/07/2020 15:16:13

El presente Decreto-Ley habilita para poder obtener los datos de las
prestaciones por desempleo del SEPE sin que haya una autorizacion de los
interesados (0 en su caso, no oposicion) al acceso de los mismos, considerando
gue las cesiones entre Administraciones estan fundamentadas en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico, como es la concesién
de estas ayudas, de caracter excepcional a causa del COVID-19.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La ausencia de dicha cesion de datos de caracter personal entre
Administraciones publicas impide la tramitacion y gestién de estas ayudas,
atendiendo al gran numero de solicitantes de las mismas (entre 20.000 y 30.000
solicitudes previsibles), ya que solo se podria acceder a esa informacion de
manera individual (consulta uno a uno) y recabando previamente el
consentimiento.

20/07/2020 15:14:18 | GONZALEZ MARTINEZ, JOSE MARTA

CUARTO.- TITULO COMPETENCIAL.

La Administracibn Regional actia en el ejercicio de la competencia
exclusiva que a la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia le corresponde
en materia de planificacion de la actividad econémica y fomento del desarrollo
econdémico de ésta, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional, en virtud de lo establecido en el articulo 10, Uno, 11, del Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio, modificada por sendas Leyes Organicas 4/1994, de 24 de marzo y
1/1998, de 15 de junio, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 149.1.132
de la Constitucion Espaiiola.
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Ademas, le corresponde el ejercicio de la funcion ejecutiva en materia
laboral, de conformidad con lo previsto en el articulo 12.Uno.10 del citado
Estatuto de Autonomia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 149.1.72
de la Constitucion Espafiola.

Mediante la Ley 9/2002, de 11 de noviembre, fue creado el SEF como
organismo autbnomo dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad
juridica publica y privada, asi como de patrimonio propio para el cumplimiento de
las funciones y competencias que se le asignan.

En el articulo 2 de la Ley, entre los fines generales del organismo, se
encuentran:

20/07/2020 15:16:13

- “La realizacion, orientada al pleno empleo estable y de calidad, de todas
aquellas actividades de fomento, formacion para el empleo e intermediacion en
el mercado laboral, en el &mbito territorial de la Comunidad Autbnoma de
Murcia.”

- “Facilitar a los trabajadores desempleados la obtencion de un puesto de
trabajo digno y adecuado, favorecer la promocién laboral y el reciclaje de los
trabajadores, asi como facilitar a los empleadores la contratacion de trabajadores
con formacion y experiencia adecuada a sus necesidades de produccion de
bienes y servicios.”

Se ha de hacer constar que en la LXXVII Conferencia Sectorial de Empleo
y Asuntos laborales del 1 de abril de 2020, en el debate sobre el Plan Anual de
Politica de Empleo (PAPE) se presentaba el correspondiente al afio 2020, que
previamente habia sido trabajado con los distintos Servicios Publicos de Empleo
del SNE, pero la irrupcion de la pandemia producida por el COVID-19 ha alterado
todas las bases programaticas y enfrenta a los Servicios Publicos de Empleo a
un futuro, en el corto y medio plazo, sumamente incierto en términos de empleo
y muy exigente en cuanto a la atencioén a los usuarios.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Esta situacion también ha tenido consecuencias en el Plan Anual de
Politica de Empleo 2020, de manera que en la misma Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos laborales, se acordaba su reformulacion, para lo cual se ha
puesto en marcha un grupo especifico de trabajo con todas las CCAA, liderado
por los y las DDGG de los Servicios Publicos de Empleo y apoyado técnicamente
en el GT técnico del PAPE. Asi, aunque al dia de la fecha no se ha producido su
aprobacion del nuevo PAPE la misma se producira en breve, todo ello segun la
documentacion de la que ha podido disponer este Servicio (Documento
Conocimiento compartido: Practicas inspiradoras para la reconstrucciéon del
PAPE 2020, version final de 11 de junio de 2020).
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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El programa creado mediante el proyecto de decreto-ley que se informa,
atribuido de manera expresa y excepcional al Servicio Regional de Empleo y
Formacion, se incardinara en el objetivo estratégico del PAPE “A. Favorecer el
mantenimiento del empleo y recuperar el nivel de ocupacion”.

QUINTO.- CONSEJERIA PROPONENTE: CONSEJERIA DE EMPLEO,
INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, al ser el SEF un organismo
autébnomo adscrito en la actualidad a la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, corresponde al titular de dicha Consejeria elevar al Consejo de
Gobierno la propuesta de aprobacion del proyecto de Decreto-ley objeto de este
informe, incorporandose al expediente la Propuesta de la Directora General del
SEF dirigida al titular de la Consejeria de adscripcion, para que éste proceda a
la citada elevacion al Consejo de Gobierno.

SEXTO.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

El procedimiento de concesion de las ayudas previstas en este Decreto-
ley se tramitara en régimen de concurrencia competitiva, dando prioridad a las
solicitudes de las personas trabajadoras cuyas bases de cotizacién tenidas en
cuenta para el célculo de su prestacion por desempleo sean menores.

SEPTIMO.- FINANCIACION.

Las subvenciones que se regulan en el presente Decreto-ley serdn con
cargo al presupuesto de gastos del Servicio Regional de Empleo y Formacién.

La dotacién econémica podréa ser financiada con fondos procedentes del
Ministerio competente en materia de empleo, a través de los créditos que, para
la ejecucién de las politicas activas de empleo, son distribuidos entre las
Comunidades Autonomas en cumplimiento de los criterios acordados por la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales.

Dicho importe podra ampliarse, si fuese necesario, como consecuencia
del aumento del crédito presupuestario derivado de una generacion, una
ampliacion, una incorporacion de crédito o disponibilidad del crédito.

SEPTIMO.- CONTENIDO Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

Respecto del contenido el Proyecto de Decreto-ley se ha de sefialar que
se limita a atribuir al SEF la gestion de este programa, como si de un programa
ordinario de este organismo se tratara, a indicar que el procedimiento de
concesion sera el de concurrencia competitiva —sefialando el criterio prioritario
de concesion—, asi como habilitar a dicho Organismo autbnomo a aprobar las
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tran en los recuadros.

rastada accediendo a la

bases, convocar y gestion la subvencion. Serdn mediante Orden del Presidente
del Organismo como se concretaran las bases de las ayudas a conceder.

CONCLUSION

Visto el proyecto de “Decreto-Ley de creacion del Programa de ayudas
para personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacion de empleo temporal a causa del COVID 19” se emite
informe conforme a los fundamentos expuestos.

LA TECNICO DE APOYO JURIDICO
Fdo Maria Cristina Corchon Martinez
\/° BO
El Secretario General Técnico del SEF
José Maria Gonzalez Martinez
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Decreto-Ley /2020, de de julio, de creaciéon del Programa de ayudas para
personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacién temporal de empleo a causa del COVID 19.

La Organizaciéon Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la
situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala
nacional e internacional, requirio la adopcién de medidas inmediatas y eficaces
para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que
concurrieron dieron lugar a una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme
magnitud tanto por el muy elevado nimero de ciudadanos afectados como por
el extraordinario riesgo para sus derechos.

En este marco, se promulgé el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. La evolucion de la pandemia ha supuesto
la prérroga del estado de alarma hasta en seis ocasiones, a través de los Reales
Decretos 476/2020, de 27 de marzo, 487/2020, de 10 de abril, 492/2020, de 24
de abril, 514/2020, de 8 de mayo, 537/2020, de 22 de mayo, y Real Decreto
555/2020, de 5 de junio.

Las medidas sanitarias de contencion han supuesto la restriccion de la movilidad
y la paralizacion de numerosos sectores de la economia espafiola, con el
consiguiente efecto negativo para la renta de los hogares, los autbnomos y las
empresas.

En este contexto tanto el Gobierno de Espafia como el de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, han venido adoptando una serie de medidas
urgentes orientadas tanto a frenar el avance de la pandemia, como a mitigar los
profundos efectos econdmicos y sociales que la crisis sanitaria esta generando
en nuestro pais.

Uno de los sectores mas afectados por las consecuencias de esta pandemia es
el laboral, habiéndose producido un importante incremento del desempleo total
y parcial. Asi, se ha producido un considerable aumento de las suspensiones de
contratos de trabajo y reducciones de jornada por causas economicas, técnicas,
organizativas o de produccion, o derivadas de fuerza mayor (Expedientes de



Regulacion Temporal de Empleo —ERTE—), con la consiguiente disminucion de
ingresos que determina la necesidad de establecer unas ayudas urgentes y
extraordinarias que complementen la prestacion correspondiente de los
trabajadores afectados por dichos ERTE para paliar dicha disminucidén con miras
siempre a poder alcanzar el salario minimo interprofesional.

Estas medidas han sido acordadas con las organizaciones sindicales mas
representativas en la Comunidad Autonoma de Murcia, habiendo suscrito el
gobierno autonémico el Pacto Regional del Diadlogo Social para la reactivacion
econdmico y social de la Region de Murcia ante la pandemia del COVID 19, en
el que se establece como objetivo prioritario la proteccién de los trabajadores y
desempleados y sus familias, contemplandose en este sentido el establecimiento
de ayudas econdmicas con la finalidad de reducir los efectos negativos que los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo tienen sobre las personas
trabajadoras con rentas mas bajas.

En este contexto, la adopcién de medidas de este tipo mediante decreto-ley ha
sido avalada por el Tribunal Constitucional (articulo 86 de la Constitucion
Espafiola), siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una rapida
respuesta—y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la
adopcién de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce
normativo ordinario podria generar algin perjuicio.

Ademas de concurrir las citadas circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 30 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, no afecta la presente norma a
ninguna de las materias para las que estd vedado el empleo de este tipo de
norma.

Il

Este Decreto-Ley responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.



A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato
para garantizar su consecucion. La norma es acorde con el principio de
proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible para la consecucion
de los objetivos previamente mencionados.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el
resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de
consulta publica, audiencia e informacién publica que no son aplicables a la
tramitacién y aprobacion de decretos-leyes.

Por altimo, en relacién con el principio de eficiencia, en este decreto-ley se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los
ciudadanos.

Puesto que el Servicio Regional de Empleo y Formacién (SEF), creado por la
Ley 9/2002, de 11 de noviembre, tiene encomendado el ejercicio de las
competencias que en materia de empleo y de formacién para el empleo le
atribuye la citada Ley, entre las que se encuentran el impulso, desarrollo y
ejecucion de la politica regional en materia de empleo mediante el fomento de
politicas activas de empleo, y dada su conexién con las denominadas politicas
pasivas de empleo gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
formando ambos Servicios parte del Sistema Nacional de Empleo, resulta
oportuno habilitar al organismo auténomo regional para la tramitacion de estas
ayudas.

Finalmente, el conjunto de tramites que deberan realizarse para hacer efectivas
estas ayudas, exige del tratamiento de datos de caracter personal entre
diferentes 6rganos de las Administraciones Publicas. Las comunicaciones de
datos que resulten necesarias para su tramitacion, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico, por lo que no sera
necesario recabar el consentimiento de los interesados. Todo ello, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 €) del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos



personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto
de Autonomia para la Regidn de Murcia, a propuesta de la Consejeria de
Empleo, Investigacion y Universidades, previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia ...

Dispongo
Articulo 1. Objeto.

Se crea un programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta ajena
afectadas por expedientes de regulacién temporal de empleo a causa del
COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo
interprofesional, establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo con el Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las ayudas previstas en este Decreto-ley se
tramitarda en régimen de concurrencia competitiva, dando prioridad a las
solicitudes de las personas trabajadoras cuyas bases de cotizacidn tenidas en
cuenta para el célculo de su prestacion por desempleo sean menores.

Articulo 3. Desarrollo y ejecucion.

1. El presente Decreto-ley se desarrollard por Orden de bases reguladoras de
subvenciones del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
correspondiendo a dicho organismo publico la tramitacion y gestion de las
ayudas previstas en el mismo.

2. La persona titular de la Direccion General del Servicio Regional de Empleo y
Formacion sera competente para iniciar mediante la correspondiente
convocatoria el procedimiento para la concesion de las ayudas previstas en este
Decreto-ley, para resolver el procedimiento, asi como para dictar cuantas otras
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este programa
de ayudas.



Disposicion adicional unica. Tratamiento de datos personales.

Los tratamientos de datos personales de las personas beneficiarias, y las
cesiones de los mismos entre las Administraciones Publicas que resulten
necesarias para la tramitacién de estas ayudas, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico, por lo que no sera
necesario recabar el consentimiento de aquellas.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.
Este Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Dado en Murcia, a XX de XXXX de 2020.

El Presidente de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
Fernando Lopez Miras. El Consejero de Empleo, Investigacion y Universidades.
Miguel Motas Guzman.
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PROPUESTA DE ELEVACION AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL PROYECTO
DE DECRETO-LEY DE CREACION DEL PROGRAMA DE AYUDAS PARA
PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA CON RENTAS BAJAS
AFECTADAS POR EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO TEMPORAL
A CAUSA DEL COVID 19.

De la publicacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se han derivado mdultiples consecuencias
econdmicas, laborales y sociales

Uno de los sectores mas afectados por las consecuencias de esta pandemia es
el laboral, habiéndose producido un importante incremento del desempleo total y parcial.
Asi, se ha producido un considerable aumento de las suspensiones de contratos de
trabajo y reducciones de jornada por causas econémicas, técnicas, organizativas o de
produccién, o derivadas de fuerza mayor (Expedientes de Regulacion de Empleo
Temporal —ERTE—), con la consiguiente disminucion de ingresos que determina la
necesidad de establecer unas ayudas urgentes y extraordinarias que complementen la
prestacion correspondiente de los trabajadores afectados por dichos ERTE para paliar
dicha disminucién con miras siempre a poder alcanzar el salario minimo interprofesional.

El presente Decreto-ley tiene por crear un programa de ayudas para las personas
trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes de regulacién de empleo
temporales a causa del COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE no alcance el
salario minimo interprofesional, establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo al Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero, y atribuir al Servicio Regional de Empleo y
Formacion la aprobacién de las correspondientes bases reguladoras asi la tramitacion
de dichas ayudas.

Se propone al VE la elevacion al Consejo de Gobierno de la propuesta de
Decreto.

La Directora General del Servicio Regional de Empleo y Formacion
Fdo. Maria Isabel Lopez Aragon

EXCMO. SR CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
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Asunto.- Decreto-ley de creaciéon del Programa de ayudas para
personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacion temporal de empleo a causa del COVID-19.

Visto el borrador de Decreto-ley y de acuerdo con el articulo 10 del

Decreto 21/2008, de 29 de febrero, por el que se establece la estructura organica

2 de la Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Formacion, vigente en

virtud de la Disposicién transitoria primera del Decreto 178/2019, de 6 de

septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Empleo, Investigacion y Universidades, este Servicio Juridico informa:

firma se muestran en los recuadros.

ANTECEDENTES

En el expediente remitido por el Servicio Regional de Empleo y Formacion
(en adelante SEF), figura la siguiente documentacion:

- Informe favorable del Servicio Juridico de la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, de 6 de julio de 2020.

- Informe del Delegado de Proteccion de Datos, de 20 de julio de 2020.

- Memoria abreviada de andlisis de impacto normativo, de 20 de julio de
2020.

- Informe del Servicio Juridico del SEF, de 20 de julio de 2020.

21/07/2020 09:51:26 |

- Borrador del Proyecto de Decreto-ley.

- Propuesta de la Directora General del SEF, de 20 de julio de 2020,
dirigida al Consejero de Empleo, Investigacion y Universidades, para que eleve
al Consejo de Gobierno una propuesta de aprobacién del Decreto-ley.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La figura del Decreto-ley: supuesto habilitante.

l.- El articulo 86 de la Constitucion espafiola (CE) dispone que en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no
podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
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derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al
régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

Por su parte, el decreto-ley autondmico es una fuente normativa con rango
legal no prevista por la Constitucion, pero la imprevision en el Titulo VIII de la
categoria del decreto-ley —afirma la sentencia n.° 93/2015, de 14 de mayo, del
Tribunal Constitucional- no puede verse como una prohibicién, sino como un
espacio entregado a la libre configuracion del legislador estatutario, a quien, al
ordenar las instituciones de la Comunidad Auténoma, le cabra optar por una
separacidon mas o menos rigida entre legislativo y ejecutivo, atribuyendo en su
caso a este Ultimo la facultad de, en concretos supuestos, aprobar normas
provisionales con rango de ley que adopten la forma de decreto-ley autonémico.
De este modo, nada impide que el legislador estatutario pueda atribuir al
Gobierno de las Comunidades Auténomas la potestad de dictar normas
provisionales con rango de ley que adopten la forma de decreto-ley, siempre que
los limites formales y materiales a los que se encuentren sometidos sean, como
minimo, los mismos que la CE impone al decreto-ley estatal (SSTC 93/2015, de
14 de mayo, y 38/2016, de 3 marzo, entre otras).

Asi, mediante la Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre, se reformo el
Estatuto Autonomia para la Region de Murcia (EARM), aprobado por Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, para recoger esta posibilidad en el articulo 30.3:
«En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No
podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el
presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia,
ni el presupuesto de la Comunidad Autbnoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, los
decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional
después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente
dentro del plazo establecido en el parrafo anterior».

Los limites formales y materiales a los que se encuentran sometidos los
decretos-leyes estatales y que, como vemos, el Tribunal Constitucional también
exige para las instituciones autondémicas, se reflejan en el articulo 86.1 CE y son:
«(a) que su uso se justifique por “un caso de extraordinaria y urgente necesidad”
(art. 86.1 CE) relativo “a los objetivos marcados para la gobernacién del pais”
(por todas, STC 96/2014, de 12 de junio); (b) que no afecte a las materias mas
definidoras de nuestro sistema constitucional (ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado; derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados
en el titulo |, régimen de las Comunidades Autbnomas, derecho electoral general,
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y otras materias reservadas a una ley formal especifica), y (c) que se disponga
un control parlamentario posterior, a fin de que el érgano legislativo conserve
una influencia decisiva sobre los contenidos normativos que se integran
definitivamente en el ordenamiento juridico» (STC 93/2015).

Il.- De conformidad con lo expuesto, el Consejo de Gobierno puede dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley, siendo el primer
requisito para ello que se dicte “en caso de extraordinaria y urgente necesidad”.
El Tribunal Constitucional explica que esta expresion no se refiere a un estado
de necesidad absoluta sino relativa, esto es, nacido de la correlacion entre
determinados objetivos estimables o importantes de la politica del gobierno y la
dificultad o imposibilidad de alcanzarlos si no es recurriendo a este expeditivo
instrumento. En definitiva, se trata de un instrumento conectado a las dificultades
de la politica ordinaria. En su sentencia 6/1983, de 4 de febrero, afirma en el
Fundamento de Derecho quinto lo siguiente:

‘De este modo, nuestra Constitucion ha adoptado una solucion flexible y
matizada respecto del fenémeno del Decreto-ley, que, por una parte, no lleva a
su completa proscripcion en aras del mantenimiento de una rigida separacion de
los poderes, ni se limita a permitirlo en forma totalmente excepcional en
situaciones de necesidad absoluta, entendiendo por tales aquellas en que puede
existir un peligro inminente para el orden constitucional. Nuestra Constitucion ha
contemplado el Decreto-ley como un instrumento normativo, del que es posible
hacer uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes de la vida actual,
siempre que su utilizacidn se realice bajo ciertas cautelas.

Lo primero quiere decir que la necesidad justificadora de los Decretos-
leyes no se puede entender como una necesidad absoluta que suponga un
peligro grave para el sistema constitucional o para el orden publico entendido
como normal ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas y
normal funcionamiento de los servicios publicos, sino que hay que entenderlo
con mayor amplitud como necesidad relativa respecto de situaciones concretas
de los objetivos gubernamentales, que, por razones de prever, requieren una
accion normativa inmediata en un plazo mas que el requerido por la via normal
o por el procedimiento de urgencia la tramitacién parlamentaria de las leyes”.

Dicho esto, la doctrina del Tribunal Constitucional sobre este primer
requisito relativo al régimen constitucional del real decreto-ley puede resumirse
de la siguiente manera, de acuerdo con sus sentencias 61/2018, de 7 de junio, y
14/2020, de 29 de febrero:

1) El concepto de extraordinaria y urgente necesidad que contiene la CE
no es, en modo alguno, una clausula o expresion vacia de significado dentro de
la cual el légico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva
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libremente sin restriccidon alguna, sino, por el contrario, la constataciéon de un
limite juridico a la actuacion mediante decretos-leyes.

2) El control del Tribunal Constitucional consiste en un control
jurisdiccional ex post, y tiene por misién velar porque el Gobierno no se haya
apartado del margen de apreciacion concedido por la norma, esto es, que aquél
se mantenga dentro del concepto juridicamente asequible que es la situacion de
“‘extraordinaria y urgente necesidad”. Se trata, en definitiva, de un “control
externo, en el sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o
de oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 142/2014, de 11 de
septiembre).

3) La adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere el analisis
de dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un lado, la presentacion
explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el
Gobierno en su aprobacion y, por otro lado, la existencia de una necesaria
conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella (STC 137/2003, de 3 de julio).

En cuanto a la definicibn de la situacion de urgencia, la doctrina ha
precisado que no es necesario que tal definicion expresa de la extraordinaria y
urgente necesidad haya de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley,
sino que tal presupuesto cabe deducirlo mediante la valoracion conjunta de todos
aguellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal
excepcional y que, basicamente, pueden quedar reflejados en la exposicion de
motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion, y en
el propio expediente de elaboracion de la misma (STC 11/2002, de 17 de enero).

Respecto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la
legislacién de urgencia —conexion de sentido entre la situacion de necesidad
definida y las medidas que en el Real Decreto-ley se adoptan—, existe “un doble
criterio 0 perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido: el
contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en
el Real Decreto-ley controvertido” (SSTC 29/1982, de 31 de mayo; 1/2012, de 13
de enero, y 39/2013, de 14 de febrero).

Por otro lado, generalmente se ha venido admitiendo el uso del decreto-
ley en situaciones que se han calificado como “coyunturas econdmicas
problematicas”, para cuyo tratamiento representa un instrumento
constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que
subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por
razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia



21/07/2020 09:51:26 |

=
5|
=
=
b
=
<
3
=]
=
=
=
=S
(=1
2
=
=
o
=
7
0f

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

~
3
3
)
=
=
)
n
=
=
=]
<
o
>
=
<
o
=)
I
~
~
~
S
-
<z
S
=
]
<
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
]
=
@
=
=
s
>
@
°
=)
=]
S
=
=
°
=
=
2
S
=
IS
=
®
2
=
>
E
S
S
=
S
k]
=
P
@
£
g
o<
=
@
b
=
2
=
=
2
=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5]
]
>
a

para la tramitacion parlamentaria de las leyes” (SSTC 31/2011, de 17 de marzo;
137/2011, de 14 de septiembre, y 100/2012, de 8 de mayo).

lll.- En el &mbito de las Comunidades Autbnomas, la doctrina del Tribunal
Constitucional ha sostenido también que, al efectuar “la valoracioén conjunta de
factores que implica el control externo del presupuesto que habilita a acudir al
Decreto-ley, un factor importante a tomar en cuenta es el menor tiempo que
requiere tramitar un proyecto de ley en una Camara autonémica (dado su
caracter unicameral, asi como su mas reducido tamafio y menor actividad
parlamentaria, en comparacion con la que se lleva a cabo en las Cortes
Generales), pues puede hacer posible que las situaciones de necesidad sean
atendidas tempestivamente mediante la aprobacién de leyes, decayendo asi la
necesidad de intervencion extraordinaria del ejecutivo, con lo que dejaria de
concurrir el presupuesto habilitante” (STC 157/2016, de 22 de septiembre, con
cita de otras).

Dicho factor temporal, conforme a la STC 93/2015 ya citada, «habra de
ser ponderado por este Tribunal caso por caso con la vista puesta principalmente
en la previsible duracion efectiva del procedimiento legislativo y en el grado de
inmediatez en la reaccidon normativa que, por razén de la materia afectada,
requiere la situacion de necesidad apreciada por el gobierno autonémico”, sin
que proceda, no obstante, “exigir al gobierno autonémico, para entender
realizada la motivacion de la situacidon de necesidad que le incumbe (por todas,
STC 142/2014, de 11 de septiembre), una justificacion expresa e individualizada
de la inadecuacién del procedimiento legislativo para atender a tiempo los
objetivos gubernamentales”. Lo necesario “es que describa la situacion de
necesidad de modo explicito y razonado, pero no que se refiera expresamente a
todos y cada uno de los elementos determinantes de la misma, lo que no seria
coherente con que la citada doctrina constitucional califigue la decisidn
gubernativa de dictar un decreto-ley de ‘juicio politico o de oportunidad” y defina
la verificacion de esta decisidn que atafie al Tribunal como 'control externo' a
realizar mediante una valoracién conjunta de todos aquellos factores que
determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional».

Por tanto, la valoracién que el Tribunal Constitucional ha de realizar exige
acudir a un doble canon: (i) La identificacion por el Gobierno autonémico, de
manera explicita y razonada, de la concurrencia de la situacion de extraordinaria
y urgente necesidad, determinante de la aparicion del presupuesto que habilita
para dictar con caracter excepcional una norma con rango de ley formal. A este
respecto, conviene recordar que el examen de la concurrencia del presupuesto
habilitante se puede realizar valorando todos los factores reflejados en la
exposicién de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de
convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion; (ii) La verificacion de la
existencia de una conexion de sentido o relacion de adecuacion entre ese
presupuesto habilitante y las medidas contenidas en la norma de urgencia, de
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modo que éstas han de guardar una relacion directa o de congruencia con la
situacidon que se trata de afrontar.

IV.- A la vista de todo lo anterior, hemos de sefialar que, en el presente
caso, el presupuesto habilitante del decreto-ley que se propone aprobar se
encuentra debidamente reflejado en su exposicion de motivos, ademés de
justificado en la Memoria abreviada de analisis de impacto normativo y en los
documentos que se acompafian en el expediente. En el marco actual de
emergencia sanitaria, el régimen extraordinario de apoyo y facilitacion a los
expedientes de regulacion temporal de empleo (ERTE) por causas relacionadas
con el COVID-19, aprobado por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, fue
prorrogado hasta el 30 de junio y adaptado al proceso de transicion a la nueva
normalidad, incentivando la reactivacion de trabajadores, mediante el Real
Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo. Una vez alcanzada la nueva normalidad,
con el fin de incentivar la reincorporacion de los trabajadores y la reactivacion
empresarial, el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, ha supuesto un paso
mas en el apoyo a los ERTE como instrumento de reactivacion econémica,
prorrogando el régimen extraordinario hasta el 30 de septiembre. Se extienden
ademas las especiales medidas de proteccion por desempleo a las personas que
sean afectadas por los nuevos expedientes que se tramiten en caso de rebrote.

Es evidente que desde el inicio de la crisis son muchos los trabajadores
afectados en la Regién de Murcia a los que, como consecuencia de un ERTE,
se les ha suspendido el contrato de trabajo o han visto reducida su jornada
laboral, con la consiguiente pérdida de ingresos y el empeoramiento de su
situacion econdmica. Por lo tanto, no solo el régimen extraordinario de ERTE
sigue estando vigente, como hemos dicho, pese a la finalizacion del estado de
alarma, sino también —y sobre todo— la grave situacion econdémica por la que
atraviesan los trabajadores afectados por ellos, y que constituye la razén dltima
de la medida adoptada en el Decreto-ley, como es la creacion de un programa
de ayudas a los trabajadores con rentas mas bajas. En concreto, se trata de unas
ayudas gestionadas por el SEF y destinadas a los trabajadores afectados por
ERTE a los que la prestacion contributiva por desempleo a la que tienen derecho
en virtud del articulo 25 del Real Decreto-ley 8/2020, no alcanza la cuantia del
salario minimo interprofesional, establecida para 2020 en 950 euros.

En definitiva, puede afirmarse que seguimos inmersos en una situacion
de extraordinaria y urgente necesidad, lo que ampara la figura del Decreto-ley, y
también que la medida de crear un programa con estas ayudas responde a esa
necesidad, siendo adecuada y proporcional a ella, sin perjuicio de las
observaciones que sobre la MAIN realizaremos posteriormente.

Por ultimo, se observa que el texto analizado no regula ninguna de las
materias excluidas de su regulacion por decreto-ley, de acuerdo con el articulo
30.3 EARM: los derechos previstos en el Estatuto, el régimen electoral, las
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instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad
Auténoma.

Segunda.- Procedimiento de elaboracion.

En la normativa regional no existe una regulacién del procedimiento para
la tramitacion de los Decretos-ley, por cuanto la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidén de Murcia,
regula Unicamente la iniciativa legislativa del Consejo de Gobierno prevista en el
articulo 30 EARM, relativa a los proyectos de ley presentados a la Asamblea
Regional (articulo 46), asi como la legislacion delegada (articulo 47).

En el &mbito estatal hemos de remitirnos a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Esta Ley es de caracter béasico para todas las Administraciones
Pulblicas, y dedica su Titulo VI a la “Iniciativa legislativa y potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones”. En su articulo 127, en relacion a las
disposiciones normativas con rango de ley aprobadas por el Ejecutivo, establece
que el Gobierno de la Nacion podra aprobar reales decretos-leyes y reales
decretos legislativos en los términos previstos en la Constitucién, y que los
respectivos érganos de gobierno de las Comunidades Autonomas podran
aprobar normas equivalentes a aquéllas en su ambito territorial, de conformidad
con lo establecido en la Constitucidbn y en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Sin embargo, en esta Ley 39/2015 tampoco se recogen
disposiciones especificas relativas al procedimiento de aprobacién de normas
con rango de ley por parte del Ejecutivo.

Es la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en concreto el
articulo 26, relativo al procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley
y reglamentos, la norma estatal que, como derecho supletorio, establece los
requisitos formales para la tramitacion de los Decretos-Ley. Este precepto
establece los requisitos formales para elaboracion de los anteproyectos de ley,
de los proyectos de real decreto legislativo y de normas reglamentarias. Por lo
que se refiere a los Decretos-leyes, el apartado 11 sefala que ‘lo dispuesto en
este articulo y en el siguiente no sera de aplicacion para la tramitacién y
aprobacion de decretos-leyes, a excepcion de la elaboracién de la memoria
prevista en el apartado 3, con caracter abreviado, y lo establecido en los nUmeros
1,8,9y 10"

Se exige, por lo tanto, la realizacion de una MAIN abreviada, tal y como
se ha elaborado por el érgano directivo proponente. Llama la atencion que en lo
relativo al impacto presupuestario, en donde se ha de hacer una mencién
concreta a los posibles costes en recursos materiales y recursos humanos
—segun la Guia Metodologica aprobada por el Consejo de Gobierno el 6 de
febrero de 2015—, tan solo se afirme que el SEF abordara la tramitacion de las
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ayudas “a traves de su personal propio y del personal que pudiera incorporarse”,
sin especificar qué clase y numero de personal se destinara a ello, ni los costes
que supondra. Mas relevante resulta la afirmacion de la MAIN de que estas
ayudas, cuyo importe estimado de concesién alcanza los 2.500.000 de euros,
carecen a dia de hoy de crédito suficiente en el SEF, organismo que las va a
tramitar y otorgar, si bien se apunta que se prevé un ingreso de la Direccion
General de Presupuestos. Tampoco en lo referente a una posible cofinanciacion
la MAIN tiene un pronunciamiento claro, pues se afirma que “en un principio el
creédito a aplicar son fondos propios, aunque pudieran emplearse fondos del
Ministerio de Trabajo y Economia Social”.

A pesar de estas deficiencias, lo cierto es que tras la aprobacion del
Decreto-ley esta previsto que se dicten las bases reguladoras de las ayudas, que
por su caracter reglamentario exigiran la elaboracion de una nueva MAIN, que
debera concretar los puntos que en esta solo quedan esbozados.

Por su parte, el articulo 26.1 que examinamos establece que la redaccion
del Decreto-ley esté precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma. Dicho requisito
se cumple en cuanto consta en el expediente un Informe favorable del Servicio
Juridico de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social,
asi como del Delegado de Proteccion de Datos sobre la disposicion adicional
que prevé la cesion de datos personales de los interesados entre las
Administraciones Publicas.

En el apartado 8 se viene a exigir la necesidad de que la propuesta se
someta a la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios,
tramite que dentro de la Comunidad Auténoma seria el previsto en el articulo 31
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, atribuido a la Comision de Secretarios
Generales, previo a la elevaciéon del asunto al Consejo de Gobierno.

En el apartado 9 se establece que el Ministerio de la Presidencia, con el
objeto de asegurar la coordinacion y la calidad de la actividad normativa del
Gobierno, analizara la norma en los aspectos que se sefialan (calidad técnica y
rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico, nacional y de la Union Europea, etc.). Este requisito no
se puede cumplir dentro del ambito de la Comunidad Auténoma, al no existir
organo administrativo que tenga encomendadas dichas funciones, si bien las
mismas pueden entenderse que han sido objeto de consideracion —al menos en
parte— en este informe juridico.

Por dltimo, el apartado 10 requiere que se conserven en el
correspondiente expediente administrativo, en formato electrénico, la MAIN, los
informes y dictamenes recabados para su tramitacion, asi como todos los
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estudios y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas, o que se cumple
en el expediente electrénico numero 025/20/VA/EM.

En cuanto a los tramites posteriores, tal y como establece el articulo 30.3
EARM, la validez del Decreto-ley esta condicionada a su posterior convalidacion
por la Asamblea Regional en un plazo improrrogable de 30 dias desde su
promulgacion, de manera que una vez aprobado por el Consejo de Gobierno
debe remitirse de inmediato al Boletin Oficial de la Regién de Murcia para su
publicacién, y a la Asamblea Regional para su convalidacion.

Tercera.- Titulo competencial.

Las ayudas objeto de la norma estan configuradas como un complemento
a la prestacion contributiva por desempleo que perciben los trabajadores por
parte del Estado, y su finalidad es “reducir los efectos negativos que los
expedientes de regulacion temporal de empleo tienen sobre las personas
trabajadoras con rentas mas bajas” (exposicion de motivos). No se dirigen de
forma directa, pues, al fomento del empleo ni se encuentran amparadas por el
titulo competencial atribuido a la Comunidad Auténoma en el articulo 10.Uno.11
EARM (planificacion de la actividad econdémica y fomento del desarrollo
econémico regional), sino que mas bien se revelan como prestaciones de
naturaleza asistencial.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha reconocido la existencia de
una zona prestacional asistencial, externa al sistema de Seguridad Social, de
competencia exclusiva de las Comunidades Autonomas (STC 239/2002, de 11
de diciembre): «en relacion con la nocién material de “asistencia social” hemos
declarado que “no esta precisada en el Texto constitucional, por lo que ha de
entenderse remitida a conceptos elaborados en el plano de la legislacidén general,
qgue no han dejado de ser tenidos en cuenta por el constituyente. De la legislacién
vigente se deduce la existencia de una asistencia social externa al Sistema de
Seguridad Social y no integrada en él, a la que ha de entenderse hecha la
remision contenida en el art. 148.1.20 CE, y, por tanto, competencia posible de
las Comunidades Autonomas (...) Esta asistencia social aparece como un
mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por
grupos de poblacién a los que no alcanza aquel sistema y que opera mediante
técnicas distintas de las propias de la Seguridad Social».

Las figuras externas al Sistema de Seguridad Social tienen naturaleza de
subvenciones, y precisamente a partir de esta naturaleza es por lo que el
Tribunal Constitucional, en su sentencia n.° 100/2017, de 20 de julio, ha
establecido que la competencia de su gestion corresponde a las Comunidades
Autonomas. O, en otras palabras, las prestaciones que el articulo 2.4 a) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), excluye de
su ambito de aplicacion son las que integran el Sistema de Seguridad Social,

9
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gue es, dentro de ambito de la accién social, competencia del Estado, mientras
gue las competencias en materia de asistencia social que despliegan las CCAA,
al ser externas al Sistema de Seguridad Social, exceden del ambito de la
excepcion contemplada en el articulo 2.4 a) LGS y entran dentro del ambito
conceptual de subvenciones.

Asi pues, el titulo competencial de las Comunidades Autbnomas en donde
encuentran su fundamento esta clase de ayudas, es el de asistencia social
(articulo 148.1.20.2 CE), recogido en el EARM en el articulo 10.Uno.18 como
competencia exclusiva. Se trata, como vemos, de un titulo ajeno a las
competencias que ejerce el SEF y la propia Consejeria de Empleo, Investigacién
y Universidades, siendo en realidad propio de la Consejeria de Muijer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social (articulo 3 del Decreto del Presidente n.°
29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional). Por
este motivo, el SEF, como érgano impulsor de la norma, solicitd la conformidad
de dicho departamento para su tramitacién, no habiendo mostrado su oposicién
a ello dicho departamento, ya que incluso se aporta un informe favorable de su
Servicio Juridico. Atendiendo a esta conformidad, consideramos que no hay
inconveniente en que el Consejero de Empleo, Investigacion y Universidades,
eleve al Consejo de Gobierno la aprobacion de una norma que, teniendo rango
de ley, atribuya al SEF la competencia para la aprobacion de las bases
reguladoras de estas ayudas y su posterior tramitacion y pago.

Cuarta.- Contenido del Decreto-ley.

El contenido de la norma es bien escaso, sin que quepa hacer objeciones
de legalidad. Su objeto es la creacion de un programa de ayudas para las
personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por expedientes de regulacion
temporal de empleo a causa del COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE
no alcance el salario minimo interprofesional, establecido para 2020 en 950
euros, de acuerdo con el Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero.

El procedimiento de concesién se regulard por Orden de bases de
subvenciones del Presidente del SEF, correspondiendo a dicho organismo
publico la tramitacion y gestion de las ayudas previstas. Se tramitaran en régimen
de concurrencia competitiva, dando prioridad a las solicitudes de las personas
trabajadoras cuyas bases de cotizacion tenidas en cuenta para el calculo de su
prestacion por desempleo sean menores. El titular de la Direccion General del
SEF sera competente para iniciar mediante la correspondiente convocatoria el
procedimiento de la concesion, asi como para resolverlo.

La disposicion adicional Unica, relativa al tratamiento de datos personales,
ha sido avalada por el Delegado de Proteccion de Datos, cuyo informe finaliza
indicando que la cesion de datos del SEPE al SEF sobre las prestaciones
derivadas de los ERTE, es un tratamiento de datos licito y presenta una

10
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0135af94-ch27-7289-0869-0050569h34e7

=

cobertura adecuada al preverse en una norma con rango de ley, por lo que no
es necesario el consentimiento de los interesados.

Conclusion.- Se informa favorablemente el texto del proyecto de Decreto-
ley de creacion del Programa de ayudas para personas trabajadoras por cuenta
ajena con rentas bajas afectadas por expedientes de regulacion temporal de
empleo a causa del COVID-19.

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo. José Miguel Belando Larrosa
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO PARA LA
APROBACION DEL DECRETO-LEY DE CREACION DEL PROGRAMAS DE
AYUDAS PARA PERSONAS TRABAJADORAS POR CUENTA AJENA CON
RENTAS BAJAS AFECTADAS POR EXPEDIENTES DE REGULACION
TEMPORAL DE EMPLEO A CAUSA DEL COVID-19.

Uno de los sectores més afectados por las consecuencias de la pandemia
provocada por el COVID-19 es el laboral, habiéndose producido un importante
incremento del desempleo total y parcial. Asi, se ha producido un considerable
aumento de las suspensiones de contratos de trabajo y reducciones de jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, o derivadas de
fuerza mayor (Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo —ERTE—), con
la consiguiente disminucion de ingresos que determina la necesidad de
establecer unas ayudas urgentes y extraordinarias que complementen la
prestacion correspondiente de los trabajadores afectados por dichos ERTE para
paliar dicha disminucién con miras siempre a poder alcanzar el salario minimo
interprofesional.

El gobierno autonémico ha suscrito el Pacto Regional del Didlogo Social
para la reactivaciéon econémico y social de la Regién de Murcia ante la pandemia
del COVID 19, en el que se establece como objetivo prioritario la proteccion de
los trabajadores y desempleados y sus familias, contemplandose en este sentido
el establecimiento de ayudas econdmicas con la finalidad de reducir los efectos
negativos que los Expedientes de Regulacién de Empleo Temporal tienen sobre
las personas trabajadoras con rentas mas bajas.

El objeto del decreto-ley cuya aprobacién se pretende es crear un
programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas
por expedientes de regulacion temporal de empleo a causa del COVID-19, cuya
prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo interprofesional,
establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo con el Real Decreto 231/2020,
de 4 de febrero. La aprobacion de las bases reguladoras de las ayudas, asi como
su tramitacion y pago, correspondera al Servicio Regional de Empleo y
Formacion.

Por su parte, el Estatuto Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado
por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, en el articulo 30.3 dispone: «En caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser
objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente
Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el
presupuesto de la Comunidad Autbnoma.
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utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.
ntos e introduciendo del cddigo seguro

EHO] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, los
decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional
después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente
dentro del plazo establecido en el parrafo anterior».

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 del
Estatuto Autonomia para la Region de Murcia, y en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno la siguiente
propuesta a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar el Decreto-ley de creacion del Programa de ayudas
para personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacién temporal de empleo a causa del COVID-19, cuyo texto
se adjunta.

Segundo.- Acordar su inmediata publicacién en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su
convalidacion, en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 del
Estatuto Autonomia para la Region de Murcia.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
Fdo. Miguel Motas Guzman
(Documento firmado electrénicamente al margen)

Decreto-Ley /2020, de dejulio, de creacién del Programa de ayudas para
personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacién temporal de empleo a causa del COVID 19.

La Organizacién Mundial de la Salud elevé el pasado 11 de marzo de 2020 la
situacion de emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 a
pandemia internacional. La rapidez en la evolucion de los hechos, a escala
nacional e internacional, requirio la adopcién de medidas inmediatas y eficaces
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para hacer frente a esta coyuntura. Las circunstancias extraordinarias que
concurrieron dieron lugar a una crisis sanitaria sin precedentes y de enorme
magnitud tanto por el muy elevado nimero de ciudadanos afectados como por
el extraordinario riesgo para sus derechos.

En este marco, se promulgo el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19. La evolucién de la pandemia ha supuesto
la prérroga del estado de alarma hasta en seis ocasiones, a través de los Reales
Decretos 476/2020, de 27 de marzo, 487/2020, de 10 de abril, 492/2020, de 24
de abril, 514/2020, de 8 de mayo, 537/2020, de 22 de mayo, y Real Decreto
555/2020, de 5 de junio.

Las medidas sanitarias de contencion han supuesto la restriccion de la movilidad
y la paralizacion de numerosos sectores de la economia espafiola, con el
consiguiente efecto negativo para la renta de los hogares, los autobnomos y las
empresas.

En este contexto tanto el Gobierno de Espafia como el de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, han venido adoptando una serie de medidas
urgentes orientadas tanto a frenar el avance de la pandemia, como a mitigar los
profundos efectos econdmicos y sociales que la crisis sanitaria estd generando
en nuestro pais.

Uno de los sectores mas afectados por las consecuencias de esta pandemia es
el laboral, habiéndose producido un importante incremento del desempleo total
y parcial. Asi, se ha producido un considerable aumento de las suspensiones de
contratos de trabajo y reducciones de jornada por causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccion, o derivadas de fuerza mayor (Expedientes de
Regulacién Temporal de Empleo —ERTE—), con la consiguiente disminucion de
ingresos que determina la necesidad de establecer unas ayudas urgentes y
extraordinarias que complementen la prestacion correspondiente de los
trabajadores afectados por dichos ERTE para paliar dicha disminucién con miras
siempre a poder alcanzar el salario minimo interprofesional.

Estas medidas han sido acordadas con las organizaciones sindicales mas
representativas en la Comunidad Autonoma de Murcia, habiendo suscrito el
gobierno autondémico el Pacto Regional del Dialogo Social para la reactivacion
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econoémico y social de la Region de Murcia ante la pandemia del COVID 19, en
el que se establece como objetivo prioritario la proteccién de los trabajadores y
desempleados y sus familias, contemplandose en este sentido el establecimiento
de ayudas econdmicas con la finalidad de reducir los efectos negativos que los
Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo tienen sobre las personas
trabajadoras con rentas mas bajas.

En este contexto, la adopcién de medidas de este tipo mediante decreto-ley ha
sido avalada por el Tribunal Constitucional (articulo 86 de la Constitucion
Espafiola), siempre que concurra una motivacion explicita y razonada de la
necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econémica exige una rapida
respuesta—y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacion en el tiempo de la
adopcién de la medida de que se trate mediante una tramitacion por el cauce
normativo ordinario podria generar algin perjuicio.

Ademas de concurrir las citadas circunstancias de extraordinaria y urgente
necesidad que exige el articulo 30 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, no afecta la presente norma a
ninguna de las materias para las que esta vedado el empleo de este tipo de
norma.

Il

Este Decreto-Ley responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, tal y como exige
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamentan las
medidas que se establecen, siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato
para garantizar su consecucion. La norma es acorde con el principio de
proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible para la consecucion
de los objetivos previamente mencionados.

Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el
resto del ordenamiento juridico.
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En cuanto al principio de transparencia, la norma estéa exenta de los tramites de
consulta publica, audiencia e informacion publica que no son aplicables a la
tramitacion y aprobacion de decretos-leyes.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este decreto-ley se ha
procurado que la norma genere las menores cargas administrativas para los
ciudadanos.

Puesto que el Servicio Regional de Empleo y Formacion (SEF), creado por la
Ley 9/2002, de 11 de noviembre, tiene encomendado el ejercicio de las
competencias que en materia de empleo y de formacién para el empleo le
atribuye la citada Ley, entre las que se encuentran el impulso, desarrollo y
ejecucion de la politica regional en materia de empleo mediante el fomento de
politicas activas de empleo, y dada su conexién con las denominadas politicas
pasivas de empleo gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
formando ambos Servicios parte del Sistema Nacional de Empleo, resulta
oportuno habilitar al organismo autébnomo regional para la tramitacién de estas
ayudas.

Finalmente, el conjunto de tramites que deberan realizarse para hacer efectivas
estas ayudas, exige del tratamiento de datos de caracter personal entre
diferentes 6rganos de las Administraciones Publicas. Las comunicaciones de
datos que resulten necesarias para su tramitacion, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico, por lo que no sera
necesario recabar el consentimiento de los interesados. Todo ello, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta de la Consejeria de
Empleo, Investigacion y Universidades, previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia ...

Dispongo
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Articulo 1. Objeto.

Se crea un programa de ayudas para las personas trabajadoras por cuenta ajena
afectadas por expedientes de regulacién temporal de empleo a causa del
COVID-19, cuya prestacion derivada de ERTE no alcance el salario minimo
interprofesional, establecido para 2020 en 950 euros, de acuerdo con el Real
Decreto 231/2020, de 4 de febrero.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

El procedimiento de concesion de las ayudas previstas en este Decreto-ley se
tramitarda en régimen de concurrencia competitiva, dando prioridad a las
solicitudes de las personas trabajadoras cuyas bases de cotizacion tenidas en
cuenta para el célculo de su prestacion por desempleo sean menores.

Articulo 3. Desarrollo y ejecucion.

1. El presente Decreto-ley se desarrollard por Orden de bases reguladoras de
subvenciones del Presidente del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
correspondiendo a dicho organismo publico la tramitacion y gestion de las
ayudas previstas en el mismo.

2. La persona titular de la Direccion General del Servicio Regional de Empleo y
Formacion sera competente para iniciar mediante la correspondiente
convocatoria el procedimiento para la concesion de las ayudas previstas en este
Decreto-ley, para resolver el procedimiento, asi como para dictar cuantas otras
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este programa
de ayudas.

Disposicion adicional Gnica. Tratamiento de datos personales.

Los tratamientos de datos personales de las personas beneficiarias, y las
cesiones de los mismos entre las Administraciones Publicas que resulten
necesarias para la tramitacion de estas ayudas, se consideran fundadas en el
cumplimiento de una misién realizada en interés publico, por lo que no sera
necesario recabar el consentimiento de aquellas.

Disposicion final anica. Entrada en vigor.

Este Decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia.



Dado en Murcia, a XX de XXXX de 2020.

El Presidente de la Comunidad Autonoma de la Regi6on de Murcia,
Fernando Lopez Miras. El Consejero de Empleo, Investigacion y Universidades.
Miguel Motas Guzman.
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintitrés de julio de dos mil veinte, a propuesta del Consejero de Empleo,
Investigacion y Universidades, el Consejo de Gobierno acuerda:

Primero.- Aprobar el Decreto-ley de creacion del Programa de ayudas para
personas trabajadoras por cuenta ajena con rentas bajas afectadas por
expedientes de regulacion temporal de empleo a causa del COVID-19.

Segundo.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion,
en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 del Estatuto Autonomia
para la Regién de Murcia

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.



