Regién de Murcia
Consejerfa de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA PROPUESTA QUE SE SOMETE A
LA APROBACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO PARA:

LA APROBACION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA HOJA DE RUTA PARA SU

DESARROLLO.

1.- PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO QUE SE ADJUNTA
COMO ANEXO A LA PROPUESTA..- ANEXO: ESTRATEGIA DE MITIGACION Y

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.
2 INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL.

3.-PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO NATURAL REFERIDA A LA
APROBACION DEL A ESTRATEGIA.

4.- INFORME DE LA EXTINTA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y MAR
MENOR RELATIVO A LA CONSULTA SOBRE TRAMITACION AMBIENTAL.

5- INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL DE FECHA 3 DE
AGOSTO DE 2018 SOBRE LA INNECESARIEDAD DE SOMETIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA AL PROCEDIMIENTO DE IMPACTO AMBIENTAL.






Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente
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MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO, DE APROBACION DE LA
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ANTECEDENTES

La Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico tiene su
origen en los mandatos de la Asamblea Regional y del Consejo de Gobierno.

E!l documento de partida ha sido elaborado por el departamento competente en
materia de Cambio Climatico. Tras un dilatado proceso inicial desde 2015 con participacion
del Observatorio Regional del Cambio Climatico (ORCC), a principios de 2018 se realiz6é una
fase de consulta entre los departamentos del Gobierno Regional. Posteriormente, en la
reunion del ORCC celebrada en junio de 2019 se informé y se tomd6 en consideracion el

documento actual.

El 10 de noviembre 2019, en el marco de la participacion de la Region de Murcia en
la COP25, Cumbre del Cambio Climatico el Presidente de la Comunidad Auténoma anuncié
la apertura de la fase de informacion y participacion publica.

Desde el 10 de noviembre el documento de la Estrategia ha podido consultarse en la
pagina Web del departamento de Cambio Climatico de esta Consejeria.

El 23 de diciembre de 2019, se publico en el BORM el anuncio por el que se sometia
a informacién publica durante el plazo de dos meses.

Para complementar esta fase de informacién publica se han desarrollado numerosas
conferencias y reuniones entre las que se pueden destacar las realizadas en Centros de
Ensefianza y mas recientemente videoconferencias comarcales para concejales de medio
ambiente que han permitido una presentacion directa de la Estrategia a la practica totalidad
de los municipios de la region. En estas reuniones se han abordado aspectos concretos de su
desarrollo en el dmbito municipal. También se ha presentado a instituciones como la CROEM

El Consejo de Gobierno ha aprobado en su sesion del 4 de junio declarar a la Region
de Murcia en situacion de Emergencia Climatica y Ambiental, avanzando en linea con la Unién
Europea, que ya realizé esta declaracién el pasado mes de noviembre, y con el Gobierno de
Espafia, que hizo lo propio el pasado mes de enero, asi como con otras Comunidades

Auténomas.

CONTENIDO Y ALCANCE DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Mitigaciéon y Adaptacion al Cambio Climatico de la Regién de Murcia
es un documento de lineas maestras que define la politica regional en materia de Cambio

Climatico.

La Estrategia propuesta incluye mitigacién y adaptacion. La mitigacion (acciones
llevadas a cabo para reducir muestras emisiones) y adaptacién (prepararnos para los
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impactos) son soluciones complementarias para reducir los riesgos asociados al cambio
climatico
Para ello, la Estrategia concreta dos grandes objetivos:

Obijetivo 1: “Reducir emisiones de los sectores difusos en un 26% en 2030 con
respecto a 2005". Objetivo coherente con los compromisos asumidos por la Uniéon Europea
que vincula al Reino de Espafia y que debemos contemplar como limites de obligado
cumplimiento para las empresas y organizaciones.

Objetivo 2: Ademas de reducir las emisiones es inevitable adoptar medidas de
adaptacion para hacer frente a los efectos climaticos y reducir los costes econdémicos y
ambientales que estos acarrearan. Por esta razon el segundo gran objetivo de esta Estrategia
es “Conseguir una region menos vulnerable al Cambio Climatico”.

Para conseguir dichos objetivos en su apartado 4 se desarrollan quince grandes
lineas estratégicas de actuacién:

1. Incorporar medidas de la adaptacién y mitigaciéon en los nuevos planes y
proyectos a través del procedimiento de evaluacion ambiental.

2. Impulsar acuerdos ambientales (acuerdos voluntarios) para la adaptacion y
mitigacion.

3. Identificar y difundir acciones de mitigacién y adaptaciéon que sean ecoeficientes
es decir, que ademas de ambientalmente favorables, sean ventajosas econdmicamente

4. Focalizar esfuerzos en mitigaciéon hacia la fuente de emisiones de gases de
efecto invernadero mas importante de la Regién mediante la reduccion del uso del vehiculo
privado y la electrificacién de la movilidad

5. Aprovechar la obligacion legal del “edificio de consumo de energia casi nulo”
para incorporar, a través de las licencias de obras, medidas de mitigacion y adaptacién.

6. Fomentar que las empresas y sectores empresariales desarrollen analisis
estratégicos de adaptacién al Cambio Climatico y fomentar desde las instituciones la
generacion de conocimiento sobre los efectos y medidas de adaptacién al Cambio Climatico
de los sectores clave en la economia regional.

7. Fomentar la comunicacion de la huella de carbono y los esfuerzos voluntarios
en mitigacién y adaptacion, en especial entre el tejido exportador.

8. Aplicar los escenarios futuros de subida del nivel del mar en la toma de
decisiones urbanisticas en la costa e iniciar la adaptacién de espacios urbanos e
infraestructuras previsiblemente afectados.

9 Impulsar la adaptacién al Cambio Climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la conservacion de la biodiversidad y areas protegidas

10 Impulsar la adaptacion al cambio climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la gestién forestal

11. Fortalecer la salud publica actuando frente al cambio climatico

12. Impulsar una Administracién Publica Regional de cero emisiones, asi como
desarrollar acciones formativas y de concienciaciéon en todos los ambitos con especial
referencia al ciudadano como consumidor en su contribucion al Cambio Climatico
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13. Impulsar la adaptacion y mitigacién a nivel municipal a través de los planes de
accion para el clima y la energia sostenible (PACES) de la iniciativa europea Pacto de

Alcaldes

14. Revision de la planificacion de inversiones FEDER, a iniciativa de la Comunidad
Auténoma, para incluir actuaciones en el objetivo tematico n° 5.

15. Iniciar el camino para que en la asignacion de fondos europeos se contemple
la vulnerabilidad de la Region ante el Cambio Climatico

La Estrategia pretende preparar a los tejidos empresariales para cumplir las
obligaciones de reduccién de emisiones y para reducir su vulnerabilidad ante la subida de las
temperaturas, escasez en la disponibilidad de agua, subida del nivel del mar y fendmenos

meteorolégicos extremos.

Para el conjunto de la actividad econémica y la sociedad en general, la aplicacién de
las quince lineas estratégicas debe suponer importantes beneficios derivados de la
ecoeficiencia, la economia circular y la economia baja en carbono. Por ejemplo, permitira que
al tiempo que se alcanza progresivamente la electrificacion de la movilidad se reduzca la
contaminacion atmosférica en las ciudades.

Como sefala la Estrategia, desde el momento de la aprobacién y durante el plazo de
un afo, los departamentos de la Administracion Regional tienen un papel importante en su
desarrollo, colaborando con el departamento impulsor de la Estrategia, en la concrecion de
los instrumentos y las medidas prioritarias y urgentes que permitiran alcanzar, de la forma
mas ecoeficiente posible, los objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los
tiempos de ejecucion y en su caso el presupuesto necesario.

Por esta razén, no se acompafia a la estrategia una estimacién presupuestaria.
Muchas actuaciones estan realizandose ya y se han destinado fondos en los presupuestos y
otras han de definirse en un marco sectorial con los sectores de actividad y administraciones

implicadas.

Para las infraestructuras, edificios y tejidos urbanos e industriales y actividades
econdmicas implantadas y en funcionamiento, la Estrategia pretende movilizar, a traves de
acuerdos ambientales de caracter voluntario compromisos de reduccion de emisiones y de
adaptacion progresiva a los impactos del Cambio Climatico.

Este tipo de acuerdos fueron utilizados con éxito en la Regién de Murcia a finales de
los afios noventa para la adecuacién progresiva de las empresas a la normativa ambiental.

Por otro lado, para los nuevos planes y proyectos los procedimientos de evaluacion
ambiental y de autorizacion permitiran integrar los objetivos de reduccion de emisiones y de
adaptacion en coherencia con la normativa europea.

De la misma forma, se propone la colaboracién con la Administracién Local. El ambito
municipal es basico para las politicas de mitigacion y adaptacion tanto para nuevos planes de
urbanismo y para los nuevos proyectos a través de la licencia municipal de obras y la de
actividad como para la ciudad construida por medio de la rehabilitacién y la reintroduccion de
infraestructuras de drenaje sostenible y medidas basadas en la naturaleza. Asi mismo, la
gestién municipal del trafico es una pieza fundamental para la mitigacion a través de la

movilidad sostenible.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.35 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, y 16.2¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacién y Régimen Juridico de
la Administracion Pulblica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, elevo
PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima oportuno, adopte los
siguientes

ACUERDOS

Primero.- Aprobar la Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio
Climatico, con sus dos grandes objetivos y sus 15 lineas estratégicas de actuacion, que se
adjunta como Anexo.

Segundo.- Dar comienzo al plazo de un afio en que las Consejerias de la
Administracién Regional deben con la coordinacién del departamento de Cambio Climatico,
desarrollar “medidas especificas” para alcanzar, de la forma mas ecoeficiente posible, los
objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los tiempos de ejecucion y en su caso
el presupuesto necesario.

Tercero.- Transcurrido este plazo de un afo, se inicie la evaluaciéon periddica del
grado de ejecucion y cumplimiento de los objetivos establecidos, misién que correspondera al
departamento de Cambio Climatico de la Administracion Regional.

Documento fechado y sellado electronicamente
EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

Fdo.: Antonio Luengo Zapata.
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1. INTRODUCCION

1.1 EL CONTEXTO SOCIAL Y EL MARCO EUROPEO COMO
REFERENCIA

El presente documento constituye la estrategia regional de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico. Tiene su origen en los mandatos de la Asamblea Regional y del
Consejo de Gobierno. Tras su formulacién por el departamento competente en materia
de cambio climatico, fue sometida a la consideracion por el Observatorio Regional del
Cambio Climatico' y a la consulta a los departamentos del gobierno regional.

Su configuracion final ha estado precedida de movimientos ciudadanos? e importantes
iniciativas institucionales. El 28 de noviembre de 2019 el Parlamento Europeo declard
la emergencia climatica®. Con esta declaracion, el Parlamento pide a la Comision
Europea que se asegure de que todas las propuestas presupuestarias y legislativas se
alinean con el objetivo de limitar el calentamiento global por debajo de 1,5 °C.

La Unién europea, que se habia marcado el objetivo de reducir el 40% de las emisiones
de gases de efecto invernadero en 2030 respecto a 1990, ha incluido la neutralidad
climatica entre las 4 grandes lineas que conforman la nueva Agenda Estratégica para
2019-2024* aprobada en la reunion del Consejo de la Unién Europea de junio de 2019°.
Esta Agenda Estratégica® tiene como objetivo guiar el trabajo de las instituciones en los
cinco proximos afos’.

1 La Orden de 19 de febrero de 2007, de la extinta Consejeria de Industria y Medio Ambiente, por la que se crea el
Observatorio Regional del Cambio Climatico establece entre sus objetivos actuar como érgano permanente de recogida
y andlisis de la informacion, promoviendo la investigacién sobre los procesos de cambio y las medidas de adecuacion y
proponer, a partir de los datos recogidos, soluciones concretas.

2 yéanse por ejemplo los movimientos espontaneos de jovenes estudiantes (movimiento "Youth for Climate"
Jovenes por el clima) estan adquiriendo cada vez mas repercusion.
3 hitps://www.europarl.europa.euinews/es/press-room/201911211PR67 110/el-parlamento-europeo-declara-la-

emergencia-climatica
hilps://www.europarl.europa.eu/doces/docurment/TA-9-2019-0078 ES.html

Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de noviembre de 2019, sobre la situacion de emergencia climéatica y
medioambiental (2019/2930(RSP))

1. Declara la situacién de emergencia climatica y medioambiental; pide a la Comisién, a los Estados miembros y a todos
los agentes mundiales que adopten urgentemente las medidas concretas necesarias para combatir y contener esta
amenaza antes de que sea demasiado tarde, y manifiesta su propio compromiso al respecto;

2. Insta a la nueva Comisién a que evalie plenamente el impacto climatico y medioambiental de todas las propuestas
legislativas y presupuestarias pertinentes y garantice que estén plenamente en consonancia con el objetivo de mantener
el calentamiento global por debajo de 1,5 °C y no contribuyan a la pérdida de diversidad biologica;

strategic-agenda-2019-2024/

4 hittps://www.consilium.europa.eules/pressipress-releases/2019/06/20/a-new-

https:/www.consilium.europa.euw/media/39964/a-new-strategic-agenda-2019-2024-es.pdf

5 hitps://www.consllium.europa.eufesimeetings/european-council/2019/06/20-21/

% |a estrategia politica general de fa UE la elaboran conjuntamente sus instituciones: el Parlamento Europeo, el Consejo
Europeo, e! Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea. En particular, el Consejo Europeo (que relne a los
dirigentes de los 28 paises de la UE) ofrece orientaciones y establece las prioridades politicas generales.

7 Se centra en cuatro prioridades principales:

®  proteger a los ciudadanos y las libertades;




La Unién Europea, como lider mundial de la politica frente al cambio climatico, no solo
esté fijando importantes compromisos de reduccion de emisiones® que han de cumplir
los paises miembros, sino que esta movilizando la inversion publica® en relacion con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico®. En la actualidad, dentro del vigente marco
financiero plurianual (2014-2020), es obligado destinar el 20% del presupuesto de la
Unién Europea a politicas relacionadas con el clima''. Para el periodo 2021-2027, de
los fondos europeos estructurales que llegan a los paises miembros, sera obligatorio
que al menos el 25 % del gasto contribuya a alcanzar los objetivos climaticos.

La Unién Europea anunciaba en diciembre de 2019, durante la celebracion de la COP25
en Madrid (diciembre de 2019), tres importantes compromisos: la activacion del Nuevo
Pacto Verde (Green New Deal)'?, el compromiso de alcanzar la neutralidad climatica en
2050 y el compromiso de convertir al Banco Europeo de Inversiones (BEI) en un “Banco
Climatico”, lo que permitira movilizar un billén de euros de inversidon durante la proxima

e  desarrollar una base econémica sélida y dinamica;
construir una Europa climaticamente neutra’, ecoldgica, justa y social; promover los intereses y valores
europeos en la escena mundial.

“Conforme los efectos del cambio climético se van haciendo mas visibles y se van extendiendo, hemos de
intensificar nuestra actuacion urgentemente a fin de gestionar esta amenaza para nuestra existencia. La UE
puede y debe mostrar el camino, acometiendo una transformacion en profundidad de su economia y su
sociedad para alcanzar la neutralidad climatica. Esto debe realizarse de una manera que tenga en cuenta las
circunstancias nacionales y sea socialmente justa”.

8 Europa anuncia en la COP25 la primera ley de transicion hacia la neutralidad climatica

La primera ley de transicion hacia una neutralidad climética en la que trabaja la Unién Europea "afectara a la emision en
los principales sectores", asi como en "los precios de transporte”, e incluird energia limpia "a un precio justo"

9 Mas de una quinta parte del presupuesto de la Union Europea para 2020 (168 300 millones de euros)
sera destinado a actividades relacionadas con el cambio climatico.

0L a programacion de los fondos comunitarios (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo
de Cohesion, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca) para el periodo
2014-2020 se realiza mediante el Marco Estratégico Comun (MEC) que da una importancia especial al cambio climatico
en sus vertientes de mitigacion y de adaptacion.

En la Comunidad Auténoma de Murcia, el Programa Operativo FEDER (aprobado por Decisién de la Comision Europea
de Fecha 13 de mayo de 2015) contiene lineas de inversiones directamente relacionados con el cambio climatico. El mas
importante es el “Eje prioritario 04 - EP4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores”
dotado, hasta 2023, con 28,2 millones de euros y estara centrado en ayudas en materia de energias renovables y
eficiencia energética a gestionar desde la Consejeria de Industria. También es importante la inclusion de los aspectos
relacionados con el cambio climatico en la Politica Agraria Comun (PAC).

Hay multitud de proyectos e iniciativas que permiten financiacion en el ambito local, como el Programa Operativo Estatal
de Crecimiento Sostenible que incluye un tramo dirigido directa y especificamente a las entidades locales y dotado de
1500 millones de euros, divididos en dos asignaciones: proyectos singulares de economia baja en carbono y estrategias
de desarrollo urbano sostenible e integrado.

La nueva programacion de los fondos europeos para el periodo 2021 a 2027 incluye entre sus 5 objetivos el objetivo 2
“una Europa mas verde y baja en carbono promoviendo una transicion energética limpia y justa, la inversion verde y azul,
la economia circular, la adaptacién climatica y la prevencion y gestion de riesgos”

El nuevo Reglamento incluye el objetivo obligatorio de que el 25% del gasto financiado por la Unién Europea contribuya
a alcanzar los objetivos climaticos. En el caso del FEDER los aspectos enmarcados en el objetivo 2 tendran que suponer

al menos el 30% del gasto.

1 por ejemplo es frecuente ver convocatorias de ayudas y subvenciones para eficiencia energética y desarrollo de
energias renovables. En su inmensa mayoria estas lineas de ayuda procede de financiacion del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y en concreto en su linea 4. Economia Baja en Carbono.

'2 Los enlaces para acceder a la Comunicacion del Pacto Verde y el anexo son:

hitps://data.consilium.europa.eu/dog/document/ST-15051-2019-INIT/es/pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document!ST-15051-2019-ADD-1/es/pdf

Y el enlace a la pagina de la Comision sobre el Green Deal, todo en inglés:

htlps:Vec.auropa.eu/info/strateqy/priorilies-2019-2024/european-green-deal_en




década. Ademas, la Union Europea ha anunciado que el BEI dejara de financiar
proyectos relacionados con las energias fosiles en 2021.

En este marco, muchas de las medidas que en desarrollo de esta estrategia sean
planificadas o proyectadas por la Administracidén Regional y las Administraciones
Municipales deben encontrar apoyo financiero'®.

En 2019, en el ultimo Eurobarémetro especial dedicado al cambio climatico, los
encuestados ya sitllan el cambio climatico en segundo lugar, después de la pobreza
(primero) y delante del terrorismo internacional (tercero). Se muestran mayoritariamente
de acuerdo con la idea de que es urgente luchar contra el cambio climatico’. Los
resultados, tanto a nivel europeo'” como de Espafia'®, muestran una destacada
sensibilidad de la poblacidén. Esta percepcidn es coherente con encuestas de ambito

local®.

También, los mercados y el mundo empresarial estan acelerando su toma de posicion.
En el prestigioso Foro Econémico de Davos, el cambio climatico centra en los uitimos
afios las preocupaciones en la encuesta empresarial sobre los riesgos para la
economia®. La movilizacion de compromisos de los diferentes sectores
econdémicos y sociales ha sido muy importante durante el dltimo afio y
especialmente en torno a la COP252".

13 Como senala la Comisién Europea en la Comunicacion “Un planeta limpio para todos. La vision estratégica
europea a largo plazo de una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra” (Bruselas,
28.11.2018 COM(2018) 773 final ) “La propuesta de la Comision Europea de incrementar la integracion de la
dimension climética hasta por lo menos el 25 % en el préximo marco financiero plurianual™ demuestra que el
presupuesto de la UE continuaria actuando como catalizador para movilizar la inversién publica y privada sostenible
y canalizar el apoyo de la UE para la transicion a la energia limpia hacia donde mas se necesita. Asimismo,
constituye una parte esencial de la credibilidad de la UE, al abogar por un objetivo de cero emisiones netas de
gases de efecto invernadero para 2050”.

4 hitps:/lec.europa.eu/climalsites/climalfiles/support/docs/report 2019 en.pdf

5 Macroencuestas realizadas por la Comisién Europea

8 En concreto el Eurobarémetro (2019) sefiala que el 23 % del conjunto de los europeos -y el 18 % de los espafioles-
sitlia la crisis climatica como segunda preocupacion internacional, por delante del terrorismo (15 % de europeos, 7 % de
espafioles), con datos de abril de 2019 difundidos en septiembre de 2019.

7El 92% de los encuestados (y mas de ocho de cada diez en cada Estado miembro) estdn de acuerdo en que las
emisiones de gases de efecto invernadero deben reducirse al minimo y compensar al mismo tiempo las emisiones
restantes, a fin de que la economia de la UE sea climaticamente neutra de aqui a 2050. El 79% opina que tomar medidas
en materia de cambio climatico hara que las empresas de la UE sean mas innovadoras y competitivas. Una gran mayoria
esta de acuerdo en que reducir las importaciones de combustibles fosiles procedentes de fuera de la UE puede aumentar
la seguridad energética y beneficiar a la UE desde el punto de vista econémico (72%).Siete de cada diez encuestados
(70%) estan de acuerdo en que la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico puede tener resultados

positivos para los ciudadanos de la UE.

8 _Nueve de cada diez encuestados en Espafia consideran el cambio climatico un problema “muy serio” (89%).Y lo que
es mas importante, el 95% de los encuestados (por encima del 92% de media de la UE) apoya el objetivo de lograr que
la UE no tenga ningln impacto climatico para 2050.

19 Véase la realizada por el Ayuntamiento de Murcia en el marco de su estrategia municipal de cambio climatico.

20 Cada afio, el Foro Econdémico Mundial, conocido como “Foro de Davos” por la ciudad Suiza donde se celebra, solicita
a una extensa red de empresas lideres, gobiernos, sociedad civil y grandes personalidades que identifiquen los mayores
riesgos mundiales, y aquelios que con mayor probabilidad sucederan en un plazo de 10 afios. Desde hace varios afios,
tal como muestran 'The Global Risks Report 2018 y The Global Risks Report 2019’ los lideres mundiales encuestados
han sefialado que el clima extremo, los desastres naturales y el fracaso de la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico son los riesgos mas importantes y mas propensos a ocurrir.

21 Durante el segundo semestre de 2019 se ha duplicado el numero de fondos de inversién que se han comprometido a
que sus carteras sean neutras en emisiones tan pronto como sea posible, pasando de carteras que suman 2,4 billones




Por las razones anteriores, la estrategia que se describe en las siguientes paginas trata
de tener muy presente el contexto social y como referencia el marco europeo.

1.2 ESTUCTURA DEL DOCUMENTO, OBJETIVOS Y LINEAS
MAESTRAS DE INTERVENCION

La Estrategia propuesta se dirige hacia la mitigacién y adaptacion. La mitigacion y
adaptaciéon son soluciones complementarias para reducir los riesgos asociados al
impacto del cambio climatico.

La mitigacion y adaptacion a los efectos® del cambio climatico son por tanto las dos
grandes areas de intervencién. En este mismo sentido se habia planteado la linea
politica de la Unién Europea denominada Unién de la Energia y el Clima, que obligaba
a los Estados Miembros a presentar un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para
el periodo 2021-2030 en 2019 y que debera actualizarse en 2024. El Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica hizo publico el proyecto antes de su remision a la Comision
Europea el 28 de febrero de 2019. En coherencia con este planteamiento integrador, en
la Regién de Murcia, el apartado de energia estaria representado por el Plan Energético
de la Region de Murcia 2016-2020 y en relacion con el clima la presente Estrategia de
Mitigacién y Adaptacién. Por esta razdn, no se contemplan en esta Estrategia acciones
en materia de eficiencia energética y energias renovables, que ya vienen contempladas
en el citado Plan Energético.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima es, junto a la normativa europea de la
que deriva, un elemento esencial que marca el camino hacia una economia baja en
carbono. En general, las obligaciones de reduccién de emisiones vendran en muchos
casos y para muchos sectores como consecuencia del cumplimiento de la normativa
impuesta por la Uniéon Europea®. En consecuencia, el primer gran reto para la Region

de délares durante la Cumbre del Clima de Nueva York (septiembre de 2019) a 4 billones en la COP25 (diciembre de
2019).

El numero de multinacionales comprometidas a ser neutras en carbono en 2050 se ha duplicado, pasando de 90 en la
Cumbre del Clima de Nueva York a 177 en la COP25. En tamafio, estas empresas emplean a mas de 5,8 millones de

personas.

Una veintena de bancos esparioles, algunos de los cuales tienen un peso global destacado, acordaron alinearse con el
Acuerdo de Paris.

La cifra de grandes ciudades comprometidas con la neutralidad climética en 2050 ha pasado de 100 en la cumbre de
Nueva York a 398 durante la COP25.

22 Mitigacion: acciones llevadas a cabo para reducir las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera.
Adaptacion: acciones llevadas a cabo para prever los efectos adversos del cambio climatico, prevenir o minimizar el dafio
que puede provocar o aprovechar las oportunidades que puedan surgir.

Las politicas de mitigacion contribuyen a reducir la concentracion de gases de efecto invernadero, GEI, en la atmésfera,
lo que supone menores impactos y, por consiguiente, una inferior necesidad de adaptacion.

2 por ejemplo, el Real Decreto 235/2013. Este Real Decreto incorpora a derecho interno la obligacion establecida
por la Directiva 2012/27/UE de “Edificios de consumo de energia casi nulo" para todos los edificios nuevos. Esta
obligacién ya es aplicable a los inmuebles publicos construidos a partir del 31 de diciembre de 2018 y todos los
edificios nuevos de titularidad privada a partir del 31 de diciembre de 2020.

Otro ejemplo de obligaciones establecidas desde la Union Europea es la referida a la reduccion de emisiones en el
transporte ejemplo La Comision Europea - Comunicado de prensa Bruselas, 17 de mayo de 2018 ha dejado claro
que la reduccion de emisiones afectara a todos los sectores econdmicos. En este sentido se puede citar al anterior
comisario responsable de Accion por el Clima y Energia: "Todos los sectores deben contribuir a la consecucion de
nuestros compromisos climaticos asumidos en el marco del Acuerdo de Paris. Por eso, por primera vez en la




consistirda en preparar la transicion a esta economia baja en carbono de forma
ecoeficiente, es decir de la forma mas rentable econémica y ambientalmente posible.

Por otra parte, dado que la tendencia al calentamiento va a continuar aun cuando se
reduzcan drasticamente las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero® y
dado que en el area mediterranea la temperatura esta creciendo muy por encima de la
media mundial®®, se hace especialmente importante la adaptacion. La adaptacién se ha
convertido en inevitable.

En consecuencia, el segundo gran reto para la Region consistira en preparar la
adaptacién a los impactos para reducir nuestra vulnerabilidad.

Frente a la mitigacion, que requiere una respuesta conjunta y coordinada a nivel
internacional, dado que las emisiones independientemente de su lugar de procedencia
contribuyen por igual al efecto invernadero, se reconoce que una buena parte de la
adaptacion debe ser definida e implementada a nivel regional, pues los impactos y las
vulnerabilidades son especificos de cada lugar.

La concentracion de competencias de intervencidn administrativa (planificacion,
autorizacion inspeccion y control) en los diversos sectores y materias? y de planificacion
territorial y urbanistica hacen especialmente apropiada a la Administracion Regional
para impulsar la mitigacién y adaptacién al cambio climatico. En este sentido, en el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico se valora el papel fundamental que han de
desemperfiar las Comunidades Auténomas, detectando vulnerabilidades y definiendo
politicas de adaptacion.

Como respuesta organizativa, la Administracién Regional cre6, en 2011, el Servicio de
Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico como 6érgano técnico de la
Administracion destinado a gestionar las competencias en materia cambio climatico, tras
haber creado en 2007, como 6rgano consultivo y de participacion, el Observatorio
Regional del Cambio Climatico (ORCC)?.

Sin embargo, como es l6gico, la Administracién Regional estd organizada y tiene
repartidas sus competencias en departamentos especializados (Administracion
Sectorial). Por tanto, y dado que el cambio climatico es trasversal y afecta a la mayoria
de los sectores de actividad, la consecucion de los objetivos de esta Estrategia
dependera en gran medida de las actuaciones desarrolladas y de los compromisos que
los diferentes departamentos consigan, en colaboracién con el departamento de cambio
climatico, con las empresas y organizaciones pertenecientes a cada sector de actividad.

Asi, el departamento de cambio climatico de la Administracién Regional concentra las
competencias de autorizacion, inspeccion, control y propuesta de sancién en la
aplicacion de la normativa europea sobre el comercio de derechos de emision que

historia, proponemos normas de la UE para incrementar la eficiencia del consumo de combustible y reducir las
emisiones de los vehiculos pesados nuevos”.

2 como resultado del lento proceso de eliminacion del CO; en la atmoésfera, la mitad del CO; emitido tardaria un siglo en
eliminarse de la atmosfera, mientras que cerca del 20% se mantendria durante varios milenios, ya que el ciclo
biogeogquimico del carbono y los mecanismos que dan lugar al clima se comportan con una gran inercia.

En este sentido ya se pronunciaba el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC
Intergovernmental Panel on Climate Change), cuando en su Cuarto Informe de Evaluacion sefialaba: “Las emisiones
antropogénicas de diéxido de carbono continuaran contribuyendo al calentamiento y al aumento del nivel del mar durante
maés de un milenio, debido a las escalas de tiempo requeridas para eliminar este gas de la atmosfera’.

% En este sentido se pronuncian los trabajos:
Guiot16_ClimateChange_Mediterranean_Science.pdf
hitps:/fufmsecretarial. org/wp-content/uploads/2019/10/MedECC-Beooklet FEF. WEB.pdf

% Sectores y materias (Administracion Sectorial): Transporte, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Industria,
Infraestructuras, Turismo, Salud, Gestidén Forestal,.. etc.
2 hitp:fcambioclimaticomureia.carm es/




alcanza a una buena parte del conjunto de las emisiones anuales de gases de efecto
invernadero, 50% de las emisiones de la Regién de Murcia.

El comercio de derechos de emision esta regulado por una estricta normativa europea
que se aplica por los Estados miembros y Comunidades Autdbnomas que no deja margen
para incrementar los niveles de exigencia.

Para el resto de sectores de actividad que representan el otro 50% de las emisiones,
conocidos como sectores difusos (transporte, urbanismo, edificaciéon, agricultura,
ganaderia, industria) tenemos muchas mas posibilidades de intervencion. Para estos
sectores difusos, el departamento de cambio climatico de la Administracion Regional
interviene proponiendo medidas en nuevos planes y proyectos sometidos a evaluacion
ambiental (ya que es considerada Administracion Puablica Afectada en el marco del
procedimiento regulado por la ley 21/2013 de evaluacién ambiental). Sin embargo, el
grueso de las emisiones y necesidades de adaptacion en relacion con los sectores
difusos corresponde a actividades ganaderas, industriales, infraestructuras y tejidos
urbanos ya desarrollados o implantadas hace afios sobre los que es mas adecuado
intervenir desde la colaboracion de la Administracion Regional sectorial y especializada
(de agricultura, de ganaderia, de transportes, de infraestructuras, de industria, etc.) y
desde los Ayuntamientos.

Por esta razén, para orientar la intervencion administrativa de los departamentos

sectoriales de la Administracion Regional y el resto de administraciones y
organizaciones de la economia y la sociedad la Estrategia definida en este documento

concreta dos grandes objetivos:
Objetivo 1: Reducir emisiones de los sectores difusos en un 26% en 2030.

Objetivo coherente con los compromisos asumidos por la Unién Europea que vincula al
Reino de Esparia y que debemos contemplar como limites de obligado cumplimiento
para los nuevos planes y proyectos y de referencia para empresas y organizaciones en
funcionamiento.

Ademas de reducir las emisiones es necesario adoptar medidas de adaptacion para
hacer frente a los efectos climaticos y reducir los costes econdmicos y ambientales que
estos acarrearan. En consecuencia, el segundo gran objetivo de esta Estrategia es:

Objetivo 2: Conseguir una regién menos vulnerable al cambio climatico.

Para conseguir dichos objetivos, en el apartado 4 de este documento, se desarrollan
quince grandes lineas estratégicas de actuacion?:

1. Incorporar medidas de la adaptacién y mitigacion en los nuevos planes y proyectos
a través del procedimiento de evaluacion ambiental.

2. Impulsar acuerdos ambientales (acuerdos voluntarios) para la adaptacion y
mitigacion.

3. ldentificar y difundir acciones de mitigacion y adaptacion que sean ecoeficientes es
decir, que ademas de ambientalmente favorables, son ventajosas econdmicamente.

4, Focalizar esfuerzos en mitigacion hacia la fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero mas importante de la region mediante la reduccioén del uso del vehiculo
privado y la electrificacion de la movilidad.

5. Aprovechar la obligacién legal del “edificio de consumo de energia casi nulo” para
incorporar a través de las licencias de obras, medidas de mitigacion y la adaptacion.

6. Fomentar que las empresas y sectores empresariales desarrollen analisis
estratégicos de adaptacion al cambio climatico y fomentar desde las instituciones la

28 si bien este listado es susceptible de ser ampliado como fruto de los procesos de participacion publica y de
aplicacion de la propia Estrategia.




generacion de conocimiento sobre los efectos y medidas de adaptacién al cambio
climatico de los sectores clave en la economia regional.

7. Fomentar la comunicacion de la huella de carbono y esfuerzos voluntarios en
mitigacion y adaptacion, en especial entre el tejido exportador.

8. Aplicar los escenarios futuros de subida del nivel del mar en la toma de decisiones
urbanisticas en la costa e iniciar la adaptacion de espacios urbanos e infraestructuras
previsiblemente afectados.

9 Impulsar la adaptacién al cambio climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la conservacién de la biodiversidad y areas protegidas.

10 Impulsar la adaptacion al cambio climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la gestion forestal.

11. Fortalecer la salud publica actuando frente al cambio climatico.

12. Impulsar una administracion publica regional de cero emisiones, y desarrollar
acciones formativas y de concienciacion en todos los ambitos con especial referencia
al ciudadano como consumidor en su contribucién al cambio climatico.

13. Impulsar la adaptacién y mitigacion a nivel municipal a través de los planes de
accion para el clima y la energia sostenible (paces) de la iniciativa europea Pacto de
Alcaldes.

14. Revision de la planificacion de inversiones FEDER, a iniciativa de la Comunidad
Autonoma, para incluir actuaciones en el objetivo tematico n © 5.

15. Iniciar el camino para que en la asignacion de fondos europeos se contemple la
vulnerabilidad de la Region de Murcia ante el cambio climatico.

Definidos los objetivos y las lineas de actuacion, el siguiente nivel de concrecién y
elemento fundamental son las medidas de actuacion especificas que en el plazo de un
afio desde |a aprobacion de esta estrategia debe, con la colaboracién del departamento
de cambio climatico de la Administracion Regional, proponer cada departamento para
alcanzar, de la forma mas ecoeficiente posible, los objetivos establecidos en esta
Estrategia, concretando los tiempos de ejecucién y en su caso el presupuesto necesario.

Esta Estrategia es por tanto un documento que sefiala objetivos y lineas estratégicas de
intervencion pero que se ejecutara con la colaboracién de los diferentes departamentos
mediante la concrecion y desarrollo de las "“medidas especificas”. El acto de aprobacion
de este documento por el Consejo de Gobierno da comienzo al plazo de un afio en que
los departamentos y consejerias del Gobierno Regional deben desarrollar “medidas
especificas”. Transcurrido este plazo, se inicia la evaluacioén periddica del grado de
ejecucion y cumplimiento de los objetivos establecidos, mision que correspondera al
departamento de cambio climatico de la Administracién Regional.

Para impulsar la mitigacion y adaptacién en las industrias y actividades en
funcionamiento, se propone como una de las posibles lineas de trabajo los acuerdos
voluntarios y, en especial, los celebrados con los sectores empresariales de aquellas
actividades mas vulnerables. Este tipo de acuerdos fueron utilizados con éxito en la
Region de Murcia a finales de los afios noventa para la adecuacién progresiva de las
empresas a la normativa ambiental.

De la misma forma, se propone la colaboracién con la Administracién Local y en el marco
de la iniciativa “Pacto de los Alcaldes sobre el clima y la energia” que promueve la
Comisioén Europea y que impulsa en la Regién de Murcia el Instituto de Fomento. El
ambito municipal es basico para las politicas de mitigacién y adaptacion tanto para
nuevos planes de urbanismo y los nuevos proyectos a través de la licencia municipal de




obras y la de actividad como para la ciudad construida por medio de la rehabilitacion y
la reintroduccion de infraestructuras de drenaje sostenible y medidas basadas en la
naturaleza. Asi mismo, la gestién municipal del trafico es una pieza fundamental para la
mitigacién a través de la promocién de la movilidad sostenible.

De los nueve millones de toneladas de gases de efecto invernadero (medidos como CO:
equivalente, CO.eq) con los que, como media, la Regién de Murcia contribuye
anualmente al cambio climatico, un 50% son emitidas por 21 grandes instalaciones
industriales que estan sometidas al comercio de derechos de emision, regulado por una
estricta normativa europea.

La Administracion Regional es la encargada de aplicar esta normativa a las 21 grandes
instalaciones industriales a las que se les asignan derechos de emisién cada vez mas
reducidos. En los Gitimos arios los derechos de emision asignados solo cubren alrededor
del 50% de las emisiones reales producidas lo que les supone una importante factura
anual de mas de 40 millones de euros en la adquisicion de derechos de emision. Este
es un claro ejemplo de aplicacién del principio de quien contamina paga.

La normativa europea del comercio de derechos de emision (definida a través de
Reglamentos y Decisiones) no permite la mas minima variacion o reconsideracion de
las reglas de intervencion y su alcance. Sin embargo, para el otro 50% de las emisiones,
aportadas por los denominados sectores difusos (transporte, ganaderia, agricultura,
edificacion, gestion de residuos y depuracion de aguas, comercio...), tenemos la
responsabilidad de cumplir con los objetivos de reduccion marcados por la Unidn
Europea (26% a 2030). Pues bien, de este 50% el principal sector emisor es el
transporte?® por carretera y dentro de este, con diferencia, el turismo o vehiculo privado.
Por esta razén, una de las lineas estratégicas se centra en reducir la contribucion del
uso de carburantes de automocion.

La decision del ciudadano en relacion con las posibilidades de éxito de las politicas de
reduccion del vehiculo privado es, como es obvio, fundamental. La contribucién que
supone el consumo de las familias y las personas al conjunto de las emisiones de gases
de efecto invernadero es su huella de carbono. La huella de carbono es el reflejo del
consumo de energia y otros bienes y servicios. La huella de carbono por habitante a
nivel regional se sitda en algo mas de 6 toneladas de CO2eq/afio. Para mantener el nivel
de consumo de cada persona o familia se emiten, directa o indirectamente, una media
de 0,6 kilogramos de CO; equivalente por cada euro empleado®.

De la huella de carbono del ciudadano de la Region de Murcia, las emisiones que mayor
interés tienen para esta estrategia son, por sus efectos colaterales para la salud, las
derivadas del consumo de carburantes de automocion. También, son una pieza clave
porque tienen su reflejo en el inventario regional de emisiones y son emisiones de directa
responsabilidad del ciudadano, es decir que es él quien, en gran medida, puede decidir
sobre estas emisiones®'.

2 E| transporte supone casi un 30% de las emisiones totales regionales. Crece en sus emisiones a una tasa interanual
superior a la del crecimiento del Producto Interior Bruto de la Region.

30 La huella de carbono generada por el consumo familiar (paginas 67-75) en “Competitividad y Cambio Climatico”.
Cuadernos del Consejo Econdémico y Social de la Region de Murcia. 2016.
https://www.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones.seam?publd=11438&cid=497

31 Las emisiones de directa responsabilidad (emisiones de alcance 1) son emisiones sobre las que el ciudadano tiene el
control (por ejemplo, puede decidir si utiliza el vehiculo para pequefios desplazamientos o los hace andando). Las
emisiones de alcance 1 de la huella de carbono de las familias son emisiones basicamente derivadas del consumo de
combustibles fosiles (carburantes, gas ciudad y gasoil de calefaccion.) Dentro de éstas, las asociadas al consumo de
carburantes de automocion son las mas importantes. Las emisiones de alcance 1 del ciudadano como las emisiones de
alcance 1 de cualquier empresa radicada en la region forman parte de las emisiones que se contabilizan a la Comunidad
Autdénoma en el Inventario Nacional de Emisiones.




El consumo de carburantes para los vehiculos de clase turismo, mayoritarios en el trafico
urbano, suponen mas emisiones de gases de efecto invernadero que la suma de la
agricultura, la ganaderia, la depuracién de aguas y la gestion de residuos del conjunto de
la Region (mas de 1,5 millones de toneladas de CO:eg/afio por el consumo de
carburantes de automocion).

Ademas, el trafico presenta una doble contribucion. Los vehiculos de gasoil y gasolina
emiten dos tipos de gases, unos de efecto invernadero que no tienen repercusion sobre
la salud pero que contribuyen al cambio climético, y otro gran grupo de gases, que no
contribuyen al cambio climatico, pero que son peligrosos contaminantes que afectan a la
salud. Por esta razoén, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero lleva
aparejados beneficios directos para la salud®. A diferencia de los grandes focos de
emision industriales, el trafico urbano emite los contaminantes en el centro de las
ciudades y cerca de donde respira la poblacién y muy especialmente la poblacion
infantil®3.

Una reduccion de emisiones de CO; del trafico urbano en un 10 %, llevaria asociada una
reduccion del 10% y 17% en particulas finas menores de 2,5 y 10 micras (PM2.5 y PM10)
respectivamente, asi como una reduccion del 15% de las emisiones de oxidos de
nitrégeno. Si a esta reduccion de emisiones se les aplicase el rango monetario asociado
a los dafos evitados a la salud (disminucion de la mortalidad y enfermedades asociadas,
asi como del gasto sanitario derivado de los tratamientos médicos y el coste de las bajas
laborales), se obtendrian unos beneficios importantes. En la Regién de Murcia, reducir el
10% de las emisiones de CO2 del trafico implicaria un ahorro en el gasto sanitario, del
orden de 15 millones de euros/ano.

E! objetivo asignado a Espafia por la Union Europea es reducir con el horizonte 2030 un
26% y seguramente del orden de 3 veces mas a 2050. Si estas reducciones se aplican
en esta proporcion a los vehiculos contaminantes, los episodios de contaminacién
atmosférica en nuestras ciudades desapareceran.

Por esta razon, el trafico urbano es el nexo de uniéon de dos grandes problemas
ambientales del momento: la contaminacién atmosférica y el cambio climatico.

El resto de emisiones que forman la huella de carbono son las llamadas emisiones indirectas. Son las emisiones que
otros producen para que los ciudadanos podamos tener un determinado nivel de consumo. Dentro de las indirectas las
emisiones por consumo de electricidad se denominan emisiones de alcance 2 (son bastante reducidas). Las emisiones
por consumo de electricidad como ya han sido computadas en los inventarios nacional y regional a los correspondientes
productores de electricidad, Iberdrola, ENDESA, etc. no tienen a efectos de esta estrategia tanto interés como las de
alcance 1. El alcance 3 agrupa al resto de emisiones indirectas (alimentos y demas bienes y servicios que utilizamos).
Mas del 90% del presupuesto familiar se dedica a bienes y servicios cuya huella de carbono supone alrededor del 70%
de la huella total®'. Las emisiones que otros producen para que los ciudadanos podamos tener un determinado nivel de
consumo son muy importantes, aunque muchas de ellas, por fabricarse en otras regiones o en otros paises, no computan
en la contabilidad regional de emisiones (por ejemplo, ropa y aparatos electronicos fabricados en China). En todo caso,
se realicen donde se realicen las emisiones, el alcance 3 es la parte mas destacada de la contribucion indirecta del
ciudadano al calentamiento global. El alcance 3 como el caso del alcance 2 no tiene un interés prioritario a efectos de
esta estrategia porque sus emisiones son de responsabilidad de otros.

32 Es conocido que los niveles actuales de contaminacion atmosférica tienen una responsabilidad directa sobre la factura
de los servicios publicos de salud y de la Seguridad Social, suponiendo un importante porcentaje de visitas a centros
hospitalarios y centros de salud, y de la necesidad de medicacion y bajas laborales. En la region, como en el resto de
Europa, los mayores costes estan relacionados con la contaminacion por particulas.

3 Jos nifios sufren mas los efectos de la contaminacion del aire. al respirar mas intensamente y absorben més
contaminantes. Ademas, por su estatura, estan mas cerca del suelo, donde algunos contaminantes gue emiten los
vehiculos alcanzan concentraciones maximas. Todo esto en un momento en que su cuerpo y su cerebro aun se
estan desarrollando.

"Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud. Vision retrospectiva y perspectiva de
futuro” (paginas 45 y siguientes) Disc._Francisco_Victoria_web.pdf




Para hacer que disminuyan las emisiones en el sector transporte, con independencia de
fomentar el transporte sostenible de mercancias®, reducir la flota de vehiculos
contaminantes en circulacion en las ciudades es una apuesta inteligente para conseguir
un menor dafio para la salud, una menor contribuciéon al efecto invernadero, un mayor
ahorro en la factura de los servicios de salud y una mayor reduccion del déficit comercial
por la importacion de petréleo.

Para la reduccidon de emisiones en el resto de sectores difusos, se requiere un cambio
sustancial en los modos de produccion y consumo.

Para la viabilidad de estos cambios nos podemos apoyar en las posibilidades que ofrece
la ecoeficiencia. Una accion es ecoeficiente si, ademas de ambientalmente favorable,
es ventajosa economicamente. Tanto en la mitigaciéon como la adaptacion las medidas
que seleccionar deben ser las que consigan reducir las emisiones y evitar dafios
reduciendo el gasto en acciones de respuesta.

La transicion hacia una economia baja en carbono necesita de la ecoeficiencia para
producir con menos consumo de materiales y energia y, en consecuencia, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Entre los nuevos modelos de produccién y consumo basados en la ecoeficiencia
destaca la economia circular, que persigue cerrar el ciclo de los residuos, los materiales,
el agua y la energia. La economia circular se presenta, por tanto, como un sistema de
aprovechamiento de recursos donde prima la reduccion, la reutilizacion y el reciclaje de
los elementos. En la practica, la economia circular aplicada a la lucha contra el cambio
climatico consistiria en minimizar el consumo de nuevo suelo, y nuevos recursos y cerrar
el ciclo de los materiales y la energia reutilizando, reciclando y valorizando. Un ejemplo
seria aprovechar el potencial energético de los residuos agroalimentarios produciendo
biogas® a partir de los residuos.

El biogas y en general la autogeneracion de energias renovables son un ejemplo de lo
que denominamos “emisiones evitadas”, aplicables para compensar las emisiones que
no se pueden reducir.

También, la Estrategia apuesta por las “Soluciones Basadas en la Naturaleza"* como
soluciones para mitigar los impactos derivados del cambio climatico y favorecer la
adaptaciéon. Abarcan soluciones a nivel de edificio, como pueden ser cubiertas o
fachadas vegetales o las captura y aprovechamiento del agua de las cubiertas.
Igualmente, incluyen soluciones a mayor escala utilizables en grandes proyectos de
actividades e infraestructuras o en el espacio publico en planes de urbanismo. Son
ejemplos la aplicacion de pavimentos permeables y otras medidas de los sistemas de
drenaje sostenible para controlar y aprovechar el agua de escorrentia o las destinadas
a sombrear y evitar la insolacion y reverdecer el espacio no edificado y las
infraestructuras, creando otras utilidades sociales complementarias y cobeneficios como
en el caso de los jardines de agua o los huertos urbanos.

3 El transporte de mercancias por ferrocarril es mucho mas ecoeficiente que la carretera. En concreto tres veces mas
econodmico y supone tres veces menos emisiones.

% La implantacion de plantas de biogas a pequefia escala supone ventajas como disponibilidad energética (puede
garantizar el autoconsumo) y la reduccion de las emisiones de metano con 25 veces mas efecto invernadero que
el CO,. Este tipo de instalaciones posibilita que los residuos puedan ser digeridos, en el mismo lugar en el que se
produce. En la imagen se muestra el digestor de la planta de aprovechamiento del biogas a partir de residuos de
la empresa agricola murciana Kernel Export. El Fondo Estatal de Carbono (gestionado por el Ministerio para la
Transicion Ecologica) compra las emisiones evitadas de esta planta (9,7 euros por cada tonelada de CO;
equivalente que deja de emitirse por que se aprovecha para producir energia.

3 Se utiliza este término para identificar aquellas que se inspiran y utilizan los procesos naturales, adaptados a las
condiciones locales, como los sumideros de carbono o como los que regular el flujo de agua. Son soluciones ecoeficientes
con poco consumo de energia y recursos y viables en términos econémicos.




La aplicacién de las Soluciones Basadas en la Naturaleza a la mitigacioén y adaptacion
al cambio climatico, ademas de eficientes en la lucha contra el cambio climatico,
representan ventajas econdémicas en sus costes de inversién y funcionamiento, lo que
las convierte en ecoeficientes.

Por todas estas razones, las soluciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico
que participan de la ecoeficiencia a través de la economia circular o mediante soluciones
basadas en el funcionamiento y los procesos de la naturaleza, permiten optimizar
recursos, ahorrar costes y obtener cobeneficios.

La aplicacion de soluciones ecoeficientes de mitigacion y adaptacion al cambio climético
es compleja en las actividades ya implantadas y en los tejidos urbanos consolidados.
Sin embargo, esta aplicacion es mas sencilla en los nuevos proyectos y en las nuevas
figuras de planeamiento urbanistico. Los nuevos proyectos y planes sometidos a
evaluacion ambiental representan una buena parte de las decisiones que conforman la
actividad de esta region, que pasaran a incrementar las emisiones y la vulnerabilidad de
la economia si no han reducido o compensado sus emisiones y no han integrado
medidas adaptacién. Son una gran oportunidad para integrar en una fase tan temprana
como es su disefio la mitigacion y adaptacion al cambio climatico desde la 6ptica de la

ecoeficiencia.

En Espafia, como consecuencia de la incorporaciéon de la normativa europea, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (BOE n°® 296 de 11 de diciembre
de 2013) obliga a tener en cuenta los efectos del cambio climatico en el procedimiento
de evaluacion ambiental. Gracias a la aplicaciéon de esta ley en la Regidén de Murcia
cada afio entre 100 y 150 grandes proyectos de nuevas industrias y actividades,
infraestructuras y planes de urbanismo son autorizados con la obligacion de que
introduzcan medidas de adaptacion y también, de mitigacibn compensando sus
emisiones en coherencia con las obligaciones establecidas por la Uniébn Europea a
Espafia.

Junto a las emisiones producidas (normalmente debidas al consumo de carburantes por
la maquinaria) para dar lugar a las obras, un aspecto destacado de la incidencia en el
cambio climatico del plan o proyecto en la fase de obras es el efecto que tiene el cambio
de uso del suelo al pasar de terrenos agricola o forestal a suelo artificial (el cambio de
uso del suelo va a liberar la mayor parte del carbono secuestrado en suelo y vegetacion
y va a suponer la pérdida de la capacidad de secuestro o remocién de carbono).

Si utilizamos para los nuevos proyectos de actividades y desarrollo urbano nuevo suelo,
que esta dedicado a actividad agricola, emitimos el carbono que durante décadas e
incluso siglos ha sido retenido en el suelo (entre 100 y 150 toneladas de CO: por
hectarea). Ademas, si el cultivo destruido es un cultivo lefioso (olivo, almendro, vifiedo,
agrios, frutales..) emitimos adicionalmente la reserva de carbono presente en la
vegetacion, es decir el carbono contenido en la masa viva por encima y por debajo del
suelo (entre 100 y 150 toneladas de CO: por hectarea).

Sobre la importancia cuantitativa de la reserva de carbono contenida en la vegetacion
de los cultivos lefiosos la Comunidad Autébnoma lanzo hace 10 afios una potente
campafia “La agricultura murciana como sumidero de CO.". Esta campafia, ‘“La
agricultura murciana como sumidero de CO2", conté con la implicacion de universidades,
centros de integracion, productores y exportadores. Su objetivo era comunicar las
posibilidades que ofrecia la agricultura murciana para la mitigacion del cambio
climatico®.

37 Spot publicitario LessCO2 (presentado por el Presidente de la Comunidad Autoénoma el 4 de febrero de 2010 en Berlin):
Espanol - Inglés - Aleman




La agricultura, como actividad basada en la fotosintesis, al tiempo que produce
alimentos y genera empleo, retira CO; de la atmésfera. El COz retirado de la atmosfera
es el material con el que se forma y crece afio a afio el tronco, ramas y raices de las
decenas de millones de arboles frutales de la Region. Los frutales, agrios y demés
cultivos y, en general, la eficiente agricultura del Mediterréaneo retira mas CO; del que
emite, ya que las emisiones para dar lugar a los poco o nada transformados son muy
reducidas. Por esta razon, cada hectarea de arbolado agricola representa en la Regiodn
de Murcia un almacenamiento acumulado en todo el ciclo de vida del arbolado de unas
100- 150 t de CO.. Esta acumulacion en la vegetacién se mantiene constante a lo largo
de decenas de afios ya que cuando los arboles existentes son sustituidos por nuevos
arboles comienza un nuevo ciclo de acumulacion de carbono que lleva a la misma

cantidad.

En consecuencia, la transformacion de un suelo agricola y destruccion de la vegetacion
arbolada supone emitir el carbono acumulado en suelo y vegetacion, cuya suma
representa entre 200 y 300 toneladas de CO- por hectarea.

Por esta razén, ocupar menos suelo aumentando la densidad es un buen objetivo de
mitigacion. Se calcula que se libera tres veces mas carbono al ampliar las ciudades
hacia la periferia que al densificar las zonas urbanas®.

Los espacios urbanos periféricos y de baja densidad producen, con independencia de
la movilidad obligada, una mayor emision de GEIl para la prestacion de los servicios
minimos que la que producen los nucleos tradicionales o “ciudad compacta”. La baja
densidad supone un coste ambiental y costes econdémicos. En la prestacion de servicios
la ciudad dispersa formada por viviendas aisladas y adosadas (baja densidad) es mucho
mas ineficiente que la ciudad compacta (media y alta densidad), conformada
preferentemente por bloques compactos. En este mismo sentido se pronuncia el mas
reciente documento estratégico del Ministerio de Fomento®: la Agenda Urbana

Espafiola 2019.

En consecuencia, los proyectos y los planes sometidos evaluacién ambiental deberian
considerar el objetivo de limitar al maximo la ocupacion de nuevo suelo*(terrenos
agricolas o naturales) para transformarlos en suelos sellados (viales, aceras,
aparcamientos, edificios). Deberian reutilizar suelo anteriormente usado, reducir el
sellado del ocupado y, cuando estas dos opciones no sean posibles, compensar los
efectos de la ocupacion de nuevo suelo (incorporar el objetivo de mitigacion de

38 Comisién Europea. Los costes ocultos del Sellado del Suelo. Pagina 17

 htps:iwww.fomento.gob.eslarquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-
sostenibilidad-urbana/agenda-urbana-espanola

0 En el documento estratégico de 2011 «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos»hitps://eur-
lex.europa.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:057 1:FIN:ES:PDF, la Comisién Europea propone que las
politicas de la UE deben tener en cuenta su impacto directo e indirecto en la ocupacion del suelo, con el objetivo de que
en 2050 no exista ocupacion neta de suelo.

Con este objetivo, el documento desarrolla una jerarquia de medidas en tres niveles: limitar — mitigar — compensar.

1. La mejor opcion: limitar el sellado del suelo a terrenos que ya fueron ocupados en el pasado, por ejemplo
reutilizar los terrenos industriales abandonados.

2. Cuando no sea posible evitar la ocupacion de nuevo suelo, se puede intentar dentro de los objetivos del plan
o proyecto destinar la mayor superficie posible a vegetacion e intercalando pequefias zonas verdes.

3. La tercera opcion, "de ltimo recurso” como sefiala el documento, consistiria en compensar cada sellado con
una actividad de recuperacion del suelo en otro lugar. En este Ultimo caso parece coherente que si no son
posibles las opciones anteriores, al menos se compense la capacidad de sumidero de carbono destruida o

alterada.




compensar el 100% de la destruccion de la capacidad de sumidero del suelo y de la
vegetacion presente en los suelos transformados).

Podemos compensar nuestras emisiones mediante absorcién de CO. mediante la
creacion de nuevos espacios arbolados*! o mediante emisiones evitadas, emisiones que
dejarian de producirse gracias a actuacién contemplada por el plan o proyecto. Si
podemos, tenemos que apostar por aquellas formas de compensacion que sean mas

ecoeficientes.

Una opcién de emisiones evitadas mas interesantes y ecoeficientes es la relacionada
con el agua de suministro. En el sur y levante de nuestro pais, con una creciente escasez
de agua y elevadas tarifas de los servicios municipales de suministro, la captura y
aprovechamiento del agua de lluvia es una posibilidad de compensacion que podemos
utilizar todos y muy especialmente los grandes planes y proyectos sometidos a
evaluacion ambiental.

La captura y utilizacion de un metro cubico de agua de liuvia supone emisiones evitadas,
ya que se evita su produccién y suministro y en su caso el saneamiento y depuracion.
Ademas, reducimos la factura por suministro y contribuimos a reducir los dafios por

escorrentia.

Cada metro cubico de agua suministrada por los servicios municipales supone para su
potabilizacion y distribucién unas emisiones de 0,4 kg de CO2/m?. Ahorrar en el consumo
de agua de la red o aprovechar la capturada de la lluvia supone evitar 0,4 kg de CO2 por
cada m? no consumido.

También, junto a los anteriores, uno de los ejemplos clasicos de compensacion por
emisiones evitadas es el de las energias renovables.

Para producir un kWh en Espafia se emiten como media del mix eléctrico peninsular
0,331 kg de CO2*2,

Cada metro cuadrado de panel para energia solar fotovoltaica produce cada afio en el
levante esparfiol 195 kWh. En consecuencia, cada metro cuadrado de panel compensa
cada aiio 64,5 kg es decir 0,06 toneladas de CO.. El coste de la instalacién de un metro
cuadrado de panel de energia solar fotovoltaica se sitia en unos 144 euros. Con esta
opcién, al tiempo que se compensan las emisiones se reduce la factura eléctrica por
cada metro cuadrado de panel en 29,4 euros cada afio.

En definitiva, el objetivo de compensar las emisiones o poner en marcha medidas
ecoeficientes de adaptacion, ademas de necesario, puede ser econdmicamente
rentable y esto es plenamente alcanzable debido al avance en el conocimiento cientifico
y las nuevas tecnologias. Asi, disponiendo de la referencia de buenas practicas y

“1 En la practica una de las limitaciones para generar nuevas masas arboladas es la disponibilidad de terreno, el
largo periodo de tiempo necesario (30-40 afios) y reducida tas de absorcion de la vegetacion forestal en los climas

semiaridos.
42

hitps:/lenergia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/RI TE/Reconocidos/Reconocidos/Otros % 20documentos/Factores

_emision_CO2.pdf

En este documento elaborado en 2016 conjuntamente por los Ministerios de Industria y Energia y el de Fomento se
proponen como representativos los siguientes factores de emision (Resolucion conjunta de los Ministerios de Industria,
Energia y Turismo, y Ministerio de Fomento):

Sistema Peninsular 331 g CO2/kWh. Baleares 932 g CO./kWh. Canarias 776 g CO2/kWh. Ceuta y Melilla 721 g CO2/kWh.
Muy parecido es el dato estimado por la Oficina Catalana de Cambio Climatico para el mix eléctrico peninsular de
2018. Producir un kWh en Espafia en 2018 supuso, como media peninsular, emitir 0,321 kg de CO..




experiencias de éxito, se facilitaria la introducciéon de criterios ambientales en la
actividad econdémica®.

Asimismo, especialmente importante para una economia baja en carbono a medio plazo
en una region como Murcia, eminentemente exportadora, es el trasvase del transporte
de mercancias de la carretera al ferrocarril. Impulsar el transporte de mercancias con
menos emisiones por tonelada de COzeq, como el tren o las autopistas del mar, es un
reto para garantizar la competitividad de la economia de la Regién de Murcia. El
proyecto estrella es, sin duda, el "corredor mediterraneo"*.

Los clientes de nuestros productos agroalimentarios son principalmente consumidores
de los paises del norte y centro de Europa, especialmente sensibles con el cambio
climatico, con los que se hace necesario conectar, demostrando esfuerzos para reducir
la huella de carbono que supone poner un kg de nuestro productos en estos paises.
Dentro de esta huella de carbono el transporte es una parte fundamental, y quedaria
notablemente reducida si se pudiera utilizar el ferrocarril. Ademas, el transporte de
mercancias por ferrocarril es mucho mas ecoeficiente*® que la carretera. En concreto
tres veces mas econdmico y supone tres veces menos emisiones.

Otras medidas destacadas en relacion con el transporte son el fomento del teletrabajo
para reduccion de desplazamientos y las derivadas de un incremento en la movilidad

cooperativa.

En el sector agricola, son importantes las medidas destinadas a reducir las emisiones
de 6xido nitroso (N20), optimizando el abonado nitrogenado. Entre las medidas mas
rentables para la reduccion de emisiones de COzeq destacan la aplicacion de técnicas
de agricultura de conservacion (menos labranza) y el aprovechamiento de los restos de
poda como biomasa.

Otro ejemplo de ecoeficiencia es reducir el desperdicio en la cadena alimentaria: “menos
desperdicios menos CO". Asi, cabe destacar que por cada tonelada evitada de
desperdicio se consigue, segun datos de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, un
ahorro por la comida que ya no se tira de 3.545 € por tonelada. También, existe ahorro
en la gestion del residuo, que supone 76 € por tonelada.

La iniciativa agricultura murciana como sumidero de CO2 y la marca lessCO: registrada
a nombre de la Comunidad Auténoma sirvié hace mas de diez afios para iniciar entre el
tejido exportador la cultura de la cuantificacion de la huelia de carbono. El sector agricola
de la Regién podria poner en valor, ademas de la cuantificacion de sus emisiones y
esfuerzos voluntarios para reducirlas, la ventaja competitiva que supone su capacidad
de sumidero de CO..

43 Consejo Econdmico y Social. Region de Murcia. “Competitividad y Cambio Climatico” Pagina 77 y siguientes
hitps://www.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones. seam?publd=11438&cid=497

“4 Esta incluido por la Unién Europea en la red basica intraeuropea de transportes, con un trazado de 1300 kilometros
desde el puerto de Algeciras hasta la frontera Espaiia-Francia por Portbou. Este corredor debe ofrecer una eficiente
salida exportadora, tanto econémica como en el aspecto medioambiental a todo el litoral mediterraneo, donde se genera
el 40% del PIB espafiol. A este eje, ademas, deben tener acceso los puertos del mediterraneo espariol, entre ellos
Cartagena, que, unidos en red, pueden captar una parte sustantiva del flujo de mercancias que llegan desde Oriente por
el canal de Suez y que se dirigen al potente sistema portuario Rotterdam-Rin.

45 En cuanto al aspecto econdmico se considera un coste de 0,1 euros/tonelada/km. recorrido para la carretera (Ministerio
de Fomento) y 0,04 euros/tonelada/km. recorrido para el ferrocarril (Observatorio del Ferrocarril). En cuanto a la parte
ambiental hay que sefialar que las emisiones son de 75 gr. por tonelada de CO.eq /tonelada/km. recorrido para el
transporte por carretera (OECC) y 25 gr por tonelada de COzeq /tonelada/km para el transporte por ferrocarril en traccion
diésel (Observatorio Espariol del Ferrocarril), el porcentaje de electrificacion del ferrocaril considerado seria del 75%
(RENFE).

El modelo M3E estima que por cada 350 000 € de inversion para incrementar el transporte de mercancias por ferrocarril,
el ahorro en energia final seria de 277 148 kWh/afio y -265 euros el coste que requiere reducir 1 t por tonelada de CO,eq.




Como se ha sefalado, para poder tomar decisiones sobre politicas de adaptacion es
fundamental recabar informacién sobre los principales cambios que se esperan, a
consecuencia del calentamiento global. Uno de estos cambios es la subida del nivel
medio del mar. En relacién con este aspecto una de las lineas de trabajo a corto plazo
debe ser la destinada a determinar el efecto sobre la linea edificada.

El departamento de cambio climatico de la Administracion Regional, en el marco del
Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA ADAPTA COSTAS, del Ministerio para la
Transicién Ecologica, con la financiacién asignada por el Consejo de Ministros, esta
elaborando con el apoyo del Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de
Cantabria*® un diagnostico de precision sobre la vulnerabilidad y riesgo, y las posibles
medidas de adaptacién de todo el litoral de la Region de Murcia.

La Manga del Mar Menor es considerada una de las areas vulnerables del litoral
mediterraneo espafol a efectos del calentamiento global. El objetivo a corto plazo debe
ser cuantificar la exposicién, la vulnerabilidad y el riesgo y proponer las medidas de
adaptacion y prevencion frente al cambio climatico. En los préximos dos afios debemos
estar en disposicion de contar con el Informe de vulnerabilidad de todo el litoral y plan
de adaptacion al cambio climatico de la Manga del Mar Menor debe comprender al
menos el predisefio de medidas de adaptacién y prevencion.

Junto a la preparacion de los sectores empresariales, infraestructuras y espacios
urbanos se hace necesario preparar la adaptaciéon del medio natural a los futuros
escenarios climaticos.

En este sentido, es importante continuar trabajando en la definicion de la respuesta que
los territorios y ecosistemas van a ir dando a los diferentes escenarios climaticos,
disefar las correspondientes medidas de regeneracion de los ecosistemas y promover
la conectividad entre ecosistemas que facilite la migracion de especies en las
condiciones cada vez mas adversas, etc.

Los montes de la Region de Murcia se encuentran en constante cambio. El actual
escenario climatico con temperaturas medias mas altas de lo habitual y escasas
precipitaciones esta incidiendo enérgicamente sobre los montes, provocando episodios
de plagas forestales inusuales e incendios forestales cada vez més peligrosos debido a
la sequia del combustible. Asi, para cumplir con los objetivos de esta Estrategia es
necesario realizar sobre las masas forestales, una serie de actuaciones de gestion
adaptativa que mejoren las condiciones de estas masas ante las elevadas temperaturas
y escasas precipitaciones ocasionadas por el cambio climatico.

Como hemos sefialado, el cambio climatico amenaza directamente la salud por el
aumento de las temperaturas y las olas de calor. Asi, son destacables los incrementos
en las alergias como consecuencia de los cambios fenolégicos de la vegetacion vy la
mayor incidencia de contaminantes atmosféricos, que no son eliminados por la escasez
de precipitaciones, asi como por resuspension de contaminantes procedentes de un

suelo cada vez mas seco.

Ademas, un efecto inducido por el cambio climatico y la globalizacion de la economia
es la modificacién de la distribucién de distintas enfermedades infecciosas de
transmision vectorial. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus),
responsable, entre otras, de la transmisién de virus como el Dengue y el Zika.

Por todo lo anterior, la lucha contra el cambio climatico puede tener positivas
repercusiones en algunos de los determinantes mas importantes de la salud. En
regiones como la Region de Murcia, donde el automovil es el medio de transporte

46 EL Instituto de Hidraulica es uno de los centros de mayor especializacion de Espaiia en esta materia y tiene como
una de sus lineas estratégicas de I+D+i el estudio de los riesgos del cambio climatico en la costa, asi como la

definicion de posibles estrategias de adaptacion.




predominante, desplazarse a pie o en bicicleta permitira reducir las emisiones de COz,
el sedentarismo, los traumatismos y las muertes relacionadas con el trafico rodado, y la
contaminacion. El Servicio Murciano de Salud’, a través de sus profesionales, podria
impulsar la educacion sanitaria enfocada a reducir las enfermedades no transmisibles
combatiendo el uso innecesario del vehiculo privado*®.

Una de las lineas de trabajo sera impulsar una Administracién Publica Regional de cero
emisiones en alcance 14° a largo plazo, asi como una Administracion Pablica que
reduzca un 26% de las emisiones de alcance 1 en el horizonte 2030. En la practica, se
pueden adquirir compromisos en relacién con el parque movil regional y la sustitucion
de combustibles fésiles por energias renovables en las instalaciones.

En paralelo a todo lo anterior, es importante desarrollar acciones formativas para
funcionarios, empresas y profesionales sobre las posibilidades de la mitigacion y las
necesidades y oportunidades de la adaptacion. Asi, se debe continuar con la
incorporacion de jornadas, cursos y seminarios sobre cambio climatico en los planes de
formacion de las Administraciones Publicas, fomentar la actualizacidon de conocimientos
y la formacién del personal docente de la Administracion Regional, impulsar la formacion
sobre cambio climatico para empresas y profesionales, etc.

En este sentido, se hace necesario incorporar entre las lineas maestras de intervencion
una dedicada a desarrollar acciones divulgativas en relacién con la huella de carbono
del ciudadano medio de la Regién de Murcia. Con esta linea de trabajo se pretende
concienciar sobre la importante contribucién del ciudadano al cambio climético, sus
causas y las respuestas que pueden plantearse para reducir esta contribucion.

Un aspecto directamente relacionado con la concienciacion del ciudadano y con
actividades como la restauracion, ya comentado dentro de las practicas ecoeficientes,
es la necesidad de reducir el desperdicio alimentario.

Otra linea de trabajo es implicar y apoyar a las autoridades locales a la hora de actuar
para mitigar y adaptarse al cambio climatico. A corto plazo se propone, como actuacion
piloto y proyecto de demostracion, ensayar la cooperaciéon entre la Administracion
Regional (Instituto de Fomento y la Administraciéon Ambiental responsable de Cambio
Climatico) y los municipios de Cartagena, Lorca y Aguilas. Estas actuaciones se
aprobaron en junio del 2017, como integrantes del proyecto LIFE ADAPTATE.

La implicacion de la Administraciéon Regional permitird, como sefala el documento de la
iniciativa “Pacto de los Alcaldes sobre el clima y la energia”, proporcionar orientacion
estratégica y apoyo técnico para el desarrollo, la aplicacion y el seguimiento de los
planes de accion y de las medidas conexas y ayudar a promover la cooperacion y los
enfoques conjuntos para emprender acciones mas eficaces e integradas. En este
sentido, es importante desarrollar actuaciones en materia de formacion a técnicos
municipales y jornadas, seminarios y reuniones técnicas bilaterales con los

Ayuntamientos.

Por altimo, se incluye entre las lineas estratégicas de intervencion de esta Estrategia la
necesidad de luchar para que en el futuro se contemple, a la hora de distribuir los fondos

47 Como esta haciendo el Servicio de Salud del Reino Unido.

“8 Véase pagina 73 y siguientes en "Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud.
Visién retrospectiva y perspectiva de futuro" Disc._Francisco_Victoria_web.pdf

49 El alcance 1 de la huella de carbono del funcionamiento anual de la Administracion Publica Regional es casi en
su totalidad consecuencia del uso de carburantes para el parque movil y en menor medida otros combustibles

fésiles consumidos para calefaccion e instalaciones de generacion de calor.




europeos, la vulnerabilidad ante el cambio climatico. Un elemento esencial para incluir
esta linea estratégica es la elevada vulnerabilidad de nuestra region®.

Los cambios en el clima, como consecuencia del incremento de la temperatura, no van
a ser uniformes en toda Europa, variaran de una regién a otra. Esta variacion se debe,
a una distribucion desigual del calor solar, a las respuestas individuales de la atmésfera,
los océanos y a las caracteristicas fisicas de las regiones.

En cuanto a la desigual distribucioén del calor solar, sabemos, por los trabajos de Ia
comunidad cientifica que “La zona mediterranea se calienta mas que la media del
planeta”y esto tiene una enorme trascendencia para las regiones que formamos parte
del entorno mediterraneo y es saber que, aunque se logre el objetivo de Paris de que la
temperatura media del planeta quede, a final de siglo, por debajo de los 2 °C, hay zonas
como la nuestra que se situaran bastante por encima.

En consecuencia, en la Region de Murcia y en buena parte de Espafia, nuestra
economia, nuestros recursos naturales, las actividades que se desarrollan y los nuevos
planes y proyectos, debido a nuestra situacién geografica, pueden considerarse
especialmente vulnerables a los impactos del cambio climatico. Los trabajos elaborados
en 2018 por el Centro Comun de Investigacion de la Unidn Europea se expresan en este
mismo sentido y predicen que "El sur sufrira ocho veces mas las consecuencias de los
impactos que el norte".

Como en el caso de un plan o proyecto concreto, el potencial de una regién y su
economia para hacer frente a estos impactos es su capacidad de adaptacién. La
combinacioén de todos estos factores determina la vulnerabilidad de esa region. En este
sentido, el proyecto ESPON Climate, realizado por la Red Europea de Observacién
sobre Desarrollo y Cohesion Territorial de la Unién Europea, ha permitido caracterizar a
las regiones europeas en funcién de las posibilidades de adaptacién, destacando las
regiones del sur y las regiones del Mediterraneo por una baja capacidad para resistir y
adaptarse. Las regiones de Murcia, Valencia, Baleares y Andalucia, junto con un buen
namero de regiones del sur de Europa, estan entre las que presentan una mayor
vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico.

Esta diferente capacidad de adaptacion para hacer frente al cambio climatico que tienen
las regiones del sur frente a las del norte de Europa sera, como predicen los trabajos
citados, a medio plazo, un importante motor de desigualdades. Por ello, hay que
incrementar el esfuerzo para trasladar esta idea a las instituciones europeas y en todos
los foros en los que sea posible.

% Como muestran los trabajos terminados en 2013 por el proyecto ESPON Climate, en el marco del Programa
ESPON de la Comision Europea.




2. DIAGNOSTICO

2.1 CAMBIO CLIMATICO. SITUACION ACTUAL

2.1.1 INFORMACION SOBRE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

El planeta ha pasado por varios cambios en el clima a lo largo de su historia, algunos
no tan lejanos en el tiempo y siempre han tenido su origen en causas naturales, como
variaciones en el eje de giro de la tierra o grandes y documentadas erupciones
volcanicas®!.

Los drasticos cambios del clima condicionaron la evolucién humana. Estas alteraciones
climaticas generaron enormes movimientos de poblaciéon hoy conocidos como
“refugiados climaticos” y cambiaron en numerosas ocasiones el curso de la historia.
Cientos de publicaciones y una buena parte de la investigacion actual sobre el clima son
concluyentes en el sentido de que el clima determina la historia, siempre lo ha hecho y

siempre lo harg®.

Como sabemos, el origen del cambio climéatico actual (con clara diferencia con los otros
cambios climaticos del pasado) esta en el incremento del llamado “efecto invernadero”.
El 1% de los gases que componen la atmésfera, como el didéxido de carbono COz, el
metano CHys, el dxido nitroso N2O y otros gases, tienen la caracteristica de atrapar y
devolver hacia la tierra parte de la radiacion infrarroja que ésta emite al exterior en forma
de calor, se denominan gases de efecto invernadero (GEl).

Este proceso, semejante al que se origina en un invernadero agricola, ha mantenido
durante varios miles de millones de afios la temperatura de la superficie terrestre en
niveles adecuados para la vida, ya que se estima que sin este efecto la temperatura
media del planeta seria 30°C inferior53.

El gas que mas contribuye al efecto invernadero, con gran diferencia, es el CO2 .La
concentracion de CO, en la atmosfera® sigue un ritmo claramente ascendente. Era de
280 partes por millon (ppm) en 1750. Se incrementd a 320 ppm en 1960 y a 410 en
noviembre de 2019 en el Mauna Loa Observatory de Hawai®.

51 Las perforaciones en hielos profundos, la informacion recopilada en glaciares y sedimentos han servido para
documentar con precision la causa de estos cambios climaticos que se produjeron en el pasado.

52 Una interesante produccion de la television publica alemana, titulada “Como el clima determiné la historia” nos
muestra cédmo la evolucién del clima, generando catastrofes econémicas y alimentarias, ha influido en los
principales acontecimientos histéricos de nuestro planeta. “Toda /a vida en la tierra esta sujeta al poder del clima.
Las condiciones favorables ayudan al nacimiento de grandes imperios y las desfavorables con frecuencia a guerras
y epidemias”

Como el clima determind la historia 01 - Documental

hittps:/fwww.youtube.com/watch?v=xbQ3ikfkeVw

Como el clima determino la historia 02 - Documental

https:/iwww.youtube.com/watch?v=GwvXahCBp 4

5% |1a Tierra en ausencia de GE| tendria una temperatura media de -18°C (Peixoto&QOort, 1992). Los GEIl suben la
temperatura unos 33 °C (hasta 15 °C aprox). Este es el efecto invernadero natural. Las emisiones antropogénicas
de GEI estan incrementando el efecto invernadero.

54 La concentracion de CO2 en la atmdsfera empezd a medirse con precision de forma sistematica a partir de los trabajos
de Keeling desde 1958, primero en California y méas tarde en el Observatorio de Mauna Loa en las islas Hawai.

55 hitps:fwww.co2. earth/




En Espafia se mide en la estacion de Izafia, en Tenerife, donde como muestra la grafica se puede
ver el continuo incremento desde los primeros afios de la década de los ochenta®.
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Como sabemos, el ciclo del carbono en la naturaleza se comporta con gran inercia
necesitando como minimo un siglo para eliminar la mayor parte de las emisiones que
realizamos por lo que, aunque pararamos drasticamente estas emisiones la tendencia
al calentamiento, la alteracién del clima y la subida del nivel del mar seguira
produciéndose durante décadas.

Los posibles efectos que el calentamiento global tiene sobre la economia, la sociedad y
los ecosistemas son diversos. En el caso de la Region de Murcia, se vienen
considerando de especial interés los derivados de la elevacion de la temperatura y
alteracion de las estaciones, los derivados de fendmenos climatolégicos extremos como
la torrencialidad de las precipitaciones, los efectos sobre la salud, |la subida del nivel del
mar y la alteracion en la cantidad y distribucién y de las lluvias.

La temperatura ha aumentado en todas las zonas y regiones del mundo en los Ulltimos
100 afios y especialmente en las ultimas décadas. Los ultimos 30 afios presentan un
periodo de calentamiento sin precedentes en 2000 afios de historia®’.

56 hitps://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/detalle nolicias.aspx?tem=tcm:30-496908
57 hitps://public.wmo.int/en/media/news/april-high-co2-low-sea-ice-and-extreme-weather




La Regién de Murcia tiene un comportamiento semejante al del resto del pais,
especialmente en su parte este. El cambio climatico esta aumentando la temperatura en
verano y esta suavizando las temperaturas de otofio e invierno.

En la grafica siguiente se muestra la media anual de la temperatura del conjunto de la
Regién de Murcia (Fuente: AEMET)

Evolucion en los Ultimos 30 anos del la temperatura media anual en la Regidén de Murcia
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El incremento de la temperatura no tiene la misma intensidad en todas las regiones. El
calentamiento no es homogéneo, algunas zonas estan ya siendo més afectadas que
otras. Este seria el caso de la amplia zona geografica formada por los paises del
Mediterraneo y su entorno®é.

En octubre de 2016 la revista Science publicé un articulo firmado por los investigadores
Joel Guiot y Wolfgang Cramer, pertenecientes al Centro Nacional de Investigacion
Cientifica de Francia (CNRS) %, en el que se afirmaba que “Desde inicios de la
Revolucion Industrial, mientras el ascenso térmico global (como media de fodo el
planeta) ha sido de 0,85 °C, en los paises de la cuenca mediterranea ha alcanzado
como media, los 1,3 °C”".

En sentido parecido se pronuncian los trabajos®® desarrollados tres afios después por la
Red de expertos mediterraneos en cambio climatico y Medio Ambiente creada en 2015

%L a Region de Murcia tiene un comportamiento semejante a la del resto de territorios del entorno mediterraneo, con un
incremento constante en la temperatura media anual.

% Guiot16_ClimateChange_Mediterranean_Science.pdf

El articulo, firmado por los investigadores Joel Guiot y Wolfgang Cramer, pertenecientes al Centro Nacional de
Investigacion Cientifica de Francia (CNRS), se basa en estudios realizados sobre polen depositado en el pasado en hielo
y en sedimentos. De esta manera han obtenido una imagen de la vegetacion y del cambio sufrido en el Mediterraneo
durante los ultimos 10 000 afios y han modelado cémo seran los distintos paisajes mediterraneos al acabar el siglo. Los
autores aplicaron esta informacion obtenida del pasado a los modelos del clima futuro.

Guiot y Wolfgang Cramer, en su trabajo, en Science muestran que la Region Mediterranea se calienta mas que la media
del planeta y sefialan que “Por encima de 1,5°C de aumento de la temperatura global -marcado en el Acuerdo de Paris
como el limite ideal de incremento para final de siglo al que habria que tender, aunque el limite oficial sean los 2°C de
incremento- los ecosistemas de la regién mediterranea sufririan cambios nunca vistos durante el Holoceno, es decir, en

los tltimos 10 000 afios”.

SCIENCE sciencemag.org 28 OCTOBER 2016 « VOL 354 ISSUE 6311 465

80 hitps:Hufmsecretariat.orgiwp-content/uploads/2019/10/MedECC-Booklet FR WEB . pdf

hitps:/fwww. nature.com/articles/s41558-018-0299-2




en el marco del Convenio de Barcelona para la Proteccion del Mediterraneo y la COP
21 de Paris. En octubre de 2019, se hicieron publicos los trabajos con el titulo: “Riesgos
relacionados con cambios climaticos y medioambientales en la region mediterranea.
Una evaluacion preliminar por la red MedECC. La interfaz de los creadores de ciencia —

2019".

Este trabajo sefiala como se muestra en la grafica siguiente que en la region
mediterranea (linea azul), la temperatura media anual se sitia alrededor 1,5 °C por
encima de los promedios anteriores a la revolucién industrial (1880-1899) y se
incrementan con una tendencia superior al del conjunto del planeta (1,1 °C, linea verde).

1880 1900 1920 1640 1960 1980 2000 2020

Evolucién de la temperatura media anual del conjunto de la regién mediterrénea (linea azul) frente a la del conjunto del
planeta (1,1°C) linea verde. Fuente: Red Med ECC.

En las ciudades de la Regiéon de Murcia y de muchas zonas de Espafia la intensidad en
el incremento de la temperatura es ain mas elevada que la sefialada para el conjunto

del Mediterraneo.

En marzo de 2019, difundidos desde la Oficina de Prensa de la Moncloa, se hicieron
pablicos los resultados de un extensisimo estudio® de la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) en el que se ha constatado® que la temperatura en las ciudades
espafiolas en los Ultimos 50 afios ha aumentado el doble que la media mundial. Los
mayores incrementos se han producido en la mitad este de la peninsula, con subidas
de en torno a los 2 grados.

La mayoria de los afios mas cdlidos desde 1941 se han ido concentrando en la Gltima
década. En la actualidad, la mayor parte de los afios en esta década estan siendo
calificados como muy calidos. En la ciudad de Murcia, como muestra la grafica siguiente,
los Uitimos 5 afios han sido muy calidos.

1 Se han estudiado los datos generados durante 50 afios en la mayor parte de los observatorios meteorolégicos
de toda Espaiia (58 analizados por AEMET).

52 Open Data Climatico. AEMET. 2019

http:/fwww . aemet.es/esinoticias/2019/03/Efectos_del cambio_climatico_en_espanha

Caracterizacion del comportamiento de la temperatura mensual desde 1991, respecto al periodo de referencia 1981-
2010. AEMET. 2019

hitp:fiwww.aemet es/documentos/es/naticias/2019/Caraclerizacion 1991 pdf
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Caracter térmico mensual en relacion a la distribucion normal del periodo de referencia (1981-2010) Murcia. Fuente:
Caracterizacion del comportamiento de la temperatura mensual desde 1991, respecto al periodo de referencia 1981-
2010. AEMET. 2019

El cambio climatico estd aumentando la temperatura en verano y esta suavizando las
temperaturas de otofio e invierno. En los ultimos 40 afios, el verano, cada vez mas
caluroso, se ha alargado en Espafia un total de cinco semanas. Las temperaturas
veraniegas se han extendido hacia junio y hacia septiembre un promedio de 9 dias por

década.

Dias de sumgnio del verano
baijo eriterios de temperatura

. 0

Numero de dias de alargamiento del periodo estival por década. Open data climético. Fuente: Agencia Estatal De
Meteorologia 2019

El incremento de la temperatura provoca, ademas, una mayor evaporacion de la
humedad del suelo. Como consecuencia de esto, Espafa tiene ahora 30 000 kilbmetros




cuadrados mas de territorio semidrido que hace 50 afios —una superficie equivalente a
tres veces la Regién de Murcia—.

La temperatura media del mar Mediterraneo ha subido 0,34 grados centigrados por
década. Este incremento de las temperaturas del agua en el Mediterraneo ha provocado
un aumento destacado de las noches tropicales, en las que la temperatura no baja de
20 grados en las ciudades costeras.

Este incremento de la temperatura y, en definitiva, la alteracion que induce en la
maquinaria térmica que genera el clima esta teniendo efectos sobre la disponibilidad de
agua (mayor evaporacion) y la productividad agricola, dando asimismo lugar a la
elevacién del nivel medio del mar e incrementando los riesgos sobre la salud®.

Especialmente importante es la situacién que originan los episodios extremos como las
olas de calor, al adicionarse el efecto de isla de calor urbano a los incrementos previstos
por el cambio climatico que, ademas, seran cada vez mas frecuentes.

En la Regién de Murcia, la tendencia marcada por los Ultimos 65 afios es de un aumento
de entre 2 y 3 dias calidos por década®.

Evolucién en los (iltimos 30 afios del nimero de dias con 302C 0 mas en la Region de Murcia
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En las ciudades, donde se concentra la mayor parte de la poblacion y es habitual el
efecto de isla de calor urbano®, el impacto en la salud y en el bienestar de los

ciudadanos es mayor.

83 "Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud. Vision retrospectiva y perspectiva de
futuro” Discurso de ingreso en la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. Disc._Francisco_Victoria_web.pdf

8 Ramén Garrido,J.E. Palenzuela,L.M. Barion y J.A. Garcia Valero. Clima y Cambio Climéatico Global en Cambio
Climatico en la Region de Murcia. Evaluacion basada en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, 2016. Pag... 28 y siguientes.

8 Aunque el clima depende fundamentalmente de factores regionales como la latitud, el relieve o la distancia a las masas
de agua. En las ciudades sin embargo, hay factores locales como las caracteristicas del modelo urbano o el porcentaje
de suelo asfaltado o la vegetacion que condicionan la temperatura resultante. Entre estos factores destaca el conocido
“efecto de isla de calor urbana” que se produce en las &reas edificadas respecto de la periferia. Los materiales artificiales
(especialmente el asfalto y edificios) que capturan la energia del sol, casi como cuerpos negros y con su elevada inercia
térmica, son una de las principales causas de una temperatura mas elevada durante las noches y el lento enfriamiento.




Entre los impactos que el cambio climatico supone para la salud aumentando la
temperatura® hay que considerar, también, el incremento de enfermedades infecciosas
por extension geografica de vectores® ya establecidos o por la importacién e instalacion
de nuevos vectores. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus), responsable,
entre otras, de la transmision del virus del Chicungufia. El mosquito tigre es también
objeto de recientes preocupaciones sanitarias por la transmision del virus Zika®.

La Sociedad Espafola de Alergologia e Inmunologia Clinica ha manifestado en
numerosas ocasiones que el cambio climatico dispara las alergias. Sefala que “en
los ultimos diez arfios se ha duplicado el porcentaje de alérgicos a los pdlenes mas
alergénicos. La causa parece hallarse en el efecto combinado de la contaminacion y el
cambio climatico sobre los pdlenes. Concretamente, la emisién de particulas contaminantes
de los motores diésel altera la estructura del polen, haciendo que genere proteinas de estrés
como mecanismo de defensa y aumentando su capacidad de inducir una respuesta alérgica
en personas susceptibles. Por otro lado, el cambio climatico esta trastocando los ciclos de
polinizacion de las plantas. Estas adelantan el inicio y retrasan el final de su periodo de
floracion, con lo que se amplia la duraciéon de la polinizacién y se eleva la exposicion
poblacional a los pdlenes.

Otra consecuencia aportada por del cambio climatico es el aumento del nivel del mar.
Las dos causas principales de esta elevacion son la expansién térmica (el agua caliente
ocupa mas volumen que la fria) y el agua aportada por el deshielo terrestre.

En el Mediterraneo, desde los afios 90, el nivel del mar ha subido a razon de 2,4-8,7
milimetros/aio ® mas que el resto de los mares del mundo.

La informacién aportada por los mareografos de la Red de Puertos del Estado permite
ver, en diversos puntos del mar Mediterraneo, una tendencia en la subida del nivel de
alrededor de 5 milimetros/afio, como media, de 20 afios™.
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% En la Region de Murcia, la evolucion de las incidencias sanitarias debidas al cambio climético se puede consultar a
través del Servicio de Sanidad Ambiental, departamento responsable en el ambito de la Administracion Regional.

% Los vectores son organismos vivos que pueden transmitir enfermedades infecciosas. El vector recibe el
organismo patdégeno de un portador infectado y lo transmite a un portador intermediario, o directamente a un
portador humano. En el caso de mosquitos y garrapatas, que son notables vectores de enfermedades, la
transferencia ocurre directamente por picadura.

% E| agente, similar al del dengue, puede provocar el sindrome de Guillain-Barré (un trastorno neurolégico que
causa debilidad, pérdida de reflejos, entumecimiento, dolor y visién borrosa, entre otros sintomas) y microcefalia

(desarrollo anormal del craneo y el cerebro) en bebés y fetos.
Véase el documento: Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por el virus Zika. Diciembre de 2015. Centro de

Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias.

% vargas Yafiez, M et al.: Cambio climatico en el Mediterraneo espariol. Instituto Espafiol de Oceanografia, 2010.http:
/lwww.ma.ieo.es/gcc/cambio_climatico_reedicion.pdf

70 | a componente estérica por temperatura (baroclina) es la que aporta la variabilidad regional que se observa en
la tendencia obtenida en los maredgrafos. hitp://www.puertos.es/es-es/oceanografia/Paginas/porius. aspx




Tendencia en la subida del nivel medio del mar que se puede observar en 20 afos en mareografos de los puertos de
Barcelona, Valencia. Fuente: Red de Puertos del Estado. Ministerio de Fomento.

En la Regién de Murcia, la preocupacion se centra en la Manga del Mar Menor y su
entorno, al presentar una topografia muy llana que apenas se eleva del mar 30 o 40
centimetros en muchos de sus puntos.

Una de las consecuencias destacadas de la subida del nivel del mar es la pérdida de
playas por el efecto, mas agresivo, de la dinamica litoral. Asi pues, los temporales en
invierno son mas agresivos con cada incremento del nivel del mar, aunque éste sea
milimétrico, con el consiguiente aumento de pérdidas de arena en las playas. Una subida
del nivel del mar de 5 milimetros/afio, como las que se registra en la costa mediterranea,
necesita aportaciones de arena de 1,5 m®afio por cada metro lineal de playas’.

También, se prevén efectos sobre los recursos hidricos. En la cuenca hidrografica del
Rio Segura, comparando los datos sobre aportaciones medias (recursos propios’?de la
cuenca) entre los afios 1940-1990 con la media de las aportaciones entre los afios 1980-
2005, se observa una reduccién del 18%: desde los aproximadamente 1000
hectometros cubicos hasta los de 817 de media anual. Esta pérdida de recursos propios
de la cuenca por reduccion de precipitaciones y aumento de la temperatura, que llega a
disparar la evaporaciéon en el agua embalsada, ha sido descrita en el marco del
Observatorio Regional del Cambio Climatico por la Oficina de Planificacion Hidrolégica
de la Confederacion Hidrogréafica’.

En relaciéon con la gestién del medio natural, se han documentado numerosas
evidencias y se han realizado multitud de trabajos que muestran un importante efecto
sobre la biodiversidad provocando desplazamientos y cambios en las areas de
distribucion. En general, se muestra un cambio rapido en las comunidades como
adaptacion al cambio climatico que se manifiesta en un desplazamiento hacia el norte.

Los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad se veran agravados por la
enorme fragmentacién de los habitats que ha originado el desarrollo de la ocupacién del
suelo, y especialmente las infraestructuras de transporte. A nivel regional, se pueden
consultar los trabajos del Departamento de Ecologia de la Universidad de Murcia
expuestos en el marco del Observatorio Regional del Cambio Climatico’. Uno de los

" En este sentido, véase Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: Tercera Comunicacion Nacional de
Esparia. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Secretaria General Técnica, Centro de
Publicaciones, Madrid 2002. pag. 123.

«Si la velocidad de subida del nivel del mar es de 5 milimetros/afio se necesitarian 1,5 m¥afio por cada metro lineal de
playas (15000 m® de arena por cada 10 Km. de playa cada afio, solamente para compensar el efecto de la subida del
nivel del mar). Si no se lleva a cabo esta alimentacion de arena de forma periodica la playa sumergida adoptara un nuevo
equilibrio erosionando esa cantidad de arena de la playa emergida y el resultado seré un retroceso muy visible de la linea
de contacto arena-agua, aun con subidas muy moderadas del nivel medio del mar».

2 Recursos de la cuenca sin contar el trasvase Tajo Segura.

3J.L. Fraile “Propuesta de indicadores de cambio climatico en las bases de datos de la Confederacion Hidrografica
del Segura" en Clima y Cambio Climatico Global en Cambio Climatico en la Regién de Murcia. Evaluacion basada
en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, 2016. Pag... 75 y siguientes.

Actualmente es obligatorio incluir en la planificacion hidrolégica una prevision del impacto que ocasionara el cambio
climatico en las aportaciones de los cauces (Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacién Hidrolégica y Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de

planificacién hidrolégica, que desarrolla el citado R.D.).
En este sentido, como consecuencia del cambio climatico, el Plan Hidrolégico de la cuenca del Rio Segura, aprobado en

enero de 2016, recoge una prevision de reduccion en los recursos propios de un 5% en toda la cuenca del Segura en el
horizonte del afio 2033, similar al de otras demarcaciones hidrograficas, como la del Ebro.

™ Esteve,M.A. ,Martinez,J.,Hernandezl.,Robledano,F.,Perez,M.A.y Lloret,F. "Cambio climatico y Biodiversidad en
el contexto de la region de Murcia” en Clima y Cambio Climético Global en Cambio Climatico en la Regién de
Murcia. Evaluacion basada en indicadores. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, 2016. Pag... 75 y
siguientes.




efectos mas claros sobre las masas forestales vendra de la reducciéon en las
precipitaciones, que desde hace afios pronostican importantes dafos’.

En consecuencia, una parte destacable de la formulacién de cualquier estrategia para
ta lucha contra el cambio climatico es la determinacién y estudio de los cambios
observados en los bosques y en el conjunto de la biodiversidad y generar los modelos
de prediccidon de impactos y de alerta que nos permitan introducir cambios en la gestion
de la conservacion del patrimonio natural.”

También, el cambio climéatico esta causando el calentamiento y la acidificacion’” en el
medio marino. Como consecuencia del aumento en la temperatura en las aguas en el
Mediterraneo (0,34 grados centigrados por década), se ha observado que el esfuerzo
pesquero se desplaza hacia el norte y cada vez a mayores distancias para poder obtener
los mismos recursos. Asi mismo, se ha detectado la presencia, en las costas de la
Region de Murcia, de peces pertenecientes a especies terméfilas, caracteristicas de
zonas de aguas mas cdlidas como Canarias. El cambio climatico afectara, igualmente,
a la estructura de algunas comunidades marinas como la pradera de posidonia
ocednica, muy sensible a los incrementos de temperatura y salinidad. Las praderas
marinas, en general, tienen una importante tasa de captura de COz, lo que las convierte
en un importante sumidero de carbono.

En la agricultura regional hay sectores que empiezan a estudiar los efectos inducidos
por el cambio climético al alterar su productividad asi como la maduracion’y la calidad
de sus producciones. Un ejemplo es el sector productor de vino’®. Son importantes los
trabajos sobre vulnerabilidad del vifiedo y las necesidades de adaptacion para 56
denominaciones de origen protegidas desarrollados por COAG y presentado en Jumilla
el 28 de abril de 2016. La agricultura de secano aparece como necesitada de medidas
de adaptacion pero es previsible que se vean afectadas otras modalidades, incluso los
regadios para agricultura de precision®.

S Chaparro, J. en su tesis doctoral, predecia que cuando se alcance un déficit hidrico anual de 100 mm entre un 19 y un
30 % de las masas forestales de la Region de Murcia sufririan debilitamientos y mortandades importantes.

Chaparro, J. 1996. Distribucion potencial del bosque y de sus especies arbéreas en zonas mediterrdneas semiaridas:
modelos y aplicaciones. Tesis Doctoral. Universidad de Murcia.

6 Mediante Resolucién de 11 de octubre de 2016, se publica (BORM miércoles, 26 de octubre de 2016 Numero 249) e!
convenio de colaboracién entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a través
de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente y la Universidad de Murcia en el desarrollo del proyecto sobre
la determinacion de los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad en la Regidén de Murcia: Indicadores,
impactos y sistemas de alerta.

Se puede ver parte de esta informacién publicada en Riesgos Ambientales en la Region de Murcia. Universidad de Murcia
2017. Capitulo 8. La respuesta de los bosques de Pinus halepensis al cambio climatico y los eventos de sequia extrema:
modelos preliminares. Miguel Angel Esteva Selma, M. Francisca Carmefio Fructuoso, Juan Miguel Moya Pérez, Pablo
Montoya Bernabeu, Julia Martinez Femandez, M. Angeles Pérez Navarro y Francisco Lloret

7 Una buena parte del incremento en las emisiones de CO2 se disuelve en el mar. E| CO; reacciona con el agua formando
acido carbonico y aumenta de la acidez del agua del mar. Esta alteracion dificulta el funcionamiento correcto de sus

procesos fisiolégicos y metabdlicos.

78 Adelanto de la fecha de las cosechas.

7 Son destacables, en este sentido, las iniciativas en cuanto a mitigacion de la Federacion Espafiola del Vino
difundiendo la declaracion de Barcelona 2011

80 Un ejemplo de lo que pueden ser impactos cada vez mas frecuentes sobre el sector agricola fueron las consecuencias
de las altas temperaturas de invierno 2015-2016 sobre la agricultura de precision del Campo de Cartagena. Las elevadas
temperaturas provocaron un descenso de los precios de las hortalizas, causado por la alteracion del ciclo vegetativo de
las plantas y por el hundimiento de la demanda en el exterior, debido a que en algunos paises europeos se seguian
produciendo hortalizas cuando otros afios la temperatura lo impedia. La caida de los precios obligé a retirar 7000

toneladas de hortalizas.

Otro efecto a tener en cuenta es la falta de horas de frio que altera la correcta evolucion de algunos cultivos como la fruta
de verano, los frutos secos, la viiia y el olivo. Los sintomas causados por la insuficiencia de horas de frio en los cultivos
son el retraso en la apertura de yemas, una brotacion irregular y dispersa y un cuajado anommal, de forma que en
primavera tendran menor produccion y peor calidad.




En el apartado 6.2 se recogen numerosos enlaces a fuentes de informacion sobre los
efectos que el calentamiento global tiene sobre la actividad economica, la sociedad, los

territorios y los ecosistemas.

2.1.2. LAS EMISIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES Y DEL CONJUNTO DE LA
REGION

FLUJO ANUAL DE EMISIONES

El Sistema Espafol de Inventario (Ministerio de Agricultura, Agua y Alimentacion),
regulado en el art. 27 de la Ley 34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmadsfera, determina para cada afio el flujo anual de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que realiza nuestro pais y cada una de las comunidades auténomas.

La gréfica siguiente sefiala las emisiones®! correspondientes al conjunto del pais desde
1990 a 2017%. La evolucidn permite observar la inflexion producida por la crisis

econdmica a partir de 2008.

Emisiones totales de C02-eq (kt) de gases de efecto invernadero
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81 as emisiones se ex presan como CO; equivalente al considerar, ademas del CO,, otros gases de efecto
invernadero como el metano, el 6xido nitroso y los gases fluorados.

82 hitps/fwww.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambienlal/lemas/sistema-espanol-de-inventario-sei-
[resumeninventariogei-ed2019 tem30-486322.pdf




La grafica siguiente muestra la evolucién de las emisiones de la Region de Murcia en los
Gltimos 27 afos. Estas emisiones suponen entre el 2y el 3% de las del conjunto del pais.
A partir del afio 2006 se registra un incremento como consecuencia de la entrada en
funcionamiento de tres potentes centrales térmicas de gas natural de ciclo combinado en
el Valle de Escombreras. Desde 2008 se produce, por la crisis econdémica, una caida en
las emisiones que no fue mas acentuada por la entrada en funcionamiento en 2011 de la
ampliacion de la refineria de Escombreras.

Emisiones totales de CO2-eq (kt) de gases de efecto invernadero
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La Region de Murcia realiza unas emisiones anuales de unos 8,8 millones de toneladas
de CO.eq como media de los Ultimos 5 afios. En 2014 se emitieron 8,8 millones, 8,5
millones en 2015, 8,3 millones en 2016 y en 2017 (ultimo dato oficial disponible de
acuerdo con el Inventario Nacional) se situaron en 9,5 millones de toneladas (esta
variacion en las emisiones es fundamentalmente responsabilidad de las centrales
térmicas de ciclo combinado de escombreras en funcién de la demanda de electricidad a
nivel nacional.

El inventario regional de emisiones realizadas en 2017 puede verse desagregado por
gases y por sectores de actividad en el cuadro siguiente®?.

83 De acuerdo con el Sistema Nacional de Inventario (Ministerio de Transicion Ecolégica) durante el ano 2017 la
huella de carbono de la Region de Murcia en su alcance 1, es decir, las emisiones de directa responsabilidad para
mantener la economia y la sociedad de la region, con su nivel de consumo, fue de 9,5 millones de toneladas. Como
se puede ver en el cuadro, destaca el consumo de combustibles fosiles (casi 7,5 millones de toneladas) y dentro
de estos sobresale el consumo de carburantes para el transporte que genero 2,5 millones de toneladas. Las
emisiones de metano medidas como CO; equivalente de la ganaderia suponian 829 000 toneladas mientras que
las emisiones de oxido nitroso por el abonado nitrogenado de la agricultura aportaron 353 000 toneladas de
COgequivalente




% GASES DE FFECTO INVERNADERC co: [ o N20 | MFCs | PFCs | SE6 | Tofal
% CATEGORIAS DF ACTIVIDAD CO2 equivalente (Kilotaneladas)

7 Total Emisiones 7.493.91 113473 532,67 21879 0.13 8.33
& (1. Procesado de la energia 7440,75| 6324 £8.40

4 A Aeirvidades da combusticn 6.236,43 4432 38,48

10 b ludustrias d2t Secter Enzrgstico 2.18 218

i 2 Industrias manufzstureras v de la consruczicn $16.40 2500

12 3. Irenspoite 2,18 28,08

13 4. Otres S=crores 2338 ¢34

" 5. Otos .09 02

15 B, Emisiones fugitivas dz los combuztibles 18,02 0,00

16 1. Combustibles solidos

7 2 Petrfléo v gas natural 1.184.30 18,92 (.00

13 2. Procesos lndustriales 36.86 0.00 10,77 22579 025 BE3
19 A Productos Mineralss 364

20 B. Indisiy quunica

21 C. Produccion metalirgica 1034

22 D, Producios no eaprpaticos v uso de dizolventss 228

23 E. Industria electronica

24 F. Uso d= sustitutivos dz los GEls 22309 025

25 G. producsion v uso de otros preductos 10,77 853
2R E Otros

27 3. Agricultura 16.30 923,55 417,14

28 A Fermenfacién enténica 28908

24] B. Gasticn: del estiércol 339,70 4.4

30 C. Cultive de arroz 84,68

H D, Suzlos agricolas 33347

a2 E. Quemas planificadas ds sebanas

3 F. Quema en ¢l campo dz restduos agricolas 0.9 0,05

34 G Enmiendas calizas

35 H. Fertilizacion con nrea 16,30

36 |4, Cambios de uso del suela ¥ silvicultura

37 & Tratamiento ¥ eliminaciin de residuos 0,00 252,95 43,76

3 A Depésite 2n vertaderos T 14629

39| B. Trauniento biolosioe de residuos selidos 16.82 11,96

4 C. Inomaracion dz 2siduos 4,33 325

41 D. Traimiento d2 aguas residuales $3,29 30,33

42 E. Otros 0.0

INVENTARIO DE EMISIONES CORRESPONDIENTE A LA REGION DE MURCIA EN 2017.
Fuente: Sistema Espafiol de Inventario (Ministerio de Agricultura, Agua y Alimentacion)

La Unién Europea cred y regulé en 2003 un comercio de derechos de emisién para
reducir los costes del cumplimiento del Protocolo de Kioto que entro en funcionamiento
en 2005 (en Esparia ley 1/2005). Se trata de un instrumento de mercado que permite
financiar la adaptacion empresarial a una economia baja en carbono. La Union Europea
se decantd por la creacion del comercio de derechos de emision frente a la creacion de
un impuesto, después de estimarse que permitiria abaratar el coste del cumplimiento de
las obligaciones asumidas en Kioto® en 20 000 millones de euros.

En la Region de Murcia, las empresas que obligatoriamente han de participar en el
régimen de comercio de derechos de emision® forman parte de los que se conocen como
sectores regulados, es decir, sectores obligados por Ley 1/2005 o sectores ETS®S.
Representan entre el 45 y el 50% del total de las emisiones (46% en 2016 y 50% en

2017).

Los sectores y empresas no afectadas por la obligacion de participar en el comercio de
derechos de emisidn, conocidos como sectores difusos (transporte, resto de actividades

84 La primera fase de los compromisos asumidos por el protocolo de Kioto concluida en 2012. Prorrogado hasta
2020 en que se aplicara solo el Acuerdo de Paris.

85 hitp:/fiwww.mapama.qob.esfes/cambio-climatico/temas/comerclo-de-derechos-de-emision/el-comercio-de-
derechos-de-emision-en-espana/default. aspx

86 Sectores ETS (Emissions Trading System: sistema de comercio de emisiones).




industriales, comercio, agricultura, gestién de residuos etc.) representan el otro 45-50%
de las emisiones totales.

El comercio de derechos de emision (ETS) es para la Comisién Europea una pieza
importante dentro del conjunto de iniciativas de la Unidon Europea para reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero®’.

Como se ha sefialado, el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero soélo es obligatorio para una parte del sector industrial. En la actualidad, 21
centros productivos de empresas en la Regién de Murcia, mas de mil centros a nivel
nacional y unos 11 000 a nivel europeo.

Las emisiones del conjunto de empresas reguladas por el régimen de comercio de
derechos de emisiéon suponian en la Region, en su inicio en 2005, algo menos de 3
millones de toneladas, hasta llegar a un maximo de 7,5 millones en 2008 (plena actividad
de las centrales térmicas de ciclo combinado de gas natural de producciéon de
electricidad en Escombreras) y descender posteriormente hasta situarse entre 3,5y 4,5.
En 2017 supuso 4,8 millones de toneladas. En 2018, las emisiones del sector ETS en
la Regidn de Murcia han sido 3,6 millones de toneladas.

Desde el afio 2005, las empresas afectadas por esta obligacidn legal deben obtener una
autorizacion de emision de gases de efecto invernadero de la Comunidad Autbnoma,
solicitar derechos de emision al Ministerio competente en materia de medio ambiente y
presentar, para su aprobacion a la Comunidad Autdbnoma, antes del 28 de febrero de
cada afio, un informe anual verificado sobre las emisiones que realmente se han
realizado en el afio precedente. Un derecho de emision equivale al derecho a emitir una

tonelada de COa..

La unidad técnica responsable en la Comunidad Auténoma (Servicio de Fomento del
Medio Ambiente y Cambio Climatico valora el informe y, si da su conformidad, inscribe
antes del 31 de marzo en el Registro Publico Europeo de Derechos de Emision las
emisiones reales producidas por cada centro de actividad. Una vez inscritas las
emisiones reales realizadas, cada empresa debe entregar, en el registro europeo, antes
del 30 de abril de cada afio un nimero de derechos de emision equivalentes al dato de
emisiones verificadas (emisiones realizadas del afio anterior) inscritas por la Comunidad
Auténoma en el citado Registro plblico. Las empresas que por su eficiencia consiguen
realizar emisiones inferiores a nimero de derechos asignados pueden vender los
derechos de emision sobrantes®. Asi, obtendran con esta venta la financiacion
necesaria para avanzar en la reduccién de emisiones.

En cumplimiento de la legislacion europea del comercio de derechos de emision, la
Administracién Espariola (Acuerdo de Consejo de Ministros) ha asignado para cada afio
del periodo 2013-2021 y de forma gratuita a cada empresa una determinada cantidad
de derechos de emisién. Las modificaciones legales introducidas con la Ley 13/2010
hicieron que las empresas de produccién de electricidad no pudieran recibir desde 2013
asignacion gratuita de derechos de emision y tienen que acudir a las subastas de
derechos que realiza la Comisién Europea y los Estados Miembros.

87 hitp://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_es.pdf

8 | ey 1/2005. Articulo 19.8 asignacion individualizada de derechos de emision.

“En los supuestos en que, como consecuencia de mejoras tecnolégicas no previstas en la asignacion inicial, se produzca
una modificacion en las caracteristicas de una instalacion que determine un cambio en la autorizacion y una reduccion
significativa de emisiones, el titular de la citada instalacion mantendra la asignacion inicial de derechos de emision.”




La diferencia entre los derechos asignados y las emisiones reales para el conjunto de
empresas de la Region de Murcia obligadas al comercio de derechos de emisiéon es
importante. Los derechos de emisiéon asignados solo cubren, en los ultimos afios,
alrededor del 50% de las emisiones reales producidas lo que supone una importante
factura anual en la adquisicién de derechos de emision. Esta factura, en aplicacion del
principio de quien contamina paga, se puede estimar para las emisiones realizadas en
2018 en mas de 39 millones de euros de acuerdo con la informacion reflejada en el
siguiente cuadro.

INSTALACIONES COSTE
OBLIGADAS AL ASIGNACION DE EMISIONES ESTIMADO® EN €
COMERCIO DE DERECHOS DE REALES 2018 DIFERENCIA (Considerando
DERECHOS DE EMISION 20188 Precio medio 2018 :
EMISION EN 2018 16,17 €)
21 2 360 869.00 4 795 981,00 2435112 39 375 761,04

En la grafica siguiente se representan de forma comparada la evolucién del total de las
emisiones (sectores ETS mas sectores difusos), en azul, frente a las emitidas solo por los
sectores ETS (sectores sometidos al comercio de derechos de emision), en color naranja.

&K1
Evolucion de las emisiones de la Region de Murcia expresadas en kilotoneladas de CO2

equivalente. En naranja las emisionescarrespondiengesa los sectoresETS .

1200
10X

BOCY

KU1

o

1960 1931 1992 19453 £993 1995 1955 1997 1938 1494 2iXi0 401 2003 2003 2004 2005 2(0E 200 2008 2002 2030 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

wSeniest LENIEE

8 A las Plantas de produccion de electricidad no se asignan desde 2013 derechos de emision gratuitos.

90 Utilizando los datos de emision de 2018 que el Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climéatico ha anotado
en el Registro Europeo de Derechos de Emisién y que son publicos en el sitio web de la Unién Europea
(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/registry/docs/verified_emissions_2018_en.xisx) asi como los datos de
asignacion obtenidos en esa misma fuente, podemos estimar el déficit de derechos que para el afio 2018 tenian las
empresas sometidas al comercio de derechos de emisién en la Regién de Murcia.

A ese déficit le hemos aplicado el precio a plazo de los derechos de emisién de la Union Europea, DEUE, para el ano
2018, que ha utilizado recientemente el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo en la Orden por la que se convoca
la concesion de las subvenciones dispuestas en el Real Decreto 1055/2014, de 12 de diciembre, por el que se crea un
mecanismo de compensacion de costes de emisiones indirectas de gases de efecto invernadero para empresas de
determinados sectores y subsectores industriales a los que se considera expuestos a un riesgo significativo de «fuga de
carbono», modificado por el Real Decreto 655/2017, de 23 de junio, correspondientes a costes del afio 2018.

Para mas informacién puede consultarse:

http://cambioclimaticomurcia.carm.eslindex.php?option=com _k2&view=item&id=361:emisiones-del-sector-sometido-a-

comercio-de-derechos-de-emision-seclor-ets-ano-2017 &ltemid=303




El cuadro siguiente muestra el reparto de emisiones en la Region de Murcia en
comparacion con el total nacional® asi como el peso de los diferentes sectores difusos
que en el total de las emisiones.

P R il
MlSlé‘NES [I'OTALES DEﬂfGONiUN'FQ!DEJLA ECONOI\’!,I&._REG' NALmbMPARADASLocDN ,,q ;

““I !_-[ﬁpl‘mx - NACIONAL

EMISIONES DE LOS SECTORES DENTRO DEL CONJUNTO DE SECTORES DIFUSOS
REGION % entre [ o deltotal | REPARTO %
MURCIA _ 105 | regional NACIONAL
difusos (ETS *
Difusos
Transporte 2.554,78 54,7 26,8  88.784,50 43,5
Ganaderia (fermentacion entérica 893,02 19,1 26.011,50 12,8
y estiércol)
Agricultura (emisiones por 353,47 7.6 12.420,40 6,1
abonado nitrogenado)
Tratamiento de residuos y aguas 298,72 6,4 13.454,80 6,6
residuales)
Otros sectores difusos 572,15 12,2 63.241,0 31,0
TOTAL DIFUSOS 467214 203.912,25

EMISIONES TOTALES DEL LOS SECTORES ETS, DE DIFERENTES SECTORES DIFUSOS Y DEL
CONJUNTO DE LA REGION DE MURCIA. Fuente: Sistema Espariol de Inventario.
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Dentro de los sectores difusos el transporte es el de mayor importancia, suponiendo un
27% de las emisiones totales regionales y un 55% dentro de los sectores difusos. Crece
en sus emisiones a una tasa interanual superior a la del crecimiento del Producto Interior

Bruto de la Region®.

Po otra parte, las emisiones de la agricultura se corresponden basicamente con las
emisiones de los suelos agricolas por la desnitrificacion del abonado nitrogenado que
genera emisiones de oxido nitroso (298 veces mas efecto invernadero que el CO,). Las
aportaciones anuales de nitrogeno®® de acuerdo con la informacién suministrada por el
Ministerio de Agricultura en su "Perfil ambiental de Espafia 2013" se situaban como
media en torno a 130 kilos de nitrégeno por hectarea en la Region de Murcia. Cada kilo
de nitrégeno aportado supone unas emisiones de 3 kilos de COz-eq. En cuanto a la
ganaderia, las emisiones a considerar son las de metano y 6xido nitroso por gestion del
estiércol generado y las de metano a consecuencia de la fermentacion entérica del
ganado. A modo de ejemplo, cada plaza para cerdo de engorde supone unas emisiones
de 350 kilos de CO.-eq por animal y afio, que en el caso de cerdas reproductoras se

eleva a 1100.

Como se ha comentado, en octubre de 2014, la Unién Europea acord6 reducir el 40% de
las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990, lo que supone para los sectores
difusos una reduccion del 30 % en el conjunto de Europa y en Espafia la obligacion de
una reduccion del 26% desde 2005.

En el caso de la Regién de Murcia, trabajos recientes® basados en el informe de
proyecciones para las emisiones de Espafa 2011-2030, elaborado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente®®, estima que las emisiones esperadas del conjunto de
sectores difusos seguiran creciendo, lo que haria muy dificil el cumplir con la reduccion
del 26%. La brecha alcanza para los sectores difusos en 2030 mas de 2 millones de

toneladas.

Este escenario es un reto importante para la competitividad de la economia regional,
teniendo en cuenta que la reduccién de emisiones va a ser cada vez mas exigente. En
este sentido, la Comisién Europea adoptd en 2011 |la “Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbonica competitiva en 2050”, que pretende una reduccién del 80-95 % en 2050,
con respecto a 1990, iniciativa también refrendada por el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Unién Europea. A esta hoja de ruta se le ha unido el compromiso de
trabajar para alcanzar la neutralidad climatica que, como hemos sefialado, se ha incluido
entre los 4 grandes objetivos que conforman la nueva Agenda Estratégica para 2019-
2024% aprobada en la reunién del Consejo de la Union Europea de junio de 2019%.

92 De las 2,215120 toneladas en 2013 ha pasado a 2,509040 con un crecimiento sostenido todos los afios.

9 | a tesis doctoral “Evaluacion de le lixiviacion de nitratos en cultivos de invernadero en el campo de Cartagena”, leida
en la UPCT en junio de 2017, cuyo autor es Joaquin Navarro Sanchez, ha demostrado que existe una sobrefertilizacion
que aconsejaria revisar la Orden de 3 de diciembre de 2003, por el que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas de la
Regién de Murcia, que contempla unas dosis de nitrégeno muy por encima de las necesarias y que obliga a aplicarlas a
las explotaciones agricolas de las zonas designadas como vulnerables y a todos aquellos beneficiarios de ayudas

agroambientales.

9 Consejo Econémico y Social. Region de Murcia. "Competitividad y Cambio Climatico” Pagina 51 y siguientes
hitps://www.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones.seam?publd=11438cid=497

9 Trends and projections in Europe 2015. European Environment Agency, n°4/2015

95 hitps:fwaww.consilium.europa.eules/press/press-releases/2019/06/20/a-new-stralegic-agenda-2019-2024/

9 hitps iwww.consilium.europa.eules/meetings/european-council/2019/06/20-21/




2.2. ESCENARIOS FUTUROS

Como se ha sefialado, la determinacion de la vulnerabilidad®® se realiza partiendo de las
caracteristicas que se prevé que tendra el clima en el futuro (proyecciones de los
escenarios climaticos futuros) junto con elementos como la subida del nivel del mar.

En funcién de estas proyecciones se evaluan las consecuencias que pueden conllevar
los futuros escenarios. Por ejemplo, a partir de una temperatura maxima en temporada
alta es previsible que se reduzca la demanda del turismo de sol y playa, o que se pongan
en riesgo la productividad y la calidad de determinados cultivos como la vid. En esta
fase es importante desarroliar la investigacion aplicada que permita determinar como
responderian las actividades, las especies y los ecosistemas en cada nuevo escenario.

Partiendo de esa informaciéon se puede evaluar la capacidad de adaptaciéon que para
esos escenarios puede tener la actividad o sector de actividad, un nucleo de poblacion
o un territorio concreto o unos determinados tipos de infraestructuras. La capacidad de
adaptacién estara en funcidén principalmente del conocimiento técnico y cientifico
disponible, asi como de la capacidad financiera para acometer las acciones de
adaptacion. Asi, la generacidon de conocimiento es fundamental. Por ejemplo, es
interesante la disponibilidad de nuevas variedades de vid mas resistentes a las altas
temperaturas y a la escasez de agua puestas a punto para cada denominacion de origen
mediante la ingenieria genética.

2.21. ESCENARIOS FUTUROS DE TEMPERATURA Y OTROS INDICES
CLIMATICOS

Para estimar la evolucién del clima® de la Region de Murcia a lo largo del siglo XXI| se
toman las proyecciones elaboradas por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)'%,
basadas en los escenarios definidos en el Quinto Informe del IPCC de Naciones Unidas.

En el Quinto Informé se han definido cuatro escenarios de emision. Son las
denominadas Sendas Representativas de Concentraciéon (RCP, por sus siglas en inglés
Representative Concentration Pathways), RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Estas
se identifican por su forzamiento radiactivo total para el afio 2100 (energia que llega a
la tierra) que varian desde 2,6 a 8,5 vatios/m2. Debemos utilizar preferentemente®! para
las proyecciones las Sendas Representativas de Concentracion RCP4.5, RCP6.0 y
RCP8.5 o bien los dos extremos RCP4.5 (escenario de emisiones moderado) y RCP8.5
(escenario de alta concentracion de gases de efecto invernadero).

9% Grado en que una actividad, una organizacion, un territorio, un ecosistema o una especie es incapaz de
sobrellevar los efectos adversos del cambio climatico.

9 | os cambios en el clima como consecuencia del incremento de la temperatura no van a ser uniformes en todo el
planeta, variaran de una region a otra. Esta variacion se debe a una distribucion desigual de! calor solar, a las respuestas
de la atmdsfera, los océanos y a las caracteristicas fisicas de las regiones. La localizacién respecto de mares y océanos
es un factor importante por la inercia que éstos mantienen amortiguando los cambios de temperatura. Por lo general, se
pronostica que las zonas interiores seran mas calidas que las zonas costeras.

19 | 3 informacion sobre proyecciones climaticas elaborada por AEMET puede ser trasladada para un municipio o
zona concreta, dado que la informacion de partida para alimentar los diferentes modelos se toma de un nimero
importante de estaciones meteoroldgicas existentes en la Region de Murcia.

101 | 3 senda RCP2.6, que prevé un forzamiento radiactivo a final de siglo de 2,6 vatios/m* se corresponde con una
prevision de concentracién de CO; en la atmosfera a final de siglo de 421 partes por millén (ppm). Sin embargo, en
octubre de 2019 se han superado los 408 ppm, por lo que parece un escenario poco razonable que sera previsiblemente
superado. Las sendas RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 se corresponden con 538, 670 y 936 ppm, respectivamente. Puede
seguirse la informacion sobre la concentracion de CO: en www.ca2now.org En espafiol hitps://es.co2.earth/

Entre las proyecciones realizadas de concentracién de CO, se barajan como méas probables, de no reducirse
significativamente las emisiones, la cifra de 670 ppm a final de siglo. Por estas razones, debemos utilizar preferentemente
para las proyecciones la Senda Representativa de Concentracion, RCP6.0.




Las proyecciones estan basadas en modelos informaticos que implican simplificaciones
de los procesos fisicos que dan lugar al clima. Los datos de estas proyecciones son de
gran utilidad en cuanto a las tendencias, pero no son comparables, en términos de
fiabilidad y resolucion, con los datos observacionales (mediante medidas reales) ni con

las predicciones a corto plazo.

Las tendencias que nos sefialan para el conjunto de la Region de Murcia muestran una
elevacion gradual de las temperaturas maximas y minimas (cambio anual de la
temperatura media de las maximas diarias y cambio anual de la temperatura media de
las minimas diarias). El aumento en las temperaturas maximas con respecto a la fecha
actual seria de 1 °C para mediados del siglo XXI, y entre 2,5 y 3,5 °C para finales del
mismo. De igual forma, el aumento en las temperaturas minimas alcanzaria 1 °C para
el afio 2050 y entre 1 y 2°C para el afio 2100, variando segun escenarios de emisiones
elegidos y el modelo climatico utilizado.

Si consideramos como cambiarian las temperaturas con respecto a la media que
tuvieron en el periodo de referencia 1971-2000, estariamos a mediados de siglo ante un
incremento acumulado en las temperaturas maximas entre 1,5y 3°C y entre 2,5y 4 °C
para finales del mismo. De igual forma, el aumento acumulado en las temperaturas
minimas habria sido entre 1y 2 °C para el afio 2050 y entre 2 y 3,5 °C para el afio 2100.

En el futuro, se incrementara el nimero de dias calidos'®?. De las predicciones de
AEMET, tomando en consideracion los escenarios climaticos del Quinto Informe del
IPCC, se observa que para la Region de Murcia en 2050 se habran incrementado en un

20%.

De gran utilidad es el visor de Escenarios de la plataforma AdapteCCa'®. Esta
aplicacion permite visualizar predicciones por municipio o por un area de
territorio’%4. Esta realizada por la Agencia Estatal de Meteorologia siguiendo técnicas de
regionalizacion estadistica. http://adaptecca.es/escenarios/

102 Cambio anual en el numero de dias célidos. Un dia célido es aquel cuya temperatura maxima es superior al valor del
percentil 90 obtenido de la poblacién de valores observados para cada dia del afio a io largo de un periodo de referencia
de afos. Con el fin de evitar la gran variabilidad diaria el valor de temperatura maxima para un determinado dia se calcula
empleando una ventana temporal de 11dias centrados en el dla en cuestion.

193 | g Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico, AdapteCCa, es una herramienta para intercambiar informacion,
conocimientos sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico, desarrollada por el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente a través de la Fundacion Biodiversidad.

1% E| visor de Escenarios de la plataforma AdapteCCa permite definir proyecciones para un territorio concreto delimitado
por el trazado que queramos de una linea poligonal. Por ejemplo el territorio de una denominacién de origen para el vino
0 un espacio natural protegido o area de Red Natura 2000.




Escenarios AdapteCCa - Temperatura méxima - Datos en rejilla {media) - RCP 8.5 - Ao completo - Regidn de Murcia

A modo de ejemplo, se muestran la evolucién del incremento esperado como media
para el conjunto de la Regién de Murcia en la temperatura maxima anual para el
escenario RCP 8.5 (escenario que supone que no se conseguiran importantes
compromisos de reducciéon de emisiones a nivel mundial).

De forma complementaria y para la variable “precipitaciones” se puede obtener
informacion dentro de la plataforma AdapteCCa a través del visor
http://www.adaptecca.es/cambio-climatico-y-recursos-hidricos-en-espana-aplicacion-
camrec

El visor esta alimentado con la informacion de base que sirvié para dar lugar al Gitimo
trabajo sobre recursos hidricos del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX)'® en el marco del Plan Nacional de Adaptacién. La resolucion
espacial de los mapas es de 1000x1000 m. Los mapas de precipitacion estan
expresados en mm/mes o mm/afio segun la referencia temporal. Los periodos son 1961-
2000 o periodo de control'® y los periodos para escenarios 2010-2040, 2040-2070 y
2070-20100. En los mapas siguientes podemos ver un considerable incremento de la
superficie regional que se quedaran, en el periodo 2070-2100, por debajo de los 200mm
de precipitacion anual (mapa segundo con respecto a la media del periodo 1961-2000
presentada en el mapa primero), lo que unido al incremento de la evapotranspiracion
reducira el agua disponible.

1%hitp:/iwww.adaptecca.es/sites/default/files/editor documentos/CEDEX Evaluacion cambio climatico recursos hidric

0s_sequias Espa%Fia.pdf
Ademas de precipitacion se recoge informacion sobre otras variables hidrometeoroldgicas como son evapotranspiracion

escorrentia, recarga de acuiferos y aportacion.

En su pagina 298 se puede ver que para la cuenca del rio Segura se predice una notable reduccion de la escorrentia
para los periodos siguientes:

-7 -9 % para el periodo 2010-2040

-11-23 % para el periodo 2040-2070

-20 -38 % para el periodo 2070-2100

106 Esta informacién de referencia representa los valores medios observacionales (reales) del periodo 1961-2000.
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2.2.2. ESCENARIOS FUTUROS DE NIVEL DEL MAR E INUNDABILIDAD MARINA 'Y
FLUVIAL

El cambio climatico es responsable del aumento del nivel del mar'”’. En la actualidad,
el mar sube en nuestras costas medio centimetro cada afio como nos indican los
mareoégrafos de la Red de Puertos del Estado.

Marebgrafo. ||
Puerto de:

Barcelona 0,631
Valencia 0,55

97 Una de las dos causas mas importantes que dan lugar al incremento del nivel medio del mar es la temperatura
del agua. El agua al estar mas caliente ocupa mayor volumen. La otra gran causa es la aportacion de los deshielos
de glaciares y casquetes polares situados sobre los continentes.




El IPCC de Naciones Unidas, en su Quinto informe, prevé una subida del nivel medio
del mar de hasta 98 centimetros para finales de este siglo.
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Previsiones de aumento del nivel medio del mar. Fuente: Quinto Informe del IPCC, de septiembre de 2013.
(Documento del grupo de trabajo I, GTi: Bases flsicas, publicado el 27 de septiembre de 2013). P4gina 26

https:/iwww.ipce.ch/site/assets/uploads/2018/03/WGTARS SummaryVolume FINAL SPANISH.pdf

En la siguiente tabla, tomada del Quinto Informe IPCC, se muestran las previsiones de
aumento del nivel del mar para el periodo 2046-2065 y para diferentes escenarios'%.

RCP2.6 0,24 0,17 - 0,31

Elevacién media
mundial del nivel del RCP4.5 0,26 0,19-0,33
mar (en metros)

RCP6.0 0,25 0,18 - 0,32

RCP8.5 0,29 0,22 -0,37

PREVISIONES DE AUMENTO DEL NIVEL DEL MAR PARA EL PERIODO 2046-2065.Fuente: Quinto Informe IPCC.

108 Recordemos que los escenarios de emisién, las denominadas Sendas Representativas de Concentraciéon (RCP, por
sus siglas en inglés) se corresponden con una hipotética concentracién de CO2 en la atmosfera a finales de siglo.

RCP2.6 que prevé un forzamiento radiactivo a final de siglo de 2,6 vatios por metro cuadrado se corresponde con una
concentraciéon de CO2 en la atmosfera de 421 ppm. RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5 se corresponden con 538, 670 y 936

ppm respectivamente.
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En septiembre de 2019, el IPCC presentd el Informe Especial sobre Océanos'®.
Posteriormente, en noviembre de 2019, el Ministerio para la Transicién Ecolégica
presento los Ultimos trabajos''® de prediccion de subida del nivel medio del mar, que
contemplan para la region 40-50 centimetros de incremento a final de siglo. También,
trabajos impulsados por el departamento de cambio climatico de la Administracion
Regional'"! contemplan que el nivel medio del mar en el Levante espafiol se situaria en
2050 entre 58 y 60 centimetros y para finales de este siglo entre 83 y 104 centimetros
sobre el nivel de referencia para los instrumentos topograficos. Es decir, un incremento
sobre la altura actual de entre 33 y 35 para 2050 y entre 58 y 79 para 2099.

-~

"‘ - 4 fﬁ »

Nivel Medio del Mar para diferentes escenarios en la Manga del Mar Menor. Termino Municipal de
Cartagena. Lineas rojas y amarillas prediccion para 2050. Lineas azules prediccion para 2099. Fuente:
Aplicacion a la cartografia de precision de las conclusiones del trabajo de UNIVERSITAT DE LES ILLES
BALEARS (Estudio del aumento del nivel medio del mar y de los extremos marinos sobre las costas de
Aguilas y Cartagena considerando la informacion generada por los maredgrafos de Cartagena y Alicante.
Marta Marcos, Juan M.Sayol y Angel Amores. Julio de 2018).

109 hitpsfwww.ipce.chisrocc/home/
file:ID/ESTRATEGIAIIPCC%200CEANOS pdf

0 las proyecciones prevén subidas en el nivel del mar de entre 17 y 35 centimetros para 2028. En el caso de la
Region, esa horquilla oscilaria entre los 10 y 15 centimetros; mientras que para final de siglo se estima gue las
aguas del Mediterraneo subiran entre 40 y 55 centimetros en las costas de Cartagena, La Unién, Aguilas, Mazarrén,
San Javier, Los Alcazares y San Pedro del Pinatar.

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/tarea 2 informe pima adapla mapama tem30-
498855 pdl

" UNIVERSITAT DE LES ILLES BALEARS
Estudio del aumento del nivel medio del mar y de los extremos marinos sobre las costas de Aguilas y Cartagena

considerando la informacion generada por los maredgrafos de Cartagena y Alicante. Marta Marcos, Juan M.Sayol
y Angel Amores. Julio de 2018.
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Otra de las consecuencias, ya comentada, de la subida del nivel del mar es la pérdida
de playas por el efecto, mas agresivo, de la dinamica litoral. Asi pues, los temporales en
invierno son mas agresivos con cada aumento del nivel del mar aunque éste sea de
centimetros, con el consiguiente incremento de pérdidas de arena en las playas'2. De
la misma forma, se produce perdida de la superficie de playa, linea de orilla o pérdida
de anchura de playa 3.

El ascenso del nivel medio del mar amplifica el efecto de los temporales. Por esta razéon,
para la caracterizacion de la cota de inundacién como nivel maximo del mar (no
permanente) para un determinado proyecto se debe estudiar la aportacién adicional que
hace el oleaje o la marea astronémica y la meteorolégica asi como la probabilidad de
que estos coincidan'', en su opcién mas desfavorable, para el conjunto de los afios
horizonte.

El Real Decreto 903/2010"% ha regulado la evaluacion y gestion de riesgos de
inundacién, incluyendo las derivadas del cambio climatico'® y se ha elaborado
informacion con mapas que muestran las zonas inundables. Esta informacion puede
consultarse en la pagina web del Ministerio responsable en materia de medio ambiente.
La informacion de los mapas de inundacion abarca tanto la de origen fiuvial como de
origen marino'’. Encontramos la informacién accediendo a través de la Direccion
General de Costas''® o a través de la Direccién General del Agua''®. También, el acceso
concreto a los mapas de peligrosidad y riesgo (tanto de origen fluvial como de origen
marino) se hace a través de cada una de las demarcaciones hidrogréaficas'®.

Desde el punto de vista del cambio climatico, los escenarios de clima futuro predicen
una mayor incidencia de eventos climatolégicos extremos, entre ellos, una mayor

112 En este sentido, véase Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino: Tercera Comunicacion Nacional de
Espafia. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Secretaria General Técnica, Centro de
Publicaciones, Madrid 2002. pag.123.

«Si la velocidad de subida del nivel del mar es de 5 milimetros/afio se necesitarian 1,5 m*/afio por cada metro lineal de
playas (15000 m® de arena por cada 10 Km. de playa cada afio, solamente para compensar el efecto de la subida del
nivel del mar). Si no se lleva a cabo esta alimentacién de arena de forma periédica la playa sumergida adoptara un nuevo
equilibrio erosionando esa cantidad de arena de la playa emergida y el resultado sera un retroceso muy visible de la linea
de contacto arena-agua, aun con subidas muy moderadas del nivel medio del mar».

113 Recientemente se ha determinado la pérdida de anchura de playa para las playas de Valencia entre 14 y 23 m
para 2050 y entre 40 y 66 para 2100. Se ha considerado la subida del nivel del mar de 0,9 m (dentro de la banda
en el afio 2100 y de 0,32 m en el afio 2050 (predicciones IPCC). Trabajos realizados por el CEDEX(Centro de
Estudios de Puertos y Costas) en 2015 “ESTRATEGIA DE ACTUACION EN LA COSTA SUR DE VALENCIA

(PUERTO DE VALENCIA-PUERTO DE DENIA) (Informe final)"

1% Dado que la marea astronémica, meteorolégica y el incremento del nivel medio del mar inducido por el cambio climatico
no pueden considerarse independientes entre si, existiendo una elevada correlacion estadistica entre ellos, ha optado
por sumar los efectos correspondientes.

5 httpsi/iwww.boe.es/eliles/rd/2010/07/09/903/con

116 E| Real Decreto 903/2010, concreta la obligacion de considerar el cambio climatico en la evaluacion preliminar del
riesgo de inundacién en el articulo 6d y 6e. Presta especial atencién a la integracion del cambio climatico en el caso del
riesgo sobre las zonas costeras. En concreto en los articulos 7.3, 8cy 21.4.

7 Estos mapas para inundaciones de origen fluvial se han realizado para un tiempo de retorno de 10, 100 y 500
afios, mientras que los de inundacién de origen marino sélo para 100 y 500 afos.
118hitps:fwww.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/directiva-inundaciones/default. aspx

-riesgos-de-inundacion

9 hitps://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los

2hitps:iwww, miteco.gob.es/es/aguallemas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/mapa-peligrosidad-riesgo-
inundacion/default.aspx




torrencialidad en las precipitaciones''. Segun el trabajo del Ministerio para la Transicién
Ecolégica “Inundaciones y Cambio Climatico”'??, el cambio climatico producira cambios
en los patrones de inundacion indicando que es necesario incorporar el cambio climatico
en la planificacion del uso del suelo, adaptandola a las condiciones futuras.

Asimismo, la Directiva de Inundaciones'?® reconoce el cambio climatico como uno de
los factores que estan contribuyendo a aumentar la probabilidad de ocurrencia de las
inundaciones, asi como su impacto negativo, y exige que esta influencia se tenga en
consideracion tanto en la realizacién de la Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacion (EPRI) para la identificacion de las zonas de mayor riesgo de la cuenca como
en la elaboracion de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI).

Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién del segundo ciclo (2019) se
encuentran en proceso de participacion publica por la Confederacion Hidrografica del
Segura'®. Como resultado de aplicar la incorporacion del cambio climatico en la
Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion, se han obtenido distintas zonas de
cambio para las precipitaciones maximas diarias en el periodo de retorno de 100 afios

(T100).

Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, en su articulo
22?5 establece que el informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de
ordenacion de actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales
del ambito objeto de ordenacién. Uno de los riesgos naturales méas importantes que
considerar es el de inundabilidad relacionada con el cambio climatico.

121 Segan el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, en las cuencas mediterraneas y del interior la mayor
irregularidad del régimen de precipitaciones ocasionara un aumento en la irregularidad del régimen de crecidas y
de crecidas relampago.

Un estudio publicado en la revista Nature Climate Change, ha demostrado que el nimero de lluvias torrenciales se
ha visto incrementado no sélo en las zonas humedas sino que también se ha visto incrementado en las zonas
secas.

https:/fwww.nature.com/articles/nclimate294 1
Entre las principales evidencias del cambio climatico observadas en los espacios protegidos se encuentra una

mayor incidencia de fenémenos climatoldgicos extremos como el incremento del fenomeno de la gota fria y
aumento de la frecuencia de las inundaciones
http:/fwww.redeuroparc.org/system/files/shared/Toolkil cambioclimatico/01018_manual13 baja.pdf

12 hitps:/fwww.miteco.qob.es/calagualtemas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/libro-cambio-climatico-
inundaciones-web-06092019 tcm34-4899367.pdf

2 Directiva de Inundaciones (Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién Europea,
de 23 de octubre de 2007, relativa a la “Evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion”, traspuesta al
ordenamiento juridico espariol por el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio).

124 5¢ ha aprobado la revisién y actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion de la Demarcacion
Hidrografica del Segura correspondiente al segundo ciclo de planificacion de la gestion del riesgo de inundacion
(Resolucion de 12 de abril de 2019, BOE n°® 126 de 27 de mayo de 2019).

125 Articulo 22. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y
econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano.

1. Los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estan sometidos a evaluacién ambiental de conformidad con
lo previsto en la legislacion de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y
en este articulo, sin perjuicio de la evaluacién de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su ejecucion,

en su caso.
2. Elinforme de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de actuaciones de urbanizacién deberé incluir

un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacién.




2.2.3. ESCENARIOS DE OBLIGACIONES EN CUANTO A REDUCCION DE
EMISIONES

LAS OBLIGACIONES DE REDUCCION DE EMISIONES

Como se ha indicado el cambio climatico se genera como consecuencia de las
emisiones de gases de efecto invernadero con independencia de quien las produce. Las
emisiones de un pais una vez dispersadas en la atmosfera afectan a todo el planeta.
Este caracter global convirtié en imprescindible la coordinacion internacional, por lo que
en 1992 en Rio de Janeiro se firmo el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico. Entro
en vigor el 21 de marzo de 1994 y fue ratificado por 196 Estados, que constituyen las
“Partes” de la Convencidn.

El Convenio o Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
constituye el elemento basico de la estrategia mundial para combatir el cambio climatico.
Su objetivo es estabilizar las concentraciones de didxido de carbono, metano y otros
gases de efecto invernadero a un nivel que impida toda perturbacién peligrosa del
sistema climatico.

Desde 1992 se han celebrado numerosas reuniones o conferencias de las partes (COP).
La Conferencia de las Partes, compuesta por todos los Estados “Partes”, constituye el
organo de decision de la Convencion. Se reline anualmente en conferencias mundiales.
La 182 Reunién de las Partes del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP 18), celebrada en 2012 en Doha, prorrogd hasta 2020 el periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto, que expiraba en 2012. En Paris, del 30 de
noviembre al 11 de diciembre de 2015, se celebrd el nimero 21, de ahi el nombre de
COP 21. En Paris, la COP 21 aprobo el nuevo Protocolo' que en 2020 sustituira al de
Kioto'?. Las COP desarrolladas desde 2015 han desarrollado los protocolos de
aplicacion del acuerdo de Paris. Del 2 al 13 de diciembre de 2019 ha celebrado la COP
25 en Madrid.

El Acuerdo de Paris fija en su articulo 2 los grandes objetivos de "mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 grados centigrados”, aunque se
anadio: "Y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5"
respecto a la media de la era preindustrial.

“a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climético y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero,.....”

La Cumbre del Clima de Paris supone un acuerdo histérico en la lucha contra el cambio
climatico, siendo fundamental para la promocién de un desarrollo bajo en emisiones,

1% Conferencia de las Partes 21er periodo de sesiones. Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015.
Acuerdo de Paris. http://unfcec.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09s. pdf

127 E) Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ha necesitado, sin embargo, la elaboracién de
protocolos especificos que permitan concretar los compromisos. Hasta el acuerdo de Paris, el mas conocido de éstos ha
sido el Protocolo de Kioto, adoptado en la Tercera Reunion de las Partes en diciembre de 1997, en la ciudad de Kioto.
El Protocolo de Kioto entré en vigor el 16 de febrero de 2005, 90 dias después de que fuera ratificado por 65 paises que,
en conjunto, suponian al menos el 55% de las emisiones totales (con la ratificaciéon en noviembre de 2004 de Rusia, que
representaba el 17,4%, se llegd al 61%, posteriormente lo hizo Australia).

China, el principal emisor, aunque lo ratificd ha estado liberada, como el resto de los entonces paises en vias de

desarrollo, de esfuerzos concretos de reduccion de emisiones. El Protocolo de Kioto no impone multas pero sl castigos,
obligando a reducir en el siguiente periodo las emisiones no justificadas con derechos de emision multiplicadas por 1,3.




resiliente al clima y sostenible. El Acuerdo de Paris'?® fue adoptado por todos los paises
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y
entré en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El Acuerdo ha supuesto un cambio sustancial de la estrategia establecida en el
Protocolo de Kioto, que imponia un maximo de emisiones y asignaba, mediante una
serie de criterios, una cuota de reduccion legalmente vinculante a cada pais. En esta
ocasion, cada pais o grupo de paises, como los representados por la Unidn Europea,
propone la reduccion de emisiones que estad dispuesto a asumir en funcién de sus
capacidades y circunstancias nacionales, denominadas “Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional’, INDC, en inglés Intended Nationally Determined
Contributions), “Contribuciones”.

En Paris 187 paises presentaron sus propuestas de reduccién o contribucion. La
contribucién de la Unién Europea fue presentada el 6 de marzo de 2015', El
compromiso fue el concretado en el acuerdo de Jefes de Estado de octubre de 2014 de
reducir el 40% de las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990. Es necesario
destacar que en el documento presentado se expresa ademas una meta, sefialando que
el compromiso “esta en linea con el objetivo de la UE, en el contexto de las reducciones
necesarias segun el IPCC por los paises desarrollados en su conjunto, para reducir sus
emisiones 80-95% en 2050 con respecto a 1990”".
“w contntiution dans la lutte
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Asi, la Unidon Europea acordo el objetivo vinculante de reducir el 40% de las emisiones
en 2030, con respecto a las de 1990'°. El acuerdo sefiala que “la UE cumplira
colectivamente el objetivo de la manera mas eficaz posible en términos de coste, con
reducciones en los sectores sujetos y no sujetos al régimen de comercio de derechos
de emision del 43% y del 30%, respectivamente, en 2030 en comparacion con 2005”.
La distribucion del esfuerzo para los diferentes Estados miembros en cuanto a los

128 E| Acuerdo de Paris es un tratado internacional juridicamente vinculante destinado a establecer el marco de las
actuaciones contra el cambio climatico a partir de 2020,

La Embajada de Espafia ante Naciones Unidas deposito, en diciembre de 2016, el instrumento de
ratificacion del Acuerdo del Clima de Paris. Una vez depositados sus instrumentos, Espafa entra a formar parte con
pleno derecho del Acuerdo, que incluye 190 planes nacionales para luchar contra el cambio climatico.

129 Intended Nationally Determined Contribution of the EU and its Member States. Riga, 6 March 2015
http://www4._unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/LV-03-06-EU%20INDC pdf

13 Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de 2014) Conclusiones sobre el marco de actuacion en materia de clima
y energia hasta el afio 2030. http://data.conslilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/es/pdf




sectores difusos’®' ha sido concretada mediante Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo en junio de 2018, correspondiendo a Espafia’®una reduccion del 26%.

En consecuencia, el objetivo de reducciéon de emisiones que hay que introducir en las
decisiones de las Administraciones y en el disefio de los planes y proyectos es, respecto
a 2030, del 26% de las emisiones que generen las obras y, en su caso, el funcionamiento
de las fuentes de emision en los llamados sectores difusos.

En sintonia con la ya expuesto, una iniciativa importante del Departamento del
Comisario de Energia y Clima fue “La unién de la energia y la accién por el clima™”. En
este marco, la Politica Europea relativa a la Union de la Energia y el Clima'* obligaba
a los Estados miembros a presentar un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima para
el periodo 2021-2030 a mas tardar el 1 de enero de 2019. Es decir, se establece la
obligacién de una planificacion conjunta de la reduccion de gases de efecto invernadero
(descarbonizacion) y los aspectos de la energia como son la eficiencia energética y el
fomento de las renovables.

En este sentido, el 22 de febrero de 2019 el Consejo de Ministros espafiol aprobd el
envio del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, 2021-2030, a la Comisién
Europea. En el mencionado documento se establece el objetivo de lograr una
disminucién de emisiones de, al menos, el 20% de las emisiones totales de Espafia
(sectores ETS + sectores difusos) respecto a 1990 en el afio 2030.

La tendencia en los objetivos de reduccion es que sean cada vez mas exigentes. Como
se ha sefialado, ya en 2011 la Comision Europea publicéd la «Hoja de ruta hacia una
economia hipocarbdnica competitiva en 2050, en la que se recomendaba adoptar un
compromiso de reduccion del 80% respecto a 1990, con objetivos intermedios del 40%
para el afio 2030 y del 60% para el afio 2040.

En el citado Plan Nacional Integrado se introduce un objetivo a largo plazo en coherencia
las propuestas de la Comision afirmando que:

El objetivo a largo plazo que guia la preparacién del Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, 2021-2030, es convertir a Espafia en un pais neutro en carbono en 2050, para lo que
se pretende conseguir un grado de mitigacién de las emisiones brutas fotales de gases de
efecto invernadero en esa fecha del 90% respecto a 1990.

Previamente, la Comisidbn Europea habia publicado en noviembre de 2018 la
Comunicacion “Un planeta limpio para todos. Una visidn estratégica a largo plazo de la
Union Europea para una economia prospera, competitiva y climaticamente
neutra’®”.Con esta comunicacion, la Comisién ha iniciado el camino para que las

191131 emisiones procedentes de actividades, obras, infraestructuras, no incluidas en el &mbito del comercio europeo
de derechos de emision, tales como transporte, edificacién, industria alimentaria, comercio, agricultura, etc.

132 REGLAMENTO (UE) 2018/842 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros
entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco
del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 525/2013 (Diario Oficial de la Unién Europea de 19-

6-2018).

13 hitps:fec.europa. ew/climalpolicies/strateqies/2030 es

18 hitp://ec.europa.eu/transparency/readoc/rep/1/2016/ES/COM-2016-759-F 1-ES-MAIN-PART-1.PDF

135 hitp:fleur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:ES:PDF

1% A Clean Planet for All. A European strategic long-term vision for a prosperous, modern, competitive and climate
neutral economy” (COM 2018, 773 final), "Un planeta limpio para todos — La vision estratégica europea a largo

plazo de una economia prospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra”.




instituciones europeas se comprometan a alcanzar una Europa neutra en carbono' a
mediados de siglo, tal y como lo solicito el Acuerdo de Paris.

Si tenemos en cuenta que el inventario nacional de gases de efecto invernadero sefiala
que en Espafa los sumideros suponen en 2017 unos 38,3 millones de toneladas, la
neutralidad climatica para Espafia significa pasar de 340 a 38 millones de toneladas, lo
que supone reducciones de un 89% y una importante presion sobre los diferentes
sectores de la economia para reducir las emisiones.

Una de las formas mas eficaces de reducir las emisiones vendra de la mano de
importantes cambios en nuestro modelo de producciéon y consumo: la ecoeficiencia, la
economia circular y la economia colaborativa seran fuertemente impulsadas en los
proximos afios. El disefio de los nuevos planes y proyectos sometidos a evaluacion
ambiental debera introducir estos cambios®,

Para los nuevos planes y proyectos, con una energia basada mayoritariamente en los
derivados del petréleo, los compromisos internacionales hacia una economia baja en
carbono representaran un gran reto, pero también una gran oportunidad y una
adaptacion a las exigencias crecientes de la legislacion.

Muchos procesos que generan emisiones de gases de efecto invernadero emiten, a su
vez, contaminantes peligrosos para la salud, como los derivados de la utilizaciéon de
combustibles fésiles por el trafico. Reducir el uso de estos combustibles fésiles'®
significa contribuir a mejorar notablemente la salud en las ciudades'?.

El documento presentado por la Comisién es una estrategia a largo plazo. El objetivo de esta estrategia a largo plazo es
confirmar el compromiso de Europa de liderar la accién por el clima a escala mundial y presentar una vision que puede
llevarnos a “conseguir de aqui a 2050 las cero emisiones netas de gases de efecto invernadero”. Incluso el objetivo a
2050 forma parte del borrador de Plan Nacional Integrado de Energia y Clima que en cumplimiento del Reglamento (UE)
2018/1999 remiti6 el Gobierno Espariol a la Comisién Europea en febrero “El objetivo a largo plazo que guia la
preparacion del Plan es convertir a Espafia en un pais neutro en carbono en 2050”

W7 hitpifleuroefe.euractiv.es/5941 energia-transporie-y-medioambiente/5817969 como-acabar-con-el-co2-en-la-
ug-para-2050.html

138 Se pueden consultar los capitulos 1 y 3 del libro Competitividad y Cambio Climatico. Consejo Econdmico y Social,
2016. hitps://www.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones.seam ?publd=1143&cid=18621

139 A nivel del conjunto del estado, reducir la dependencia del petroleo significa contribuir a mejorar notablemente
el déficit comercial de nuestro pais (una buena parte de los ingresos que genera el turismo, mas de 76 000 millones
de euros, se gastan en pagar las importaciones de petroleo y gas, 30 000 millones de euros).

10 hitp:/cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php ?option=com_ k2&view=item&id=353:discurso-reflexiones-
acerca-de-los-grandes-condicionantes-ambientales-de-la-salud-vision-retrospecliva-y-perspecliva-de-
futuro&ltemid=303




3. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

Objetivo 1: Reducir emisiones de los sectores difusos en un 26%
en 2030

Siendo coherentes con los compromisos asumidos por la Unién Europea se establece
el objetivo de reducir las emisiones de los sectores difusos de la Region de Murcia en
un 26% en 2030. Como objetivo global, incluyendo los sectores ETS, se plantea la
reduccion del 40% de las emisiones de la Regién con horizonte 2030 con respecto a

1990.

La reduccion de emisiones vendra en muchos casos y para muchos sectores como
consecuencia del cumplimiento de las obligaciones normativas impuestas por la Unioén
Europea. El reto consistira en preparar la transiciéon a esta economia baja en carbono
de forma ecoeficiente es decir de la forma mas rentable econémica y ambientalmente

posible.

Por otra parte, como se ha sefalado, ademas de reducir las emisiones es necesario
preparar la adaptacion a los impactos del cambio climatico. Como consecuencia de los
efectos retardados y de la gran acumulacion de gases de efecto invernadero del pasado,
es inevitable adoptar medidas de adaptacion para hacer frente a los efectos climaticos
y reducir los costes econdmicos y ambientales que estos acarrearan. Resulta mas
econdmico realizar medidas de adaptacion con antelacion suficiente que pagar el precio
por no hacer nada. Por esta razén, y siguiendo la linea de la Estrategia Europea de
Adaptacion, el segundo gran objetivo de esta Estrategia sera:

Objetivo 2: Conseguir una region menos vulnerable al cambio
climatico.

Para conseguir dichos objetivos (tanto el 1 como el 2) se plantean quince lineas
estratégicas de actuacion.

En el apartado 4 de este documento se desarrollan las quince grandes lineas
estratégicas de actuacion si bien este listado es susceptible de ser ampliado como fruto
de los procesos de participacion publica.

Un elemento fundamental para alcanzar los citados objetivos deben ser las medidas de
actuacién. De estas, unas seran desarrolladas por el Departamento técnico de la
Administracion Regional competente en materia de Cambio Climéatico. Otras, que aqui
se denominan “medidas sectoriales especificas”, seran disefiadas e impulsadas con la
colaboraciéon con los distintos departamentos de la Administracién Regional
sectorialmente competentes. Estos departamentos concretara, con el apoyo del
departamento de cambio climatico, los instrumentos y las medidas prioritarias y
urgentes para alcanzar los objetivos establecidos en esta Estrategia, estableciendo en
su caso el presupuesto necesario a modo de Planes de Accion Sectoriales.

Una parte de las necesarias actuaciones y medidas deben ser llevadas a cabo
directamente por el Departamento técnico de la Administracion Regional competente en
materia de Cambio Climatico. Entre otras:

- la aplicacién de la normativa europea sobre el comercio de derechos de emision
que alcanza a una buena parte del conjunto de las emisiones anuales de gases
de efecto invernadero (50% de las emisiones de la Regién de Murcia). Como
sabemos, para la aplicacién de la normativa europea sobre el comercio de
derechos de emision el departamento de cambio climatico de la Administracion




Regional concentra las competencias de autorizacion, inspeccion, control y
propuesta de sancion en relacion con los sectores ETS.

- La definicion concrecion y seguimiento de medidas de mitigacion y adaptacién
en nuevos planes y proyectos sometidos a evaluaciébn ambiental (como
Administracion Puablica Afectada en el marco de los procedimientos regulados
por la ley 21/2013 de evaluacion ambiental). En este sentido, destacan las
herramientas y Guias desarrolladas para facilitar la integracion del cambio
climatico en el procedimiento de evaluacion ambiental que muestra la web del

departamento™!.

- La coordinacion del Observatorio Regional del Cambio Climatico, creado por
Orden de 19 de febrero de 2007 por la entonces Consejeria de Industria y Medio
Ambiente, asi como la formacién y difusion.

- La generacion de informacion. De la informacién que debe desarrollar
directamente por el Departamento técnico de la Administracion Regional
competente en materia de Cambio Climatico, se puede destacar la destinada a
facilitar la integracion del cambio climatico en el procedimiento de evaluacion
ambiental asi como otras enmarcadas en proyectos europeos LIFE en los que
se participa o en proyectos financiados por la Administracion del Estado. Se trata
de actuaciones incluidas en dos proyectos LIFE'2 cuya aprobacion por la
Comisién Europea fue formalizada en 2017 y dos proyectos financiados por la
Oficina Esparfiola de Cambio Climatico en el marco de los Planes PIMA-
Adapta™?, en concreto del Plan PIMA-Adapta Costas' y el Plan PIMA- Adapta
Ecosistemas'®, cuya transferencia de fondos fue aprobada por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 1 de septiembre de 2017.

1 hitp:dwww.cambioclimaticomurcia.carm.esfindex.php?option=com _k2&view=item&layout=item&id=337 &ltemid=310

142 | IFE ADAPTATE: destinado a crear las bases metodoldgicas de la adaptacion a través de la iniciativa Pacto de
los Alcaldes.

LIFE AMDRYC4: destinado a incrementar el carbono organico en los suelos en la linea de la iniciativa internacional
4x1000, en el que se proponen acuerdos voluntarios con el sector de la agricultura de secano para la puesta en

marcha de medidas de mitigacion y adaptacion.

143 E| Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente (MAPAMA) ha puesto en marcha los Planes de
Impulso al Medio Ambiente (Planes PIMA). Dentro de estos planes PIMA, el Plan de Impulso al Medio Ambiente para la
Adaptacién al Cambio Climatico en Espana, (PIMA-Adapta), es un Plan de actuaciones prioritarias que tiene por objeto
poner en marcha proyectos que contribuyan a mejorar el conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio
climatico, y a minimizar sus riesgos en los ambitos de los recursos hidricos, las costas, los bosques, los sistemas agrarios
y la biodiversidad en Espafia, aumentando las capacidades de adaptacion y, en ultimo término, incrementando la
resiliencia global frente al cambio climatico.

4 E] Consejo de Ministros en su reunion del 1 de septiembre de 2017 aprob¢ la distribucion territorial definitiva de
créditos presupuestarios correspondientes a los acuerdos fijados por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
celebrada el 24 de julio de 2017. Entre ellos se concretan 189 737,00 euros asignados a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia en el marco del Plan de impulso al Medio Ambiente (PIMA) Adapta Costas. Mediante este
PIMA Adapta Costas se financiara la generacion, adquisicion y recopilacion de la informacién necesaria para la
elaboracion de los estudios de detalle de vulnerabilidad de la costa a los efectos del cambio climatico, la elaboracion
de dichos estudios y la elaboracion de los planes de adaptacion al cambio climatico. Incluye la elaboracion de un
borrador de Plan de Adaptacion al Cambio Climéatico para la Manga del Mar Menor.

45 E1 Consejo de Ministros en su reunion del 1 de septiembre de 2017 aprob¢ la distribucion territorial definitiva de
créditos presupuestarios correspondientes a los acuerdos fijados por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
celebrada el 24 de julio de 2017. Entre ellos se concretan 95 540,77 euros asignados a la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia en el marco del Plan PIMA Adapta —Ecosistemas para desarrollar actuaciones enmarcadas
en la Iniciativa Internacional 4x1000 en cultivos de vifiedo y olivar.

La iniciativa "4 x 1000" a la que Espafia se adhirié en la pasada Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético de Paris de noviembre de 2015, busca el incremento del carbono orgénico
de los suelos del planeta en un 0,4%. Con la iniciativa "4 x 1000", se persigue el aumento de su capacidad mitigadora y
la adaptacién al cambio climatico de la agricultura. El MAPAMA esta impulsando la fase de desarrollo de la incitativa en
Espafia, siendo el Plan PIMA Adapta — Ecosistemas una de las lineas de impulso.




También, corresponde al departamento de cambio climético el impulso de la
huella de carbono y la contabilidad de carbono en las organizaciones, con
especial atencion a las sectores exportadores asi como inscripcion Registro
Nacional de Huella de Carbono para lo cual es punto focal'®.

En relacion con las actividades e infraestructuras en funcionamiento'’, corresponde a
la Administracion Regional sectorial y especializada (con competencias en materia de
agricultura, ganaderia, transportes , infraestructuras, industria, turismo, gestion forestal
y de espacios naturales, etc.) y a los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias,
con la colaboracion del departamento de cambio climatico de la Administracion
Regional, la definicién, concrecion, impulso y en su caso la ejecucion de las actuaciones
de reduccién de las emisiones y necesidades de adaptacion.

En consecuencia, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como reto transversal,
ha de ser impulsada y gestionada con la colaboraciéon de departamentos competentes
y especializados de las diferentes administraciones. Por esta razén, la Estrategia se
disefia como un documento inicial con unos objetivos y lineas estratégicas y deja libertad
a los departamentos de la Administracion Regional para que concreten, en el plazo de
un ano, las “medidas sectoriales especificas”, con las que se permitird cumplir con los
objetivos estratégicos aqui sefialados. Igualmente, anima a los municipios a hacer lo
mismo en su ambito competencial y especialmente en la ejecucion del planeamiento
urbanistico mediante la concesion de licencias de obra y actividad y en la gestion del

trafico urbano.

El Consejo de Gobierno, con el acto de aprobacién de este documento de lineas
estratégicas, mandata a los departamentos y consejerias del Gobierno Regional para
que concreten, con la colaboracion del departamento de cambio climatico, y en su caso
acuerden las “medidas sectoriales especificas” en el plazo de un afo. Asimismo,
encomienda al departamento de cambio climatico de la Administracion Regional la
evaluacion periédica del grado de ejecucion y cumplimiento’® de los objetivos
establecidos.

146 hitps://www.miteco.qob.es/es/cambio-climatico/lemas/mitigacien-politicas-y-medidas/inscripcion-reqistro. aspx

47 Industrias, actividades, infraestructuras y tejidos urbanos ya implantados y en funcionamiento.

148 | os procesos de seguimiento y evaluacion de esta Estrategia podran contar con mecanismos de participacion
ciudadana y de los agentes econdmicos. Para la dinamizacion de estos procesos se podrian realizar jornadas de
presentacion y contraste de los avances.




4. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION

4.1. INCORPORAR MEDIDAS DE LA ADAPTACION Y MITIQACION
EN LOS NUEVOS PLANES Y PROYECTOS A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

La obligacion de contemplar el cambio climatico en el procedimiento de
evaluacion ambiental

Los proyectos y planes sometidos a evaluacién ambiental representan una buena parte
de las decisiones que conforman la actividad econémica de una region, suponiendo una
parte significativa de las emisiones que corresponden a los llamados sectores difusos y
una buena parte de los planes y proyectos que pasaran a incrementar la vulnerabilidad
de la economia si no han integrado medidas de adaptacion.

En Espafia, como consecuencia de la incorporacion de la normativa europea'®, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (BOE n°® 296 de 11 de diciembre
de 2013) obliga a tener en cuenta los efectos del cambio climatico en el procedimiento
de evaluacién ambiental'®.

En la gréafica siguiente se muestra la proporcién de planes y proyectos, seglin sectores
de actividad, de los mas de 100 expedientes anuales que se han de informar desde el
Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico, actuando como
administracion publica afectada (Administracion que es consultada desde el 6rgano
ambiental, de acuerdo con la ley 21/20013).

149 |a DIRECTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 16 de abril de 2014 por la que se
modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, exige la consideracion del cambio climéatico en el contenido de los documentos y en
la evaluacién ambiental. En su exposicion de motivos realiza, entre otras la siguiente consideracién:

“El cambio climético seguiré perjudicando al medio ambiente y comprometiendo el desarrollo econémico. A este respecto,
procede evaluar el impacto de los proyectos en el clima (por ejemplo, emisiones de gases de efecto invernadero) y su
vulnerabilidad ante el cambio climéatico”.

%0 Para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental, la documentacién técnica (borrador de plan o proyecto y los
documentos ambientales exigidos por la Ley) es presentada por el promotor ante el llamado érgano sustantivo, érgano
competente para aprobar el plan o proyecto, que los somete a informacion publica y consulta a las administraciones
publicas afectadas, entre éstas el érgano competente de la administraciéon en materia de cambio climatico. En base a la
informacién aportada y el resultado de las consultas e informacion publica, el rgano ambiental de la administracion a la
que pertenece el 6rgano sustantivo realiza el analisis técnico y adopta la decision (resolucion) que declara (hace publico)
que el plan o proyecto es compatible con el medio ambiente y las medidas y condiciones en que puede llevarse a cabo.
En las resoluciones que adopta el 6rgano ambiental se concretan las medidas necesarias, que pasan a ser de obligado
cumplimiento sin las que no podra ser autorizado o aprobado.

Las medidas que deban incorporarse en el plan o proyecto son las que en cada momento sean necesarias para garantizar
que el plan o proyecto no tienen efectos negativos sobre el medio ambiente. Es decir, las que motivadamente son las
mas adecuadas a ese tipo de plan o proyecto y a sus circunstancias, sin que necesariamente estén previamente
recogidas en la legislacién sectorial en vigor.
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La contribucion de un plan o proyecto al cambio climatico

Una de las contribuciones mas claras de los proyectos y planes sometidos a evaluacion
ambiental sobre el cambio climatico son las emisiones de gases de efecto
invernadero'®. En este sentido, la Ley 21/2013, obliga a “una evaluacién adecuada de
la huella de carbono” asociada al plan o proyecto.

Como se ha sefialado, en octubre de 2014, la Unién Europea acordé reducir el 40% de
las emisiones en 2030 con respecto a las de 1990, lo que supone para los sectores
difusos, entre los que se encuentra los proyectos de obras y actividades sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, la obligacidon de una reduccion del 30% desde 2005,
que tras la propuesta de reparto de esfuerzos’? se concreta para Espafa en el 26%.

En ejecucion del acuerdo sefialado, los proyectos de obras y actividades sometidos a
evaluacion de impacto ambiental deben incorporar, entre los parametros de disefio, una
reduccion o compensacion del 26% para 2030 de las emisiones de alcance 1'% respecto
a las emisiones de la alternativa elegida.

51 En el caso de obras de urbanizacion (en ejecucion del planeamiento urbanistico) o las de cualquier otro proyecto de
obras sometido a evaluacion de impacto ambiental, como por ejemplo las infraestructuras, las emisiones son, por un
lado, las derivadas det consumo de combustibles fosiles utilizados para maquinaria y vehiculos de excavacién, relleno,
transporte de materiales y residuos y transporte de mezclas bituminosas, hormigones y otros materiales.

En los proyectos de actividad (industrias) son mas destacables que las emisiones originadas por las obras, las emisiones
generadas por el funcionamiento. Son, con frecuencia, emisiones debidas al uso de combustibles fosiles por instalaciones
de combustion fijas, para las que habitualmente se utiliza el gas natural y, en menor medida, el gasoil, o bien por las
flotas de vehiculos asociados al proyecto (gasoil o gasolina).

Un caso particular dentro de las evaluaciones de impacto ambiental de proyectos de actividad, en cuanto a emisiones de
funcionamiento, es el de las instalaciones ganaderas, donde el gas de efecto invernadero de mayor importancia es el
gas metano (CHa), con un potencial de calentamiento global'® muy superior al CO. También, es el caso de la agricultura
donde, con frecuencia, las emisiones de funcionamiento de mayor interés no vienen del consumo de combustible en
tractores y maquinaria se deben al uso de abonos nitrogenados que generan emisiones de 6xido nitroso (N2O) un potente
gas de efecto invernadero, con un potencial de calentamiento global casi trescientas veces superior al COx.

La huella de carbono aplicada a un plan o proyecto representa las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)
que se generarian en las obras necesarias para llevarlo a cabo o en su funcionamiento.

152 REGLAMENTO (UE) 2018/842 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018
sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados
miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.o 525/2013. Diario
Oficial de la Unién Europea 19.6.2018.

153 Para ayudar a determinar la responsabilidad en las emisiones, el “Protocolo de Gases de Efecto Invernadero” introdujo
el concepto de "alcance”. Con la denominacion de “alcance 1" se refiere a las “emisiones directas”, en nuestro caso:




Junto a las emisiones producidas (normalmente debidas al consumo de carburantes por
la maquinaria) para dar lugar a las obras, un aspecto destacado de la incidencia en el
cambio climatico del plan o proyecto en la fase de obras es el efecto que tiene el cambio
de uso del suelo, al pasar de terreno agricola o forestal a suelo artificial (el cambio de
uso del suelo va a liberar la mayor parte del carbono secuestrado en suelo y vegetacion
y va a suponer la pérdida de la capacidad de secuestro o remocion de carbono).

El suelo contiene una considerable cantidad de CO: atrapado en forma de carbono
organico. Un suelo agricola en la Regién de Murcia muy pobre en contenido en carbono
en comparacién con otras regiones (unas tres veces menos que un suelo en Galicia o
en el Cantabrico) es habitual que contenga almacenadas 100 toneladas de CO: por
hectarea en sus primeros 30 centimetros. Ademas, es probable que la vegetacion de
esa hectarea, dependiendo del tipo y cobertura, tenga almacenados si se trata de
cultivos lefiosos en su fronco, raiz y ramas principales una cantidad adicional
equivalente a 150 toneladas de CO; y absorbiendo por hectarea, en un ciclo de vida del
arbol, otras 100-150 toneladas de CO:a.

La ocupacion fisica del suelo supone destruir esa capacidad de secuestro o remocion
de carbono asi como la pérdida del carbono almacenado. Como sefiala el documento'®*
de la Comisiéon Europea “Los costes ocultos del sellado del suelo” de 2013: “La
destruccién de la capa superior del suelo durante las actividades de construccion hace
que libere parte de su contenido en carbono organico en forma de gases de efecto
invernadero a causa de la mineralizacion”.

En este sentido se pronuncia el Ministerio de Medio Ambiente de Francia que, en su
base de datos de factores de emision Base Carbone'®®, considera que “en los cambios
de usos del suelo que transforman suelos agricolas o forestales a suelos

emisiones que son responsabilidad del promotor del plan o proyecto (combustibles que se consumiran, emisiones
previstas de metano de una granja, emisiones de oxido nitroso por abonado nitrogenado en el funcionamiento de la
agricultura, etc.); en el “aicance 2", incluye las "emisiones indirectas asociadas a la compra de electricidad" (emisiones
realizadas por el productor de electricidad para generar la energia eléctrica que el plan o proyecto estimamos que
consumiré) y en el “alcance 3" se relacionan el resto de emisiones indirectas “otras emisiones indirectas” asociadas a la
adquisicién de materiales o servicios necesarios (realizadas por los fabricantes y transportistas (por ejemplo aridos, agua,
combustibles, etc.), servicios (por ejemplo gestion de residuos externa) que se prevé seria necesario adquirir o contratar
para las obras o para el funcionamiento de la actividad, plan o proyecto.

El alcance es por tanto muy importante ya que acota la responsabilidad en cuanto a la contribucién al cambio climatico
del promotor del plan o proyecto. El alcance que tiene mayor interés desde el punto de vista de la evaluacién ambiental
a los efectos de plantear las posibles compensaciones de emisiones es el alcance 1.

De la experiencia desarrollada en aplicacion de la ley 21/2013 hemos podido observar la escasa contribucion del alcance
2 y la enorme aportacion de emisiones de alcance 3 que se concitan para poder dar |ugar a una obra. El alcance 3 es
entre 6 y 8 veces mayor que el alcance 1 en una obra'™. Esto nos permite hacemos una idea de las importantes
emisiones que induce en la fase de obras de la construccion de edificios e infraestructuras'™. Son emisiones que se
producen, por ejemplo por los fabricantes de cemento o por los fabricantes de acero estructural y cualquier otro material
utilizado en la obra. Sin embargo casi con toda probabilidad las emisiones de estos ya estan sujetas a la normativa del
comercio de derechos de emisidén y como tal estan contabilizadas y formaran parte de Inventario Nacional de Gases de
efecto invernadero que marca el grado de contribucién del Reino de Esparia al cambio Climético y también el grado de
cumplimiento de los compromisos de reduccion de emisiones impuestos por la Union Europea. Si exigimos algan tipo de
reduccién o compensacion por alguna de esas emisiones de alcance 3 al promotor de las obras (que no es el fabricante
de los materiales) estariamos duplicando las responsabilidades sobre estas emisiones.

Por las razones anteriores, el alcance que tiene interés practico desde el punto de vista de la huella de carbono en la
evaluaciéon ambiental es el alcance 1.

1% hitp:/fec.europa.eulenvironment/soil/pdf/SeilSealing-Brochure _es.pdf

155 Base Carbone 2016. Pagina 79
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El Ministerio en Francia considera que como media se emiten con la transformacién de un suelo que pasa a ser

impermeabilizado (viales, aparcamientos y edificios) 290 toneladas de CO»/ha si son forestales y 190 toneladas de

COs/ha si son cultivos en tierras arables.




impermeabilizados (vias, aparcamientos o edificios) se aplicara por defecto una emision
equivalente al total del stock de carbono contenido en el suelo’.

Asi pues, con objeto de evaluar la pérdida de capacidad de secuestro o remocion de
carbono asociada a estos cambios de uso en el suelo, asi como para poder establecer
posteriormente medidas de compensacion, se hace necesario cuantificar el contenido
de carbono organico que tienen esos suelos y vegetacion.

Las reservas de carbono en el suelo, dependen del climay el tipo de suelo y de la gestion
de las tierras como son las labores agricolas en ellos desarrolladas durante anos
(labrado y aporte de estiércol). Por ello, es posible partiendo de unos niveles de
referencia medios estimar el contenido en carbono organico de un suelo. Para elio
existen herramientas o métodos de estimacion entre las que hay que destacar la
contenida en la “Decision de la Comision Europea de 10 de junio de 2010, sobre
directrices para calcular las reservas de carbono en suelo” % basada en la Guias del
IPCC para inventarios nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero.

La Decisién permite cuantificar por un lado el carbono organico en suelo y por otro la
reserva de carbono en la vegetacion por encima y por debajo del suelo, ambos medidos
como masa de carbono por hectarea.

Aplicando la Decisién de la Comisién Europea de 10 de junio de 2010%7 a usos del
suelo habituales, podemos ver que se perderian entre 324 y 111 t de COz/ha al
transformar cada hectarea de suelo en funcién del uso al que se destinaba el suelo que
se pretende transformar.

Reserva de Reserva de carbono
carbono organico| en la vegetacién t de TOTAL TOTAL
Uso del suelo a transformar. en suelo Clha
t de Cl/ha tde CO,/ha
t de Ctha
Uso agricola de lefiosas
{frutales, olivares, vinedos,
almendros, etc.) 38,7 43,2 81,9 2457
Uso agricola de regadio.
Cultivos horticolas. 41,6 0 41,6 149,7
Uso agricola de secano. Cereal 31,0 0 31,0 111.,6
Erial / matorral. 26,6 7,4 34 122,4 -
Forestal arbolado 38 52 90 324
Infraestructuras. (Viales,
aceras aparcamientos 'y 0 0 0 0,00
edificios).

15 | 3 DECISION DE LA COMISION de 10 de junio de 2010 sobre directrices para calcular las reservas de carbono
en suelo a efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE (DOUE de 17 del 6 de 2010).

157 | a DECISION DE LA COMISION de 10 de junio de 2010 sobre directrices para calcular las reservas de carbono
en suelo a efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE (DOUE de 17 del 6 de 2010),
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Los proyectos y los planes sometidos evaluacién ambiental deberian considerar el
objetivo de limitar al maximo la ocupacion de nuevo suelo'™® (terrenos agricolas o
naturales) para transformarlos en suelos sellados (viales, aceras, aparcamientos,
edificios). Deberian reutilizar suelo anteriormente usado, reducir el sellado del ocupado
y cuando esto no sea posible compensar sus efectos (incorporar el objetivo de
mitigacién de compensar la destruccién de la capacidad de sumidero del suelo y
vegetacioén transformados).

Si utilizamos para los nuevos proyectos de actividades y desarrollo urbano nuevo suelo
que esta dedicado a actividad agricola emitimos, como hemos visto en el cuadro
anterior, el carbono que durante décadas e incluso siglos ha sido retenido en el suelo.
Ademas, si el cultivo destruido es un cultivo lefioso (olivo, almendro, vifiedo, agrios,
frutales..) emitimos la reserva de carbono en la vegetacién es decir el carbono
contenido en la masa viva por encima y por debajo del suelo.

Sobre la importancia cuantitativa de la reserva de carbono contenida en la vegetacion
de los cultivos lefiosos la temperatura de Auténoma lanzé hace 10 afios una potente
campada: “La agricultura murciana como sumidero de CO;". Esta campafia contd con
la implicacion de universidades, centros de integracion, productores y exportadores. Su
objetivo era comunicar las posibilidades que ofrecia la agricultura murciana para la
mitigacion del cambio climatico®.

La agricultura, como actividad basada en la fotosintesis, al tiempo que produce
alimentos y genera empleo retira CO- de la atmosfera. El CO; retirado de la atmosfera
es el material con el que se forma y crece afio a afio el tronco, ramas y raices de las
decenas de millones de arboles frutales de la Regidn. Los frutales, agrios y demas
cultivos y, en general, la he agricultura del Mediterraneo retira mas CO- del que emite,
ya que las emisiones para dar lugar a los productos poco o nada transformados son
muy reducidas. Cada hectarea de arbolado agricola representa un almacenamiento de
unas 100- 150 t de CO..

Por todo lo anterior, la transformacién de un suelo agricola y destruccién de la
vegetacion arbolada supone emitir el carbono acumulado en todo el ciclo de vida del
arbol (entre 100 y 150 toneladas de CO; por hectarea, que se mantiene constante a lo
largo de decenas de afios ya que cuando los arboles existentes son sustituidos por
nuevos arboles comienza un nuevo ciclo de acumulacién de carbono.

1% En el documento estratégico de 2011 «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos»https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571;FIN:ES:PDF, la Comisiéon Europea propone que las
politicas de la UE deben tener en cuenta su impacto directo e indirecto en la ocupacion del suelo, con el objetivo de que

en 2050 no exista ocupacion neta de suelo.

Con este objetivo, el documento desarrolla una jerarquia de medidas en tres niveles: limitar — mitigar — compensar.

1. La mejor opcion: limitar el sellado del suelo a terrenos que ya fueron ocupados en el pasado, por ejemplo
reutilizar fos terrenos industriales abandonados.

2. Cuando no sea posible evitar la ocupacién de nuevo suelo, se puede intentar dentro de los objetivos del plan
o proyecto destinar la mayor superficie posible a vegetacion e intercalando pequefias zonas verdes.

3. La tercera opcion, “de Gltimo recurso” como sefiala el documento, consistiria en compensar cada sellado con
una actividad de recuperacion del suelo en otro lugar. En este dltimo caso parece coherente que si no son
posibles las opciones anteriores, al menos se compense la capacidad de sumidero de carbono destruida o

alterada.

1% Spot publicitario LessCO2 (presentado por el Presidente de la Comunidad Autonoma el 4 de febrero de 2010 en
Berlin):
Espafiol - Inglés - Aleman




Ocupar menos suelo aumentando la densidad es un buen objetivo de mitigacion. Se
calcula que se libera tres veces mas carbono al ampliar las ciudades hacia la periferia
que al densificar las zonas urbanas’®°.

Los espacios urbanos periféricos y de baja densidad producen, con independencia de
la movilidad obligada, una mayor emision de GEI para la prestacion de los servicios
minimos que la que producen los nlcleos tradicionales o “ciudad compacta”. La baja
densidad supone un coste ambiental y costes econémicos. En la prestacion de servicios,
la ciudad dispersa, formada por viviendas aisladas y adosados (baja densidad), es
mucho mas ineficiente que la ciudad compacta (media y alta densidad), constituida
preferentemente por bloques compactos. En este mismo sentido se pronuncia el mas
reciente documento estratégico del Ministerio de Fomento'” la Agenda Urbana

Espafiola 2019".

Los costes oc:ti\[
del sellado del s

Otro objetivo, en este caso de adaptacion, es reducir el sellado del suelo ocupado. Una
de los impactos mas claros del cambio climatico es el incremento de la temperatura y la
frecuencia de las olas de calor. El sellado del suelo incrementa el efecto de isla de calor
urbana. Reducir el sellado del suelo ocupado, manteniendo espacios para la vegetacion,
contribuird mediante la evapotranspiracion y el sombreado a reducir este efecto puesto
que “la temperatura del aire bajo un grupo de arboles es 5 °C mas baja que a pleno sol.
Las zonas suburbanas con arboles maduros son 3 °C mas frescas que las de nueva

construcciéon™e?,

El sellado del suelo incrementa el dafio por la torrencialidad por las precipitaciones y
sobre todo la escasez futura de agua hacen imprescindible el objetivo de no solo evitar
el sellado, sino aumentar la captura y utilizacién del agua de lluvia tanto a nivel de
proyectos (captura del agua de liuvia sobre las cubiertas de los edificios industriales,
comerciales y residenciales) como a nivel de planes (en el caso del planeamiento
urbanistico, ademas de la captura de agua en edificios, es necesario contemplar

160 Comisién Europea. Los costes ocultos del Sellado del Suelo. Pagina 17

181 hittps:/lwww fomento.gob.esfarquitectura-vivienda-y-suelofurbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-
sostenibilidad-urbana/agenda-urbana-espanocla

162 Comision Europea. Los costes ocultos del Sellado del Suelo. Pagina 17
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sistemas de drenaje sostenible y medidas basadas en la naturaleza, que permitan
capturar y utilizar la mayor cantidad posible del agua de lluvia de viales, aceras y
aparcamientos, como es el caso de jardines de agua o zonas de infiltracion forzada para
captura y aprovechamiento del agua.

Como hemos sefialado, el procedimiento de evaluacion ambiental ofrece unas enormes
posibilidades para la integracién del cambio climatico plan a plan o proyecto a proyecto.
Asi, se podra reducir la transformacion y ocupacion de nuevo suelo'®® y mantener los
depoésitos de carbono y la tasa de absorcion de la vegetacion asi como compensarla en
el caso de que no sea posible. Reducir el grado de sellado del suelo incorporando
vegetacidn (reverdecer los proyectos y los planes) para reducir los costes de adaptacién
a los incrementos de temperatura y capturar y utilizar el agua de lluvia son, en definitiva,
objetivos para la adaptacion y mitigacién al cambio climatico que habra que contemplar
en la concepcién de planes y proyectos sometidos a evaluacién ambiental.

En sintesis, la evaluacién ambiental exigida por la ley 21/2013 es el procedimiento
adecuado'® para contemplar la reduccidén o compensacion de las emisiones de directa
responsabilidad del promotor, asi como para contemplar medidas que permitan la
adaptacion a los impactos futuros.

Entre las medidas que se vienen aplicando, a través de las resoluciones publicadas,
podemos destacar las siguientes:

En cuanto a la adaptacion al cambio climatico:

» Recuperaciéon del agua de lluvia incidente sobre los edificios y contribuir a la
adaptaciéon a su escasez: incorporar en el disefio de edificios la necesidad de
que estos capturen y utilicen las aguas pluviales y aguas grises.

» Recuperacion del agua de lluvia incidente sobre viales aceras y demas
espacios: aumentar la permeabilidad de aceras y demas elementos de la
urbanizacién para reducir los dafios por escorrentia como elementos de
adaptacion a los factores climaticos y para la captura del agua de lluvia.

En cuanto a la mitigacion;

» Compensacion del 100% de la pérdida de reservas de carbono en suelo y de
la capacidad de remocion por la vegetacion.

» Compensaciéon del 26% de las emisiones por las obras en proyectos de
actividades e infraestructuras y de urbanizacion. Compensacion del 26% de las
emisiones por el funcionamiento en proyectos de industrias, actividades e
infraestructuras.

* Reduccion y en su caso compensacion de las emisiones generadas por
movilidad obligada.

» Aplicacion del objetivo de “consumo de energia casi nulo” a los edificios
proyectados.

« Aplicacion del objetivo de cubrir mediante energias alternativas el maximo del
consumo de electricidad posible, tanto de alumbrado publico como de otros
elementos.

163 | as exigencias en cuanto a utilizacion del suelo son un elemento importante en la seleccion de alternativas y
justificacion de la solucién adoptada. La explotacion intensiva del suelo es uno de los elementos que el Anexo V de
la ley 21/2013 sefiala para analizar si un plan debe someterse a evaluacion estratégica ordinaria. En general en
toda la documentacion exigible para todo el procedimiento de evaluacién ambiental, tanto de planes como de
proyectos, el consumo de suelo ocupado y sellado aparece entre los contenidos de informacion exigibles.

18 Es importante utilizar las posibilidades que ofrece la ley 21/2013 de evaluacion ambiental para incorporar medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los nuevos planes y proyectos de forma ecoeficiente y no traumatica
aprovechando las fases tempranas de la concepcién de los proyectos y planes.




+ Contribucion a la electromovilidad mediante el equipamiento con puntos de
recarga de vehiculos eléctricos, como minimo en el 10% de las plazas de
aparcamiento.

Las opciones de compensacion de emisiones que se aplican a los nuevos planes
y proyectos

Un aspecto de interés en relacion a la integracion del cambio climatico en la evaluacion
ambiental es la compensacion de emisiones. En concreto, la compensacion de las
emisiones generadas por destruccion de la capacidad de sumidero por ocupacion y
sellado de nuevo suelo y la compensacion del 26% de las emisiones de alcance 1 por
las obras y, en su caso, por el funcionamiento del plan o proyecto.

La compensacion de una tonelada de gases de efecto invernadero constituye una
reduccion neta de emisiones, ya que las emisiones se mezclan uniformemente en la
atmosfera, por lo que las reducciones o absorciones en cualquier lugar plan o proyecto
pueden cancelar las emisiones de otro lugar plan o proyecto. La dinamica atmosférica
distribuye las emisiones realizadas desde cualquier punto. Lo importante es reducir la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmésfera en su conjunto, por lo
que es indiferente desde qué punto se “‘remueven’ (se retiran) y, por tanto, son
capturadas por un sumidero o desde qué punto se evitan las que se podrian producir
(emisiones evitadas).

Por esta razén, la compensacion se puede plantear bien mediante emisiones evitadas,
o bien mediante el incremento o manejo de la capacidad de sumidero que consiga una
absorcién equivalente a la reduccién de emisiones necesaria, incrementando el carbono

en la vegetacion'®® o en el suelo.

Sistemas de compensacion por absorcion en sumideros vegetales o secuesiro de
carbono en el suelo.

Como hemos sefialado, los arboles y cultivos agricolas y la vegetacién en general, por
su capacidad fotosintética, remueven o retiran CO, de la atmoésfera, fijandolo y
almacenandolo y actuando asi como sumideros. En un bosque, o en la actividad
agricola, parte del CO; que fija la planta queda almacenado en el suelo gracias a sus
raices o a la incorporacion al suelo de restos de poda y cosecha, comportandose como
un sumidero a largo plazo, mientras que el CO; necesario para el carbono contenido en
el crecimiento del tronco, raices y ramas principales se comporta como un sumidero a
medio plazo (en el caso de arboles agricolas como minimo tanto como el periodo de
vida del arbol, comenzando un nuevo ciclo de acumulacién de carbono con el arbol que
sustituye al anterior), pudiendo prolongarse si se aprovecha esta madera o en otros
productos forestales como el papel). Sin embargo, el CO; fijado en la cosecha no se
considera a efectos de compensacion ya que se comporta como un sumidero a muy
corto plazo™®.

Este ultimo es un aspecto importante del comportamiento de los sumideros. Se trata del
tiempo de permanencia*®’ del carbono almacenado o retirado de la atmdsfera, ya que

%5 E incluso en la vegetacion marina. Por ejemplo, las posibilidades de almacenamiento de las Praderas de
Posidonia oceanica.

% En menos de un afio ha vuelto a la atmosfera a través de la digestion de los alimentos.

187 para ser Gtil a la mitigacién del cambio climatico, el carbono debe quedar secuestrado durante al menos 100 afios

(Houghton, 2007),
. Houghton RA. 2007. Balancing the global carbon Budget. Annual Review of Earth and Planetary

sciencies 35: 313-347




el CO, removido por un sumidero puede volver a la atmosfera por diversos mecanismos,
como por ejemplo la digestion en el caso de los alimentos que componen la cosecha o

los incendios de bosques.

Ademas, como en el caso de la determinacion de la huella de carbono, en los que se
utilizaban factores de emisién para multiplicar por los datos de actividad, en la
compensacion se utilizan factores que estiman la absorciéon (media anual o durante un
periodo) que realiza cada especie de vegetacion.

La compensacion de emisiones que produce una repoblacion forestal se puede estimar
de forma sencilla consultando la informacion contenida en la “Guia de Proyectos de
Absorcion”®® desarrollada por la Oficina Espariola de Cambio Climatico, en el marco del
Registro Nacional de Huella de carbono y Compensacion de emisiones, creado por el
Real Decreto 163/2014. En los cuadros finales de la guia se sefiala la absorcion (fijacion)
que produciria cada unidad de una serie de especies forestales después de su
crecimiento a 20, 25, 30, 35 y 40 afios.

De esta forma, se pueden determinar los arboles que necesitarian para compensar una
determinada cantidad de emisiones medidas como CO. equivalente. Es importante
recordar que estas tablas solo contemplan el carbono capturado por la materia viva
(vegetacion aérea y raices), no tiene en cuenta el carbono secuestrado en suelo y
hojarasca que puede suponer doblar la capacidad de compensacion. En este sentido es
de utilidad la informacién aportada por el Proyecto LIFE FOREST-CO:..

Asi, en terrenos forestales de la Regién de Murcia estudiados por el Proyecto LIFE
FOREST-CO,, de un total de 120,9 toneladas de carbono por hectarea, 35
correspondian al sistema aéreo, 10,5 al sistema radicular, 19,93 a la materia muerta y
55,5 al carbono retenido en el suelo. Este proyecto destaca la posibilidad de incrementar
la capacidad de absorcion en 36,73 toneladas de CO2/h mediante mejoras en las masas
forestales existentes en diversos lugares de la Region de Murcia. La experiencia
desarrollada en 15 hectareas supone un coste de 27.000 euros y una captura de
2020,15 toneladas de CO,, lo que implica un coste por tonelada compensada de 13,37

euros’®®,

Como referencias cuantitativas sobre las posibilidades que ofrecen los cultivos agricolas
lefiosos para la compensacion de emisiones se pueden sefialar los trabajos realizados
por la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT)."° De acuerdo con estos trabajos,
se puede destacar el ejemplo del cultivo de naranjos en el que cada hectarea captura
de media 20 toneladas de CO; al afio. Suponiendo unas emisiones anuales de 5
toneladas de CO: al afio por cultivo (emisiones 6xido nitroso por abonado nitrogenado
y combustibles fosiles de magquinaria agricola, envasado y transporte a 1.000 km),
concluiriamos que estos cultivos capturan de forma neta en un ciclo de vida de 10 afios
entre 100 y 150 toneladas de CO: por hectarea''. Es decir, la transformacién de un
suelo agricola y destruccion de la vegetacion arbolada supone emitir el carbono
acumuiado en todo el ciclo de vida del arbol (100 y 150 toneladas de CO: por hectarea)

188 hitps:/fwww.miteco.qob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/quia_pa v2 tcm30-
178911 .pdf

159 Mas informacion se puede ver en la ponencia presentada por el Ingeniero de Montes D. Esteban Jordan en los
seminario técnicos desarrollados en el ambito de este proyecto La relacion de ponencias se puede consultar en la
web o como anexo en el Documento completo “Dosier de Resultados” en la web https://cambioclimatico.ucam.edu/

170 Dinamica de captacién de CO2 por los cultivos de naranjo en la Region de Murcia. Alain Baille et al. UPCT. Paginas
141-155 del libro:_Etiguetado hitp://cambioclimaticomurcia.carm.es/pdfsflibro _lessco2.pdf

Mas informacion en hitp://www lessco2 es/hitp:iwww.lessco2.es/pdfs/INFORME SUBVENCION MAYO 12.pdf

7 Estimaciones realizadas por el Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico en base al
conocimiento generado por la iniciativa “Agricultura Murciana como sumidero de CO2" hitp!//www lessco?2.es/




que se mantiene constante a lo largo de decenas de afos, ya que cuando los arboles
existentes son sustituidos por nuevos arboles comienza un nuevo ciclo de acumulacion

de carbono.

Sistemas de compensacion por emisiones eviladas

Como hemos sefialado uno de los posibles métodos de compensacion es el de
emisiones evitadas. En nuestro caso, emisiones que dejarian de producirse gracias a
actuacion contemplada por el plan o proyecto sometido a evaluacidon ambiental. Los
métodos para compensacion por emisiones evitadas son diversos. Por ejemplo, las
emisiones evitadas por aplicaciéon de estiércol en la agricultura cuyo aporte sustituye la
necesidad de suministrar una parte del abonado nitrogenado de sintesis que de esta
forma no es necesario fabricar ni transportar hasta los cultivos. También, en sectores
dedicados a la gestion de residuos la recuperacion de recursos de los residuos genera
emisiones evitadas'’2.

Sin embargo, una de las emisiones evitadas mas interesantes que a su vez es una
medida de adaptacion es la relacionada con el agua de suministro. En la Region de
Murcia con una creciente escasez de agua y elevadas tarifas'® de los servicios
municipales de suministro, la captura y aprovechamiento del agua de lluvia es una
posibilidad de compensacion que debe utilizarse en los planes y proyectos sometidos a
evaluacion ambiental.

También, junto a los anteriores, uno de los ejemplos clasicos de compensacion por
emisiones evitadas es el de las energias renovables pero hay otros muchos como se
muestra en la Web del Ministerio para la Transicion Ecolégica para los “Proyectos
Clima""* y en la web de la Oficina Catalana de Cambio Climatico en su programa
voluntario de reduccién de emisiones'’®. En este ultimo caso, podemos encontrar
métodos y ejemplos de estimacion de emisiones evitadas muy diversos'’®. El listado de
estas metodologias para la estimacién de la reduccién de emisiones se extienden a
diversos tipos de actuaciones en sectores como el agricola, residencial y comercial,
industrial, residuos, transporte y gases fluorados'””.

172 hiips:flaseare.com/wp-content/uploads/2017/06/Herramienta-de-Calculo.xls
hitps:/iwww.lierra.org/wp-content/uploads/2016/01/compostaje reducir_huella carbono_estatal.pdf

173 “Tarifas 2017. Precio de los servicios de abastecimiento y saneamiento en Espafia”. Asociacion Espafiola de
Empresas Gestoras de Servicios de Agua Urbana.

74 hitps:/iwww.miteco.gob.es/esfcambio-climaticoflemas/provectos-clima/default.aspx
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http:Hcanviclimatic.gencat.cat/es/redueix_emissions/com-calcular-emissions-de-geh/Calcul-de-la-reduccio-

demissions-duna-actuacio/
http://canviclimatic.gencat.cat/es/politiques/politiques_catalanes/la_mitigacio_del_canvi_climatic/programa-voluntari-de-

compensacio-de-gasos-amb-efecte-dhivernacle/index.htmi

http:/fweb.gencal.cal/web/shared/OVT/Departaments/TES/A_Qualital ambiental  TES/Documents/20467 Manual sup
ort promotors compradors credils GEH pdf

htip:/iweb.gencal cat/esitramits/tramits-temes/Programa-voluntari-de-compensacio-demissions-de-gasos-amb-efecte-
hivernacle?cateqory=8moda=1

Actuaciones de implementacion de energias renovables (reduccién de emisiones de GEI sustituyendo tecnologia que
funciona con fuentes no renovables por energias renovables). -Actuaciones de movilidad eléctrica (reduccién de
emisiones de GEI por la sustitucién de vehiculos de combustion por vehiculos eléctricos o por bicicletas y triciclos
eléctricos). -Actuaciones de evitar el desperdicio alimentario (reduccién de emisiones de GEI que supone evitar que los
excedentes alimentarios se derrochen y se tengan que gestionar como un residuo).-Gestion de fertilizantes en suelos
agricolas (actuacién de optimizacion de la cantidad de fertilizante nitrogenado aplicado a los suelos agricolas)

177 hitps:fiwww.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/fondo-carbono/metodologias. aspx




Se nos presentan varias opciones de compensacion por emisiones evitadas:

1. Emisiones evitadas por captura y aprovechamiento del agua de liuvia

La potabilizacién y puesta a disposicién de agua para los nuevos planes y proyectos
sometidos a evaluacién ambiental supone un importante consumo energético y la
consecuente emision de gases de efecto invernadero. De la misma forma, la depuracion
de las aguas usadas o no que han entrado en el alcantarillado municipal supone
notables emisiones y costes. En consecuencia, la captura y utilizacién de un m® de agua
de lluvia supone emisiones evitadas ya que se evita su produccién y suministro y en su
caso el saneamiento y depuracion.

Esta es, por otra parte, una forma de compensacion basada en la ecoeficiencia ya que
ademas de los beneficios ambientales (reduccién de emisiones para potabilizacion y
distribucién), supone claros ahorros econdmicos. Esta modalidad de compensacién de
emisiones es, ademas, una estrategia de adaptacion (prevencién ante la escasez futura)
encuadrable en el amplio conjunto de medida basada en la naturaleza (reduccion de
dafios por escorrentia y reduccién de la isla de calor urbano por el aumento de humedad
del suelo por los sistemas de captura y evapotranspiracion por la vegetacién utilizada).

En concreto, cada metro cubico de agua suministrada por los servicios municipales
supone para su potabilizacion y distribuciéon unas emisiones de 0,152 kg de CO2 y un
ahorro para el usuario de entre 2 y 3 euros. Por otra parte, cada metro cubico de agua
de lluvia que por ser aprovechada no va al alcantarillado y no pasa por la depuradora
municipal supone un ahorro para la Administracion Municipal que gestiona la
depuradora de 0,4 euros'”® y unas emisiones evitadas de 0,243 kg de CO:.. En total, el
ciclo urbano de agua (suministro y tratamiento del agua usada) supone unas
emisiones'” de 0,395 kg de CO/m?.

2. Emisiones evitadas por generacion de energia a base de energia renovable

Dentro las posibilidades de compensacién de emisiones por emisiones evitadas,
destaca la generacién de energia a base de energia renovable. Las condiciones
climaticas y las opciones tecnolégicas de las energias renovables, con multitud de
tamarfios y potencias de los equipos individuales (desde los 5-10 kW de instalaciones
solares térmicas o fotovoltaicas en entornos urbanos, hasta los 1,5 MW de los
aerogeneradores edlicos), pueden favorecer su incorporacién en planes y proyectos de
diferentes sectores y en diferentes situaciones.

Una de las opciones de emisiones evitadas a través de energias renovables es la
instalacién de energia solar fotovoltaica'®, que permita el autoconsumo de energia
eléctrica. El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones

178 Costes por agua tratada. Fuente: Consorcio de Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia
(ESAMUR). "Proyecto LIFE Renewat Edar (Depuradora del municipio de Archena).

179 Fuente Generalitat de Catalufa. Oficina Catalana de Cambio Climatico. Total m3 0,395 kg de CO2 (suministro:
0,152 kg de CO2, tratamiento: 0,243 kg de CO2). Estos datos son coherentes con los utilizados en Francia. Se
puede consultar Base Carbone elaborada por la Agencia del Medio Ambiente y la Energia Total m3 0,394 kg de
CO2 (suministro: 0,132 kg de CO2, tratamiento: 0,262 kg de CO2).

180 pyede consultarse la ponencia desarrollada en el marco del | Seminario 1 Herramientas para la incorporacion del

cambio climatico en los planes y proyectos
Sesién 22 Compensar las emisiones utilizando los sumideros. Compensacion a través de emisiones evitadas

Francisco Espin Sanchez. Docente y experto en energia solar fotovoltaica. Director de Efficiency Services Consulting,

consultora de ingenierfa y formacion.
PONENCIA DE FRANCISCO ESPIN




administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica®®’,
contribuira a facilitar la penetracién de energias renovables en los planes y proyectos
sometidos a evaluacién ambiental como medida ambiental y econémicamente mas
ventajosa que el suministro tradicional desde la red.

Cabe destacar que para producir un kWh en Espafia se emiten como media, teniendo
en cuenta el mix eléctrico peninsular, 0,331 kg de CO, 82,

Por otra parte, cada metro cuadrado de panel para energia solar fotovoltaica produce
cada afo en el Levante espaiiol 195 kWh. En consecuencia, cada metro cuadrado de
panel compensa cada afio 64,5 kg es decir 0,06 toneladas de CO,. El coste de
instalacion de un metro cuadrado de panel de energia solar fotovoltaica se sita en unos
144 euros. Con esta opcion, al tiempo que se compensan las emisiones se reduce la
factura eléctrica por cada metro cuadrado de panel en 29,4 euros cada afio.

3. Emisiones evitadas por sustitucion de abonado de sintesis gracias a la aplicacion
de purines vy estiércol en la agricultura

Un ejemplo de compensacién por emisiones evitadas es la aplicacion de purines y
estiércol en la agricultura (modo de compensacion que es utilizado habitualmente en los
proyectos de evaluacién de impacto ambiental de ganaderia), cuyo aporte'®® sustituye
la necesidad de suministrar una parte del abonado nitrogenado de sintesis que de esta
forma no es necesario fabricar ni transportar hasta los cultivos.

La fabricacién de abonos minerales supone importantes emisiones de CO2 equivalente.
Se barajan cifras de entre 5 y 10 kg de CO:z eqg/por kg de nitrogeno producido en
fabrica'®. Lo anterior puede suponer unas emisiones evitadas'®® de hasta 57 kg de

COqeq (entre 15 y 50).

El ahorro de abonado mineral supone evitar emisiones por fabricaciéon y transporte de
abonos que de esta forma no son necesarios, porque son sustituidos por la aportacion?®

81 hiips://www boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5089
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https://enerqia.gob.es/desarrollo/EficienciaEnergetica/RITE/Reconocidos/Reconocidos/Otros% 20documentos/Factores
emision CO2.pdf

En este documento elaborado en 2016 conjuntamente por los Ministerios de Industria y Energia y el de Fomento se

proponen como representativos los siguientes factores de emision (Resolucion conjunta de los Ministerios de Industria,

Energia y Turismo, y Ministerio de Fomento):

Sistema Peninsular 331 g CO/kWh. Baleares 932 g CO»/kWh. Canarias 776 g CO2/kWh. Ceuta y Melilla 721 g CO2/kWh.

Muy parecido es el dato estimado por la Oficina Catalana de Cambio Climéatico para el mix eléctrico peninsular de

2018. Producir un kWh en Espafia en 2018 supuso, como media peninsular, emitir 0,321 kg de CO..

18 Nitrégeno aportado a la agricultura 3-5,7kg de N/m3 de purin

184 hitp:iwww.unizar.es/centros/eps/doc/HuelladeCarbonolL AL GranadaSept2010 _d.pdf
Base Carbone (Ministerio Francés de Medio Ambiente) considera que se emiten 6,09 kg de CO2 equivalente para

producir un kg de nitrégeno en forma de amonio nitrato y 5,34 para producir un abono nitrogenado medio. Base Carbone

2016 pagina 189.
Source: Jenssen & Kongshaug (2003), Yara data (2007).

185 Emisiones: 10 kg de CO2eq/kg de N no aportado. Fuente: Calculadora de proyectos Clima. Ministerio para la
Transicién Ecoldgica.

18 |_a sustitucion del fertilizante mineral por la aplicacién de purin es importante. Por cada m3 de purin gestionado
correctamente como fertilizante organico se reduce la emisién en 16,6 kg de CO2eq. (Ceotto, 2005). Ceotto, E. (2005).
The issues of energy and carbon cycle: new perspectives for assessing the environmental impact of animal waste

utilization. Bioresource Technology 96, 191-196.
Ademas de en el purin de cerdo en el estiércol de vacuno hay unos contenidos semejantes. Entre 4 y 5 veces en el

caso de la gallinaza y el doble en el caso del caprino y ovino.
Es semejante en el digestato. El compost de residuos solidos urbanos tiene también un contenido doble al del porcino y

entre 3 y 4 veces los lodos de depuradora




de los mismos a través del uso agrondémico de los purines y como materia prima para
fabricacion de compost. Estas emisiones “evitadas”, se configuran como un modo
interesante de compensacién de emisiones, que debe ser tenido en cuenta en la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos.

4. Emisiones evitadas por recuperacion de recursos de los residuos

También, en sectores dedicados a la gestion de residuos, la recuperacion de recursos
contenidos en los residuos genera emisiones evitadas'®’. Para este tipo de emisiones
evitadas, se pueden tomar como factores de emision los considerados en la base de
datos oficial de la Administracién Ambiental francesa “Base Carbone 2019”.188

Asi, por ejemplo recuperar una tonelada de metales férricos supone unas emisiones
evitadas de 1273 kg de CO.eq v si es de otros metales llega a ser 7241.

Metales férricos (con acero) -1,273
Metales no férricos (con 7941
aluminio) .

Asimismo, deben explorarse las posibilidades de aplicacion practica de otras formas de
compensacion algo mas rezagadas, en cuanto a la concrecidn técnica de sus
posibilidades y la determinacién de factores de compensacion, como son el incremento
del carbono organico en el suelo y el carbono secuestrado por fanerégamas marinas
como la Posidonia oceanica®.

En cuanto a las posibilidades de compensacion a través de incremento en carbono
organico en el suelo, el departamento de cambio climatico de la Administracion Regional
ha impulsado el desarrollo de experiencias piloto en cultivos de vid y olivo en la
agricultura de secano y participa en el proyecto LIFE AMDRIC4, cuyas experiencias se
desarrollan en cultivos de cereales y almendros.

¥ hitps:/faseqre comiwp-content/uploads/2017/06/Herramienta-de-Calculo.xls
hitps:fiwww.tierra_org/wp-content/uploads/2016/01/compostaje reducir_huella carbone eslatal pdf

188 | os factores de emision se han obtenido de la base de datos BASE CARBONE, actualizada a 15/01/2019,
Web: http://www.bilans-ges.ademe.fr/en/accueil. El acceso a la consulta de estos datos es gratuito previo
registro.

18 Un sumidero biolégico de carbono es un ecosistema cuya emision de CO2 es inferior a sus entradas. El carbono
organico enterrado en sus sedimentos es el principal sumidero de las praderas de Posidonia oceanica. Su origen es el
excedente de produccion de carbono orgénico producido por este ecosistema, el cual, en Ultima instancia proviene del
CO2 atmosférico. Una parte del excedente de produccion de la columna de agua, de las algas bentanicas y de la misma
planta de Posidonia, queda enterrada en sus sedimentos. ESTUDIO DEL VALOR SOCIOECONOMICO DE LAS
PRADERAS DE POSIDONIA OCEANICA DE ANDALUCIA COMO SUMIDEROS DE CARBONO Y OPORTUNIDADES
DE FINANCIAR SU CONSERVACION A TRAVES DE FONDOS PARA LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.

Elena Diaz Almela e-TIS Andalucia.

Es un ecosistema muy productivo: el crecimiento de las hojas, rizomas y raices de Posidonia produce entre 60 y
705 gramos de carbono por metro cuadrado y afio. Entre el 24 y el 44% de esta produccion es remineralizada,
entre el 6 y el 50% es exportada, y el 6 al 20% ingerida por los herbivoros. El resto, entre el 11 y el 47% de la
produccion, es el flujo potencial de carbono que puede enterrarse (Pergent et al, 2012).

Estima del potencial medio total, a corto y largo plazo, de enterramiento de carbono en los sedimentos de las
praderas de Posidonia oceanica. Obtenido de Pergent et al, (2012). Sumidero de carbono 8 — 487 gramos de
carbono por m2 y afio plazo (1 a 6 afios). A largo plazo (mas de 100 afios) 6 — 175.




42. IMPULSAR ACUERDOS AMBIENTALES (ACUERDOS
VOLUNTARIOS) PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION

Como se ha comentado en el punto anterior, las posibilidades de la evaluacion ambiental
en el proceso de autorizacién de planes y proyectos para integrar aspectos relacionados
del cambio climatico son muy importantes. Asi, para los nuevos proyectos y planes
sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental (ley 21/2013) pertenecientes a los
sectores difusos (industria, ganaderia, infraestructuras, planes de urbanismo...) las
Administraciones Ambientales empiezan a exigir esfuerzos en reduccidn o
compensacion de emisiones, en coherencia con los objetivos europeos'® y también

medidas de adaptacion.

Sin embargo, para las actividades en funcionamiento (actividades existentes) anteriores
a la ley 21/2013 y para un buen numero de actividades agricolas, actividades
comerciales y actividades como el transporte, que no estan sometidas al tramite de
evaluacion ambiental, el acuerdo voluntario o acuerdo ambiental '®' puede ser la
herramienta de utilidad.

Obligaciones de mitigacion para introducir en los acuerdos voluntarios

La Unién Europea acordd reducir para 2030'%2 el 40%. Para los sectores que deben
participar en el régimen de comercio de derechos de emisién, creado en 2005 por la
normativa europea, 21 instalaciones en la Regién de Murcia (plantas productoras de
electricidad, refineria, industria ceramica, plantas de cogeneracioén e instalaciones de
combustién de mas de 20 MW), conocidos como sectores regulados o sectores ETS
(Emissions Trading System), las obligaciones (en el conjunto de Europa) se concretan

19 |a Ley 21/2013 posibilita que se incluya en las declaraciones de impacto ambiental la obligacién de reduccion y/o
compensacion de las emisiones de proceso y por uso de combustibles fosiles y por la pérdida del carbono secuestrado
en vegetacion y suelo que es destruido por el proyecto. Permite en definitiva que se vallan introduciendo los limites de
emisiones establecidos por la Unién Europea para los sectores difusos, en los nuevos proyectos.

191 Un acuerdo voluntario se puede definir como un acuerdo suscrito entre la administracion o institucion y las empresas
o los representantes de un sector, colectivo u organizacion determinada, segun la cual ambas partes se vinculan
voluntariamente para el cumplimiento de unos objetivos de proteccién ambiental. Estas iniciativas reflejan la tendencia
actual en el impulso a la adopcion de compromisos por parte de las empresas y otro tipo de organizaciones frente al
enfoque tradicional de la reglamentacién y el control establecido unilateralmente desde la Administracion Ambiental.

Una de las ventajas de los acuerdos ambientales es el grado de libertad que permite a las organizaciones a la hora de
asumir compromisos ambientales. Este hecho posibilita adaptar el esfuerzo ambiental a las caracteristicas propias de
los sectores o de los tejidos empresariales. Es por ello que, si se trata de impulsar cambios en las formas de produccion
y consumo para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la figura del convenio o acuerdo voluntario ofrece muchas

ventajas.

La Administracién ambiental del Estado y las Comunidades Auténomas gozan de experiencia en este sentido. Desde
hace afios han desarrollado numerosas iniciativas basadas en acuerdos voluntarios. A través de estas iniciativas se
solicitan esfuerzos ambientales mas alla de lo exigido por la legislacion a las empresas que se adhieren, comunicando
el contenido de los compromisos voluntarios adquiridos a en el marco de la pagina Web de la iniciativa y permitiendo el
uso de una marca registrada a nombre de la institucién que la impulsa.

192 Consejo Europeo (23 y 24 de octubre de 2014) Conclusiones sobre el marco de actuacién en materia de clima
y energia hasta el afio 2030.




en un 43% a 2030, con respecto a 2005'%. Para el resto de actividades, conocidos como
sectores difusos (sector residencial, agricola, comercio, transporte, gestion de residuos),
Espafia tiene que reducir el 26% a 2030"%,

Para fomentar la asuncion voluntaria de compromisos de reduccion de emisiones, una
de las posibles herramientas de utilidad son los acuerdos voluntarios. El impulso de la
asuncion voluntaria de compromisos debe venir de la mano de la administracion

sectorial y especializada.

Mediante estos Acuerdos Ambientales, las organizaciones, entidades y colectivos que
se adhieren se comprometen a estimar sus emisiones de GEIl, es decir su huella de
carbono, y establecer medidas para reducirlas y compensar aquellas que no pueden ser
reducidas.

Para que se pueda utilizar la compensacion hay que determinar los tipos de proyectos
o actividades a través de los que se conseguiria esta compensacion y los
correspondientes factores para calcular de forma sencilla la capacidad de
compensacion de los mismos. En esta tarea de definicibn del marco de la
compensacion, correspondera un papel determinante al Departamento de la
Administracién Regional responsable en materia de cambio climatico

Las medidas para reducir o compensar las emisiones deben estar basadas en la
ecoeficiencia, es decir ademas de ambientalmente favorables deben ser rentables para
quien las emprende y para el conjunto de la economia.

Interesa, para que puedan visualizarse los beneficios econdmicos que pueden derivarse
de los esfuerzos en reduccién de emisiones, crear herramientas que permitan su
estimacion (calculadora de beneficios ambientales, econdmicos y sociales derivados de
la reduccion de emisiones).

Como hemos sefialado para la primera linea estratégica en el punto 4.1, la reduccion
neta de emisiones que permitiria la compensacion se puede realizar mediante proyectos
de energias renovables o evitar el consumo de recursos (emisiones evitadas) o
mediante sumideros como absorcién por vegetacidon o incrementando el carbono
organico en el suelo.

La compensacion tiene un caracter obligatorio en cuanto cumplimiento de medidas
impuestas en el proceso de autorizacion de planes y proyectos sometidos a evaluacién
ambiental. En cambio, la compensacién de emisiones en el marco de un acuerdo
ambiental es una accién voluntaria mediante la que particulares, empresas vy
administraciones tratan de neutralizar el impacto en el clima de las emisiones de gases
de efecto invernadero que generan con sus actividades.

Adaptacion

Para la valorar la vulnerabilidad de las diferentes actividades, infraestructuras
organizaciones y territorios un elemento de partida debe ser la puesta a disposicion de
la informacion mas actualizada en cada momento sobre escenarios de clima futuro y de
subida del nivel del mar. En esta tarea de suministro de la mejor informacién disponible,

193 Se utiliza el afio 2005 como referencia porque es cuando se incorpora a derecho interno en los paises miembros
la Directiva de 2003 con la que se inician las obligaciones del comercio de derechos de emisién para los sectores
que representan, en conjunto, casi el 50% de las emisiones de toda Europa.

194
REGLAMENTO (UE) 2018/842 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018. Diario

Oficial de la Unién Europea 19.6.2018.
htips:/fleur-lex.europa.euflegal-contenVES/TXT/PDE/?uri=CELEX:32018R08428&from=ES
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debe desempefiar un papel destacado el Departamento de la Administracion Regional
responsable en materia de cambio climatico.

Una de las metas dentro de esta Linea estratégica de Actuacion debe ser ayudar a
definir desde la Administracion Regional (departamento de cambio climético y
departamentos sectoriales) las medidas que permitan potenciar la mitigacion y la
adaptacion frente al cambio climatico en sectores claves'® para la economia regional.

La seleccidon definitiva de las medidas que deben llevarse a cabo para la adaptacion
corresponde a cada sector de actividad y cada organizacion, con el impulso y en su caso
apoyo de la administracién sectorial competente y especializada.

Para el impulso y canalizacion de la compensacion, el departamento de cambio climatico
debe analizar también las opciones de creacién de mercados regulados impulsados por
la Administracion Regional, que permitan canalizar flujos monetarios destinados a la
compensacion a sectores como el de entidades sociales o el mantenimiento de la
poblacién rural y la agricultura de secano entre otros.

4.3. IDENTIFICAR Y DIFUNDIR ACCIONES DE MITIGACION Y
ADAP'I:ACION QUE SEAN ECOEFICIENTES, ES DECIR QUE
ADEMAS DE AMBIENTALMENTE FAVORABLES, SON

VENTAJOSAS ECONOMICAMENTE

Mas alla de la seleccion de medidas ecoeficientes para su utilizacion en potenciales
acuerdos ambientales comentados en la linea estratégica 4.2, la identificacion y difusion
de medidas ecoeficientes es necesaria para hacer mas competitiva y sostenible la
economia regional en su conjunto.

La reduccién de emisiones y la adaptacion eficiente requiere un cambio sustancial en
los modos de produccion y consumo. Estos cambios pueden ser fomentados
difundiendo las oportunidades que brinda la ecoeficiencia. Lograr una eficiencia
econdmica asociada a una eficiencia ambiental es el objetivo de la ecoeficiencia. Una

195 Entre los sectores clave de la economia regional que tienen una importante dependencia del clima y los fenémenos
climaticos extremos, podemos destacar el turismo costero y el sector residencial asociado y la agricultura. La agricultura
y la ganaderia especialmente en cuanto a la mitigacion, es uno de los sectores para los que interesa ir definiendo las
medidas de mitigacion y adaptacién més ecoeficientes.

Para la agricultura, en cuanto a mitigacion, deberian definirse nuevas practicas que reduzcan las emisiones derivadas
del abonado nitrogenado y disminuyan la sobrefertilizacion (especialmente en el entorno del Mar Menor y areas
vulnerables a la contaminacién por nitratos), impulso del biogas y para la agricultura de secano fomento de préacticas que
preserven e incrementen el carbono organico en el suelo y su capacidad de sumidero(minimo laboreo, cubiertas
vegetales, proyectos en el marco de la iniciativa 4x1000, etc.).

En cuanto a adaptacion, es necesario la definicion de nuevas practicas para todo el sector primario que estén acordes
con los escenarios futuros de clima, potenciando la investigacion aplicada (nuevas practicas que respondan a los retos
del clima en cuanto a épocas de siembra y recolecta, investigacion en materia de ingenieria genética que permita
disponer de variedades resistentes a las nuevas condiciones climéticas, etc.). Puede ser de interés la constitucion de
grupos operativos de investigacion aplicada para la definicion de medidas de adaptacién concretas para todos los
subsectores implicados dentro de un sector o dentro de la cadena alimentaria.

En materia de adaptacidn, un ejemplo de sector afectado es el de la vid. En este sentido, la Oficina Espafiola de Cambio
Climético y la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos COAG presentaron, en 2016, el documento “"Cambio Climético
y Vifiedo en Espafia” publicado con el apoyo de la Fundacion Biodiversidad.

Por ultimo, no debemos perder de vista la gran transformacién a la que el cambio climético forzara a una buena parte de
la agricultura especialmente la de secano por lo que se hace necesario innovar en el sentido del recientemente aprobado
proyecto de Observatorio de innovacion agroecoldgica frente al cambio climéatico.




accion es ecoeficiente si, ademas de ambientalmente favorable, es ventajosa
econdmicamente.

Entre los nuevos modelos de produccion y consumo basados en la ecoeficiencia
destaca la economia circular. Entre sus estrategias podemos citar:

- Dar prioridad al uso, frente a la posesion; a la oferta de servicios, frente a la venta
de productos.

- Alargar la durabilidad de los bienes producidos (ecodisefiados para facilitar la
reparacion de los productos estropeados).

- Incentivar el segundo uso: reintroducir en el circuito econémico aquellos
productos que ya no se corresponden a las necesidades iniciales de los

consumidores.

- Impulsar la ecologia industrial, que permite en un mismo territorio una gestion
optimizada de los stocks y de los flujos de materiales, energia y servicios (por
ejemplo, calor o frio sobrante de una empresa es aprovechado por otra).

- Disefiar los productos para la refabricacién (utilizar parte del producto para crear
otro objeto) y la reutilizacion (reutilizar materiales o partes)

- Disefiar para que, al final de su vida util, un producto, y una vez convertido en
residuo, se puedan valorizar las materias que lo componen. Con la economia
circular los residuos de unos se convierten en recursos para otros. El producto
debe ser disefiado para ser deconstruido.

La transicion hacia una economia baja en carbono necesita de ia economia circular para
reducir el consumo de materiales y energia y, en consecuencia, reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Un ejemplo en este sentido puede ser incentivar la utilizacion de subproductos para la
produccién de nuevos bienes. Siempre han existido una gran variedad de tipos de
materiales generados involuntariamente en procesos de produccién y consumo que se
conocen como subproductos. Incentivar la utilizacion de estos subproductos para la
produccion de nuevos bienes es una medida estratégica de sostenibilidad ambiental de
primera magnitud, ya que contribuye a reducir el consumo de materias primas y
minimiza la produccién de residuos y emisiones de gases de efecto invernadero.

También, un ejemplo destacable es aprovechar el potencial energético de los residuos
agroalimentarios. La industria agroalimentaria genera gran cantidad de residuos, como
pieles de frutas, hortalizas, los deshechos de productos carnicos, estiércol de granjas,
etc. Estos pueden potencialmente ser utilizados para la produccion de biogas'®® a partir
de su degradacion controlada y posterior valorizacion energética. Numerosas iniciativas
y proyectos apoyados por la Union Europea intentan fomentar el biogas. Una de las mas
interesantes es la que apuesta por plantas de pequefias dimensiones'™. La
implantacibn de plantas de biogas a pequefia escala supone ventajas como
disponibilidad energética (puede garantizar el autoconsumo) y la reducciéon de las
emisiones de metano (que presenta 25 veces mas efecto invernadero que el CO3) . Este
tipo de instalaciones posibilita que los residuos puedan ser digeridos para obtener
biogas, en el mismo lugar en el que se produce.

% El biogas es un combustible generado gracias a la accién de microorganismos que, bajo condiciones controladas
y en ausencia de oxigeno (digestion anaerobia), degradan la materia organica y la transforman en un gas rico en
metano. Ademas, el material sobrante de ta produccién de biogas (digestato) puede aprovecharse y tratarse, para
obtener nutrientes con los que producir biofertilizantes sin consumo de combustibles fésiles.

197 pyede consultarse en este sentido Biogas3, proyecto coordinado por AINIA www biogas3.eu




Otro ejemplo de posibilidades son los relacionados con los envases y embalajes. Estos
son un elemento imprescindible en la cadena de distribucién. Por ello, potenciar los
embalajes fabricados con materias primas sostenibles es otro ejemplo de economia baja
en carbono, aplicando la ecoeficiencia y economia circular.

También especialmente interesante es alargar la vida de los productos. Entre los nuevos
modelos de produccion y consumo basados en la ecoeficiencia destaca la estrategia de
“Alargar la durabilidad de los bienes producidos” (ecodisefiados para facilitar la
reparacion de los productos estropeados). Uno de los enemigos de esta necesaria
durabilidad es la obsolescencia programada (acortar la vida util de un producto
intencionadamente para que el consumidor tenga que comprar uno nuevo). La transicion
hacia una economia baja en carbono necesita la durabilidad de los productos para
reducir el consumo de materiales y energia y, en consecuencia, reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

En definitiva, el objetivo de reducir las emisiones o poner en marcha medidas
ecoeficientes de adaptacion, ademas de necesario, puede ser econdémicamente
rentable y esto es plenamente alcanzable debido al avance en el conocimiento cientifico
y las nuevas tecnologias. Disponiendo de la referencia de buenas practicas y
experiencias de éxito se facilitaria la introduccién de criterios ambientales en la actividad

econdmica’®s.

El Capitulo I, del Titulo VI, de la Ley 4/2009, «Economia baja en carbono y adaptacion
a los impactos del cambio climatico», sefiala en el punto 3 de su articulo 119
«Generacion de conocimiento para impulsar una economia baja en carbono y la
adaptacion a los impactos del cambio climatico» que:

La Consejeria competente en materia de medio ambiente impulsara los trabajos de
investigacion aplicada y creacion de bancos de experiencias de éxito que permitan definir
para las actividades econdmicas, el transporte y el crecimiento urbano los modelos de
mayor coherencia con una economia baja en carbono y con las predicciones sobre
cambio climatico.

Uno de los trabajos recopilatorios para visualizar que las medidas de mitigacion y
adaptacion pueden ser economicamente rentables fue desarrollado en 2014 por la
Oficina Espariola de Cambio Climatico, con el nombre de “Hoja de ruta de los sectores
difusos a 2020”%° , una simulacién de 43 medidas divididas en seis grandes sectores:
residencial, transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no ETS.

Para esta hoja de ruta se desarroll6 el modelo M3E, “Modelizacion de medidas para la
mitigacién en Esparia”. EIl M3E es un modelo matematico sobre una hoja de calculo
capaz de analizar las medidas de mitigacion en base a objetivos de minimo coste
econdmico por tonelada de COeq reducida y maxima generacion de empleo.

Hay medidas importantes a la hora de reducir emisiones, como la promocion del
vehiculo eléctrico, o la reduccion de emisiones de metano en ganaderia mediante
plantas de biogas que, por ahora, suponen altos costes de inversion y esto hace que el
coste de la tonelada reducida de COeq sea relativamente elevado®®. En cuanto al

19 Consejo Econdmico y Social. Region de Murcia. “Competitividad y Cambio Climatico” Pagina 77 y siguientes
hitps:iwww,cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones.seam?publd=1143&cid=497

199 hip:iwww.maarama.qgob.esfes/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-
medidas/Hoja de Ruta 2020 tem7-351528 pdf

200 |5 sustitucién de un vehiculo ligero convencional por otro eléctrico representa una inversion de 11 500 € por cada
vehiculo sustituido, que incluye el sobrecoste del vehiculos eléctricos frente al vehiculo convencional, (10 000 €) y el
coste medio de los puntos de carga eléctrica (1500 €) con, al menos, 1,5 puntos de carga por coche eléctrico.




vehiculo eléctrico, aunque la promociéon y ayudas econdmicas corresponde a la
Administracion del Estado, interesa analizar el papel que podria desempefar la
Administracion Regional y la Municipal. Se deben tener en cuenta las ventajas que
aporta la electrificacion de la movilidad en la factura sanitaria al reducir la contaminacion
atmosférica en el centro de las ciudades. También deben estudiarse las condiciones en
que el biogas pasaria a ser ecoeficiente para la ganaderia de la Region de Murcia como
ya lo es para la industria hortofruticola (véase el caso de la empresa Kernel Sport)

Con independencia de estas medidas hay otras muchas que permiten visualizar como
la reduccion de emisiones es ecoeficiente, es decir, es rentable para el conjunto de la
economia. Para este tipo de medidas la reduccion de una tonelada de CO2eq no supone
un coste, sino un beneficio.

Este es, por ejemplo, el caso de la inversion en infraestructura para promocion de la
bicicleta (carriles bici, sefalizacién, aparcamientos, comunicacion y sistemas de
préstamo) donde el modelo M3E calcula que por cada 400 000 € de inversion se genera
la mitigacion de 110 toneladas de COqeq /afio. Se consigue un ahorro en energia final
de 410 552,88 kWh/afio y el coste para reducir una tonelada de COzeq es negativo, en
este caso de -228 € por tonelada de CO2eq.

Invertir en movilidad sostenible para pasar del vehiculo privado a medios de transporte
publico colectivo y transporte colectivo de empresas es otro ejemplo interesante. En este
caso, por cada 50.000 € de inversion, M3E estima que se reducen 81 toneladas de
CO2eq /aiio. El ahorro en energia final es de 299 942,85 kWh/afo y -352 € es el coste
que requiere reducir 1 por tonelada de CO:eq.

Especialmente importante para una economia baja en carbono a medio plazo en una
region como Murcia, eminentemente exportadora, es el trasvase del transporte de
mercancias de la carretera al ferrocarril. Impulsar e! transporte de mercancias con
menos emisiones por tonelada de COeq, como el tren o las autopistas del mar, es un
reto para garantizar la competitividad de la economia de la Region de Murcia. El
proyecto estrella es, sin duda, el “corredor mediterraneo™’ .

Como se ha comentado, los clientes de nuestros productos agroalimentario son
principalmente consumidores de los paises del norte y centro de Europa, especialmente
sensibilizados con el cambio climatico, con los que se hace necesario conectar,
demostrando esfuerzos para reducir la huella de carbono que supone poner un kg de
nuestro productos en estos paises. Dentro de esta huella de carbono, el transporte es
una parte fundamental, y quedaria notablemente reducida si se pudiera utilizar el

ferrocarril.

Cada coche sustituido supone un ahorro de 1,5 toneladas CO,eq /afio y un ahorro en energia final de 6000 kWh/afio. En
este caso, el coste que se requiere para reducir 1 tonelada COzeq es de 175 €.

El tratamiento de 1 m? de purin de porcino mediante digestion anaerobia requiere una inversion de 42 € y el coste por
tonelada de COzeq reducida se eleva a 18€. Cada m® de purin de porcino tratado mediante digestion anaerobia supone
evitar la emision de 130 kg de COzeq.

201 Esta incluido por la Unién Europea en la red bésica intraeuropea de transportes, con un trazado de 1300 kilémetros
desde el puerto de Algeciras hasta la frontera Espafia-Francia por Portbou. Este corredor debe ofrecer una eficiente
salida exportadora, tanto econémica como en el aspecto medioambiental a todo el litoral mediterraneo, donde se genera
el 40% del PIB espafiol. A este eje, ademas, deben tener acceso los puertos del mediterrdneo espaiiol, entre ellos
Cartagena, que, unidos en red, pueden captar una parte sustantiva del flujo de mercancias que llegan desde Oriente por
el canal de Suez y que se dirigen al potente sistema portuario Rotterdam-Rin.




El transporte de mercancias por ferrocarrii es mucho mas ecoeficiente?®? que la
carretera. En concreto, tres veces mas econémico y supone tres veces menos

emisiones.

Otras medidas destacadas en relacion con el transporte son el fomento del teletrabajo
para reduccion de desplazamientos, -202 € por tonelada de COzeq, y las derivadas de
un incremento en la movilidad cooperativa supone -540,45 € por tonelada de CO»eq.

En el sector agricola son importantes las medidas destinadas a reducir las emisiones de
oxido nitroso, N2O, optimizando el abonado nitrogenado. Entre las medidas mas
rentables para la reduccion de emisiones de CO.eq destacan la aplicacion de técnicas
de agricultura de conservacién (menos labranza) y el aprovechamiento de los restos de
poda como biomasa.

Con la aplicacién de técnicas de agricultura de conservacion se reducen las emisiones
de los suelos agricolas, evitando la oxidacion del carbono organico del suelo, asi como
las emisiones derivadas de la utilizacién de gaséleo por el menor nimero de horas de
maquinaria agricola. La aplicacién apenas requiere inversion y supone -898€ por cada
tonelada CO.eq evitada. Ademas, la agricultura de conservacion mejora la resiliencia
del suelo ante la necesaria adaptacién al cambio climatico.

Estos son solo algunos ejemplos de la ecoeficiencia aplicada a la mitigacion y
adaptacion.

Otro ejemplo de ecoeficiencia es reducir el desperdicio en la cadena alimentaria: “menos
desperdicios menos CO,". Evitar la produccion de desperdicios alimentarios es una
medida basica en la mitigacion del cambio climatico consiguiendo la prevencion en la
generacion de residuos y el fomento de una economia circular. A nivel internacional hay
multitud de iniciativas (FAO, Preparatoy study on food waste across EU27 de la
Comision Europea) y el Ministerio de Agricultura ha disefiado la Estrategia “mas
alimento menos desperdicio”.

Durante el proceso de comercializacién cabe destacar los desechos generados ligados
a las fechas limites de consumo (caducidad y consumo preferente). Mas importantes
son las pérdidas y el desperdicio generados en hogares y restauracion.

En el sector de la restauracion el Ministerio sefala que, de media, un restaurante
espanol tira 2,5 kg de desperdicio al dia. En los hogares, segun los datos manejados
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se cifra en el 60% los desperdicios

alimentarios evitables.

Por cada tonelada evitada de desperdicio se consigue, segun datos de la Oficina
Esparfiola de Cambio Climatico, un ahorro por la comida que ya no se tira de 3545
€/tonelada. También existe ahorro en la gestidn del residuo, que supone 76 €/tonelada
y una mitigacion de 64 kg de CO2eq. Esta es una de las medidas en las que por cada
tonelada de CO: reducida se obtienen mas beneficios para la economia en su conjunto:
-15 700 €.

202 En cuanto al aspecto econdémico se considera un coste de 0,1 euros/tonelada/km. recorrido para la carretera
(Ministerio de Fomento) y 0,04 euros/tonelada/km. recorrido para el ferrocarril (Observatorio del Ferrocarril). En cuanto a
la parte ambiental hay que sefialar que las emisiones son de 75 gr. por tonelada de CO»eq /tonelada/km. recorrido para
el transporte por carretera (OECC) y 25 gr por tonelada de COqeq /tonelada/km para el transporte por ferrocarril en
traccion diésel (Observatorio Espafiol del Ferrocarril), el porcentaje de electrificacion del ferrocarril considerado serfa del
75% (RENFE).

El modelo M3E estima que por cada 350 000 € de inversidn para incrementar el transporte de mercancias por ferrocarril,
el ahorro en energia final seria de 277 148 kWh/aiio y -265 euros el coste que requiere reducir 1 t por tonelada de COeq.




44. FOCALIZAR ESFUERZOS EN MITIGACION HACIA LA
FUENTE DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
MAS IMPORTANTE DE LA REGION MEDIANTE LA REDUCCION
DEL USO DEL VEHICULO PRIVADO Y LA ELECTRIFICACION DE

LA MOVILIDAD

Dentro de los sectores difusos el de mayores emisiones, el transporte por carretera, que
supone mas del 50%, debe centrar una parte més importante de los esfuerzos en
mitigacion (movilidad sostenible, incrementar los desplazamientos a pie, en bicicleta y
apoyar el vehiculo eléctrico). Dentro del transporte por carretera el de mayor
responsabilidad es el vehiculo privado. Y esto no solo en cuanto a emisiones de gases
de efecto invernadero, también en cuanto a contaminantes peligrosos para la salud como
las particulas en suspension y los éxidos de nitrégeno.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de efecto invernadero, en la Regién de
Murcia los turismos (el vehiculo privado) representan el 60% de las emisiones totales
generadas por los diferentes modos de transporte. Supone, dentro del transporte por
carretera, tres veces mas que el resto (vehiculos de transporte ligero, pesado vy
autobuses). Comparado con las emisiones de la Regién en su conjunto, los vehiculos
de clase turismo suponen mas emisiones que la suma de la agricultura, la ganaderia, la
depuracion de aguas y la gestion de residuos del conjunto de la Region (méas de 1,5
millones de toneladas de casi exclusiva responsabilidad del ciudadano como
consumidor de carburantes de automocion).

Las emisiones por consumo de carburantes de automocion por persona, calculadas a
partir del consumo reflejado en la Encuesta de Presupuestos Familiares?®®, supondria
entre 1,6 y 1,8 millones de toneladas de CO2eq (el gasto medio anual en carburante por
persona en la Region de Murcia se sitila como media de los Ultimos 5 afios en 540 €).

Por todo lo anterior, uno de los objetivos estratégicos deberia ser el de focalizar los
esfuerzos de mitigacion en reducir el uso del vehiculo privado.

Como se ha sefalado, el trafico urbano en el que el vehiculo privado es el protagonista
es, ademas de ser el mas importante emisor de gases de efecto invernadero, un emisor

de peligrosos contaminantes para la salud®*.

Durante afios, la normativa europea ha ido reduciendo progresivamente los limites de
emision de contaminantes con los que se autorizaba la puesta en el mercado de
vehiculos nuevos. Sin embargo, la mejora aportada por estos nuevos vehiculos menos
contaminantes ha sido neutralizada con la presencia de muchos mas vehiculos en
nuestras ciudades. Ademas, hay que tener en cuenta que el tiempo de renovacién del
parque automovilistico es de, al menos, 10 afios. A diferencia de los grandes focos de

203 | 3 huella de carbono generada por el consumo familiar (paginas 67-75) en “Competitividad y Cambio Climatico”.
Cuadermnos del Consejo Econdémico y Social de la Regién de Murcia. 2016.

hitps:/iwww.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/UltimasPublicaciones seam?publd=11438cid=497

Para datos hasta 2018 consliltese el siguiente enlace: hitps:{fwww.ine.esfjaxiT3/Tabla.ntm?1=25145&1=0

204 Jjctoria Jumilla, F.: “El Cambio Climatico en la Regiéon de Murcia. Evidencias, impactos e iniciativas para la
adaptacion”. Anales de la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. Aiio 2008. Vol. 83. Junio de 2009 pag... 197
a 237. Murcia.

Victoria Jumilla, F.: “Cambio climatico y salud”, X/ Congreso Nacional de Reales Academias de Medicina de Espana.
Afo 2010. Libro de Actas. 2011, Cord. Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. pag. 213 a 223.




emision industriales el coche emite en el centro de las ciudades y cerca de donde respira
la poblacion?®®,

La reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero lleva, en consecuencia,
aparejados beneficios directos para la salud. Es conocido que los niveles actuales de
contaminacion atmosférica tienen una responsabilidad directa sobre la factura de los
servicios publicos de salud y de la Seguridad Social, suponiendo un importante
porcentaje de visitas a centros hospitalarios y centros de salud, y de la necesidad de
medicacion y bajas laborales. En la Region de Murcia, como en el resto de Europa, los
mayores costes estan relacionados con la contaminacion por particulas.

Una reduccion de emisiones de CO; del 10 % , llevaria asociada una reduccion de 10%
y 17% en particulas finas menores de 2,5 y 10 micras (PM2.5 y PM10), asi como una
reduccion del 15% de las emisiones de Oxidos de nitrégeno. Si a esta reduccidén de
emisiones se le aplicase el rango monetario asociado a los dafios evitados a la salud
(disminucién de la mortalidad y enfermedades asociadas, asi como del gasto sanitario
derivado de los tratamientos médicos y el coste de las bajas laborales), se obtendrian
unos beneficios importantes?°.

En conclusion, reducir el 10% de las emisiones de CO; del trafico en las ciudades de la
Regién de Murcia implicaria un ahorro en el gasto sanitario del orden de 15 millones de
euros/afo®’.

El objetivo asignado a Esparia por la Union Europea es reducir a 2030 un 26% vy
seguramente del orden de 3 veces mas a 2050. Siguiendo el razonamiento del parrafo
anterior, si se alcanzara en 2030 una reduccion del 26% en las emisiones del trafico
urbano se habrian eliminado los episodios de contaminacién atmosférica.

En este sentido, un objetivo estratégico deberia ser identificar o asociar la reduccion de
emisiones de GEl derivadas del uso de vehiculo privado con la reduccién de
contaminantes para la salud?®® y consumo de energia. Este (ltimo aspecto, consumo de
energia, es otro cobeneficio derivado de la reduccién en la importacién de combustibles

fosiles.

En relacién con los beneficios que se generan para la sociedad con el impulso de la
movilidad sostenible con el uso de la bicicleta, se puede citar el reciente estudio
“Transiciones de transporte en Copenhague: comparando el costo de los automoviles y
las bicicletas” realizado por Stefan Gdssling, de la Universidad de Lund (Copenhague),
y Andy S. Choi de la Universidad de Queensland. Este trabajo ha sido desarrollado para
ayudar en los analisis de rentabilidad social de la construccion de nuevas
infraestructuras para utilizar la bicicleta. Los autores estudiaron cuanto cuestan los
automoviles a la sociedad comparados con las bicicletas en términos de contaminacién

205 "Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud. Vision retrospectiva y perspectiva de
futuro” Discurso de ingreso en la Real Academia de Medicina y Cirugia de Murcia. Disc._Francisco_Victoria_web.pdf

206 orden de magnitud similar a los obtenidos con estudios similares y recientes publicados por la Organizaciéon Mundial

de la Salud.”
OMS y OECD (2015) Economic cost of the health impact of air poliution in Europe: Clean air, health and wealth, WHO

Regional Office for Europe.

207 yéase pagina 54 y siguientes en "Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud. Vision
retrospectiva y perspectiva de futuro” Disc._Francisco_Victoria_web.pdf

208 | 4 Organizacioén Mundial de la Salud en su manifiesto” LA SALUD, PILAR BASICO DEL ACUERDO SOBRE EL
CLIMA" hitp:/lwww . who.int/globalchange/publications/didvouknow-finance-ministers-es. pdi?ua=1

“Imputando un precio adecuado a las externalidades sanitarias de los combustibles, desapareceria la injusta
ventaja competitiva de que gozan en la actualidad los combustibles mas contaminantes, los combustibles mas
limpios serian relativamente mas baratos LA SALUD, PILAR BASICO DEL ACUERDO SOBRE EL CLIMA y se
fomentaria la eficiencia energética. Se estima que si se establecieran precios adecuados a la energia a nivel
nacional, se reduciria el numero de muertes debidas a la contaminacion del aire aproximadamente en un tercio y
disminuirian las emisiones de gases de efecto invernadero en mas de un 20%”.




del aire, cambio climatico, ruido, desgaste de infraestructuras, salud y congestién en
Copenhague. Como conclusiéon, muestran que un kildmetro en automévil cuesta 0,15
euros a la sociedad, mientras que la sociedad gana 0,16 euros por cada kildbmetro
recorrido si se utiliza la bicicleta.

El transporte por carretera, que en nuestra Region supone el 25% de las emisiones
totales, es un sector enormemente dependiente de los productos petroliferos (en un
98%). Ademas es el destino del 65% de las importaciones de crudo, de las que el 68%
son consumidas por el vehiculo privado.

La tendencia es que sigan aumentando las emisiones y nuestra dependencia energética
por el incremento del parque de vehiculos y el aumento de la movilidad (numero de
kilbmetros recorridos por viajero). Una de las opciones, a medio plazo, en las que
descansan una buena parte de las esperanzas de la economia baja en carbono aplicada
al trafico es el vehiculo eléctrico.

Las estrategias que han desarrollado la mayor parte de los paises europeos para el
aumento de ventas de coches eléctricos son: ayudas para extender las infraestructuras
de recarga, tramitacion de las ayudas con celeridad por parte de la administracion y
fabricantes, informacién y campafas sobre la ecoeficiencia aportada por este tipo de
vehiculos, la expansiéon de los puntos de recarga y la aplicacion de restricciones a la
circulacion de los coches mas contaminantes en el centro de las ciudades.

Aunque las ayudas para la adquisicion de vehiculos eléctricos se gestionan por la
Administracion Central, hay un importante margen de impulso desde la Administracién
Regional y especialmente la Municipal?®, que deberian ponerse en marcha por su
importante contribucién a la reduccion de la contaminacion atmosférica en las ciudades
y por el reflejo positivo en el inventario regional de gases de efecto invernadero.

En definitiva, reducir la flota de vehiculos contaminantes y el nimero de vehiculos en
circulacién es una apuesta inteligente para conseguir menos dafio para la salud, menor
contribucioén al efecto invernadero, mayor ahorro en la factura de los servicios de salud
y mayor reduccion del déficit comercial por la importaciéon de petrdleo.

En el marco de esta Linea Estratégica de Actuacion, la meta que perseguir es Impulsar
y apoyar los modos de transporte con menores emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando los desplazamientos a pie y el desarrollo de planes de
movilidad sostenible a nivel empresarial y de centros de actividad y a nivel municipal asi
como el apoyo al vehiculo eléctrico y al uso de la bicicleta a través de medidas de
discriminacién positiva.

De la misma forma, es necesario demandar las inversiones que permitan avanzar el

corredor mediterraneo de mercancias y apoyar la implantacion de plataformas logisticas
que fomenten el uso del ferrocarril y el transporte maritimo de mercancias.

20 por ejemplo, dificultando el trafico urbano de vehiculos contaminantes.




4.5. APROVECHAR LA OBLIGACION LEGAL DEL “EDIFICIO DE
CONSUMO DE ENERGIA CASI NULO” PARA INCORPORAR A
TRAVES DE LAS LICENCIAS DE OBRAS, MEDIDAS DE
MITIGACION Y LA ADAPTACION

La edificacién constituye un sector importante y especialmente en cuanto a las
emisiones asociadas a la vida util de los edificios, que se habran de producir al menos
durante 50 afios (en total tres veces mas que las emisiones necesarias en la fase de
construccién que suponen unos 500 kg de COzeq por m? construido).

Sin embargo, con la excepcion de las reducidas emisiones directas (de directa
responsabilidad-alcance 1 de la huella de carbono) generadas por el consumo de
combustibles fésiles por la maquinaria en la fase de construccion y para calefaccion en
las fases de funcionamiento, el resto de emisiones ya estan contabilizadas en los
inventarios nacionales y en su caso regional de gases de efecto invernadero a otras
instalaciones emisoras. Es el caso de las importantes emisiones para fabricar los
materiales de construccion utilizados (por ejemplo instalaciones productora de material
ceramico, cemento etc.) o la energia eléctrica que la vivienda consumira a lo largo de
su vida o fase de funcionamiento que légicamente deben, para evitar doble contabilidad,
asignarse a sus verdaderos responsables, los fabricantes de cemento, ceramica o
produccién de electricidad.

Para la fase de funcionamiento es facil incorporar medidas para la mitigacién y la
adaptacion si se tiene en cuenta en el disefio. Por ejemplo, un edificio eficiente
energéticamente?’® por una envolvente térmica sera un edificio mas adaptado al
incremento futuro de temperaturas extremas y en consecuencia menos vulnerable. De
la misma forma, el disefio eficiente energéticamente no esta refiido con la captura y
aprovechamiento del agua de lluvia de las cubiertas.

Por lo tanto, una oportunidad de conectar mitigacion y adaptacion es a través de las
licencias de obras, exigiendo junto a la compensacién de las emisiones de alcance 1
por las obras de edificacion, por ejemplo, entre otros aspectos, la recogida y utilizacion
del agua de lluvia junto a las medidas relacionadas con el bajo consumo energético.
Recordemos que, en cualquier caso, los aspectos de consumo de energia casi nulo ya
seran exigibles gracias a lo dispuesto en el Real Decreto 235/2013. Como se ha
sefalado, este Real Decreto incorpora a derecho interno la obligaciéon establecida por

210 £ el afo 2007 se aprob6 el Real Decreto 47/2007, por el que se regula el procedimiento basico para la certificacion
de eficiencia energética. Esta obligacion de certificar energéticamente a los edificios, que afectaba s6lo a los de nueva
construccién o rehabilitacién proyectados a partir del afio 2007, con el Real Decreto 235/2013 se extiende a cualguier

edificio.

Mediante la Orden FOM/1635/2013, de 10 de septiembre, se actualiza el Documento Basico «Ahorro de Energia», del
Cédigo Técnico de la Edificacion. El nuevo documento del Codigo Técnico de la Edificacién pone el acento en los
inmuebles ya construidos, ya que entiende que la rehabilitacién seréa el 4rea de actuacién en los proximos afios.

La valoracién de los edificios esta en funcién del COzequivalente emitido por el consumo de energia de las instalaciones
de calefaccidn, refrigeracion, agua caliente sanitaria e iluminacién, de acuerdo con una escala de siete letras y siete
colores que van desde el edificio més eficiente (clase A) al edificio menos eficiente (clase G).

De acuerdo con este etiquetado energético, se estima que un edificio con una clase de eficiencia B tiene menos emisiones
de COzeq como consecuencia de un menor consumo de energia, de entre el 35% y el 60% de las que tendria un edificio
que cumpliera con los minimos que fija el Cédigo Técnico de la Edificacion. Ese porcentaje llegaria a mas del 60% si es
certificado como clase A.




la Directiva 2012/27/UE de “Edificios de consumo de energia casi nulo®'"” para todos los
edificios nuevos. Esta obligacién es aplicable a los inmuebles publicos construidos a
partir del 31 de diciembre de 2018 y todos los edificios nuevos de titularidad privada a
partir del 31 de diciembre de 2020.

Con independencia de aplicar, edificio a edificio, a través de las licencias de obras,
medidas para la adaptacién y para reducir la contribucion de la edificacidn a las
emisiones totales de CO», es importante generar las bases para que el propio urbanismo
esté acorde a las nuevas condiciones que impone la economia baja en carbono y con
las necesarias medidas de adaptacion. De las decisiones en materia de urbanismo,
depende buena parte de las emisiones de un conjunto de sectores difusos, entre los que
destaca el transporte. También de las condiciones del urbanismo de hoy dependeréan
los costes de adaptacion del futuro.

Por esta razén, es imprescindible la incorporacién, en la redaccion de la normativa
urbanistica, de criterios mas ecoeficientes y sostenibles.

Como se ha sefialado en el punto 4.1, el procedimiento de evaluacidon ambiental
obligado por la Ley 21/2013 es uno de los caminos para completar la introduccion de
criterios para un urbanismo bajo en carbono y resiliente, es decir obligaciones que
contribuyan a reducir las emisiones de! metabolismo de la ciudad y a prepararlas para
la adaptacién al cambio climatico.

Asi, el nuevo planeamiento urbanistico (que debe ser sometido a evaluacion ambiental)
debe incluir entre su normas la obligacién de condicionar las licencias de obras de los
edificios a que estos incorporen medidas concretas de mitigacion y adaptacion,
exigiendo, por ejemplo, entre otros aspectos, la recogida y utilizacion del agua de lluvia
junto a las medidas relacionadas con el bajo consumo energético. Se hace por tanto
necesario que se incorporen estas medidas, salvo justificacién de inviabilidad técnica o
econdmica, en todas las solicitudes de licencia de obras.

4.6. FOMENTAR QUE LAS EMPRESAS Y SECTORES
EMPRESARIALES DESARROLLEN ANALISIS ESTRATEGICOS
DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y FOMENTAR DESDE
LAS INSTITUCIONES LA GENERACION DE CONOCIMIENTO
SOBRE LOS EFECTOS Y MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DE LOS SECTORES CLAVE EN LA ECONOMIA

REGIONAL

En los Gltimos afios, la Administracion demandaba del sector privado actuaciones
orientadas a la puesta en marcha acciones para lograr una reduccion de emisiones. En
la actualidad, lo que debemos es pedir que a los esfuerzos en mitigacion se afiadan los
esfuerzos en adaptacion. Por esta razon, hay que solicitar que las empresas y sectores
empresariales desarrollen andlisis estratégicos de adaptacion al cambio climatico.

En este sentido, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente presenté
en 2013 el proyecto ADAPTA, una iniciativa lanzada a través de la Oficina Espafiola de

21" Real Decreto 56/2016 se establece la definicion de edificio de consumo de energia casi nulo como “aquel edificio
con un nivel de eficiencia energética muy alto, que se determinard de conformidad con el anexo | de la citada
Directiva. La cantidad casi nula o muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy amplia medida, por
energia procedente de fuentes renovables, incluida energia procedente de fuentes renovables producida «in situ»
o en el entorno”.




Cambio Climatico (OECC), con el objetivo de introducir la adaptacion al cambio climatico
en el mundo empresarial?*?.

Un factor limitante para la gestion empresarial del cambio climético es la escasez de
conocimiento aplicable a muchos sectores potencialmente afectados. El conocimiento
se encuentra disperso en numerosos estudios, trabajos y publicaciones. En estos
momentos, en los que se empiezan a desarrollar estrategias empresariales o sectoriales
de adaptacion, se hace necesario recopilarlos y sintetizarlos de forma que pueda servir
de apoyo y como base del conocimiento.

Por otra parte, la complejidad en la realizacion de la investigacion aplicada que exige la
adaptacion al cambio climatico requiere de “grupos operativos” amplios e integradores
en los que participen todas las actividades y subsectores relacionados con una actividad
concreta. Por ejemplo, en el caso de la agricultura y la alimentacion los subsectores de
actividad implicados en el disefio de medidas de adaptacion son numerosos:
Administracién Agricola y de alimentacién, investigadores, productores agrarios,
viveristas, comercializadores, transporte y logistica. En definitiva, los agentes que
integran los eslabones fundamentales de la cadena agroalimentaria.

Siguiendo con el ejemplo de la agricultura, se trata de definir, a través de estrategias
empresariales o sectoriales o a través de la investigaciéon de grupos operativos, las
medidas que permitan potenciar la mitigacion y la adaptacion frente al cambio
climatico?™.

La necesidad de iniciar una vision estratégica de como puede afectar el cambio climatico
a la competitividad de las actividades no es solo de aplicacién a la agricultura, es de
interés para todos los sectores y en especial para los que mas directamente dependen

del clima.

Este es también el caso del turismo. La mayor parte de los estudios e informes de las
instituciones europeas sefalan que Espafia podria perder competitividad como destino
turistico como consecuencia del cambio climatico en favor de otros destinos del norte
de Europa, que podrian tener condiciones mas favorables para la practica de actividades
recreativas al aire libre. Se apunta que el turismo procedente del centro y norte de
Europa podria verse disminuido, hasta en un 20% en 2080 con respecto a 2004, por el
posible aumento del turismo doméstico en estos paises por la mejora de condiciones
para la practica de sol y playa2'4. Dentro de Espafia, se podria producir una redistribucion

212 y\piwww.mapama.gob.es/es/prensalnoticias/el-ministerio-de-agricultura-alimentaci% C3%B3n-y-medin-ambiente-
lanza-un-proyecto-para-introducir-la-adaptaci%C3%B3n-al-cambio-clim % C3%A ltico-en-el-mundo-empresarial/tcm7-

265913-16

213 En este sentido, en cuanto a minimizacion, deberian definirse nuevas practicas que reduzcan las emisiones derivadas
del abonado nitrogenado y disminuyan la sobrefertilizacién, impulso del biogas y fomento de préacticas que preserven e
incrementen el carbono organico en el suelo y su capacidad de sumidero(minimo laboreo, cubiertas vegetales, proyectos
en el marco de la iniciativa 4x1000, etc.).

En cuanto a adaptacion, es necesario la definicién de nuevas précticas para todo el sector primario que estén acordes
con los escenarios futuros de clima, potenciando la investigacion aplicada (nuevas practicas que respondan a los retos
del clima en cuanto a épocas de siembra y recolecta, investigacién en materia de ingenieria genética que permita
disponer de variedades resistentes a las nuevas condiciones climéticas, etc.).

En materia de adaptacion, un ejemplo de sector afectado es el de la vid. En este sentido, la Oficina Espariola de Cambio
Climatico y la Coordinadora de Agricultores y Ganaderos COAG presentaron, en 2016, el documento "Cambio Climatico
y Vifledo en Esparia” publicado con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad.

214 Se pueden citar en este sentido los trabajos:
-HAMILTON, et al(2005): A simulation study” en Global Environmental Change, 15: pp253-256.
-HEIN, L. (2007) The impact of Climate Change on Tourism in Spain. CICERO Working Paper 2007:02




estacional (de la temporada estival al otofio y la primavera), con incremento de la
duracion de la temporada; y una redistribucion®'® espacial de los flujos turisticos de las
regiones del sur, a regiones del norte como consecuencia del cambio climatico. El
incremento de la temperatura va a ser uno de los factores esenciales del impacto del
cambio climatico sobre el turismo en las regiones del sur, y esto con independencia del
cada vez mas costoso turismo de sol y playa para la administracion de costas por el
necesario mantenimiento de las superficies de arena en playa actuales. Una subida del
nivel del mar de 5 milimetros/afio, como la que se registra cada afio en la costa
mediterranea, necesita aportaciones de arena de 1,5 m¥ano por cada metro lineal de

playa.

El anterior es solo un ejemplo de trabajos que estan empezando a cuantificar los efectos
del cambio climatico sobre el turismo. Con toda seguridad, el conocimiento existente en
este campo es insuficiente y debera ir completandose en los proximos afos por la
Administracion Regional, los empresarios y demas agentes implicados para que el
sector turistico mantenga su competitividad, frente a las amenazas que a medio y largo
plazo supone el cambio climatico sobre la sostenibilidad econémica, ambiental y social

del sector.

En definitiva, es necesario generar conocimiento para ir concretando la
adaptacion de sectores clave de la economia regional a los impactos del cambio
climatico. En el marco de esta linea estratégica de intervenciéon, es importante
potenciar las posibilidades del Observatorio Regional del Cambio Climatico como
érgano canalizador de informacidn sobre los avances que se van produciendo en
esa generacion de conocimiento y por otra parte desarrollar sistemas de
monitoreo y seguimiento del cambio climatico.

4.7. FOMENTAR LA COMUNICACION DE LA HUELLA DE
CARBONO Y ESFUERZOS VOLUNTARIOS EN MITIGACION Y
ADAPTACION, EN ESPECIAL ENTRE EL TEJIDO EXPORTADOR

Hace afios que las encuestas oficiales de la Comision Europea, como el
Eurobardémetro?'6, muestran que el cambio climatico es uno de los problemas que mas

215 | a redistribucién espacial de los flujos del turismo nacional desde las Comunidades Auténomas del sur a las del norte,
como consecuencia del incremento previsto de la temperatura, ha sido bastante estudiada En trabajos de sintesis que la
Oficina Espaiiola de Cambio Climatico viene desarrollando en el marco del Tercer Programa de Trabajo del Plan Nacional
de Adaptacién al Cambio Climético se concluye que la mayor parte de la costa mediterraneo sur espafiota sufriria un
descenso significativo de la idoneidad para la practica del turismo de sol y playa, mientras que la costa norte espafiola
tendria muy buenas condiciones en la segunda mitad del siglo.

Algunos trabajos recientes cuantifican el impacto sobre el turismo estival de sol y playa del Mediterraneo, que se producira
sobre todo en la Comunidad Valenciana, Murcia, Andalucia. Entre otros, se puede citar “Cambio climatico y
estacionalidad turistica en Espafia: Un anélisis del turismo doméstico de costa. Estudios de Economia Aplicada”. Dialnet.
2011. Angel Bujosa Bestard. Jaume Rosello Nadal. El estudio se centra en la variacién de la demanda turistica (turismo
nacional) hacia zonas costeras teniendo en cuenta los cambios en la temperatura.

A la vista de los resultados del estudio se aprecia que la mayoria de las provincias costeras de Mediterraneo serian las
mas perjudicadas, ya que la predisposicion de los turistas a visitar estos destinos disminuiria tanto en temporada alta
como en todas las temporadas con una subida media de 1°C de temperatura. Sin embargo, en las provincias del Norte,
Barcelona y Gerona, tanto del Mediterraneo como del Cantébrico, tendrla una repercusion positiva para la demanda

turlstica.

216 En 2019, Ultimo Eurobardometro especial dedicado al cambio climatico, los encuestados ya sittian el cambio
climatico en segundo lugar, después de la pobreza (primero) y delante del terrorismo internacional (tercero) entre

los problemas més graves que enfrenta el mundo. También, este Eurobarémetro muestra que:




preocupa a los ciudadanos europeos. Los ciudadanos y consumidores de los paises del
norte y centro de Europa valoran positivamente los esfuerzos en mitigacion del cambio
climatico de las empresas que proporcionan desde otros paises los productos que ellos
consumen. Una tonelada de COzeq emitida en el pais exportador contribuye por igual al
cambio climatico que la emitida en el pais importador.

Las empresas habran de conectar con las preocupaciones de los ciudadanos y para las
dedicadas a la exportacion se convertira en un factor de competitividad. Para el resto de
empresas, las exigencias vendran a consecuencia de los compromisos de las
administraciones y empresas para las que son proveedores

Un aspecto importante, una vez calculada la huella de carbono y realizados los
esfuerzos voluntarios en reduccién de emisiones o compensacion, son las estrategias
de comunicacion que se siguen para que éstos sean conocidos por las partes
interesadas. Pieza clave, en este sentido, es la existencia en Espafa del Registro
Publico de Huellas de Carbono, Registro Nacional creado por el Real Decreto 163/2014.

La agricultura de la Region de Murcia de frutales, agrios y demas cultivos lefiosos retiran
mas CO; que el que emiten, ya que las emisiones para dar lugar a los productos son
reducidas. Gracias al clima, incluso en invierno, apenas se realizan gastos energéticos
para el cultivo y son productos que, en su mayor parte, se comercializan a pie de
produccién en fresco, es decir, poco o nada transformados.

La iniciativa agricultura murciana como sumidero de CO- y la marca lessCO2 registrada
a nombre de la Comunidad Auténoma sirvié hace mas de diez afios para iniciar entre el
tejido exportador la cultura de la cuantificacion de la huella de carbono

El sector agricola de la Region de Murcia podria poner en valor, ademas de la
cuantificacion de sus emisiones y esfuerzos voluntarios por reducirlas, la ventaja
competitiva que supone su capacidad de sumidero de CO..

4.8. APLICAR LOS ESCENARIOS FUTUROS DE SUBIDA DEL
NIVEL DEL MAR EN LA TOMA DE DECISIONES URBANISTICAS
EN LA COSTA E INICIAR LA ADAPTACION DE ESPACIOS
URBANOS E INFRAESTRUCTURAS PREVISIBLEMENTE

AFECTADOS

Como se ha sefialado, para poder tomar decisiones sobre politicas de adaptacion es
fundamental recabar informacion sobre los principales cambios que se esperan, a
consecuencia del calentamiento global.

Uno de estos cambios es la subida del nivel medio del mar. En relacién con este aspecto
una de las lineas de trabajo a corto plazo debe ser la destinada a determinar el efecto
sobre la linea edificada.

Dentro de las estrategias de adaptacion en los municipios costeros, tienen particular

significacién y peso las dirigidas a la gestion de los usos del suelo colindantes con la
linea de costa, dado que, en el futuro, se espera la inundacién permanente de parte del

-E1 92% de los encuestados (y mas de ocho de cada diez en cada Estado miembro) estan de acuerdo en
que las emisiones de gases de efecto invernadero deben reducirse al minimo y compensar al mismo
tiempo las emisiones restantes, a fin de que la economia de la UE sea climaticamente neutra de aqui a

2050.
-El 79% opina que tomar medidas en materia de cambio climatico hara que las empresas de la UE sean

mas innovadoras y competitivas.

hitps:/fec.europa.eu/climalsitesiclimalfiles/support/docsireport 2019 en.pdf




espacio urbano costero como consecuencia del aumento del nivel del mar, segun se
desprende de la previsiones elaboradas por el IPCC.

La vulnerabilidad es especifica para un lugar determinado y las actividades que alli se
desarrollan y dependera de sus caracteristicas. En el futuro y a consecuencia de este
incremento del nivel del mar podrian ser necesarias actuaciones dirigidas a espacios
urbanos concretos. Estas intervenciones son complejas, en muchos casos inviables y
siempre limitadas a escalas espaciales muy reducidas.

Dado que la subida del nivel del mar es un impacto inevitable y que se incrementara con
cada década que pase (se prevé que el nivel medio de subida anual se acelere a final
de siglo?'"), se ha de empezar a trabajar en propuestas de medidas de adaptacion y

prevencion.

El catalogo de posibles medidas se agrupa en base a dos estrategias: la redefinicion
gestionada de la linea de costa y el mantenimiento de la linea de costa mediante
diferentes técnicas.

Los objetivos generales de esta accidn son por tanto dobles, por un lado, delimitacion
concreta del alcance de inundacion y, por otro lado, la propuesta de las posibles
medidas de adaptacion y prevencion ante la subida del nivel del mar en el espacio

urbano.

El departamento de cambio climatico de la Administracion Regional, en el marco del
Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA ADAPTA COSTAS del Ministerio para la
Transicion Ecolégica, con la financiacion asignada por el Consejo de Ministros, esta
elaborando con el apoyo del Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de
Cantabria®'® un diagndstico de precision sobre la vulnerabilidad y riesgo, y las posibles
medidas de adaptacién de todo el litoral de la Region de Murcia.

En los préximos dos afios debemos estar en disposicion de contar con:

o un Informe de alta resolucion y visor cartografico online de exposicion,
vulnerabilidad y riesgo, y medidas de adaptacién de recursos naturales,
instalaciones, usos del suelo y actividades vulnerables al cambio climatico
en la Costa frente al Cambio Climatico.

o Un borrador de plan autonémico de adaptacion al cambio climatico de los
terrenos de dominio publico maritimo-terrestre adscritos a la Comunidad
Auténoma y de las estructuras construidas sobre ellos.

o Un informe de vulnerabilidad y borrador de plan de adaptacion al cambio
climatico de la Manga del Mar Menor.

o Acciones para la difusion y exposicion del conocimiento generado sobre la
vulnerabilidad de la Regién de Murcia ante la subida del nivel del mar y las
medidas de adaptacién necesarias.

La Manga del Mar Menor es considerada una de las areas vulnerables del litoral
mediterraneo espariol a efectos del calentamiento global. El objetivo a corto plazo debe
ser cuantificar la exposicion, la vulnerabilidad y el riesgo asi como proponer las medidas
de adaptacion y prevencion frente al cambio climatico. El Informe de vulnerabilidad y
plan de adaptacion al cambio climatico de la Manga del Mar Menor debe comprender al
menos los siguientes aspectos:

27 (IPPC. Bases Fisicas Grupo [. Quinto Informe, 2013).

218 E| Instituto de Hidraulica es uno de los centros de mayor especializacion de Espafia y es




o Estudio de detalle de la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio
climatico (vulnerabilidad del territorio, las actividades y espacio edificado y el
suelo urbano sin edificar).

o Andlisis de riesgo sobre bienes econémicos, naturales y sociales. Evaluacion
economica de los costes de la inaccion.

o Analisis de casos a nivel internacional. Estudio de casos extrapolables y de
planes y experiencias de éxito.

o Predisefio de medidas de adaptacion y prevencion.

En definitiva, en el marco de esta Linea Estratégica de Actuacion la meta a perseguir es
identificar las zonas costeras que en el futuro se veran afectadas por la subida del
nivel medio del mar y sentar las bases para definir las actuaciones de adaptacién.

4.9 IMPULSAR LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL
MEDIO NATURAL EN SUS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS

Biodiversidad y areas protegidas

Junto a la preparacion de los sectores empresariales, infraestructuras y espacios
urbanos, se hace necesario preparar la adaptacion del medio natural a los futuros

escenarios climaticos.

En este sentido, es importante continuar trabajando en la definicién de la respuesta que
los territorios y ecosistemas van a ir dando a los diferentes escenarios climaticos,
disefiar las correspondientes medidas de regeneracion de los ecosistemas, promover la
conectividad entre ecosistemas que facilite la migracién de especies en las condiciones
cada vez mas adversas, stc.

Dentro de esta Linea Estratégica, la Administracion competente en materia de
biodiversidad y areas protegidas desarrollaria las siguientes medidas:

- Determinacion de los habitats y las especies mas sensibles al cambio climatico
y elaboracion de modelos sobre los posibles cambios en su estructura y
composicion, en relacion con diversos escenarios climaticos, especialmente en
las areas protegidas y en ambientes de lata sensibilidad como bosques relictos,
hébitats asociados a la presencia de agua dulce, vegetacién de alta montania,
medio marino, efc.

- ldentificacion de las necesidades para la adaptacién al cambio, entre las que
cabe analizar los métodos de gestibn y manejo, incluyendo acciones de
restauracion o conservacion para el mantenimiento un estado de conservacion
favorable las especies y comunidades vegetales (incluyendo los habitats de
interés comunitario) con el objetivo de incrementar su capacidad de adaptacion
al cambio climatico (resiliencia).

- Fomento de la conectividad entre ecosistemas de modo que permitan la
migracién de especies, priorizando la conservacion de los corredores existentes
y evitando la fragmentacién de habitats.




- Control de cambios fenologicos y ciclo vital, asi como la posible expansion de
determinadas especies exoticas invasoras para el establecimiento de planes de
intervencion.

Disefio de una red de seguimiento de sobre el estado, composicion y la
distribucion de los habitats y las especies, con establecimiento de indicadores e
implementacion de tecnologia SIG.

Establecimiento de coordinacién con otras CCAA, en especial las comunidades
vecinas con las que estamos relacionados biogeograficamente.

- Elaboracion de directrices de manejo y aprovechamiento de las especies y
recursos en el medio natural con el cambio climatico, asi como la manera en la
que pueden verse potenciados o modificados los impactos actuales
(sobrepastoreo, extracciéon de aguas, caza, etc.).

Evaluacion y control de los impactos previsibles sobre las especies y los habitats
naturales en un escenario de cambio climatico, al objeto de evitar interacciones
negativas con los cambios de uso del territorio y detectar las actividades que
pueden convertirse en insostenibles.

- Conocimiento del efecto del régimen de propiedad de los terrenos en que se
asientan las comunidades y especies mas vulnerables en la aplicacién de las
acciones de adaptacion y mitigacién.

Programa de divulgacion sobre la problematica, dando a conocer necesidades y
técnicas modernas en labores de restauracién y conservacion, transmitiendo a
la sociedad el valor de las comunidades vegetales propias y adaptadas a nuestro
escenario climatico actual y futuro. Esta divulgacion debe tener como principales
receptores aquellos sectores relacionados con la gestion y manejo de los
sistemas forestales y habitats naturales: poderes politicos, ONG, propietarios
forestales, empresas del sector, técnicos de administraciones publicas, etc.

4,10 IMPULSAR LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL
MEDIO NATURAL EN SUS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA
GESTION FORESTAL

Gestion forestal

Los montes de la Regién de Murcia se encuentran en constante cambio. El actual
escenario climatico con temperaturas medias mas altas de lo habitual y escasas
precipitaciones esta incidiendo enérgicamente sobre los montes, provocando episodios
de plagas forestales inusuales e incendios forestales cada vez mas peligrosos debido a
la sequia del combustible.

Para cumplir con los objetivos de la Estrategia, es necesario realizar sobre las masas
forestales, una serie de actuaciones de gestion adaptativa que mejoren las condiciones
de estas masas ante las elevadas temperaturas y escasas precipitaciones ocasionadas
por el cambio climatico.




Estas actuaciones, a modo de Plan de Gestion de adaptacion al cambio climético de las
masas forestales, estarian compuestas por una serie de medidas y submedidas entre
las que, inicialmente, se proponen las siguientes:

Medida n° 1. Selvicultura adaptativa como estrategia contra el cambio climatico

submedida n° 1: regulacion de competencia sobre el estrato arbéreo
submedida n® 2: impulso de la regeneracion natural en un escenario adaptativo

Medida n° 2. Control y prevencién de los dafios causados por la climatologia en las
masas forestales

submedida n° 1: prevencién de dafios causados por la sequia directa
submedida n° 2: paliar la incidencia de perforadores y defoliadores en las masas

forestales

Medida n° 3. Fomento de la resiliencia de los montes ante el cambio climatico a través
de la biodiversidad

submedida n° 1: introduccién de elementos de biodiversidad adaptados a

escenarios adversos del cambio climatico
submedida n° 2: diversificacion de las formaciones forestales arbdreas y de

matorral
submedida n° 3: gestion de los habitats naturales para el fomento de la resiliencia
submedida n° 4: mejora poblacional de entomofauna forestal depredadora

Medida n° 4. Gestion forestal del agua y los suelos

submedida n° 1: infraestructuras para la retencion de suelos y agua
submedida n° 2: gestion de la humedad ambiental en las masas forestales frente

a la escasez de precipitaciones
submedida n° 3: restauracion, conservaciéon y mejora de la cubierta vegetal

Medida n° 5. Mitigacion del riesgo de incendio de las masas forestales

submedida n° 1: regulacién del combustible forestal mediante aprovechamiento

para bioenergia
submedida n° 2. desarrollo de estrategia de manejo de estructura de combustible
forestal para mejorar la prevencion y extincion de incendios forestales

Medida n° 6. Promocién y divulgacion de la contribucion del sector forestal al cambio
climatico

submedida n° 1. sensibilizaciéon acerca del papel de las masas forestales en un

escenario de cambio climatico
submedida n° 2. divulgacion de las actuaciones de adaptacion de la estructura

forestal de la region de murcia al cambio climatico
submedida n°® 3. formacion especifica de recursos humanos en el ambito
cientifico, técnico y desarrollo de tareas para la adaptacion

Medida n° 7: Desarrollo de estudios e investigaciones sobre la adaptacion del sector
forestal al cambio climatico




submedida n° 1: desarrollo de estudios técnicos e investigaciones relacionadas
con la adaptacién de las masas forestales al cambio climatico a traves de la
gestion forestal

submedida n°® 2: seguimiento de los efectos de las medidas contempladas en el
plan de adaptacion

4.11. FORTALECER LA SALUD PUBLICA ACTUANDO FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

Ya en 2008, el Dia Mundial de la Salud se centré en la necesidad de proteger la salud
de los efectos negativos del cambio climatico. Al elegir este tema, la Organizacion
Mundial de la Salud reconocié que el cambio climatico era ya un importante reto para la
seguridad sanitaria mundial.

Como hemos sefalado, el cambio climatico amenaza directamente la salud por el
aumento de las temperaturas y olas de calor. Asi, se constatan los incrementos en las
alergias como consecuencia de los cambios fenologicos de la vegetacion y la mayor
incidencia de contaminantes atmosféricos, que no son eliminados por la escasez de
precipitaciones y por resuspension de contaminantes procedentes de un suelo cada vez

mas seco.

Un efecto inducido por el cambio climatico con la ayuda de la globalizaciéon de la
economia es la modificacién de la distribucion de distintas enfermedades infecciosas de
transmision vectorial. Este es el caso del mosquito tigre (Aedes albopictus),
responsable, entre otras, de la transmisién de virus como el Dengue y el Zika.

El mosquito tigre lleva una gran velocidad de expansiéon desde 2004, cuando procedente
de un cargamento de neuméticos de ltalia lleg6 a Catalufia, después en 2006 a Valencia
y en 2011 a la Region de Murcia. Hoy ocupa practicamente todo el Mediterraneo espariol
y europeo. Ademas, se prevé que en los proximos afios colonizara paises mas al norte
como Reino Unido. El nivel de preocupacion que genera dio un salto cualitativo en
octubre de 2018, cuando dos murcianos contrajeron sin salir de Espafia el dengue,
enfermedad virica, que transmite este mosquito.

Como en tantos otros asuntos, la investigacién y desarrollo deben ayudarnos a alcanzar
con éxito la adaptacion al cambio climatico. Asi, al igual que ya se estan seleccionando
mediante ingenieria genética para la agricultura de secano cepas de vid resistente a las
futuras condiciones de escasez de lluvias y aridez, en el caso del mosquito tigre se
pueden poner de ejemplo la experimentacion de nuevas las técnicas como la “Técnica
del Insecto Estéril”?'®, utilizadas durante afios por la Generalitat valenciana para
controlar la mosca de la fruta y mantener los mercados de Estados Unidos. Debemos
estudiar las posibilidades que ofrece esta técnica del Insecto Estéril, que se prevé como
absolutamente inocua en su aplicacion a la Region de Murcia®®.

219Esta técnica que estd estudiando y ensayando la Generalitat Valenciana, consistird en la suelta probablemente desde
avionetas, drones o cualquier otro vehiculo, de millones de mosquitos machos estériles (irradiados) criados en
laboratorios que copularan con las hembras desplazando a los machos silvestres y dando lugar a huevos inviables que
cortaran el ciclo reproductor del insecto.

Esta técnica se prevé como absolutamente inocua dado que como en algunas otras especies de mosquitos, solo pican
las hembras, que utilizan la sangre para desarrollar los huevos. Los machos se alimentan de néctar. Por esta razén a
liberacion masiva de mosquitos machos no aumentara el niUmero de picaduras Son sélo las hembras del 6% de las
especies -como el Aedes aegyptiy el Aedes albopictus- las que chupan sangre humana y de animales para el desarrollo
de sus huevos que después se convertiran en larvas en el agua estancada.

220 véase pagina 45 en adelante y especialmente 64 y siguientes en "Reflexiones acerca de los grandes

condicionantes ambientales de la salud. Vision retrospectiva y perspectiva de futuro”
Disc,_Francisco_Victoria_web.pdf




La OMS, en su mensaje dirigido a los profesionales de la salud®'manifiesta que: E/
cambio climatico serd una cuestion fundamental para los sistemas de salud del siglo
XXl, que interactuara con todos los determinantes sociales de la salud.

La lucha contra el cambio climatico puede tener positivas repercusiones en algunos de
los determinantes mas importantes de la salud: la contaminaciéon atmosférica??2, El
rapido aumento de la prevalencia de enfermedades no transmisibles como las
enfermedades cardiovasculares, la diabetes o la neumopatia obstructiva crénica
presenta un desafio sin precedentes para los profesionales de la salud de todo el
mundo. En regiones como la Regién de Murcia, donde el automévil es el medio de
transporte predominante, desplazarse a pie o en bicicleta permitira reducir las emisiones
de COg, el sedentarismo, los traumatismos, las muertes relacionadas con el trafico
rodado y la contaminacion. El Servicio Murciano de salud®?®, a través de sus
profesionales, podria impulsar la educacion sanitaria enfocada a reducir las
enfermedades no transmisibles, combatiendo el uso innecesario del vehiculo privado?*.

El ahorro derivado de la reduccién de los gastos médicos (esto es, la reduccion del
numero de hospitalizaciones por enfermedades respiratorias) y de las bajas por
enfermedad suele ser igual o superior al costo de las intervenciones destinadas a
combatir el problema de la contaminacion del aire urbano producido por los vehiculos.

221 pitp:/fwww.who.int/globalchange/publications/key _messages/es/
http:/iwww.who.int/globalchange/publications/10_actions final es.pdf?ua=1

222 Real Academia de Medicina de Murcia. Sesién conmemorativa del segundo aniversario del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico

hitp/www. ramemur.com/index. php ?option=com_content&view=article&id=255:1a-real-academia-de-medicina-y-
cirugia-de-la-region-de-murcia-le-invita-a-la-sesion-cambio-climatico-y-salud-en-conmemoracion-del-dia-mundial-
del-medio-ambiente-16-11-2017-te&catid=448&Itemid=334

“Pero también la lucha contra el cambio climético va a generar efectos beneficiosos sobre la salud. Es el caso de
la contaminacion atmosférica en nuestras ciudades que es generada casi en exclusiva por el tréfico urbano. El
trafico urbano en el que el vehiculo privado es el protagonista genera emisiones de CO; de enormes proporciones.
Es, ademas y sobre todo, un emisor de contaminantes que genera importantes efectos sobre la salud. La Sociedad
Espariola de Neumologia y Cirugla Toracica (SEPAR) sostiene que la contaminacion del aire urbano causa el triple
de fallecimientos que los accidentes de trafico y «casi 10 veces mas muertes» que los accidentes laborales.
Ademaés, es causa del aumento del numero de ingresos hospitalarios por patologias respiratorias, la aparicion de
alergias, las enfermedades respiratorias tempranas en nifios, la pérdida de funcién pulmonar en mayores e incluso
el cancer de pulmén’.

223 Como esta haciendo el Servicio de Salud del Reino Unido.

224 \Véase pagina 73 y siguientes en "Reflexiones acerca de los grandes condicionantes ambientales de la salud.
Vision retrospectiva y perspectiva de futuro” Disc._Francisco_Victoria_web.pdf




4.12. IMPULSAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA REGIONAL DE
CERO EMISIONES, Y DESARROLLAR ACCIONES FORMATIVAS
Y DE CONCIENCIACION EN TODOS LOS AMBITOS CON
ESPECIAL REFERENCIA AL CIUDADANO COMO CONSUMIDOR
EN SU CONTRIBUCION AL CAMBIO CLIMATICO

Impulsar una Administracién Pablica Regional de cero emisiones en alcance 12%
a largo plazo y una Administracion Publica que reduzca un 26% de las emisiones
de alcance 1 en el horizonte 2030.

En la practica, se pueden adquirir compromisos en relacion con el parque moévil regional
y la sustituciéon de combustibles fésiles por energias renovables en las instalaciones.

Desarrollar acciones formativas para funcionarios, empresas y profesionales
sobre las posibilidades de la mitigacion y las necesidades y oportunidades de la

adaptacion.

Se debe continuar con la incorporacion de jornadas, cursos y seminarios sobre cambio
climatico en los planes de formacion de las Administraciones Publicas, fomentar la
actualizacion de conocimientos y la formacién del personal docente de la Administracion
Regional, impulsar la formacién sobre cambio climatico para empresas y profesionales,

etc.

Concienciar, informar y formar a los ciudadanos sobre su contribucion al cambio
climatico y sobre los efectos del cambio climatico y la necesidad de adaptacion

Las emisiones de alcance 1 (emisiones de directa responsabilidad) de las familias
forman parte de las emisiones que se contabilizan a la Comunidad Autbnoma en el
Inventario Nacional de Emisiones. Dentro de éstas, las asociadas al consumo de
carburantes de automocién son las mas importantes. Comparado con el resto de
emisiones en su conjunto, los vehiculos de clase turismo aportan mas que la suma de
la agricultura, la ganaderia, la depuracién de aguas y [a gestion de residuos. Dentro del
transporte por carretera son tres veces mas que el resto (vehiculos de transporte ligero,
pesado y autobuses), lo que representa mas de 1,5 millones de toneladas de casi
exclusiva responsabilidad del ciudadano como consumidor.

El alcance 3 (emisiones que otros realizan para que podamos tener un determinado
nivel de consumo) agrupa el mayor volumen de gasto. En el afio 2014, el 92% del
presupuesto familiar se dedicd a bienes y servicios cuya huella de carbono supuso
alrededor del 70% de la huella total?®®. Las emisiones que otros producen para que los
ciudadanos podamos tener un determinado nivel de consumo son muy importantes
aunque muchas de ellas, por fabricarse en otras regiones o en otros paises, no
computan en la contabilidad regional de emisiones. Es en todo caso, se realicen donde
se realicen las emisiones, la parte mas destacada de la contribucién del ciudadano al

calentamiento global.

225 F| alcance 1 de la huella de carbono del funcionamiento anual de la Administracion Publica Regional es casi en
su totalidad consecuencia del uso de carburantes para el parque movil y en menor medida otros combustibles
fésiles consumidos para calefaccion e instalaciones de generacién de calor.

2% “Competitividad y Cambio Climatico”. Cuadernos del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia. 2016.

https://iwww.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/PublicacionDetail. seam?publd=1143




Por todo lo anterior, se hace necesario incorporar entre las lineas maestras de
intervencion una dedicada a desarrollar acciones divulgativas en relacion con la huella
de carbono del ciudadano medio de la Region de Murcia. Con esta linea de trabajo se
pretende concienciar sobre la importante contribuciéon del ciudadano al cambio
climatico, sus causas y las respuestas que pueden plantearse para reducir esta
contribucion.

Otro aspecto directamente relacionado con la concienciacion del ciudadano y con
actividades como la restauracion es la necesidad de reducir el desperdicio en la
cadena alimentaria: “menos desperdicios menos CO,”. Este elemento esta
incluido en la linea estratégica de actuacion destinada a la busqueda y difusion
de practicas ecoeficientes.

4.13. IMPULSAR LA ADAPTACION Y MITIGACION A NIVEL
MUNICIPAL A TRAVES DE LOS PLANES DE ACCION PARA EL
CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE (PACES) DE LA INICIATIVA
EUROPEA PACTO DE ALCALDES

A nivel municipal, es fundamental el desarrollo de trabajos en materia de adaptacion. La
Comision Europea (CE) lanzé oficialmente en 2008 el “Pacto de los Alcaldes” y, en 2014,
como accién clave en la estrategia de la Union Europea de la adaptacion al cambio
climatico, la iniciativa “Mayors Adapt”. El objetivo es implicar y apoyar a las autoridades
locales a la hora de actuar para mitigar y adaptarse al cambio climético.

La nueva iniciativa que engloba tanto la mitigacién como la adaptacion se denomina
Pacto de los Alcaldes sobre el clima y la energia.

Como se ha sefialado repetidamente en este documento, la mitigacion y adaptacion son
soluciones complementarias para reducir los riesgos asociados al impacto del cambio
climatico. Por esta razén, el documento de la iniciativa sefiala:

La adaptacion y la mitigacién del cambio climético aportan numerosas ventajas al medio
ambiente, la sociedad y la economia. Si se abordan conjuntamente, abrirdn nuevas
oportunidades de promover un desarrollo local sostenible que incluya la creacion de
comunidades e infraestructuras eficientes energéticamente, capaces de experimentar
resiliencia frente a situaciones adversas relacionadas con el clima e inclusivas, la mejora de
la calidad de vida, el incremento de la inversion y la innovacion y el impulso de la economia
local y la creacion de empleos, asi como el refuerzo de la participacion y cooperacion de las

partes interesadas.

Las soluciones locales a los retos energéticos y climaticos ayudan a promover una energia
segura, sostenible, competitiva y asequible para todos los ciudadanos y a contribuir, de esta
forma, a reducir la dependencia energética y a proteger a los consumidores mas
vulnerables.

Los firmantes del Pacto de los Alcaldes se comprometen a la:

-Preparacion de un inventario de referencia de las emisiones. En concreto, la
iniciativa compromete a cada municipio adherido a reducir las emisiones en su
territorio en al menos un 40% hasta 2030 mediante el aumento de la eficiencia
energética y un mayor uso de fuentes de energia renovables;

-Preparacion de una evaluacion de vulnerabilidad y riesgos del cambio climatico;

-Elaboracién de un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) e
integrar los aspectos relacionados con la mitigacion y la adaptacion en las politicas,
estrategias y planes relevantes en el plazo de dos afios a partir de la decision del




ayuntamiento??’.

El Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible y los documentos de
planificacion pertinentes se deberan ratificar mediante una resolucién del ayuntamiento.
Los resultados, tanto individuales como colectivos, se divuigaran en la pagina web del
Pacto. Existira una evaluacion de los datos facilitados por los firmantes y esta prevista
una suspension en caso de incumplimiento.

Para cumplir sus objetivos de mitigacion y- TUTATE
omprometen a RUTA DE MITIGACION ey

£ CION

Preparacion de una evaluacion
de vuinerabilidad y riesgos del
cambio climatico

Preparacién de un inventario de

1. Iniciacién y revision de las lineas basicas ; e
referencia de las emisiones

Elaboracién de un Plan de Accién para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES) e integrar los aspectos relacionado con la

2. Definicion y p:;?:gf:igj;sde los objetivos mitigacion y la adaptacién en las politicas, estrategias y planes
9 relevantes en un periodo de dos afios desde la formalizacion del
pacto.

- . s Informar sobre los progresos cada dos afios tras la emision del
3. Implantacién, control e informacion PR
P ! PACES en la plataforma de la iniciativa.

COMPROMISOS PARA LOS FIRMANTES DE LA INICIATIVA "MAYORS ADAPT."
Fuente: Iniciativa “Mayors Adapt”

A corto plazo se propone, como actuacion piloto y proyecto de demostracion, ensayar
la cooperacion entre la Administracion Regional (Instituto de Fomento y la
Administracién Ambiental responsable de Cambio Climatico) y los municipios de
Cartagena, Lorca y Aguilas. Estas actuaciones han sido aprobadas en junio del 2017,
como integrantes del proyecto LIFE ADAPTATE.

La implicacién de la Administracién Regional permitira como sefiala el documento de la
iniciativa “Pacto de los Alcaldes sobre el clima y la energia” proporcionar orientacion
estratégica y apoyo técnico para el desarrollo, la aplicacién y el seguimiento de los
planes de accion y de las medidas conexas y ayudar a promover la cooperacion y los
enfoques conjuntos para emprender acciones mas eficaces e integradas. En este
sentido, es importante desarrollar actuaciones en materia de formacion a técnicos
municipales asi como jornadas, seminarios y reuniones técnicas bilaterales con los

Ayuntamientos.
E! impulso a la adaptacion desde el ambito municipal, al igual que para las empresas y

departamentos de la Administracién Regional, plantea la necesidad de disponer de
fondos. Por esta razdon es de interés la revision de la planificacidon de inversiones

227 | 3 evaluacién de la vulnerabilidad y los riesgos climaticos se ha de realizar dentro del periodo de dos afios. Los
resultados serén la base para definir la forma de aumentar la resiliencia (capacidad de asumir alteraciones y de
adaptarse al cambio climatico) del territorio. La estrategia de adaptacion, que deberia integrarse en el Plan de Accion
para el Clima y la Energia Sostenible, y/o que se incluira en otros documentos de planificacion relevantes, se podra
reforzar y reajustar a lo largo del periodo. Podran considerarse primero las acciones "con garantias" (acciones que
ofrecen beneficios econémicos y medioambientales inmediatos) y complementarse con otras acciones a lo largo de
los afios (por ejemplo, cuando se vuelva a evaluar la situacién cada dos afios, durante las revisiones del plan de accion).
Esto permitira ir seleccionando una adaptacién progresiva y ecoeficiente. Igualmente, los firmantes se comprometen a

informar regularmente sobre los progresos en el marco de la iniciativa.




FEDER, a iniciativa de la Comunidad Auténoma, para incluir actuaciones en el objetivo
tematico n° 5 sefialado en la Linea Estratégica siguiente.

4.14. REVISION DE LA PLANIFICACION DE INVERSIONES
FEDER, A INICIATIVA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, PARA
INCLUIR ACTUACIONES EN EL OBJETIVO TEMATICO N° 5

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en su programacién hasta el afio 2021,
incluye entre sus objetivos tematicos dos que se destinan a la lucha contra el cambio
climatico: el n° 4 “Fomento de la economia baja en carbono” y el n® 5 “Promover la
adaptacién al cambio climatico y la prevencion y gestién de riesgos”. La Region de
Murcia, aunque lo contemplé inicialmente??®, no solicit6 finalmente ayudas para invertir
en relacion con este Gltimo objetivo temético.

4.15. INICIAR EL CAMINO PARA QUE EN LA ASIGNACION DE
FONDOS EUROPEOS SE CONTEMPLE LA VULNERABILIDAD DE
LA REGION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Los cambios en el clima, como consecuencia del incremento de la temperatura, no van
a ser uniformes en toda Europa y variaran de una region a otra. Esta variacion se debe
a una distribucion desigual del calor solar, a las respuestas individuales de la atmoésfera
y de los océanos y a las caracteristicas fisicas de las regiones.

En cuanto a la desigual distribucion del calor solar, sabemos, como hemos sefialado,
por los trabajos de los investigadores Joel Guiot y Wolfgang Cramer, pertenecientes al
Centro Nacional de Investigacion Cientifica de Francia (CNRS) que ‘“La zona
mediterranea se calienta mas que la media del planeta”. Lo anterior tiene una gran
trascendencia para las regiones que formamos parte del entorno mediterrdneo y es
saber que aunque se logre el objetivo de Paris de que la temperatura media del planeta
quede, a final de siglo, por debajo de los 2 °C, hay zonas del planeta como la nuestra
que se situaran bastante por encima. Asi, Joel Guiot y Wolfgang Cramer sefialan que:
"Aunque se cumplan los objetivos del acuerdo de Paris, los paisajes mediterraneos
cambiaran, los biomas mas secos avanzaran hacia el norte". “Unos paisajes que apenas
han cambiado en 10 000 afios, se veran alterados en lo que dura una vida humana”.

En este mismo sentido se han pronunciado, en noviembre de 2018, cientificos de
numerosas universidades de los paises del entorno mediterrdneo publicando en la
revista Nature Climate Change el trabajo “Cambio climatico y riesgos interconectados
para desarrollo sostenible en el Mediterraneo”, donde apuntaban que:

El reciente cambio climatico acelerado ha exacerbado los problemas ambientales existentes
en la cuenca del Mediterraneo que son causados por la combinacion de cambios en el uso
del suelo, el aumento de la contaminacion y la disminucién de la biodiversidad. Para cinco
amplios e interconectados dominios de impacto (agua, ecosistemas, alimentos, salud y
seguridad), el cambio actual y los escenarios futuros apuntan consistentemente a riesgos
significativos y crecientes durante las préximas décadas.

2% | 3 ley de presupuestos de la Administracion Regional para 2015 contemplo mas de 700 000 euros como primera
anualidad por este concepto en el programa presupuestario del Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio

Climatico, 442K.




En consecuencia, en la Regiéon de Murcia y en buena parte de Espafa, nuestra
economia, nuestros recursos naturales, las actividades que se desarrolian y los planes
y proyectos que desarrollar, debido a nuestra situacion geografica, pueden considerarse
especialmente vuinerables a los impactos del cambio climatico. Los trabajos elaborados
en 2018 por el Centro Comun de Investigacion de la Union Europea®® se expresan, a
escala de paises y regiones, en este mismo sentido y predicen que "El Sur sufrira ocho
veces mas las consecuencias de los impactos que el Norte".

El Centro Comun de Investigacion calcula, para el sur de la Unién Europea, unas
pérdidas anuales de alrededor del 4,2% del PIB si se llega al escenario de incremento
de los 3 °C a final de siglo, con respecto a la era preindustrial, es decir mas del doble
que la media de Europa.

Como en el caso de un plan o proyecto concreto, el potencial de una regién y su
economia para hacer frente a estos impactos es su capacidad de adaptacion. La
combinacion de todos estos factores determina la vulnerabilidad de esa region.

El proyecto ESPON Climate, realizado por la Red Europea de Observacion sobre
Desarrollo y Cohesidn Territorial de la Union Europea, Programa ESPON?® ha permitido
caracterizar a las regiones europeas en funcion de las posibilidades de adaptacion,
destacando las regiones del Mediterraneo por una baja capacidad para resistir y
adaptarse. Las regiones de Valencia, Murcia, Baleares y Andalucia, junto con un buen
nimero de regiones del sur de Europa, son las que presentan una mayor vulnerabilidad
a los impactos del cambio climético.
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22 phitps:flec.europa.eufirclen/pesela-iii

2% E| proyecto ESPON Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies 2013 ha sido
financiado en el marco del Programa ESPON por la Comision Europea, Fondo de Desarrollo Regional y los Estados

miembros. Se puede consultar en www . espon.eu.
El Programa ESPON, Red Europea de Observacion sobre Desarrollo y Cohesion Territorial, fue adoptado por Decision

de la Comisién (2007) 5313 de 7 de noviembre de 2007. Es un instrumento de la Politica Regional de la Unién Europea
(Direccién General de Politica Regional y Urbana). Es financiado por los Fondos Estructurales (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional) en sus lineas de "Cooperacion Territorial Europea”, dotado con 45 millones de euros para el periodo
2007-2013 y con 53,8 para el 2014-2020.

ESPON es un programa de investigacion aplicada para dar cobertura a las politicas territoriales y de desarrollo. Tiene un
importante papel en el desarrollo de una Perspectiva Territorial Europea de Desarrollo y Cohesidn. Los trabajos de
investigacion ESPON ofrecen una fuente de informacion comparable.




Esta diferente capacidad de adaptacion, para hacer frente al cambio climatico, que
tienen las regiones del sur frente a las del norte de Europa sera, como predicen los
trabajos citados, a medio plazo, un importante motor de desigualdades.

Por ello, se debe realizar el maximo esfuerzo en comunicar esta idea a las instituciones
europeas Yy debatirla en todos los foros en los que sea posible.

En estas circunstancias, con independencia de que la Unién Europea articule ayudas e
inversiones que contribuyan a evitar que el desequilibrio existente entre el norte y el sur
de la Union Europea aumente debido al cambio climatico, debemos prestar especial
atencion en las decisiones que, como administraciones, adoptamos hoy. Asimismo,
habra que sopesar adecuadamente las decisiones sobre los proyectos y planes que se
adoptan hoy pero que han de durar décadas.

5. PROCESO DE ELABORACION DE LA ESTRATEGIA

1.1. La elaboracién de esta Estrategia ha constado de las siguientes fases:

- Redaccion del "Documento base. Lineas maestras de intervencion”. Para esto
se partio del documento elaborado por el Servicio competente en materia de
cambio climatico (Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climético),
que fue debatido y aprobado por la Comision de Expertos del Observatorio
Regional del Cambio Climatico.

- Tras la toma en consideracion del "Documento base. Lineas maestras de
intervencion” por la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente y una
vez realizada la consulta a los departamentos competentes y especializados de
la Administracién Regional, se procede, en diciembre de 2019, a la fase de
participacion publica.

- Redaccion final. Una vez valoradas las aportaciones hechas en la fase de
participacion publica se procedera a la aprobacion por Consejo de Gobierno.




6. ORIENTACIONES PARA LA INTERVENCION DE
CARACTER SECTORIAL

6.1 APLICACION DEL REPARTO COMPETENCIAL Y LA
ESPECIALIZACION DE LA ADMINISTRACION EN LA BUSQUEDA
Y EJECUCION DE LAS MEDIDAS CONCRETAS DE CARACTER
SECTORIAL PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS MARCADOS
EN ESTA ESTRATEGIA

Como se ha sefalado, el departamento de cambio climatico de la Comunidad Auténoma
tiene, en el ambito de la mitigacién, un completo abanico de competencias de
intervencion administrativa (autorizacion, control, inspeccion y sancién regulados por la
normativa europea) respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
sectores de actividad obligados al comercio de derechos de emision??', que representan
el 50% de las emisiones de la Region.

Para la incorporacion de la mitigacion y adaptacion en los nuevos planes y proyectos de
los denominados sectores difusos, la linea de trabajo debe ser la inclusién de medidas
de mitigacion y adaptacion a través del procedimiento de evaluacién ambiental (en
aplicacion de la ley 21/2013, al ser el departamento de cambio climéatico de la
Comunidad Autébnoma consultado como administracién publica afectada por el
departamento instructor del procedimiento, Organo Ambiental).

Para el resto de planes y proyectos que no pasan por el procedimiento de evaluacion
ambiental, como son las actividades en funcionamiento y planes anteriormente
aprobados, habran de ser los departamentos especializados y sectoriales de la
Administracién Regional y la Administraciéon Local los que articulen la forma mas eficaz
de aplicar los objetivos de esta estrategia. Por ejemplo, lo podran llevar a cabo
desarrollando acuerdos voluntarios con los diferentes sectores de actividad o, en el caso
de los municipios, realizando las modificaciones oportunas del planeamiento urbanistico
que permitan contemplar medidas avanzadas de mitigaciéon y adaptacion en la licencia
de obras y licencias de actividad.

Como se ha sefialado, la concentracién de competencias de intervencion administrativa
(planificacion, autorizacion inspeccion y control) de caracter sectorial®? y de
planificacion territorial y urbanistica, hacen especialmente apropiada a la Administracion
Regional para impulsar el logro de los objetivos concretados en la presente Estrategia.

Sin embargo, como es loégico, la Administracién Regional esta organizada en
departamentos especializados y competentes. Por tanto, y dado que el cambio climético
es trasversal y afecta a la mayoria de los sectores de actividad sobre los que tienen
competencias los diversos departamentos, el protagonismo para la consecucién de los
objetivos de esta Estrategia, entre las industrias y actividades e infraestructuras en
funcionamiento, debe descansar en gran medida en los departamentos de la
administracion sectorial de la Comunidad Auténoma, en colaboracion con el
departamento de cambio climatico.

23 Aunque la normativa es establecida por la Unidén Europea y muy concreta. El margen de maniobra desde los
paises y regiones es muy escaso Yy las funciones de autorizacion, control, inspeccion y sancion estan orientadas a
garantizar el funcionamiento del comercio de derechos de emision.

22 Transporte, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Industria, Infraestructuras, Turismo, Salud, Gestion Forestal,.. etc.




Por ejemplo, si en un determinado momento se estimara prioritario reducir una buena
parte de las 300 000 toneladas al afio de COzeq que, de acuerdo con el Inventario
Regional de Gases de Efecto Invernadero, suponen las emisiones del abonado
nitrogenado®® de nuestra agricultura, y aceptando que pudiera existir una
sobrefertilizacién como se ha indicado para algunos cultivos del campo de Cartagena®,
y como consecuencia se aconsejara revisar la Orden de 3 de diciembre de 2003, por el
que se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas de la Region de Murcia, las
negociaciones concretas con el sector afectado y el conocimiento técnico especializado
no competen al departamento de cambio climatico sino al competente en materia de
agricultura, dependiente de la actual Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Medio Ambiente.

Esta misma logica, sin perjuicio del papel que ha de desempefiar el departamento de
cambio climatico, debe aplicarse cuando se trata no solo de mitigacién sino también de
adaptacion, al requerirse un conocimiento especializado y una relacién con el sector
empresarial afectado asi como una capacidad de intervencién administrativa. Esto
ocurre, ademas de en la agricultura, ganaderia y pesca, en sectores de actividad tan
importantes para la mitigacion y adaptacién como el transporte, el urbanismo, la
edificacion, el turismo, el comercio, la sanidad, la industria, la gestién forestal y de
espacios naturales protegidos, etc.

6.2 FUENTES DE INFORMACION PARA LA MITIGACION Y
ADAPTACION

Un factor limitante para la gestion sectorial del cambio climético es la escasez de
conocimiento aplicable a muchos sectores potencialmente afectados. El conocimiento
se encuentra disperso en numerosos estudios, trabajos y publicaciones. Para trabajar
en el desarrollo sectorial de la mitigaciéon y adaptacion, es necesario tomarlos como
base del conocimiento. Esta es una labor en la que se debe ayudar desde el
departamento competente en materia de cambio climatico, con la colaboracion del
Observatorio Regional del Cambio Climatico. Por esta razén, con carécter inicial se han
seleccionado en el siguiente apartado (epigrafes 6.2.1, 6.2.2 y 6.2.3.) una muestra de
enlaces a documentos y fuentes de informacion:

6.2.1 ENLACES A INFORMES Y ESTUDIOS GENERADOS EN EL AMBITO DE LA
REGION DE MURCIA

+Sitio web del Departamento de Cambio Climatico de la Comunidad Auténoma

hitp:/fcambioclimaticomurcia.carm.es/

23 Cada kg de nitrégeno aportado a los cultivos se transforma en unos 3 kg de CO2 equivalente mediante la emision
de oxido nitroso en el proceso de desnitrificacion que tiene lugar en el suelo. El 6xido nitroso es un potente gas de
efecto invernadero 298 veces mas potente que el CO,.

2% | a tesis doctoral "Evaluacion de le lixiviacion de nitratos en cultivos de invernadero en el campo de Cartagena”,
leida en la UPCT en junio de 2017, cuyo autor es Joaquin Navarro Sanchez, tomando como ejemplo el cultivo de
pimiento ha demostrado que existe una sobrefertilizacion que aconsejaria revisar la Orden de 3 de diciembre de
2003, por el que se aprueba el Codigo de Buenas Practicas de la Region de Murcia, que contempla unas dosis de
nitrégeno muy por encima de las necesarias y que obliga a aplicarlas a las explotaciones agricolas de las zonas
designadas como vulnerables y a todos aquellos beneficiarios de ayudas agroambientales.




+Publicacién de los trabajos del Observatorio Regional de Cambio Climatico

Libro “cambio climatico en la Region de Murcia. Evaluacion basada en
indicadores. Trabajos del observatorio regional del cambio climatico” afio 2015

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/pdfs/libro_cc_region_murcia.pdf

Libro “Cambio Climatico en la Region de Murcia. Trabajos del observatorio
regional del cambio climatico” afio 2010

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=204:publicado-el-libro-cambio-

climatico-en-la-region-de-murcia-evaluacion-basada-en-indicadores&ltemid=303
+Otras publicaciones institucionales

Cuadernos del Consejo Econémico y Social. Cuaderno n® 1. “competitividad y
cambio climatico”. Afio 2016

https://www.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/PublicacionDetail.seam?publd=1143

+Reuniones del Observatorio Regional del Cambio Climatico (ponencias)

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&task=category&id=26
&ltemid=275

+Inventario oficial de gases efecto invernadero de la Region de Murcia

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=360:inventario-gases-efecto-
invernadero-region-de-murcia&ltemid=303

+Emisiones de gases efecto invernadero de las empresas obligadas al comercio
de derechos de emision. Datos hasta 2018

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=361:emisiones-del-sector-sometido-a-
comercio-de-derechos-de-emision-sector-ets-ano-2017&Itemid=303

+Recursos destacables (Guias, Visores..) para la integracion del Cambio Climatico
en la Evaluacion Ambiental

A modo de cuadro sintético de informacién de utilidad, el apartado recursos de la pagina
web del departamento de cambio climatico de la Administracion Regional muestra
enlaces a las Guias técnicas y herramientas en cuya elaboracion ha participado
(proyectos LIFE y proyectos apoyados por la Fundacién Biodiversidad del Ministerio
para la Transicién Ecolégica)

hitp:/eambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com _k2&view=item&layout=ilem&id=3378&ltemid=310

--1.- CONDICIONES HABITUALMENTE INCORPORADAS Y N° DE INFORMES REALIZADOS PARA EL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=363:expedientes-del-servicio-de-
fomento-y-cambio-climatico&ltemid=303

-2.- GUIAS TECNICAS PARA LA CONSIDERACION DE LA ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
EN LOS PLANES Y PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k28&view=item&id=365:mayo-de-2019-guias-tecnicas-
para-la-consideracion-de-la-adaptacion-y-mitigacion-del-cambio-climatico-en-los-planes-y-proyectos-sometidos-a-
evaluacion-ambiental&Itemid=303




--3.- CALCULO RESERVAS DE CARBONO PARA EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k28&view=item&id=313:calculo-de-las-reservas-de-
carbono&ltemid=303

--4.- VISOR SOBRE NIVEL MEDIO DEL MAR Y CAMBIO CLIMATICO GENERADO EN EL MARCO DEL PROYECTO
LIFE ADAPTATE

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k28&view=item&id=346:visor-sobre-nivel-medio-del-mar-y-
cambio-climatico-generado-en-el-marco-del-proyecto-life-adaptate &ltemid=303

--5.-CAPITULOS DE LIBROS
Evaluacién basada en indicadores (paginas 171-187)

http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=204:publicado-el-libro-cambio-
climatico-en-la-region-de-murcia-evaluacion-basada-en-indicadores&ltemid=303

Competitividad y cambio climético (paginas 99-109)

https://iwww.cesmurcia.es/cesmurcia/paginas/publicaciones/PublicacionDetail. seam?publd=1143
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En 2010 y 2015 se han publicado los trabajos del Observatorio Regional del Cambio Climatico. A principios de
2020 se hara publico el tercer libro

6.22 ENLACES A INFORMES Y ESTUDIOS GENERADOS POR LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

EN MATERIA DE MITIGACION:

+Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

El Inventario de GEl recopila la informacion relativa a las emisiones y sumideros de gases de efecto invernadero segin
lo previsto por la Convencion Marco de NNUU sobre Cambio Climatico (UNFCCC, en sus siglas en inglés) y su
Protocolo de Kioto, asi como por el Reglamento 525/2013 de la UE de notificacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

+Mitigacion Sectores ETS. Comercio de derechos de emision
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hitps:/fwww.mileco.gob.es/es/cambico-climaticoftemas/comercio-de-derechos-de-emision/default. aspx

+Mitigacion. Sectores difusos

hitps:/iwww. mileco.qob.esles/cambio-climatico/temas/mitigacion-polilicas-y-medidas/definicion-difusos.aspx

hitps:/fwww. miteco.gob, es/esfcambio-climatico/temas/miligacion-politicas-y-medidas/

Actuaciones de reduccion de emisiones
hitps:fwww.miteco.gob esles/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/actuaciones-difusos.aspx#paral

Proyectos Clima

ttps:iwww. miteco.qob.esfes/cambio-climatico/temas/proyectos-climaldefaull. aspx

Planes PIMA

hitps:/ivww.mileco.qgob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrateqias/iPIMAS .aspx

Huella de Carbono
htips:/www. miteco.gob.es/es/cambio-climalico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/registro-huella.aspx

EN MATERIA DE ADAPTACION:

+El Tercer Programa de Trabajo del Plan nacional de Adaptaciéon al Cambio
Climatico (PNACC),

Elaborado para el periodo 2014-2020 desarrollado por Oficina Espafiola de Cambio Climético la, incluye entre sus
ambitos de trabajo y lineas de actividad prioritarias la evaluacién de los impactos y adaptacion al cambio climético sobre

diversos sectores.

+Plataforma sobre adaptacién al cambio climatico ADAPTECCA

La Plataforma de intercambio y consulta de informacion en materia de adaptacién al cambio climatico, AdapteCCa, es
una herramienta desarrollada por el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente a través de la
Fundacion Biodiversidad.

hitp:/fwww.adaplecca.es/

http://adaptecca.es/sectores-y-areas
+Escenarios de Cambio Climatico

Mapas y graficos de proyecciones regionalizadas de cambio climatico

Esceparios de cambio climatico regionalizade para Espana

Nuevo Visor de Escenarios de Cambio Climéatico >>

hitp:/lescenarios.adaptecca.es/#&model=multimodel&variable=tasmax&scenario=rcp8&&temporalFilter=YEAR&lavers=
AREASE&period=MEDIUM FUTURE&anomaly=RAW VALUE

Mapas de 1000m por 1000m de proyecciones regionalizadas de cambio climatico en materia de precipitacion y
evapotranspiracion

Aplicacion CAMREC: Consulta y analisis de los mapas resumen del trabajo
CEDEX, 2017




Escenarios de cambio climatico para la costa
El proyecto de Evaluacion al Cambio Climatico en la Cosla Espafiola C3E
Visor C3E

+Mapas de previsiéon de inundaciones fluviales y marinas
Aplicacion de la Directiva de Inundaciones y del R.D. 903/2010 en la costa espaiiola

hitps:/fwww.miteco.gob.es/es/costas/temasiproteccion-costaldirecliva-inundaciones/defaull aspx

Inundaciones de origen fluvial y de origen marino. Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion de
la demarcacion hidrografica del segura 2019

https:/iwww.chsequra.es/chs/cuenca/gestioninundacion/fase02.html

+Informacién sobre impactos y adaptacién en los diferentes sectores
hitps://www. miteco.qob es/es/cambio-climatico/temnas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-

cambio-climatico/Eval_sec imp-eje j.aspx

Recursos hidricos y sequias

Evaluacion del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos v sequias en Espafia

Resumen del estudio
Aplicacién CAMREC: Consulta y analisis de los mapas resumen del trabajo

CEDEX, 2017

Zonas costeras

Evaluacion de cambios en la dindmica costera espafnola
Evaluacion de efeclos en la costa espanola
Eslrategias frente al cambio climatico en la cost

Informe final Cambio Climatico en la Cosla Espafiola 2014 — C3E (NIPO: 280-14-126-3)
VISOR cartografico C3E

Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la Costa Espaiiola

J5./fwww. miteco.qob.es/es/costastemas/proteccion-costalestrategla-adaptacion-cambio-climatico/default. aspx

Turismo

Informe sectorial sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en el sector turfstico

El informe, publicado en 2018, revisa el estado de conocimiento en materia de Impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en el sector turistico en Espafa.

Informe Turismo [nterior

Agricultura y ganaderia (marco general)

"Impactos, vulnerabilidad v adaptacién al cambio climatico en el sector agrario: Aproximacion al conocimiento y
practicas de gestién en Esparia”

Viticultura

En 2016 COAG publica el documento "Cambio Climatico y Vifiedo en Espafia” con el apoyo de la Fundacion
Biodiversidad.

Acuicultura

En 2014 el MAGRAMA edita el documento “Impactos del cambio climético sobre la acuicultura en Espafia” elaborado por

la fundacion OESA (Observatorio Espariol de Acuicultura)

Apicultura




En 2017 el MAPAMA edita el documento “Impactos, vulnerabilidad v adaplacion al cambio climatico an la_apicultura
mediterranea en Espania” elaborado por la Universitat de Vic con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad.

Ganaderia Extensiva

En 2017 el MAPAMA edita el documento “Impactos, yulnerabilidad v adaptacion al cambio climético en los sistemas
extensivos de produccion ganadera en Espana” elaborado por la Universidad Politécnica de Madrid.

Bosques y biodiversidad

Impactos, vulnerabilidad v adaptacion en el sector forestal en Esparia

Seminario sectorial sobre cambio climatice y adaptacion en bosques

Informe del seminario

Los bosques y la biodiversidad frente al cambio climatico: Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion en Espaia.

hitps:/fwww.miteco.gob.es/es/cambio-climaticoltemas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacien/plan-nacional-adaplacion-
cambio-climalico/biodiversidad.aspx

Impactos, vulnerabilidad v adaplacion en la flora v vegelacion espanola

Impactos, vulnerabilidad y adaplacion en la fauna de verlebrados espaficla

Pagina Web del proyecto de Flora Vegetacidn

Pagina Web del provecto de Fauna
Seminario sectarial cambio climatico v conservacion de la biodiversidad

Informe del seminario

Cambio climatico v especies exdlicas invasoras

CC y EEl. Documento de sintesis

Otras Fuentes bibliograficas en materia de areas protegidas

Manual 13. EUROPARC Espana”. 2017. “Las areas protegidas en el contexto del cambio global Incorporacion de la
adaptacién al cambio climatico en la planificacion y gestion. Ed. Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzalez
Bernaldez para los espacios naturales. José Antonio Atauri Mezquida, Maria Mufioz Santos y Marta Mugica de la Guerra
hitp:/fwww redeuroparc.org/system/files/shared/Publicaciones/manual 13 planificacion adaptacion.pdf

Suelos y desertificacion

Documento del Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion

Impaclos del Cambio Climalico en los procesos de Desertificacion en Espaiia

Salud

Ministerio de Sanidad. Temperaturas extremas

hitps:/fwww. mscbs.qob.eslciudadanos/saludAmbl.aboral/planAltas Temp/home2 . him

Ministerio de Sanidad. Cambio Climatico

Observatorio Salud y Cambio Climatico

Observatorio de Salud y Cambio Climéatico
Impactos del Cambio Climéatico en la Salud

Cambio global Espafia 2020/50. Cambio climatico y salud
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(ISTAS), Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental (SESA), 2012
Ver ficha resumen

Centro Europeo Para el Control de las Enfermedades
Atlas of health and climate

WHO/MWMO
Temperaturas umbrales de disparo de la mortalidad atribuible al calor en Espafia en el periodo 2000-2009

Instituto de Salud Carlos Ill, Ministerio de Economia y Competitividad
Ver ficha resumen

Aspectos economicos. Costes y beneficios

Taller Técpico sobre los costes v beneficios de |as opciones de adaplacion
Costes v beneficios de las opciones de adaplacion: Una revision de la literatura existenle. (Documento completo)

Costes v beneficios de las opciones de adaptacion: Una revision de la literatura existente. (Sintesis)

Informe Stern. Documento de sintesis. Afio: 2006

Stern Review on the Economics of Climate Change (2008)

6.2.3 FUENTES DE INFORMACION DE LA COMISION EUROPEA Y DEL IPCC

Direccion General de Accion por el Clima (DG CLIMA) de la Comision Europea
https://ec.europa.eu/climalindex es

Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
https:/iwww.eea.europa.eu/es

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético.

Con nivel de Agencia de Naciones Unidas, el (IPCC) creado en 1988 ha publicado cinco evaluaciones integrales del
estado de los conocimientos cientificos, técnicos y socioecondémicos sobre el cambio climético, sus causas, posibles

repercusiones y estrategias de respuesta. La ultima en 2013.

Los cinco informes de evaluacidn de varios voliumenes, que se pueden consultar bajo el apartado Publicaciones.

http:/iwww.ipce.ch/home languages main spanish.shiml

Imagen utilizada en la portada: La imagen de porlada procede de disefios elaborados por la empresa Publicidad llquida, S.L en el marco de un contrato
administrativo de servicios celebrado con la entonces Consejeria de Agricultura y Agua en relacidn con la campafia de difusién de la iniciativa "Agricultura

Murciana como sumidero de COz".







Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente

INFORME JURiDIO A LA PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE
GOBIERNO, DE APROBACION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION

Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA HOJA DE RUTA PARA SU
DESARROLLO.

Remitido a este Servicio Juridico la consulta que se cita, a efectos de la
emision de Informe sobre el mismo, este Servicio Juridico en uso de las funciones
atribuidas por el articulo 11.1. d) del Decreto n°® 26/2011, de 25 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Agua, y teniendo
en cuenta los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

2stren en las retumfros.

ANTECEDENTES

Unico.- El Direccién General de Medio Natural envia el expediente de la
Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico y la hoja de ruta
para su desarrollo para que se eleve por el Consejero a su aprobacion por el Consejo
de Gobierno. Dicho acuerdo consiste en:

“Primero.- Aprobar la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, con sus dos
grandes objetivos y sus 15 lineas estratégicas de actuacion, que se adjunta como Anexo.

0 37.3.¢) da la Loy 392015, Los flrmantzs y los fecho:

de.carm.es/verificardocumentos ¢ introduciendo del c6digo seguro de verificacién (CSV) CARM-726b707¢-0720-ecae-5bba-0050569b6280

Segundo: Dar comienzo al plazo de un afio en que las Consejerias del Gobierno Regional deben con la
coordinacién del departamento de cambio climatico, desarrollar “medidas especificas” para alcanzar, de la forma
mas ecoeficiente posible, los objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los tiempos de ejecuciéon y en
su caso el presupuesto necesario.

Tercero: Transcurrido este plazo de un afio, se inicie la evaluacion periddica del grado de ejecucion y
cumplimiento de los objetivos establecidos, mision que correspondera al departamento de cambio climatico de la
administracién regional.”

13:5731 | HFRMEID COPEZ-MATEXCIO, MARIA DOLORES

05082020

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Unico.- Sobre la competencia para la propuesta y aprobacion.

El articulo 22.35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno:

da g

“Conocer de los asuntos gue, por su importancia o interés para la Comunidad Autdbnoma, convenga que
sean objeto de deliberacién o acuerdo del Consejo de Gobierno”

ede ser contrasiada occediends a la sigui

A su vez, el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, determina que Los Consejeros, en cuanto titulares
de sus respectivas consejerias, ejercen las funciones siguientes:

= | CANAVATE CANAVATE CRISTOHAL

$J/0266/2020



Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente

«La elevacion al Consejo de gobiemno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi como de
las propuestas de acuerdos que afecten a su departamentos

En consecuencia, se informa favorablemente la misma, por ajustarse a la
normativa aplicable.

Documento fechado y firmado electrénicamente

Conforme:
El Técnico Consultor La Jefa del Servicio Juridico
E Fdo.: Cristébal Cafiavate Cafavate Fdo.: M? Dolores Bermejo Lopez-Matencio

de [o Loy 39,2015, Los firmantes y 125 fechos da lirme se mues

Q510672020 13:57:31 | BERMEI0 LOPEL-MATENCIO, MARLL DOLORES
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Region de Murcia Subdireccion General de Palrimornio Natura!
Consejerfa de Agua, Agricullura, y Camibyo Climatico
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccton General del Medio Natural

PROPUESTA RELATIVA A LA APROBACION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE
MITIGACION Y,ADA'PTACIC')N AL CAMBIO CLIMATICO EN SU VERSION SOMETIDA
A INFORMACION PUBLICA MEDIANTE ANUNCIO EN EL BORM DE 23 DE DICIEMBRE
DE 2019 Y HOJA DE RUTA PARA SU DESARROLLO

En virtud de los decretos de organizacion de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, la Direccion General de Medio Natural, asume, entre otras, las
competencias y funciones en materia de fomento del medio ambiente y lucha contra el
cambio climatico. Entre los cometidos de la citada Direccion General esta la puesta en
marcha de las estrategias para la mitigacién y adaptacion al cambio climético.

La estrategia regional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico tiene su origen en los
mandatos de la Asamblea Regional y del Consejo de Gobierno.

El documento de partida ha sido elaborado por el departamento competente en materia de
Cambio Climatico. Tras un dilatado proceso inicial desde 2015 con participacion del
Observatorio Regional del Cambio Climatico (ORCC), a principios de 2018 se realizé una
fase de consulta entre los departamentos del Gobierno Regional. Posteriormente, en la
reunion del ORCC celebrada en junio de 2019 se informé y se toméd en consideracion el

documento actual.

El 10 de noviembre 2019, en el marco de la participacion de la Regiéon de Murcia en la
COP25, el Presidente de la Comunidad Auténoma anuncié la apertura de la fase de

informacién y participacion publica.

Desde el 10 de noviembre el documento de la Estrategia ha podido consultarse en la pagina
Webh del departamento de cambio climatico de esta Administracion Regional.

El 23 de diciembre de 2019, se publicé en el BORM el anuncio por el que se sometia a
informacién publica durante el plazo de dos meses.

Para complementar esta fase de informacion publica se han desarrollado numerosas
conferencias y reuniones entre las que se pueden destacar las realizadas en Centros de
Ensefianza y mas recientemente videoconferencias comarcales para concejales de medio
ambiente que han permitido una presentacién directa de la Estrategia a la practica totalidad
de los municipios de la regién. En estas reuniones se han abordado aspectos concretos de
su desarrollo en el ambito municipal. También se ha presentado a instituciones como Ia

CROEM

La Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico de la Regiéon de Murcia es
un documento de lineas maestras que define la politica regional en materia de Cambio
Climatico.

La Estrategia propuesta incluye mitigacion y adaptacion. La mitigacién (acciones llevadas

a cabo para reducir muestras emisiones) y adaptacién (prepararnos para los impactos) son
soluciones complementarias para reducir los riesgos asociados al cambio climatico

Para ello, la Estrategia concreta dos grandes objetivos:

Objetivo 1: “Reducir emisiones de los sectores difusos en un 26% en 2030 con
respecto a 2005", Objetivo coherente con los compromisos asumidos por la Unién
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Direccion General del Medio Natural

Europea que vincula al Reino de Espafia y que debemos contemplar como limites
de obligado cumplimiento para las empresas y organizaciones.

Objetivo 2: Ademas de reducir las emisiones es inevitable adoptar medidas de
adaptacién para hacer frente a los efectos climaticos y reducir los costes
econdmicos y ambientales que estos acarrearan. Por esta razon el segundo gran
objetivo de esta Estrategia es “Conseguir una regién menos vulnerable al cambio

climatico”.

Para conseguir dichos objetivos en su apartado 4 se desarrollan quince grandes lineas
estratégicas de actuacion:

secindrny

1. Incorporar medidas de la adaptacién y mitigaciéon en los nuevos planes y proyectos a
través del procedimiento de evaluacion ambiental

2. Impulsar acuerdos ambientales (acuerdos voluntarios) para la adaptacion y mitigacion

3. Identificar y difundir acciones de mitigacién y adaptaciéon que sean ecoeficientes es
decir, que ademas de ambientalmente favorables, son ventajosas econémicamente

4. Focalizar esfuerzos en mitigacion hacia la fuente de emisiones de gases de efecto
invernadero mas importante de la region mediante la reduccién del uso del vehiculo
privado y la electrificacién de la movilidad

5. Aprovechar la obligacion legal del “edificio de consumo de energia casi hulo” para
incorporar, a través de las licencias de obras, medidas de mitigacion y adaptacion.

de Ia Ley 392015, Las firmentes v las fechns de firme se muestran en |23
erificacion ((SV) CARM-d1012189-0717-2¢70-23d2-0050569b6280

6. Fomentar que las empresas y sectores empresariales desarrollen analisis estratégicos
de adaptacién al cambio climatico y fomentar desde las instituciones la generacion de
conocimiento sobre los efectos y medidas de adaptacion al cambio climatico de los

sectores clave en la economia regional.

7. Fomentar la comunicacion de la huella de carbono y los esfuerzos voluntarios en
mitigaciéon y adaptacién, en especial entre el tejido exportador.

8. Aplicar los escenarios futuros de subida del nivel del mar en la toma de decisiones
urbanisticas en la costa e iniciar la adaptacién de espacios urbanos e infraestructuras
previsiblemente afectados

9 Impulsar la adaptacién al cambio climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la conservacion de la biodiversidad y areas protegidas

10 Impulsar la adaptacion al cambio climatico del medio natural en sus aspectos
relacionados con la gestion forestal

11. Fortalecer la salud publica actuando frente al cambio climatico

12. Impulsar una administracién publica regional de cero emisiones, asi como desarrollar
acciones formativas y de concienciacién en todos los ambitos con especial referencia al
ciudadano como consumidor en su contribucién al cambio climatico

do del cddigo seguro

thiveds por In Camonidod Auténcmo de Murcie, segln artitals 21,3

150872020 12:32.05 {
{sede.carm.es/verifi

13. Impulsar la adaptacién y mitigacién a nivel municipal a través de los planes de accién
para el clima y la energia sostenible (PACES) de la iniciativa europea Pacto de Alcaldes

14. Revision de la planificacion de inversiones FEDER, a iniciativa de la Comunidad
Auténoma, para incluir actuaciones en el objetivo tematico n® 5

15. Iniciar el camino para que en la asignhacién de fondos europeos se contemple la
vulnerabilidad de la Regién ante el cambio climatico
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0] Su oulenticidad puede ser contrastada accediendo o la siguiente direc

i

S
Pal,



G5/06/2020 13:32:05 |

PERQNA PANGS, FULGENCID

O]

R

G

Iy

—
Region de Murcia Subditeccion General de Palitnonio Nalural
Consejeria de Agua, Agricultura, y Cambio Climatico
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccion General del Medio Natural

El Gobierno regional, en el ejercicio de sus competencias, aprueba con esta Declaracion
de Emergencia Climatica impulsar las acciones consecuentes con la situacion junto con los
distintos sectores de la sociedad, recogidas en la Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al

Cambio Climatico”.

Habiendo sido sometida a informacion publica durante 5 meses, procede, tal y como
anunci6 el Presidente de la regién en la COP25, la aprobacién. Con el acto de aprobacion
en Consejo de Gobierno se inicia el plazo de un afio para concretar y canalizar la
colaboracién de las administraciones, instituciones y demas organizaciones de la economia
y la sociedad regional en la consecucion de los objetivos establecidos en esta Estrategia.

Procede en consecuencia aprobar la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico

De acuerdo con todo lo anterior, dentro de las competencias y funciones que me son
propias, de conformidad con la legislacion en vigor

]

de Murcio, segin orrichlo 27.3.0) de Ja Loy 39/2015. Las firmnates y 164 Techos 4¢ firme se miestoan on las ratuodros

PROPONGO

Se eleve a Consejo de Gobierno la propuesta de aprobacion de la Estrategia de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico y la hoja de ruta para su desarrollo en los siguientes
términos:

Primero:

Que sean aprobados por Consejo de Gobierno los objetivos y las 15 lineas estratégicas de
actuacion y demas elementos que conforman la Estrategia Regional de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico contenidos en el documento sometido a informacion
publica mediante anuncio en el BORM de 23 de diciembre de 2019

Segundo:

Que se dé comienzo al plazo de un afio en que los departamentos y consejerias del
Gobierno Regional deben con la coordinacién del departamento de cambio climatico,
desarrollar “medidas especificas” para alcanzar, de la forma mas ecoeficiente posible, los
objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los tiempos de ejecucion y en su
caso el presupuesto necesario.

in porfe

Tercero:

Que, transcurrido ese plazo de un ario, se inicie la evaluacién periédica del grado de
ejecucion y cumplimiento de los objetivos establecidos, misién que se propone corresponda
al departamento de cambio climatico de la administracion regional.

%o eleciranice admimistrat

le de un d

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL

(Documento firmado electrénicamente al margen)
Fdo. Fulgencio Perona Pafios
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Region de Murcia Subdirecaion General de Palrimonio Natuidl
Consejerla de Agua, Agricultura, y Cambro Climatico
Ganaderia, Pesca y Medio Ambicnte

Direccién General del Medio Natural

La Estrategia pretende preparar a los tejidos empresariales para cumplir las obligaciones
de reduccion de emisiones y para reducir su vulnerabilidad ante la subida de las
temperaturas, escasez en la disponibilidad de agua, subida del nivel del mar y fendmenos
meteorolégicos extremos.

Para el conjunto de la actividad economica y la sociedad en general, la aplicacion de las
quince lineas estratégicas debe suponer importantes beneficios derivados de Ila
ecoeficiencia, la economia circular y la economia baja en carbono. Por ejemplo, permitira
que al tiempo que se alcanza progresivamente la electrificacion de la movilidad se reduzca
la contaminacion atmosférica en las ciudades.

Como sefala la Estrategia, desde el momento de la aprobacién y durante el plazo de un
afo, los departamentos de la Administracién Regional tienen un papel importante en su
desarrollo, colaborando con el departamento impulsor de la Estrategia, en la concrecion de
los instrumentos y las medidas prioritarias y urgentes que permitiran alcanzar, de la forma
mas ecoeficiente posible, los objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los
tiempos de ejecucién y en su caso el presupuesto necesario.

Por esta razén, no se acompafia a la estrategia una estimacién presupuestaria. Muchas
actuaciones estan realizandose ya y se han destinado fondos en los presupuestos y otras
han de definirse en un marco sectorial con los sectores de actividad y administraciones
implicadas.

Para las infraestructuras, edificios y tejidos urbanos e industriales y actividades econdémicas
implantadas y en funcionamiento, la Estrategia pretende movilizar, a través de acuerdos
ambientales de caracter voluntario compromisos de reduccidon de emisiones y de
adaptacion progresiva a los impactos del cambio climatico.

3] de le Lay 39/7015. Lot firmentes y Ias fechas de firme se moestran ¢n |0} retoadros.

Este tipo de acuerdos fueron utilizados con éxito en la Region de Murcia a finales de los
afios noventa para la adecuacidn progresiva de las empresas a la normativa ambiental.

Por otro lado, para los nuevos planes y proyectos los procedimientos de evaluacion
ambiental y de autorizacion permitiran integrar los objetivos de reduccién de emisiones y
de adaptacién en coherencia con la normativa europea.

05/06/2020 12:32:03]

De la misma forma, se propone la colaboraciéon con la Administracion Local. El &mbito
municipal es basico para las politicas de mitigacion y adaptacion tanto para nuevos planes
de urbanismo y para los nuevos proyectos a través de la licencia municipal de obras y la
de actividad como para la ciudad construida por medio de la rehabilitacién y la
reintroduccion de infraestructuras de drenaje sostenible y medidas basadas en Ia
naturaleza. Asi mismo, la gestion municipal del trafico es una pieza fundamental para la
mitigacion a través de la movilidad sostenible

|
dirénicn odministrative archivada por ln Camuaited Auténams de Murtia, vegdn articale 17
iente direccidn: htips://sede corm.esverificardocumentos e introducienda del cidigo seguro de verificacion ((SY) CARM-d1012189-0717-2¢70-23d2-005056906280

i Su aulenticidad puede ser contrastada accediendo a lo sigui

El Consejo de Gobierno ha aprobado en su sesion del 4 de junio declarar a la Region de
Murcia en situacion de emergencia climatica y ambiental, avanzando en linea con la Unién
Europea, que ya realiz6 esta declaracion el pasado mes de noviembre, y con el Gobierno
de Espafia, que hizo lo propio el pasado mes de enero, asi como con otras regiones

espafiolas.
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SAR COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM

Regién de Murcia
— CONSEJERIA EMPLEO,UNIVERS. EMPRESA Y
MEDIO AMBIENTE Salida n®: 15495/2019

S/Ref:
N/Ref: AVMO6Y

COMUNICACION INTERIOR

Murcia

DE: DIRECCION GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y MAR MENOR - SERVICIO
INFORMACION E INTEGRACION AMBIENTAL

A: CONSEJERIA EMPLEO,UNIVERS.,EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE - DIRECCION
GENERAL DE MEDIO NATURAL - SUBDIRECCION GENERAL OFICINA IMPULSO
SOCIO-ECONOM. MEDIO AMB.

ASUNTO: ICA20180279

En contestacion a su nota interior n® 247911/18 relativa a la consulta sobre
"Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético en la Region de Murcia”, le
adjunto el informe emitido por el Servicio de Informacion e Integracion Ambiental que
estaba pendiente.

ln Ley 33,2015

21012019 17:19:36 |

Antonio Luengo Zapata
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({_ ?) Region de Murcia Servicio de Informacién e Integracion Ambiental

Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente C/ Catedratico Eugenio Ubeda, n° 3. 47 Planta.
Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor 30008 MURCIA
NFORME

CONSULTA SOBRE TRAMITACION AMBIENTAL

Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico en la Regién de Murcia
Referencia Expediente DGMAyMM: ICA20180279

Referencia Expediente DGMN MMBOON

Interesado Direccién General de Medio Natural

Asunto:

;mY_AiéANC_E; — m—— e = __1

Este informe se emite en respuesta a la Comunicacién Interior (Salida n°
247911/2018 y fecha 03/08/2018) de la Direccion General de Medio Natural, recibida en
este Servicio de Informacion e Integracion Ambiental el 12 de septiembre de 2018, que
adjunta borrador de la Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico de la
Region de Murcia e informe del Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio

Climatico de fecha 3 de agosto de 2018.

Dado que, segun lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica se inicia por el promotor
ante el érgano sustantivo, el alcance de este informe es para orientar a la Direccion General
de Medio Natural, que actualmente realiza esas funciones, a tomar la decision de iniciar o

no dicho procedimiento.

2/ ANALISIS Y CONCLUSION. TN R T
Hay dos cuestiones clave en relacion con esta Estrategia que debera tener en
cuenta la Direccion General de Medio Natural para decidir si inicia el procedimiento de

evaluacion ambiental estratégica simplificada u ordinaria:

1°. Si es un plan o programa a los efectos de la ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacion ambiental:

El érgano sustantivo deberd valorar si la aprobacion de esta Estrategia queda

en el ambito de aplicacion de la evaluacion ambiental estratégica, de conformidad

Pagina 1 de 3
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Region de Murcia Servicio de Informacion e Integracion Ambiental

Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente C/ Catedratico Eugenio Ubeda, n° 3. 42 Planta.
Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

30008 MURCIA

con lo establecido en la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
Para ello debera considerar si el alcance de dicha Estrategia tiene la consideracion
de plan o programa, a los efectos de la normativa aplicable en evaluacion ambiental

estratégica.

Es decir, se debe determinar por el érgano sustantivo si esta Estrategia tiene
la consideracion de “plan” o “programa” segln la definicién establecida en el
apartado 2.b) del articulo 5 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental: “conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer
necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo

por medio de uno o varios proyectos”.

2°, Sj establece el marco para la futura autorizacién de proyectos:

Segun se establece en el articulo 6 de la ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, en el ambito de aplicacién de la evaluaciébn ambiental
estratégica estarian aquellos planes y programas que establecieran el marco para la

futura autorizacion de proyectos.

1. Seran objeto de una evaluacidn ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracién y aprobacién venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del

Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacidn de proyectos legalmente
sometidos a evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte,
gestiéon de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico
maritimo terrestre, utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo,

ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso del suelo.
2. Seran objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

c¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en

el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el

Pagina 2 de 3
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apartado anterior,

La Direccién General de Medio Natural, como promotor de esta Estrategia, deberd
analizar si cumple las dos condiciones mencionadas anteriormente para determinar si,
previamente a su aprobacion, requeriria del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica. Se estima que este andlisis deberia constar en el expediente de aprobacion,

con el fin de que quede debidamente documentado.

Debe tenerse en cuenta, que segun lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluaciébn ambiental, es en el documento ambiental estratégico

correspondiente al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, que, en

su caso, el promotor ha de presentar ante el érgano sustantivo junto con la solicitud de

inicio, donde se tiene que motivar la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental

estratégica simplificada (articulo 29.1.g).

cidn ((SV) 5b710883-0a03-3880-851569071536

Por tanto, en caso de que del analisis que realice la Direccion General de Medio

Natural se estime que procede realizar la evaluacién ambiental estratégica, simplificada u

17012019 0%.30,08 | Firmonte: RAMIREZ SANTIGESA INMACELADA

ordinaria, como 6rgano sustantivo y en relaciéon con el procedimiento de evaluacion
ambiental, debera proponer la tramitacion correspondiente en aplicacion de la ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. De modo que, este Servicio de Informacion e
Integracién Ambiental, en virtud de sus competencias actuales en materia de evaluacion

ambiental, iniciaria el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica cuando recibiera

ardocumentos e infroduciendo del codigo sequro de

de dicho érgano sustantivo la solicitud de inicio y los documentos que la deben acompafiar,
seguin establece el articulo 18.3 (evaluacion ambiental estratégica ordinaria) o el articulo

29.3 (evaluacion ambiental estratégica simplificada), de la mencionada ley 21/2013.

BIOLOGO
Antonio Carcel Lopez

JEFA DE SERVICIO DE INFORMACION E INTEGRACION AMBIENTAL
Inmaculada Ramirez Santigosa

{documento firmado electronicamente)
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S22 COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM
Regién de Murcia

Sl CONSEJERIA DE AGUA, AGRIC., GANAD., PESCA
B | \iEDIO AMB. Salida no: 141917/2020

Fecha: 19/05/2020
S/Ref:
N/Ref: FMA39V

COMUNICACION INTERIOR

Murcia, 19/5/2020

DE: DIRECCION GENERAL MEDIO AMBIENTE - DIRECCION GENERAL MEDIO
AMBIENTE

A: CONSEJERIA DE AGUA, AGRIC., GANAD., PESCA Y MEDIO AMB. - DIRECCION
GENERAL MEDIO NATURAL

ASUNTO: CONSULTA SOBRE NECESIDAD DE REALIZAR UNA ALUACION ,
AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA ESTRATEGIA DE MITIGACION Y ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

En relacion con el asunto de refrencia, y consultados los archivos de esta Direccion
General, se comprueba que existe un expediente al respecto ICA2018/0279 en el que
mediante comunicacién interior de fecha 21/01/2019 la Direcciéon General de Medio
Ambiente y Mar Menor adjuntaba informe de fecha 17/01/2019 del Servicio de
Informacion e Integracion Ambiental.

Por tanto esta Direccion General se reitera en dichas actuaciones, adjuntando el referido

informe.
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COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM

Regi6én de Murcia

CONSEJERIA EMPLEO,UNIVERS. EMPRESA Y i
MEDIO AMBIENTE Salida n°: 247911/2018

Fecha: 03/08/2018
S/Ref:
N/Ref: MMB9ON

COMUNICACION INTERIOR

Murcia, 3/8/2018

DE: DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL - SUBDIRECCION GENERAL
OFICINA IMPULSO SOCIO-ECONOM. MEDIO AMB.

A: CONSEJERIA EMPLEQ,UNIVERS. EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE - DIRECCION
GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE Y MAR MENOR - SERVICIO INFORMACION E

INTEGRACION AMBIENTAL

ASUNTO: Borrador de Estrategia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Informe de no sometimiento a evaluacién ambiental

Se adjunta borrador de la Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico de la
Regioén de Murcia que se va a ser sometida a consulta y participacion publica, de manera
que sea evaluada por ese organo directivo, competente en materia de evaluaciéon
ambiental, y se dictamine su sometimiento o no a evaluacién ambiental.

En este sentido, se adjunta asimismo informe del Servicio de Fomento de Fomento del
Medio Ambiente y Cambio Climatico, en el que se recogen las razones por las que se
considera que no se dan los supuestos para someter a evaluacion ambiental de dicha

estrategia.

Juan Faustino Martinez Fernandez
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Regién de Murcia - ) . T. 968 228865
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa Servicio de Fomento del Medio Ambiente y T.968 228852

y Medio Ambiente Cambio Climatico

Direccidn General de Medio Natural C/ Catedratico Eugenio Ubeda Romero, 3-4°
Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio 30071 Murcia
Ambiente

INFORME SOBRE LA INNECESARIEDAD DE SOMETIMIENTO DE LA ESTRATEGIA
DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LA REGION DE
MURCIA AL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

1. ANTECEDENTES

La Asamblea Regional de Murcia incluy¢ en la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia para el ejercicio 2016, la necesidad de
elaborar un Plan Estratégico de Adaptacién al Cambio Climatico’. En términos parecidos
se pronuncié el Pleno de la Camara en sesion celebrada el 23 de marzo de 2017
aprobando la mocién sobre “estudio de la evaluacion del impacto del cambio climatico en la
Regioén y elaboracion de un plan de adaptacion al cambio climatico regional”. ElI Consejo de
Gobierno, en sesion celebrada el 12 de abril de 2017, encargd a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente la elaboracién del citado instrumento.

Para cumplir con este mandato, la Administracién Regional a través del centro directivo
competente en materia de cambio climatico, ha elaborado el documento titulado “Estrategia
de Mitigacion y Adaptacion. Documento Base de lineas maestras de intervencion”. Un
primer borrador, fue presentado al Observatorio Regional del Cambio Climatico? en mayo
de 2016 y en la reunion de diciembre de 2016 sometido a debate y aprobacion.

En noviembre de 2017, se inici6 la fase de consulta a los departamentos competentes y
especializados de la Administracion Regional para que aportaran, de forma
complementaria, las medidas sectoriales especificas que considerasen adecuadas para
dicha Estrategia. Dado que el cambio climatico afecta a la mayoria de los sectores de
actividad sobre los que tienen competencias las distintas consejerias y departamentos, la
consecucion de los objetivos de la Estrategia dependerd en gran medida de los
conocimientos sectoriales generados y de los compromisos que estos departamentos
consigan, por ejemplo a través de acuerdos, con las empresas y organizaciones
pertenecientes a cada sector de actividad.

En breve se tiene previsto iniciar el proceso de participacion publica y, tras ella, se
presentara para su aprobacion al Consejo de Gobierno.

Se adjunta Borrador de Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico de la
Region de Murcia que se va a someter a consulta y participacion publica.

1 Boletin Oficial de la Asamblea Regional de Murcia n2 28, 21 enero de 2016.

2 La Orden de 19 de febrero de 2007, de la extinta Consejeria de Industria y Medio Ambiente, por la que se crea el
Observatorio Regional del Cambio Climatico establece entre sus objetivos actuar como érgano permanente de recogida y
analisis de la informacion, promoviendo la investigacion sobre los procesos de cambio y las medidas de adecuacion y
proponer, a partir de los datos recogidos, soluciones concretas.



T. 968 228865
Servicio de Fomento del Medio Ambiente y T. 968 228852
Cambio Climatico

Regidon de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente

Direccion General de Medio Natural C/ Catedratico Eugenio Ubeda Romero, 3-4°
Oficina de impulso Socioecondmico del Medio 30071 Murcia
Ambiente

2. CONSIDERACIONES
2.1) AMBITO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental en su articulo 2b) define los
Planes y programas “como el conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas
a satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a fravés de su
desarrollo por medio de uno o varios proyectos”.

En el Articulo 6 se sefiala el &mbito de aplicacion de la evaluacién ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas,
asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y
cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma,

cuando:
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a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del

suelo; o bien,
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b) Requieran una evaluacioén por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el drgano
ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacién en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

La Estrategia de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico de la Regién de Murcia se
ajusta a los requisitos contemplados en el articulo 6.1 de la Ley 21/2013. Asimismo, se
constata que no viene requerida su evaluacién conforme a la normativa que regula la Red
Natura 2000, por lo que debe analizarse si establece el marco para la futura autorizacion
de proyectos conforme al articulo 6.1 a).
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2.2) ANALISIS,DE LA NATURALEZA DEL “ESTABLECIMIENTO DEL MARCO PARA LA
AUTORIZACION DE FUTUROS PROYECTOS”

Conviene, para determinar la existencia del establecimiento del marco para la autorizacion
de futuros proyectos, analizar el alcance que este concepto tiene para el legisiador
europeo (Directiva 200I142ICE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente,
transpuesta inicialmente por la Ley 912006 y por la actualmente en vigor, la Ley 21/2013
de evaluacion ambiental), la interpretacidén de la Comision Europea (Guia de aplicacién de
la Comision Europea de la citada Directiva) y la doctrina del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

Este analisis ya realizado para justificar el no sometimiento del Plan de Calidad del Aire al
procedimiento de evaluacion ambiental le permitié en 2014 al entonces Subdirector
General de Calidad Ambiental, Antonio Navarro, concluir que “Del analisis de la Directiva,
su interpretacion por la Comision europea, y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea se deriva que el criterio para considerar que un plan o programa establece
el marco para la autorizacion de futuros proyectos vendréa establecido por la incorporacion
a ese Plan de medidas determinantes, es decir medidas que no permitan modulacion
alguna respecto a su aplicacion directa en los proyectos correspondientes.

3. CONCLUSION

Como se desprende del documento adjunto, la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico de la Region de Murcia contiene una introduccién, un diagnostico, los
objetivos de la estrategia, lineas estratégicas de actuacion, el proceso de elaboracion de la
estrategia y por ultimo el mecanismo de provision de las medidas especificas de caracter
sectorial, pero en ningin momento se infiere del texto que sean determinantes para la
autorizacion de la realizacién de proyectos. Son, por lo general, lineas estratégicas y
directrices, que requeriran instrumentos intermedios de gestion, e incluso normativos para
su determinacién y aplicacion.

Por lo expuesto, se concluye que la Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico de la Region de Murcia no ha de someterse a evaluacion estratégica de planes y
programas al no recoger medidas determinantes para la autorizacién de proyectos objeto
de la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental.
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