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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA DECRETO DE CONSEJO DE GOBIERNO SOBRE
DELEGACION DE COMPETENCIAS AL AYUNTAMIENTO DE MURCIA PARA RETIRADA'Y
SUSTITUCION DE CUBIERTAS DE FIBROCEMENTO EN VARIOS CENTROS EDUCATIVOS
DE INFANTIL Y PRIMARIA DENTRO DEL PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA Y

RECONVERSION BIOCLIMATICA.

El amianto o comtinmente conocido como “Uralita”, por la marca que lo
comercializaba, se trata de un componente muy usado en las construcciones de nuestro
pais entre los afos 60 y 80, por su flexibilidad, resistencia y bajo precio y se suele
encontrar presente en las placas de fibrocemento. Por estos motivos, en Espafa el
amianto se encuentra en una gran cantidad de edificios y construcciones de todo tipo.

El amianto blanco, crisolito, en forma de fibras, se utilizaba en las placas de
fibrocemento como refuerzo y aglutinador de los otros componentes de la mezcla,

cemento y silicato célcico.

El fibrocemento es un material no friable (que las fibras evitan su disgregacion),
es decir, s6lo es peligroso cuando se fractura en los trabajos de demolicion o sustitucion
por otro material. En ese momento se pueden disgregar fibras de amianto a la atmésfera
que por su escasa densidad pueden pasar al sistema respiratorio, pudiendo provocar
problemas de salud.

El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio Ambiente de las
Comunidades Europeas se ha manifestado ampliamente sobre los efectos para la salud
del amianto crisélito y sus sustitutos y ha considerado que existen actualmente sustitutos
o alternativas para la mayor parte de los restantes usos del amianto crisélito que no
estan clasificados como cancerigenos y se consideran menos peligrosos. Por ello se ha
ido reemplazando paulatinamente por otras fibras de revestimiento no perjudiciales para

la salud.

Existen tres tipos de amianto de mayor a menor nivel de toxicidad azul, marrén y blanco.

La prohibicion de su uso ha sido paulatina: el primer tipo de amianto prohibido fue el
azul en 1984, después el marrén en 1993 y el uso del blanco se extendié hasta 2001,
cuando el veto fue total ante el alto nimero de casos de cancer y asbestosis (fibrosis)
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entre los trabajadores encargados de manipular este material por la inhalacion de las

particulas en suspension.

La Directiva 1999/77/CE, de 26 de julio, por la que se adapta al progreso técnico
el Anexo | de la Directiva 76/769/CEE, de 27 de julio de 1976, relativa a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados Miembros
que limitan la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos dispone que, con el fin de proteger la salud humana, es necesario prohibir la
utilizacion del amianto y de los productos que lo contengan.

Esta prohibicién se lleva a cabo en Espafia mediante la Orden Ministerial de la
Presidencia de 7 de diciembre de 2001, que incorpora a nuestro derecho interno la
citada Directiva, lo que implica, a su vez, la modificacién parcial del Anexo | del Real
Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se imponen limitaciones a la
comercializacion y al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos.

La Orden Ministerial de la Presidencia de 7 de diciembre de 2001 por la que se
modifica el Anexo 1 del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, dispone en su
articulo Unico que “a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente disposicion,
queda prohibida la utilizacién, produccién y comercializacién de las fibras sefialadas en
el apartado anterior y los productos que la contengan”. No obstante, se daba un plazo
de 6 meses, hasta el 15 de junio de 2002, para la entrada en vigor de la prohibicion de
fabricar productos que contengan amianto y hasta el 15 de diciembre de 2002 para
comercializar e instalar productos con amianto fabricados antes del 15 de junio de 2002.

Asimismo, esta Orden Ministerial establece en su Anexo punto 4.2 que el uso de
productos que contengan las fibras de amianto mencionadas (Crocidolita, Amosita,
Antofilita, Actinolita, Tremolita y Crisolito), que ya estaban “instalados o en servicio antes
de la fecha de entrada en vigor de la presente Orden, seguira estando permitido hasta
su eliminacién o el fin de su vida util".

No esta establecida en normativa ni ley alguna cual es la vida Util de los
productos manufacturados que contienen amianto, si bien los elementos constructivos
de fibrocemento con contenido de amianto poseen habitualmente, segun los
especialistas del ramo, un ciclo de vida de entre 30 y 50 afios.
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El Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, “por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicién al amianto”, desarrolla las Directivas Europeas dictadas a este respecto y se
desarrolla con la Guia Técnica elaborada por el Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo. Este Real Decreto, por un lado, deroga la mayor parte de la
legislacién referida al amianto anterior a su entrada en vigor y por otro establece las
pautas a seguir en trabajos de mantenimiento de instalaciones con amianto y en la
retirada de materiales con contenido de amianto, es decir, empresas especializadas
inscritas en el RERA (Registro Empresas Riesgo Amianto), detallando los
requerimientos necesarios, tales como: la elaboracién de un Plan de Trabajo, las
necesidades formativas y de salud de los trabajadores y las evaluaciones de riesgo
necesarias. Ademas, sefiala los pasos que debera cumplir una empresa que quiera
realizar trabajos con riesgo de amianto y los requerimientos necesarios para laboratorios
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En 2013, el Parlamento Europeo insté a la UE a retirarlo de todos los edificios publicos
para 2028 y alenté al sector privado a seguir los mismos pasos. Asi tenemos la
PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEOQ sobre los riesgos
para la salud en el lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de
eliminacién de todo el amianto existente (2012/2065(INI), de enero de 2013, en la que

éste insta a la Unién Europea:
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- Seinsta a la UE a que elabore modelos para supervisar la presencia de amianto
en edificios publicos y privados incluidos edificios residenciales y no
residenciales, terrenos, infraestructuras, logistica y tuberias.
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- Seinsta a la UE a que realice una evaluacion de impacto y un anélisis de costes
y beneficios de la posibilidad de crear planes de accién para la eliminacion
segura del amianto de los edificios ptblicos y de aquellos en los que se prestan
servicios de acceso publico antes de 2028, y a que facilite informacion y
orientacién para alentar a los propietarios privados de viviendas a auditar y
evaluar el riesgo de las mismas en busca de MCA, siguiendo el ejemplo de
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Polonia; opina que, en el caso de planes de accién globales de eliminacion del
amianto, los ministros competentes deben coordinar la accion, mientras que las
autoridades competentes de los Estados miembros deben controlar la
conformidad de los planes de eliminacién locales”.

En segundo lugar tenemos el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre
«Erradicar el amianto en la UE» 2015/C 251/03 - Diario Oficial de la Unién Europea de
28-01-2015 establece las siguientes Conclusiones y recomendaciones:

06/£2/2029 12.43:11 |

1.1. La completa eliminacion de todo el amianto usado y de todos los
productos que contengan amianto debe ser un objetivo prioritario de la Unién
Europea. Los planes de accioén son competencia de los Estados miembros,
pero la UE deberia coordinarlos. Por ello el CESE anima a la UE a colaborar
con los agentes sociales y otras partes interesadas a escala europea,
nacional y regional para desarrollar y compartir planes de accion de gestion
y eliminacién del amianto. Estos planes deberian incluir: educacion e
informacién, formacién para empleados publicos, formacion nacional e

internacional, programas para financiar la eliminacion del amianto,
actividades de sensibilizacién sobre la eliminacién del amianto y de los
productos que contengan amianto (incluso durante su erradicacion en los
edificios), instalaciones publicas y emplazamientos de antiquas fabricas de
amianto, limpieza de recintos y construccién de instalaciones para la
destruccién del amianto y de escombros que contengan amianto, supervision
de la eficiencia de los requisitos juridicos vigentes, evaluacion de la
exposicion del personal en riesgo y la proteccion de la salud.

de Murtia, tegdn articulo 27.3.) de I Lay 39/2015. Los Hirmentes  fos fachas de firma 52 maesiran en los rocoadres.

Aotk

0602/2020 12.38.45] LOFEZ GARCIA, VERONICA
da por ln €

:[/sede.corm.es/verificardocumentos e infraduciende del cédiga segure de verificacitn ((SV)

1.2.  Varios Estados miembros de la UE han desarrollado registros de edificios
que contienen amianto. Habria que animar a los otros Estados miembros a
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que desarrollen tales registros que puedan servir para facilitar informacion
sobre los riesgos del amianto para los trabajadores y las empresas antes de

emprender obras de renovacién, asi como a que completen las disposiciones
vigentes en materia de proteccion de la salud y de la seguridad de la
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legislacion de la UE. El registro deberia comenzar a nivel local para los
edificios publicos y las infraestructuras publicas.

1.3.  El objetivo es erradicar todo el amianto a finales de 2032. Tomando este
ejemplo como un plan director, la Unién Europea deberia animar a los
Estados miembros a lanzar hojas de ruta y planes de accién especificos a
diferentes niveles: local, regional y nacional.

A la vista de toda esta normativa, la Consejeria de Educacion y Cultura ha
procedido al cambio puntual de algunas cubiertas, segln su antigiledad y nivel de
conservacion. También ha realizado un estudio sobre el estado de conservacion de las
cubiertas de los distintos centros educativos de la Regién y a la vista de los resultados
del mismo ha elaborado un Plan de Eficiencia Energética y Reconversion
Bioclimatica , el cual pretende llevar a cabo la sustitucion paulatina de las cubiertas
de fibrocemento . Dicho Plan fue presentado por la Sra. Consejera de Educacion y
Cultura el dia 20 de Diciembre de 2019.

Dado el elevado nimero de centros que demandan un cambio de cubierta, mas
de 160 en toda la Regién, por parte de la Consejeria de Educacién y Cultura se ha
decidido actuar conjuntamente en dicha tarea con la Administracion local, al amparo de
lo previsto tanto en la Ley 7/85, de 2 de Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local
como la Ley 7/1983, de 7 de Octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracién
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y las Entidades Locales. Por ello,
con el fin de agilizar las actuaciones que requieren el cambio de las cubiertas de los
centros escolares de Infantil y Primaria afectados, la Consejeria de Educacién y Cultura
considera oportuno la utilizacién de la figura de la delegacion de la competencia, en este
caso, en el Ayuntamiento de Murcia, para proceder a dicha retirada en los plazos mas
breves posibles, al tratarse el tema de una cuestion de salud publica.

El elevado nimero de actuaciones a llevar a cabo en el municipio de Murcia, que
junto alas que la Consejeria debe llevar a cabo en el resto del territorio de la Comunidad
Auténoma alcanza el numero de 172, provoca que los medios técnicos, materiales y
personales de la Unidad Técnica y el Servicio de Contratacién de la Consejeria de
Educacién y Cultura resulten insuficientes para abordar dichas actuaciones en los
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plazos requeridos por las instituciones europeas. Por ello, para garantizar la total y
efectiva consecucion del Plan de Eficiencia Energética y Reconversién Bioclimatica, se
hace necesaria la concurrencia de acciones encaminadas al mismo fin, tanto por parte
de la Administracion Regional como por aquellas entidades locales que cuenten con
servicios técnicos y administrativos potentes, como es el caso del Ayuntamiento de
Murcia. Asi, aunando esfuerzos, financiero por parte de la Administracion Regional, y
técnico, por parte del Ayuntamiento de Murcia, se podra abordar con mayor garantia de

éxito el referido Plan.

Por otra parte, al delegar la competencia en el Ayuntamiento de Murcia para la
retirada y sustitucion de las cubiertas de sus centros, la Consejeria tiene mayor
disponibilidad de sus propios servicios técnicos y administrativos para lievar a cabo las
actuaciones que requiere el Plan en el resto de municipios de la Regién, estando

obligada a ejercer su propia competencia.

De esta concurrencia en la accion no se deriva duplicidad administrativa,
puesto que una administracion procede a delegar la competencia y logicamente, a
financiar las actuaciones y otra es la que lleva a cabo la ejecucion material de las mismas
en el ambito de su territorio. El que la Corporacién Local lleve a cabo la ejecucion de las
actuaciones en centros ubicados en su territorio, una vez delegada la competencia,
tampoco implica incremento presupuestario, ya que las dotaciones econémicas del
Plan son las mismas, las ejecute una Administracién u otra. Mas bien al contrario, lo que
se produce es un ahorro, ya que la Consejeria de Educacion y Cultura, solamente con
sus propios medios personales, técnicos y administrativos se veria comprometida para
acometer el Plan en los plazos requeridos y se veria obligada a recurrir a profesionales
externos para la ejecucion del Plan, lo que supondria un incremento de gasto, que
exigirfa a su vez una financiacion adicional.

Hay que tener en cuenta que, junto a la ejecucion de este Plan, que tiene un
caracter puntual, la Consejeria de Educacién y Cultura tiene atribuida la gestion
ordinaria de las incidencias relativas a infraestructuras de todos los centros docentes de

la Regién.
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De todo ello concluimos que la delegacion de competencias no implica en
modo alguno un mayor gasto de las Administraciones implicadas ni duplicidad en
la actuacion administrativa. Con esta delegacion se pretende mejorar la eficiencia de
la gestion publica y contribuir a eliminar duplicidades administrativas, al entender que
los medios personales y materiales con los que cuenta el Ayuntamiento de Murcia
supondran un impulso decisivo a las actuaciones que demanda la implantacién del Plan
de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, junto a la actividad que, en otros
municipios, desarrolle la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia. Asi, ambas
administraciones, autonémica y local optimizan sus medios técnicos y personales y
colaboran en la consecucion de un Plan de claro interés general, al afectar a la salud
publica, evitando las duplicidades que pudieran producirse en la actuaciéon concurrente

de ambas administraciones.

Esta colaboracion tiene su fundamento legal en el articulo 8 de la Ley Organica 2/20086,
de Educacién, que establece:

“Las Administraciones educativas y las Corporaciones locales coordinaran sus
actuaciones, cada una en el ambito de sus competencias, para lograr una mayor eficacia
de los recursos destinados a la educacién y contribuir a los fines establecidos en esta

Ley”.

De otro lado el articulo 3 de la ley 40/2015, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas establece como principios que deben regir la actividad de las distintas
administraciones el de cooperacion, colaboracién y coordinacion:

1. Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actuan
de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucién, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios: (...)

k) Cooperacién, colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas.
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En este contexto, teniendo en cuenta la necesidad de llevar a cabo obras de
sustitucion de cubiertas de centros de educacion infantil y primaria, para eliminar la
presencia de fibrocemento en las mismas , al tiempo que se sustituyan por elementos
energéticamente eficientes , y dado que la competencia para la realizacion de tales
obras es competencia de la Comunidad Auténoma, se entiende necesaria la cesion de
la competencia al Ayuntamiento, para que el mismo colabore con la Comunidad
Auténoma en la gestion del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica ,
mediante la realizacion de las obras de sustitucion de cubiertas que se detallan en el

Anexo |, con medios propios de dicha entidad local.

De otro lado, el desarrollo de las actuaciones derivadas de este Decreto se
ajustara en todos sus términos a los compromisos que en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera asuma la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para cada uno de los ejercicios presupuestarios en los que se ejerciten las

competencias delegadas.

Para financiar con fondos publicos los costes derivados de todas las actuaciones
recogidas en el Anexo |, la Consejeria de Educacion y Cultura aportara las cantidades
que se detallan a continuacién. La financiacion supone el 100/% de la actuacion
delegada

AYUNTAMIENTO DE MURCIA, una cantidad total de UN MILLON SETECIENTAS
OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS EUROQOS, a distribuir entre los ejercicios
econdémicos 2020, 2021, 2022 y 2023.

ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD | Anualidad TOTAL
2.020 2.021 2.022 2.023 2024
265.700€ 550.000€ 500.000€ 473.600€ Total 1.789.300€
justificacién
inversion

La financiacion de la redaccién del proyecto y posterior ejecucion de las obras de
sustituciéon de las cubiertas de los centros relacionados en el Anexo | se realizara con
cargo a la Consejeria de Educacién y Cultura de la Comunidad Auténoma de la Region
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de Murcia, con cargo al programa presupuestario 1504 422K 763.00. Cddigo de
proyecto: 47135 .

Elimporte de la anualidad de 2020 se abonara dentro del mes siguiente a la aprobacién
del presente Decreto. El importe de las anualidades de 2021 y 2023 se abonaran dentro
de los tres primeros meses del ejercicio econdmico en cuestién. Para proceder al pago
del ejercicio 2022 se deberd haber justificado previamente la inversion de las
dotaciones del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, al menos, en
un 60% de los centros afectados correspondientes al bienio 2020-2021. La justificacién
de la restante actividad deberd acometerse, en todo caso, con anterioridad a la

finalizacion de la vigencia de la delegacion.

La anualidad de gasto correspondiente al ejercicio presupuestario 2020 ya se encuentra
incluida en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
para este ejercicio, que esta pendiente de aprobacién por la Asamblea Regional.

La delegacién de competencias se realiza por un periodo de 5 afios, periodo estimado
para la total conclusién del Plan de Eficiencia Energética y Reconversién Bioclimatica

en lo que el municipio de Murcia se refiere.

De otro lado, la justificacion de la eleccion de este Ayuntamiento para que se produzca
la delegacion de competencias obedece a que, del parque de cubiertas con particulas
de fibrocemento en su composicién en la Regién de Murcia, un porcentaje muy elevado

se encuentra dentro de su término municipal.

Este Ayuntamiento cuenta con los medios técnicos y personales suficientes para la
redaccion de los correspondientes proyectos y la posterior licitacion de las obras,
contribuyendo con dichas actuaciones a que se proceda al cambio de las cubiertas
afectadas en el minimo tiempo posible.

En conclusién, por todo ello, entendiendo que concurren razones de interés
publico y social, la Direccion General de Centros Educativos e Infraestructuras propone
a la Sra. Consejera de Educacién y Cultura eleve al Consejo de Gobierno propuesta de
Decreto de delegacién de competencias al Ayuntamiento de Murcia para la retirada y
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sustitucién de cubiertas de fibrocemento de distintos centros educativos, dentro del Plan

de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica.

ANEXO |

ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A DESARROLLAR
EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA EN EL BIENIO 2020-2021

1

0810772090 128511 [

g LOCALIDAD CENTRO EDUCATIVO

§ SANGONERA LA VERDE CEIP A°. DELGADO DORREGO

§ CHURRA CEIP CAROLINA CODORNIU-1

g: if JAVALI NUEVO CEIP CONTRAPARADA-1

g«:% LLANO DE BRUJAS CEIP JUAN CARLOS |

% § PUENTE TOCINOS CEIP PINTOR PEDRO FLORES
:% ;;"3 SANGONERA LA SECA CEIP PABLO GIL CASTILLO
: g ". ALJUCER CEIP FCO.SANCHEZ MATAS h
2 gg ERA ALTA CEIP ST° GARCIA MEDEL

ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A DESARROLLAR
EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA EN EL BIENIO 2022-2023

disndo 0 la siguiente directiba: https://sede.carm.es/verifi

Esta es una copia euténtica imprimible de ua dowments eledrdnico administrative archivad

SAN GINES CEIP ESCULTOR SALZILLO
SAN GONERA LA VERDE CEIP NICOLAS RAYA
g MONTEAGUDO CEIP VIRGEN DEL ROSARIO
:i MURCIA CEIP NTRA SRA DE LA PAZ
2 BENIAJAN CEIP INFANTA ELENA
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Infraestructuras
COBATILLAS CEIP VIRGEN DE LA VEGA
LOS GARRES CEIP LOS GARRES
SAN JOSE DE LA MONTANA CEIP LOS GARRES

LOS RAMOS CEIP FRANCISCO SALZILLO
LA ALBATALIA CEIP PUENTE DONANA
SANTA CRUZ CEIP CRISTO DE LA EXPIRACION

BARRIO LA PURISIMA

CEIP BARRIOMAR

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS

Y PROMOCION EDUCATIVA

V°B° LA DIRECTORA GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS E

Fdo.: Juan Garcia lborra

INFRAESTRUCTURAS

Fdo.: Verénica Lopez Garcia

(Documento firmado digitalmente al margen)
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ASUNTO: “Proyecto de Decreto de Delegacion de Competencias de la Consejeria de Educacion y Cultura y el
Ayuntamiento de Murcia para la Sustitucion de Cubiertas que Contengan Fibrocemento en Centros Escolares
dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Region de Murcia”.

07/02/2020 10:00:36 |

articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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ANTECEDENTE

En fecha 6 de febrero de 2020, se recibe en este Servicio, Comunicacion Interior de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion y Cultura, solicitando la emision de informe juridico sobre Decreto de Delegacién de
Competencias de la referida la Consejeria en el Ayuntamiento de Murcia, para la sustitucion de cubiertas que contengan
fibrocemento en centros escolares, dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Regién
de Murcia. Y ello en virtud de lo dispuesto en el art. 3.b) de la Ley 9/1994, de 30 de diciembre, reguladora del Consejo
Regional de Cooperacion Local.

Se adjunta a la citada Comunicacién Interior, los siguientes documentos:

o Memoria justificativa para Decreto de Consejo de Gobierno sobre Delegacion de Competencias al
Ayuntamiento de Murcia, para Retirada y Sustitucion de Cubiertas de Fibrocemento en Varios Centros
Educativos de Infantil y Primaria dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimética.

e Borrador de Decreto de Delegacion de Competencias de la Consejeria de Educaciéon y Cultura y el
Ayuntamiento de Murcia para la Sustitucion de Cubiertas que Contengan Fibrocemento en Centros Escolares
dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Biocliméatica de la Region de Murcia.

e Propuesta de Decreto de Delegacién de Competencias de la Consejeria de Educacion y Cultura y el
Ayuntamiento de Murcia para la Sustitucién de Cubiertas que Contengan Fibrocemento en Centros Escolares
dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Region de Murcia.

e Memoria Econdmica del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimética.
Examinado el Decreto de referencia y atendida la normativa mas adelante resefiada, este Servicio efectla, en ejercicio
de las funciones encomendadas por el art. 42.1 y 2.a) del Decreto Regional 53/2001, de 15 de junio, con caracter

facultativo y previo a la celebracion de la préxima sesion del precitado Consejo, las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: AMBITO DEL INFORME.

El presente informe se circunscribe al examen de la incidencia del referido Proyecto normativo en el &mbito
competencial local, sin extenderse a ninguna otra consideracion material ni formal.

SA/20/49 1
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SEGUNDA: OBJETO DEL BORRADOR DE DECRETO.

El borrador de Decreto recibido tiene como finalidad “delegar” en el Ayuntamiento de Murcia el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) La redaccion de los proyectos y posterior ejecucion de las obras consistentes en la retirada y sustitucion de
las cubiertas que contienen fibrocemento entre sus elementos de los centros escolares incluidos en el Plan de
Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, que se detallan en el art. 3 del presente Decreto.

07/02/2020 10:00:36 |

b) En el caso de que no se acuda a medios propios del respectivo Ayuntamiento, se delega la potestad de
realizar los contratos necesarios que posibiliten la retirada y sustitucion de las cubiertas que contengan entre
sus elementos constructivos fibrocemento. Las acciones a llevar a cabo pueden ser: redaccion del proyecto,
coordinacion de seguridad y salud, control de calidad, direccion facultativa de la obra y ejecucion de las
mismas de conformidad con los proyectos aprobados.

2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

TERCERA: MARCO LEGAL DE DISTRIBUCION COMPETENCIAL EN LA MATERIA.

1. COMPETENCIAS ESTATALES Y AUTONOMICA. CONSTITUCION ESPANOLA, ESTATUTO DE AUTONOMIA Y
LEGISLACION.

1.1. El apartado 3 del articulo 149 de la Constitucion establece que “Las materias no atribuidas expresamente al Estado
por esta Constitucion podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos”. Este
precepto sefiala inmediatamente que “La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos
de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal sera,
en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas”.

2020 09:58:32 | AMATE CABALLEROQ, VICTORIA DEL MAR

07/02

1.2. Por su parte, la Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia, modific6 la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, incluyendo el siguiente literal en su art. 16: “1. Corresponde a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.
2. Para garantizar una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion que permita corregir las
desigualdades o desequilibrios que puedan producirse, la Comunidad Auténoma facilitara a la Administracion del
Estado la informacion que ésta le solicite sobre el funcionamiento del sistema educativo en sus aspectos cualitativos y
cuantitativos, y colaborara con la Administracion del Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema
educativo nacional’.
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Debe ponerse en relacion dicho precepto, y para el caso que nos ocupa, con el art. 10.Uno.21 del citado Estatuto de
Autonomia que indica que corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en: “Vigilancia y
proteccion de sus edificios e instalaciones, (...)".

Asi como con el art. 18.3 del mismo, que dispone que “la Asamblea Regional, mediante Ley, determinaré la distribucion
de estas competencias entre los distintos 6rganos de la Comunidad Auténoma y las condiciones para su cesion o
delegacion en las entidades territoriales a que hace referencia el art. 3.° de este Estatuto” (materializado en la Ley
711983, de 7 de octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y las Entidades Locales).

1.3. Finalmente sefialar, tal y como consta en el preambulo del Decreto, que corresponde a la Consejeria de Educacion
y Cultura, a tenor de lo dispuesto en el art. 7 del Decreto de Presidencia 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacion de
la Administracion Regional, la propuesta, el desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de educacion reglada no universitaria en todos sus niveles. Y, dentro de ese ambito de competencias, la
citada Consejeria lleva a cabo obras de nueva construccion, conservacion y rehabilitacion de los bienes que tiene
adscritos.

2. COMPETENCIAS DE LOS AYUNTAMIENTOS: CONSTITUCION, LEGISLACION ESTATAL Y AUTONOMICA
SOBRE REGIMEN LOCAL Y/O SECTORIAL.

A continuacion, hemos de referirnos a los siguientes textos atendiendo a la relevancia de los principios y derechos que
en materia de régimen local regula, en los términos tuitivos y garantistas empleados por el constituyente hacia la
Autonomia Local.

- CONSTITUCION ESPANOLA.

El art. 137 de la Constitucion Espafiola, al articular la organizacion territorial del Estado en municipios, provincias y en
las Comunidades Auténomas que se constituyan, precisa que todas esas entidades “gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses”; reconocimiento que es reproducido en diversos preceptos de la Carta Magna,
entre los que destaca el art. 140 que consagra el principio de garantia institucional de la autonomia local/municipal, al
disponer que “La Constitucion garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad juridica plena.
Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los
Concejales (...)".

A través de estos preceptos, la Constitucion persigue definir y garantizar el contenido minimo, alcance y limites de la
autonomia local de los municipios, proteccién “constitucionalmente garantizada” que posteriormente ha sido confirmada
y complementada con la regulacion basica estatal y la reiterada doctrina jurisprudencial consolidada en la materia (STS
28 de julio de 1981).

- CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL.

SA/20/49 3
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El art. 3 define el concepto de autonomia local, entendiendo por tal “el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades
locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes.”

Por su parte, el art. 4, al delimitar el alcance que ha de tener la autonomia local, instituye el principio de subsidiariedad
manifestando que:

e Las entidades locales han de tener “dentro del ambito de la Ley, libertad plena para ejercer su iniciativa en toda
materia que no esté excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad”.

o  “El gjercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a las autoridades mas
cercanas a los ciudadanos.”

e Y que “las competencias encomendadas a las Entidades locales, deben ser normalmente plenas y completas”, sin
que las mismas puedan se cuestionadas ni limitadas por otra autoridad central o regional, mas que dentro del
ambito de la Ley.

El art. 4.6 impone expresamente a todos los poderes la obligacién de consultar a las entidades locales “a su debido
tiempo y de forma apropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decision para todas las cuestiones que les
afectan directamente.”
Y por dltimo, el art. 9, consagra el principio de autonomia presupuestaria o suficiencia financiera de las Entidades
locales, previendo asimismo que los recursos econdémicos de estas sean “proporcionales a las competencias previstas
por la Constitucion o por la Ley”.

—  LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DEL REGIMEN LOCAL (LRBRL).

COMPETENCIAS PROPIAS.

El art. 25.1 contiene la denominada “clausula de capacitacion general” que faculta a las Entidades Locales para que, en
el &mbito de sus competencias y para la gestion de sus intereses, promuevan actividades y presten servicios publicos
que ‘“contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal” en los términos de dicho
precepto.

En relacion con este ambito competencial, basico o esencial, y de conformidad con lo previsto en el art. 25.3 del citado
texto legal, solo por Ley podran determinarse las competencias municipales sobre las materias enunciadas en el art.
25.2, al albor de los principios establecidos en el art. 2 de dicha norma. Precepto que, a fin de garantizar la efectividad
de la autonomia local, conmina al legislador sectorial, estatal y autondmico, a “asegurar a los Municipios, la Provincias y
las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten directamente el circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que procedan en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de

SA/20/49 4
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gestion de la entidad local, de conformidad con los principios de descentralizacion y de maxima proximidad, eficacia y
eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Dentro de las materias contempladas en el art. 25.2, respecto de las que los municipios ejerceran competencias como
propias en todo caso destacamos, por su vinculacién a la educacién, la prevista en el apartado n): “Participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion
infantil, de educacion primaria o de educacion especial’; si bien en esta letra no tiene cabida como competencia propia
municipal la que ahora (a través del Decreto que se informa) se trata de delegar.

Ahora bien, el listado del articulo 25.2 de la LRBRL se configura como un numerus apertus, de tal modo que pueden
ejercerse competencias propias por los municipios en materias distintas a las enumeradas en el referido apartado. De
tal suerte que las leyes (estatales o autondmicas) pueden, y deben, especificar y atribuir a las Entidades Locales las
concretas “competencias” que les corresponden respecto de cada materia.

Asi, al albor del articulo 1 de la Ley 6/2014, de 13 de octubre, las competencias atribuidas a los municipios de la Regién
por las leyes de la Comunidad Auténoma anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se
ejerceran por los mismos de conformidad con las previsiones contenidas en la norma de atribucién, en régimen de
autonomia y bajo su propia responsabilidad. Consecuentemente, los municipios pueden continuar ejerciendo (como
propias) las competencias que la legislacion sectorial les atribuye expresamente (jugando a estos efectos un papel
esencial, como se expone mas adelante, la disposicion adicional 15% de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion).

Y ello, sin perjuicio de que otras leyes (respetando lo indicado en el articulo 7 y 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril)
atribuyan cualesquiera ofras competencias en un futuro a nuestros municipios.

COMPETENCIAS DELEGADAS.

Ahora bien, resultando que a fecha actual no consta que ninguna norma encomiende a los municipios la competencia
concreta que se pretende delegar y que es objeto de este Decreto, y tratdndose de una competencia autonomica, juega
un importante papel el art. 27 de la 7/1985, de 2 de abril, al disponer que el Estado y las Comunidades Auténomas, en
el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

Dicho precepto exige para poder llevarse a cabo la citada delegacion, que:

e La misma mejore la eficiencia de la gestion publica, contribuya eliminar duplicidades administrativas
y sea acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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o Esta determine su alcance, contenido, condiciones y duracién, que no podra ser inferior a cinco afos, asi
como el control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los medios personales, materiales
y econdmicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

e Se acompafie a ella una memoria econdémica donde se justifiquen los principios a que se refiere el parrafo
segundo del referido art. 27.1, y se valore el impacto en el gasto de las Administraciones Publicas afectadas
sin que, en ningun caso, pueda conllevar un mayor gasto de las mismas.

¢ El municipio interesado acepte la delegacion (sin ella, no sera efectiva).

e Se acomparie, en todo caso, de la correspondiente financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia
de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion
delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién autonémica delegante facultara a la
Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con
aquélla.

Asimismo, recoge el citado precepto en su punto 2, que cuando el Estado o las Comunidades Autdnomas deleguen en
dos 0 mas municipios de la misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacién debera realizarse
siguiendo criterios homogéneos. Pudiendo la Administracién delegante solicitar la asistencia de las Diputaciones
provinciales o entidades equivalentes para la coordinacién y seguimiento de las delegaciones previstas en este
apartado.

Por otra parte, el art. 27.3 prevé, eso si, a modo de ejemplo, las competencias sobre las que puede versar la
delegacién, haciendo especial hincapié en que la misma se realice “con el objeto de evitar duplicidades administrativas,
mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Auténomas”.

Y todo ello, reconociendo a la Administracion delegante la posibilidad de dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento, informacion sobre la
gestion municipal. Previéndose, en caso de incumplimiento de las directrices, denegacién de las informaciones
solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la posibilidad de que la Administracion delegante revoque
la delegacion o ejecute por si misma la competencia delegada en sustitucidn del Municipio.

De conformidad con el apartado 7 del citado precepto, la disposicion o acuerdo de delegacién establecera las causas
de revocacion o renuncia de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo
del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad
Local.
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Finalmente, el punto 8, sefiala que las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de
las Comunidades Auténomas.

e LEGISLACION SECTORIAL.

Como se ha adelantado anteriormente, la disposicion adicional 152 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, atribuye a las entidades locales una serie de competencias, al disponer que: “(...) 2. La conservacion, el
mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria
0 de educacién especial, corresponderan al municipio respectivo. Dichos edificios no podran destinarse a otros
servicios o finalidades sin autorizacion previa de la Administracion educativa correspondiente.

3. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deban afectar, por necesidades de escolarizacion, edificios
escolares de propiedad municipal en los que se hallen ubicados centros de educacion infantil, de educacién primaria o
de educacion especial, dependientes de las Administraciones educativas, para impartir educacion secundaria o
formacion profesional, asumiran, respecto de los mencionados centros, los gastos que los municipios Vvinieran
sufragando de acuerdo con las disposiciones vigentes, sin perjuicio de la titularidad demanial que puedan ostentar los
municipios respectivos. Lo dispuesto no sera de aplicacion respecto a los edificios escolares de propiedad municipal en
los que se impartan, ademas de educacion infantil y educacion primaria o educacién especial, el primer ciclo de
educacién secundaria obligatoria. Si la afectacion fuera parcial se establecera el correspondiente convenio de
colaboracion entre las Administraciones afectadas.

4. Los municipios cooperaran con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes {...)".

Pero a ello debe afiadirse lo sefialado en la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracién
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y las Entidades Locales, que regula en sus arts. 7 y ss la
delegacion del ejercicio de competencias propias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en las
Entidades Locales, sefialando que dicha delegacién se acordara por Consejo de Gobierno mediante Decreto, toda vez
que el art. 16 contempla la posibilidad de delegar la ejecucion de obras de competencia de la Comunidad Autéonoma en
las Entidades Locales.

CUARTA: BREVE ANALISIS DEL BORRADOR DE DECRETO. OBSERVACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DE

LAS COMPETENCIAS Y LOS INTERESES MUNICIPALES.

El precitado borrador de Decreto tiene como objeto delegar en el Ayuntamiento de Murcia la redaccion de los proyectos,
ejecucion de las obras, y en su caso, la contrataciéon de las mismas, orientadas a la retirada y sustitucion de las
cubiertas que contienen fibrocemento entre sus elementos de los centros escolares incluidos en el Plan de Eficiencia
Energética y Reconversion Bioclimatica, detallados en el art. 3 de la norma.
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Consta de ocho articulos desde los que se aborda la normativa en que se basa dicha delegacion, el régimen de
financiacion, las reglas de justificacion de las funciones delegas, la direccion y control del ejercicio de las funciones
delegadas, y la duracion y efectividad de la misma.

Analizado su articulado y examinada la documentacion remitida, se han de hacer las siguientes observaciones:

1°) Se justifica en el expediente que la competencia que se pretende delegar es propia de la CARM (ejercida por la
Consejeria de Educacién y Cultura), existiendo prevision legal en la que amparar la delegacion prevista.

2°) Queda acreditado que la delegacion mejora la eficiencia de la gestidn publica, contribuyendo a eliminar duplicidades
administrativas, puesto que con ella se agilizan las actuaciones que requieren el cambio de las cubiertas de los centros
escolares de Infantil y Primaria afectados, facilitando la misma la reduccién de los plazos para proceder a la retirada de
los elementos perjudiciales para la salud publica.

Se indica en la Memoria que dado el elevado nimero de actuaciones a realizar en el municipio de Murcia, junto a las
que la Consejeria debe llevar a cabo en el resto del territorio de la Region, los medios técnicos, materiales y personales
de la Unidad Técnica y el Servicio de Contratacién de la Consejeria de Educacién y Cultura resultarian insuficientes
para abordar éstas en los plazos requeridos por las instituciones europeas, motivando la delegacion en el objetivo de
garantizar la total y efectiva consecucidn del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimética, ya que, de esta
manera, la Consejeria tendria mayor disponibilidad de sus propios recursos técnicos y administrativos, para llevar a
cabo el resto de actuaciones a que esta obligada.

Se recoge expresamente en la memoria que la delegacién elimina toda duplicidad en la materia, puesto que en el
ambito del municipio de Murcia, y para estas actuaciones concretas, la Administracion Autonémica financia, y la Local,
ejecuta.

3°) Se adjunta “memoria econdmica”’, que, junto a la memoria justificativa, abarca los términos exigidos por el citado art.
27.

a) Como arriba se indica, se justifica la mejora de la eficiencia de la gestion publica.

b) Consta expresamente en la misma que ‘la delegacién no implica en modo alguno un mayor gasto de las
Administraciones implicadas”, ni un incremento presupuestario para la CARM, en tanto las dotaciones econémicas del
Plan son las mismas, con indiferencia de qué Administracion las ejecute. Es mas, se apunta a un ahorro, ya que la
Consejeria de Educacion y Cultura no podria abordar con sus propios medios el total de actuaciones, por lo que se
veria obligada a recurrir a profesionales externos para la ejecucién del Plan.

c) Se debe resefar que, tal y como exige el art. 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, la financiacion de la delegacién debe
cubrir el 100% del coste de ejecucion de la competencia delegada (redaccion de proyectos, contratacion y ejecucion
material), siendo nula la misma en caso de no existir dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos
de la Administracion delegante para cada ejercicio econdmico.
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Expresamente se recoge que la financiacion supone el 100% de la actuacién delegada, realizandose ésta con cargo a
la Consejeria de Educacion y Cultura de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, programa presupuestario
1504 422K 763.00, Cddigo de Proyecto 47135. No obstante, cabe sefialar que se alude a que el gasto correspondiente
al ejercicio presupuestario 2020 ya se encuentra incluido en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
CARM para este ejercicio, pendiente de aprobacidn por la Asamblea, no constando por ello en el expediente documento
acreditativo de la existencia de crédito adecuado y suficiente correspondiente al presente ejercicio, debiendo unirse el
mismo antes de su aprobacion.

4° Aunque no es Obice en este momento para la emisién del presente informe, se estima oportuno resefar que:

o La efectividad de la delegacién requiere de la aceptacion del Ayuntamiento de Murcia, extremo que no consta
en el expediente trasladado a este Servicio (si bien, se prevé en el art. 8 del Decreto).

¢ No se adjunta el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Climatica de la Regién de Murcia, en que se
basa la delegacion.

CONCLUSION

Tras el examen realizado del borrador de Decreto recibido, y en base a los argumentos juridicos previamente
expuestos, en términos generales consideramos que el Decreto de delegacion que pretende aprobarse cumple con los
requisitos y exigencias establecidos en el art. 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, si bien, como se indica en el cuerpo de
este informe, de forma previa a la aprobacion del mismo se debera recabar la aceptacion de la delegacién por parte del
Ayuntamiento de Murcia, asi como adjuntar el documento que acredite la existencia de crédito adecuado y suficiente
para llevar a cabo la misma.

Murcia, documento firmado electronicamente en la fecha al margen.

Ve B®
LA JEFA DE SERVICIO DE LAASESORA DE REGIMEN LOCAL
ASESORAMIENTO AEE.LL.
Victoria Amate Caballero M? José Gémez Egea
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INFORME DE COSTES DEL PLAN DE EFICIENCIA
ENERGETICAYY RECONVERSION BIOCLIMATICA.

El Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica pretende llevar a cabo las
conclusiones y recomendaciones del Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

sobre «Erradicar el amianto en la UE» 2015/C 251/03 - Diario Oficial de la Unién Europea

de 28-01-2015.

Para la determinacion de la inversion necesaria para la completa eliminacion de todo el
amianto usado en los centros educativos se han tenido en cuenta los metros cuadrados de

las cubiertas, los costes de cambio de cubierta y el importe de las placas fotovoltaicas a

colocar.

Los metros cuadrados de los centros cuyas actuaciones de cambio de cubierta y colocacion

de placas fotovoltaicas a realizar directamente por el Excelentisimo Ayuntamiento de

Cartagena son los siguientes:

e Para el bienio 2020-21:

LOCALIDAD CENTRO EDUCATIVO
SANGONERA LA VERDE CEIP A°. DELGADO DORREGO
CHURRA CEIP CAROLINA CODORNIU-1
JAVALI NUEVO CEIP CONTRAPARADA-1
LLANO DE BRUJAS CEIP JUAN CARLOS1
PUENTE TOCINOS CEIP PINTOR PEDRO FLORES
SANGONERA LA SECA CEIP PABLO GIL CASTILLO
ALJUCER CEIP FCO.SANCHEZ MATAS
ERAALTA CEIP ST° GARCIA MEDEL

e Para el bienio 2022-23:

LOCALIDAD CENTRO EDUCATIVO

SAN GINES CEIP ESCULTOR SALZILLO
SANGONERA LA VERDE CEIP NICOLAS RAYA
MONTEAGUDO CEIP VIRGEN DEL ROSARIO
MURCIA CEIP NTRA SRADE LA PAZ
BENIAJAN CEIP INFANTA ELENA
COBATILLAS CEIP VIRGEN DE LA VEGA
LOS GARRES CEIP LOS GARRES

SAN JOSE DE LA MONTANA CEIP LOS GARRES
LOS RAMOS CEIP FRANCISCO SALZILLO

m2

11,51
407,91
431,98

1.361,99

243,88
227,21

21,70
250,07

m2
394,95
175,00
200,85
470,18
389,43
202,45
16,42
291,37
895,49
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LAALBATALIA CEIP PUENTE DONANA 396,63
SANTA CRUZ CEIP CRISTO DE LA EXPIRACION 100.69
BARRIO LA PURISIMA CEIP BARRIOMAR 18,22

Los costes estimados de cambio de cubierta son:

1. Desmontaje de la cubierta existente con un coste de 38,92 euros/m?2. Este apartado

incluye:

a. Desmontaje, paletizado y carga a camion.

b. Transporte residuo peligroso a vertedero.

c. Entrega en vertedero y candn.

2. Montaje de nueva cubierta con un coste de 49,79 euros/m2. Este apartado incluye:

a. Colocacién de panel sandwich.

b. Remates.

c. Canalon.

d. Bajantes.

El presupuesto de ejecucion material del cambio de cubierta seria de 88,71 euros/m2, que
sumando el beneficio industrial (6%), los gastos generales (13%) y el 21% de IVA daria

como resultado un presupuesto base de licitacion de 128,81 euros/mZ.

Al tratarse de obras con elementos que en parte estan ocultos, durante la ejecucién de las
obras pueden incrementarse los costes por distintos factores, de ahi que se haya previsto

que el presupuesto base de licitacion sea de 200 euros/mZ2.

También se ha previsto la instalacion de placas fotovoltaicas en aquellos centros cuya
superficie de cubierta sea lo suficientemente amplia que permita su instalacion. En estos

casos se estima que el coste de esta instalacion ascenderia a la cuantia de 25.000 euros.

Por ultimo, se dota una cuantia adicional entorno al 5% de los costes para la redaccion de

los proyectos basicos y de ejecucion y para la direccion de las obras.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y PROMOCION EDUCATIVA

Fdo: Juan Garcia Iborra
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ﬂ Region de Murcia
Consejeria de Presider

Consejo Regional de Cooperacion Local

Carmen Torres Lopez, Secretaria del Consejo Regional de Cooperacion Local

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el
dia 18 de febrero de 2020, a propuesta de la Consejeria de Educacion y Cultura, y por
unanimidad de sus miembros asistentes, el Consejo acuerda informar favorablemente
los Proyectos de Decretos de delegacion de competencias de dicha Consejeria en los
Ayuntamientos de Murcia y Cartagena para la sustitucion de cubiertas de fibrocemento
en centros escolares, dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion

Bioclimatica de la Region de Murcia.

i
i

Y para que conste y a los efectos oportunos, expido la presente certificacion, de
orden y con el visto bueno del Sr. Presidente del Consejo, en Murcia a la fecha de la

firma electrénica

Ve B
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
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PROPUESTA DE DECRETO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EN EL
AYUNTAMIENTO DE MURCIA PARA LA RETIRADA DE LAS CUBIERTAS DE
FIBROCEMENTO DENTRO DEL PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
RECONVERSION BIOCLIMATICA

El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio Ambiente de las
Comunidades Europeas se ha manifestado ampliamente sobre los efectos negativos
para la salud del amianto crisdlito y sus sustitutos y ha considerado que existen
actualmente sustitutos o alternativas para la mayor parte de los restantes usos del
amianto crisdlito que no estan clasificados como cancerigenos y se consideran menos
peligrosos. Por ello se ha ido reemplazando paulatinamente por otras fibras de

revestimiento no perjudiciales para la salud.

El amianto o comunmente conocido como “Uralita”, por la marca que lo comercializaba,
se trata de un componente muy usado en las construcciones de nuestro pais entre los
afios 60 y 80, por su flexibilidad, resistencia y bajo precio y se suele encontrar presente
en las placas de fibrocemento. Por estos motivos, en Espafia el amianto se encuentra
en una gran cantidad de edificios y construcciones de todo tipo. Muchos centros

educativos de la Regidn lo tienen entre sus elementos constructivos.

Las instituciones europeas han instado a los gobiernos de la Union a través de diversos
instrumentos juridicos a la retirada de las cubiertas de fibrocemento de todas las

edificaciones publicas, sefialando como limite temporal el afio 2032.

Al tratarse de un tema de salud publica, y siguiendo las directrices comunitarias, la
Consejeria de Educacion y Cultura ha procedido al cambio puntual de algunas
cubiertas, segun su antigiedad y nivel de conservacion. También ha realizado un
estudio sobre el estado de conservacion de las cubiertas de los distintos centros
educativos de la Regién y a la vista de los resultados del mismo ha elaborado un Plan
de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica , el cual pretende llevar a

cabo la sustitucion paulatina de las cubiertas de fibrocemento .
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Infraestructuras

Dado el elevado numero de centros que demandan un cambio de cubierta, mas de 170
en total, por parte de la Consejeria de Educacién y Cultura se ha estimado util cooperar
en dicha tarea con la Administracion local, con el fin de agilizar las actuaciones que
requieren el cambio de las cubiertas de los centros escolares de Infantil y Primaria
afectados y asi proceder a dicha retirada en los plazos mas breves posibles, al tratarse

el tema de una cuestion de salud publica.

El articulo 18.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1992, de 9 de Junio, prevé la delegacién de competencias de la Comunidad

Auténoma en los municipios.

En virtud de todo lo anterior y en virtud de lo previsto en el Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local asi como en la Ley 7/1983, de 7 de
Octubre, de Descentralizacién Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Autdénoma
de la Region de Murcia y las Entidades Locales, se pretende delegar la competencia
que, sobre la retirada de dichas cubiertas, ostenta la Consejeria de Educacion y Cultura

en el Ayuntamiento de Murcia.

Dichas competencias las ostenta en virtud de la delegaciéon producida por el
Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, por el que se realiza el traspaso de funciones
servicios en materia de ensefianza no universitaria de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Decreto nimero 52/1999, de 2 de
julio, por el que se aceptan las competencias y se atribuyen a la Consejeria de Cultura
y Educacion las funciones y servicios transferidos de la Administracion del Estado a la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de ensefnanza no universitaria.

Mediante la delegacion de competencias se pretende que el Ayuntamiento de
Murcia, en su calidad de entidad local y con la financiacion aportada por la Consejeria

de Educacion y Cultura, participe en la ejecucion del Plan de Eficiencia Energética y
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Reconversion Bioclimatica, con la aportacion de sus medios personales y materiales,
contribuyendo con ello de forma decisiva al cumplimiento de los objetivos previstos en

dicho Plan referido a dicho Ayuntamiento.

Por todo lo anterior, por medio de la presente PROPONGO a la Sra. Consejera de
Educacion y Cultura ELEVE al Consejo de Gobierno para su aprobacion, el texto del
Decreto de delegacion de competencias en el Ayuntamiento de Murcia, cuyo borrador

y demas documentacion se acompafian al presente.

Fdo.: LA DIRECTORA GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS
E INFRAESTRUCTURAS
Veroénica Lopez Garcia

(Documento firmado digitalmente al margen)

SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA
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Regidon de Murcia

Consejeria de Educacion y Cultura
@ Direccion General de Centros Educativos e Infragstructuras

Subdireccion General de Infraestructuras y Promocién Educativa

INFORME MEMORIA

La Consejeria de Educacién y Cultura ha realizado un inventario de las cubiertas con
presencia de amianto de los distintos centros educativos de la Region, resultando de dicho
inventario el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, con el cual se
pretende llevar a cabo la sustitucion paulatina de las cubiertas de fibrocemento en los
centros educativos dentro de los plazos otorgados por la instituciones europeas.

El criterio de priorizacion utilizado para la retirada es el de la antigliedad y deterioro de
las cubiertas de los centros educativos y se agrupan en periodos bianuales desde 2020
hasta 2027. Cada uno de los bienios comprenden en un ciclo completo, por un lado, la
redaccion de los proyectos basicos y de ejecucion (en el primer afio del bienio) y, por otro
lado, la realizacién de las obras (en el segundo afio del bienio).

En este sentido, siendo necesaria la sustitucion de numerosas cubiertas de centros
educativos, se ha considerado util delegar la competencia sobre la realizacion de dichas
obras de sustitucién y mejora de las cubiertas en Ayuntamientos que tengan la condicién
de gran Ayuntamiento. Esta delegacion se justifica en la colaboracion que puede prestar
a la Comunidad Auténoma dicho Ayuntamiento en la ejecucion del referido Plan a través
de sus medios materiales y personales.

Al estar prevista la delegacion de competencias para 5 afios y comprender esta delegacion
el ejercicio de las funciones de redaccion de los proyectos y posterior ejecucion de las
obras, esta delegacion s6lo puede incluir las actuaciones incluidas en los bienios 2020-21
y 2022-23, ya que en relacion el bienio 2024-25 quedaria incompleto.

Las actuaciones incluidas en los bienios 2024-25 y 2026-27 seran realizadas por la
Consejeria de Educacion y Cultura al no haber sido incluidas en la delegacion de
competencias.

Las actuaciones relacionadas en los bienios 2020-21 y 2022-23 que no han sido incluidas
en el Decreto de delegacion de competencias es debido a que o bien han sido ya realizadas
o seran realizadas por la Consejeria de Educacion y Cultura.

SUBDIRECTOR GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y PROMOCION EDUCATIVA

Juan Garcia Iborra
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Referencia: 026980/1100078676/000001
Ref. Anterior:

R RESERVA DEL GASTO
Presupuesto: 2020 Pagina: 1 de 1

Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.

Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES

Programa 422K GEST.EDUCAT.Y CENT.CONCER

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto 04733920AYMU A AYTO MURCIA SUSTI.CUBIERTAS FIBROCEM
Centro de Coste 1504000000 DG DE CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUC.
CPV
Exp. Administrativo Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario
Explicacion gasto Decreto Subv.directa Ayto.Murcia

INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS
Perceptor
Cesionario

Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original [***265.700,00"EUR DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO M L SETECIENTOS EURO
Impor. Complementario {-+--=+,00'eur cero euro
Importe Total [7****265.700,00" EUR DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS EURO
VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION GESTION EXPEDIENTES JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JOSE ANTONIO BASCUNANA NAVARRO JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 28.05.2020 F. Impresion | 28.05.2020 F.Contabilizacion 28.05.2020 F.Factura 00.00.0000




Region de Murcia
Consejeria de Hacienda
Intervencion General

ANE X O DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N° Referencia:

Tercero:
Nombre. :

Anualidades Futuras:

Centro Gestor|P.Presupto Anualidad Importe Moneda
150400 G/422K/76300 2021 550.000,00 EUR
150400 G/422K/76300 2022 500.000,00 EUR
150400 G/422K/76300 2023 473.600,00 EUR

****TOTAL: 1.523.600,00 EUR
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UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

de Murcia

Actuaciones en Municipios

¢ Municipios @ Actuaciones
® Centros

A Superficie a retirar

113.000 m2 . .
A Plazo de ejecucion

/. Ahorro en energia
{0y40,

- Total inversion
2027 A

N° de actuaciones
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de Murcia

Regién Fondo Europeo de Desarrollo Regional
...... o . p g
Retirada de cubiertas
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Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Region EEEl de Murcia

Retirada de cubiertas
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RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2020-21 (1950-1967)

MUNICIPIO CENTROS

CARAVACA IES GINES PEREZ CHIRINOS
CEIP SANTA FLORENTINA, CEIP FELICIANO SANCHEZ SAURA, CEIP VIRGEN DEL CARMEN, CEIP LA
ALJORRA, CEIP ANTONIO ULLOA, IES SANTA LUCIA, CEIP MIGUEL DE CERVANTES, CEIP NTRA SRA DE LOS

CARTAGENA DOLORES, CEIP JOSE MARIA LAPUERTA, El LOS DOLORES,CEIP LA CONCEPCION, CEIP SAN ISIDORO, CEIP
CARTHAGO,

CIEZA IES DIEGO TORTOSA

FORTUNA CEIP VICENTE ALEXANDRE

JUMILLA IES ARZOBISPO LOZANO

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Region E de Murcia



RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2020-21 (1950-1967)

MUNICIPIO CENTROS

LORCA CEIP PETRA GONZALEZ, CEIP ALMENDRICOS, CRA ZARZADILLA DE RAMOS (COY)
MOLINA DE SEGURA CEIP SAN ANTONIO, CEIP NTRA SRA REMEDIOS, IES VEGA DEL TADER

MULA EL NINOS JESUS

IES ALQUERIAS, CEIP A° DELGADO DORREGO,CEIP CAROLINA CODORNIU-1, CEIP JUAN CARLOS |, IES
ALJADA-1, CEIP PINTOR PEDRO FLORES, CEIP PABLO GIL CASTILLO, CEIP FRANCISCO SANCHEZ MATAS,

MURCIA CEIP ST° GARCIA MEDEL, CEIP CONTRAPARADA, IES MIGUEL DE CERVANTES
PLIEGO CEIP PASCUAL MARTINEZ ABELLAN
SAN PEDRO DEL PINATAR IES MANUEL TARRAGA ESCRIBANO
TOTANA IES PRADO MAYOR
I de Murcia

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

AGUILAS
ALCANTARILLA
ALHAMA DE MURCIA
BULLAS

CARAVACA
CARTAGENA
CEHEGIN

CEUTI

FUENTE ALAMO

LORCA

B de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2022-23 (1968-1976)

CENTROS

CEIP RAMON Y CAJAL, CEIP. NTRA. SRA. DE LOS DOLORES

CEIP NTRA SRA DE LA ASUNCION, CEIP JACINTO BENAVENTE

CEIP PRINCIPE DE ESPANA, IES VALLE DE LEIVA

CEIP ARTERO

IES SAN JUAN DE LA CRUZ, CEIP VIRGEN DE LA CANDELARIA

CEIP STELLA MARIS,CEIP ANIBAL, CEIP ASDRUBAL, IES JUAN SEBASTIAN EL CANO, CEIP LA ASOMADA
C.R.A RIO ARGOS, IES VEGA DEL ARGOS

CEIP SAN ROQUE

IES RICARDO ORTEGA

CEIP VILLAESPESA (TERCIA), CEIP CASA DEL NINO, CRA ZARZADILLA DE RAMOS ( ZARZ.TOTAN), CEIP
PASICO CAMPILLO, CEIP ALFONSO GARCIA LOPEZ

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

MAZARRON
MOLINA DE SEGURA
MORATALLA

MULA

MURCIA

RICOTE
SAN JAVIER

LA UNION

B de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2022-23 (1968-1976)

CENTROS

CEIP FRANCISCO CAPARROS
CEIP SAN MIGUEL, CEIP VEGA DEL SEGURA, CEIP EL ROMERAL, CEIP CERVANTES
CEIP JUANA RODRIGUEZ

CEIP NTRA SRA DEL ROSARIO, CEIP ANITA ARNAO 3

CEIP ESCULTOR SALZILLO, CEIP RAFAEL NICOLAS RAYA,CEIP VIRGEN DEL ROSARIO, CEIP N®S? DE LA PAZ,

CEIP INFANTA ELENA, CEIP VIRGEN DE LA VEGA,CEIP ANTONIO DIAZ (LOS GARRES- SAN JOSE DE LA
MONTANA), CEIP FRANCISCO SALZILLO, CEIP PUENTE DONANA, CEIP CRISTO DE LA EXPIRACION, CEIP
BARRIOMAR 74, SAN BASILIO

CEIP JESUS GARCIA CANDEL

CEIP NTRA SRA LORETO I, CEIP LA PAZ, CEIP JOAQUIN CARRION

IES MARIA CEGARRA SALCEDO, CEIP ALFONSO X EL SABIO, CEIP EL GARBANZAL, CEIP SANTIAGO
APOSTOL

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

ABARAN

AGUILAS
ALCAZARES LOS,
ALHAMA DE MURCIA
BENIEL

BLANCA

CARAVACA

CARTAGENA

CEHEGIN
CIEZA
CAMPOS DEL RIO

B de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2024-25 (1977-1980)

CENTROS

IES VILLA DE ABARAN

IES ALFONSO ESCAMEZ, CEIP SAN JUAN DE LAS AGUILAS, CEIP JOAQUIN TENDERO
CEIP BIENVENIDO CONEJERO

CEIP NTRA SRA DEL ROSARIO

CEIP ANTONIO MONZON

CEIP VIRGEN DEL PILAR

C.R.A. SIERRA DE MOJANTES,

CEIP MARE NOSTRUM, CEIP SANTIAGO APOSTOL, CEIP SAN FELIX, CEIP SAN ANTONIO ABAD, IES EL
BOHIO, CEIP SAN CRISTOBAL, CEIP CUATRO SANTOS

C.R.A. RIO ARGOS (VALENTIN)
IES LOS ALBARES

CEIP SAN JUAN BAUTISTA

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

LIBRILLA
LORCA

MOLINA DE SEGURA
MULA

MURCIA

PLIEGO
SAN JAVIER

B de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2024-25 (1977-1980)

CENTROS

CEIP SAGRADO CORAZON

CEIP TORRECILLAS, CEIP SAN JOSE, CEIP PEREZ DE HITA, CEIP VIRGEN DE LAS HUERTAS, CEIP SAN JUAN

( MORATA)
IES FRANCISCO DE GOYA

CEIP ANITA ARNAO 2

CEIP ESCULTOR G. MORENO -1, E.E.I. LA NARANJA, CEIP EL PUNTAL, IESINFANTE DON JUAN MANUEL, IES

SIERRA DE CARRASCOQY, CEIP NARCISO YEPES, CEIP LA CRUZ, CEIP FEDERICO DE ARCE
CEIP PASCUAL MARTINEZ ABELLAN

CEIP FULGENCIO RUIZ, CEIP NTRA SRA LORETO 1]

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

ABANILLA
ALEDO

ALHAMA DE MURCIA
BULLAS
CARAVACA

CARTAGENA

CEHEGIN
CEUTI
FORTUNA
LORCA
LORQUI

B de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2026-27 (Desde 1980)

CENTROS

CEIP DIONISIO BUENO, CRA COMARCA ORIENTAL

CEIP SAN CRISTOBAL

CEIP GINES D.- S. CRISTOBAL

IES LOS CANTOS

CEIP EL SALVADOR

CEIP SAN FULGENCIO, CEIP LA ALJIORRA RAMBILA,IES ISAAC PERAL, CEIP LUIS VIVES, CEIP

MEDITERRANEO, EEI JARDINES, CEIP VICENTE MEDINA, CEIP GABRIELA MISTRAL, IES POLITECNICO, CEIP

VIRGINIA PEREZ, CEIP SAN FRANCISCO JAVIER
C.P. CONDE DE CAMPILLOS

CEIP DIEGO MARTINEZ RICO, CEIP LOS TORRAOS, IES FELIPE DE BORBON

CEIP VICENTE ALEIXANDRE

CEIP NARCISO YEPES

CEIP DOLORES ESCAMEZ

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



MUNICIPIO

MOLINA DE SEGURA
MULA

MURCIA

PUERTO LUMBRERAS
SANTOMERA

SAN JAVIER

SAN PEDRO DEL PINATAR
TORRES DE COTILLAS
YECLA

N de Murcia

RETIRADA DE CUBIERTAS

PERIODO 2026-27 (Desde 1980)

CENTROS

CEIP LA PURISIMA, CEIP FATIMA

CEIP ANITA ARNAO- 4

IES ALJADA, CEIP SANTIAGO EL MAYOR, EOI. EXT. MURCIA 2,CEIP RAMON GAYA, CENTRO DE ADULTOS

INFANTE
CEIP PURISIMA CONCEPCION

IES POETA JULIAN ANDUGAR
CEIP SEVERO OCHOA

CEIP LOS ANTOLINQOS, EEI N°1
CEIP CERVANTES

CEIP LA PAZ

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional



Muchas Gracias
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D. ANTONIO MARIN PEREZ, SECRETARIO GENERAL DEL
PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA.

CERTIFICO: Quesegun consta en el borrador del acta de la sesién ordinari
Pleno de este Ayuntamiento de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinte se aprot
unanimidad, con el quérum de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
Corporacion, segun lo establecido en el art. 123.1.j) de la Ley 7/1985 de 2 de
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién con el art. 27.5 de la misn

el siguiente acuerdo:

“Aceptar la delegacion de competencias de la Comunidad Autbnoma de la Regior
de Murcia al Ayuntamiento de Murcia, para la sustitucion de cubiertas que
contengan fibrocemento en centros escolares dentro del Plan de Eficiencie
Energética y Reconversion Bioclimatica.

Examinado el expediente 2020/014/000042 relativo a “Borrador de Decretc
delegacion de competencias al Ayuntamiento de Murcia para sustitucion de cubiert
fibrocemento en centros educativos”, el funcionario que suscribe, INFORMA:

Primero .- Que con fecha 11 de febrero 2020 se recibe telematicamente Bor
de Decreto de delegacién de competencias de la Consejeria de Educacion y Cult
Ayuntamiento de Murcia para la sustitucion de cubiertas que contengan fibrocemen
centros escolares dentro del plan de eficiencia energética y reconversién biocliméati
la Region de Murcia.

Segundo.- El Decreto se recoge el objetivo de dar cumplimiento progresivo
normativa europea que insta a retirar de todos los edificios publicos el amianto para
dado su efecto nocivo sobre la salud y su sustitucién por otros menos peligrosos. El
a ello, por la Consejeria de Educaciéon y Cultura se ha realizado un inventario d
cubiertas con presencia de amiento en los distintos centros educativos de la R
resultando de dicho inventario el Plan de Eficiencia Energética y Reconver:
Bioclimética. El citado Plan contempla la realizacion de 172 actuaciones en 166 ce

educativos, por lo que siendo numerosos los centros en que es necesaria la sustitu

Fecha de impresidn: Viernes, 29 de Mayo de 2020 12:21 Pagina 1 de 5
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cubiertas, se ha considerado util delegar la competencia para su realizacion.

Tercero.- La delegacién se otorga en base a lo dispuesto en la Ley 7/1983, di
octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Autént
de la Regién de Murcia y las Entidades Locales, que regula en sus articulos 7 y sigu
la delegacién del ejercicio de competencias propias de la Comunidad Autébnoma €
Entidades Locales, mediante Decreto de Consejo de Gobierno, siendo necesaria [
efectividad la aceptacion por parte de la Entidad local.

Cuarto.- Con caracter especifico el Borrador de Decreto recoge:
- Detalle de los centros de infantil y primaria en que se realizardn actuacic
correspondientes a los bienios 2020-2021 y 2022-2023
- Objeto de la delegacion que se centra en la redaccién de los proyectos asi como pc
ejecucion de obras y la potestad de realizar los contratos necesarios que posibili
retirada y sustitucion de las cubiertas.
- Régimen de financiacion que se realizara con cargo a las dotaciones presupuesta
la Consejeria de Educacion por un importe total de 1.789.300 €
- Forma y plazos de justificacion y duracion de la misma que sera de 5 afios a partir
fecha de su aprobacion.

Quinto.- Considerando lo dispuesto en el art. 27.1.5 y 6 de la ley 7/1985, de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local:
1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respec
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencia:
delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a elimir
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilid
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La delegacion debera determinar el alcal
contenido, condiciones y duracion de ésta, que no podra ser inferior a cinco afos
como el control de eficiencia que se reserve la Administracion delegante y los me
personales, materiales y econémicos, que ésta asigne sin que pueda suponer un
gasto de las Administraciones Publicas.
5. La efectividad de la delegacién requerira su aceptacion por el Municipio interesac

6. La delegacién habra de ir acompafada en todo caso de la correspondit

Fecha de impresidn: Viernes, 29 de Mayo de 2020 12:21 Pagina 2 de 5
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financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuest
adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracién delegante para «
ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administraci
autondmica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensa
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

Considerando, asi mismo el art.123.1.j)) del mismo texto normativo, ¢
corresponde al Pleno la aceptacién de las delegaciones realizadas por
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente y en relacién cc
apartado 2 del citado precepto se requerira el voto favorable de la mayoria absolu
numero legal de miembros del Pleno, para la adopcién de dicho acuerdo.

Sexto.- En base al compromiso asumido por la Concejalia de Barrios y Ped:
(Direccion de Area de Descentralizacion y Participacion Ciudadana) en dive
reuniones de coordinacion de llevar a cabo las actuaciones tendentes al cumplimie
desarrollo de la citada delegacion de competencias, con fecha 18 febrero 2020
traslado a esa Concejalia del citado Borrador de Decreto a fin de que emita informe
la viabilidad de gestion y ejecucién de las competencias que se asumen en Vvirtu
mismo, y a fin de que realice si lo considera oportuno, las propuestas de modific:
necesarias.

Como complemento de lo anterior, habiéndose recibido telematicamente c
Direccion General de Centros Educativos e Infraestructuras de la Consejeri
Educacién certificado del Consejo Regional de Cooperacion Local informal
favorablemente los Proyectos de delegacién de competencias, asi como Mel
Econdmica del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, con fech
Marzo se da igualmente traslado de dicha documentacién a fin de completar el inf
solicitado.

Séptimo.- Vistos los informes favorables de la Arquitecta Municipal
Descentralizacion de fecha 15 de mayo y de la Directora del Area de Descentralizac
Participacion Ciudadana y Concejal Delegado de Pedanias y Barrios de fecha 18 de

en el que consta que:

Fecha de impresidn: Viernes, 29 de Mayo de 2020 12:21 Pagina 3 de 5
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“desde esta Concejalia no existe inconveniente alguno para ocuparse de la gest
giecucion de las competencias que se asumen en virtud del citado borrador, siem
cuando con anterioridad sea firmado Decreto de Alcaldia por el que especificam
dicha actuacion en esta Concejalia.

Tercero.- A mayor abundamiento, con fecha de 15 de mayo de 2020 se emite inforn
la Arquitecta del Area de Descentralizacion y Participacion Ciudadana a través del ¢
pone de manifiesto que es viable la gestién y ejecucion, por parte del Arec
Descentralizacion, de las actuaciones contempladas en el borrador del Decretc
delegaciéon de competencias de la consejeria de educacion y Cultura en el Ayuntan
de Murcia, para la sustitucién de las cubiertas que contengan fibrocemento en los ce
escolares, dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica d
Regién de Murcia, al estimarse que dispone de los medios técnicos adecuac
destacando los aspectos sefialados en el informe. A la vista de todo lo anterior se inf
favorablemente respecto a la viabilidad de la gestion y ejecuciéon por parte de
Concejalia de Pedanias y Barrios de las competencias que se asumen en virtu
borrador de Decreto de delegacion.”

Octavo.- Visto que por la Intervencién General Municipal con fecha 19 de m:
se ha emitido informe en el que consta “que no requiere la emisién de Informe por
de esta Intervencion en tanto el Convenio que pretende ser aprobado esta financi:
su totalidad por la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, y, en consecuenci
requiere de aportacion municipal con cargo a sus presupuestos, quedando garanti:
sostenibilidad del mismo.

Los expedientes que se tramiten en desarrollo del clausulado del Conv
requeriran de la fiscalizacion previa por parte de la Intervencion General en atenciéi
naturaleza juridica de las actuaciones y gastos que pretendan efectuarse”.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27
123.1.j de la Ley 7/85 de 2 Abril Reguladora de las Bases de Régimen S6cal
ACUERDA:

PRIMERO .- Aceptar la delegacion de competencias de la Comunidad Autdnc

de la Region de Murcia al Ayuntamiento de Murcia, contenidas en el Borrador de Det
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FIRMADO
1.- SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA, ANTONIO MARIN PEREZ, a 28 de Mayo de 2020
2.- ALCALDE PRESIDENTE DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MURCIA, JOSE FRANCISCO BALLESTA GERMAN, a 28 de Mayo de 2020
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de la Consejeria de Educacion y Cultura para la sustitucion de cubiertas que cont
fiborocemento en centros escolares dentro del Plan de Eficiencia Energétic
Reconversion Bioclimatica, en los términos establecidos en el mismo, delegacion q
hara efectiva a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO.- Atribuir la gestion, tramitacion, ejecucion y cumplimiento de le
competencias asumidas en virtud del citado Decreto a la Concejalia de Barrios y Ped
Direccion de Area de Descentralizacion y Participacion Ciudadana y Concejali
Barrios y Pedanias.”

Y para que conste, y surta efectos donde proceda, firmo el presente de o
con el visto bueno del Excmo. Sr. Alcalde D. José Francisco Ballesta German en M
a la fecha arriba indicada.

VoBe
EL ALCALDE
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: DECRETO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA EN EL AYUNTAMIENTO DE
MURCIA, PARA LA SUSTITUCION DE CUBIERTAS QUE CONTENGAN
FIBROCEMENTO EN CENTROS ESCOLARES, DENTRO DEL PLAN DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y RECONVERSION BIOCLIMATICA DE LA
REGION DE MURCIA.

23/01/2020 10:24:45

7.3.c)de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Visto el expediente remitido por comunicacién interior de la Direccion General de
Centros y, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto

81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Educacion y Cultura, en relacidon con la disposicion transitoria del

Decreto n°® 179/2019, de 6 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que

munidad Auténoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y Cultura,

este Servicio Juridico emite el siguiente informe:

22/01/2020 18:57:46 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

I ANTECEDENTES.

El expediente consta de la siguiente documentacion:

» Memoria-Justificativa emitido por el Subdirector General de

Infraestructuras y Promocion Educativa.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por

[_PEREZ PEREGR N, ANTONIO

> Borrador de Decreto.
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1 la Edliiract v rilira
Consejeria de Educacion y Cultura

Secretaria General

» Propuesta de la Direccién General de Centros Educativos e

Infraestructuras de aprobacién del Decreto.

I.CONSIDERACIONES JURIDICAS.

PRIMERA.- El borrador de Decreto que se informa tiene por objeto la delegacion
de competencias de la Consejeria de Educaciéon y Cultura, en el Ayuntamiento
de Murcia, de la ejecucidon de la siguiente obra: sustitucion de cubiertas que
contengan fibrocemento en centros escolares, dentro del Plan de Eficiencia

Energética y Reconversion Bioclimatica de la Region de Murcia.

En este sentido, siendo necesaria la sustitucion de numerosas cubiertas de
centros educativos radicados en el municipio de Murcia, se ha considerado util
delegar la competencia sobre la realizacion de dichas obras de sustitucion y
mejora de las cubiertas en los referidos centros educativos, sin perjuicio de que
para su efectividad la competencia tenga que ser aceptada por el Ayuntamiento
de Murcia La presente delegaciéon se justifica en la colaboracion que pueda
prestar a la Comunidad Auténoma dicho Ayuntamiento en la ejecucion del Plan
de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Regién de Murcia, a
través de sus medios materiales y personales, dada su condicion de gran

Ayuntamiento.

La significacion del referido Plan para el acometimiento de la presente
delegacion es mas que evidente, por lo que se estima como necesaria su
presencia en el presente expediente. Sin embargo, el mismo no se acompafa

entre la documentacion remitida.
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SEGUNDA - El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia establece en su
articulo 18.3 que, mediante Ley, se determinaran las condiciones para la
delegacion de competencias autondmicas en los municipios de la Regidn,
conforme a los criterios de descentralizacion, eficacia y coordinacién de

funciones contemplados en su articulo 51.2.

Al amparo de dicha prevision estatutaria, la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de
Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia y las Entidades Locales (en adelante Ley 7/1983), regula en
sus articulos 7 y siguientes la delegacién del ejercicio de competencias propias
de la Comunidad Auténoma en las Entidades Locales, sefalando que dicha
delegacion se acordara por Consejo de Gobierno mediante Decreto. Asimismo,
su articulo 16 contempla la posibilidad de delegar la ejecucién de obras

competencia de la Comunidad Auténoma en las Entidades Locales.

La posible reglamentacion de la presente delegacion, segun el referido articulo
7 de laLey 7/1983, no es objeto de cuestidén de acuerdo con la decisién adoptada
desde el Consejo de Gobierno de esta Comunidad Autébnoma, acerca de la
delegacion a los Ayuntamientos de la Region de Murcia, de la ejecucion de obras
competencia de la Consejeria de Educacion, asi como del procedimiento
escogido para su realizacion (sirva de ejemplo el Decreto 379/2009, de 13 de
noviembre, de delegacion de competencias de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo en el Ayuntamiento de Yecla, para la ejecucion de las obras
de nueva construccion de un Instituto de Educacién Secundaria en Yecla -BORM

n°® 266, de 17 de noviembre de noviembre de 2009 -).

El articulo 4 de la Ley 7/1983, requiere la previa conformidad de las
corporaciones interesadas, para proceder a delegarles el ejercicio de
competencias propias de la Comunidad Auténoma. Dicha aceptacién no se

acompafa entre la documentacién remitida para este informe.
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TERCERA.- Por acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 22 de diciembre de
2006 se aprobo el modelo de Decreto de Delegacion en los Ayuntamientos de la
Region de Murcia para la ejecucion de las obras competencia de la Consejeria
de Educacion y Cultura. Dicho modelo se estima vigente, salvo disposicion en
contrario y sin perjuicio de su posible adaptacion a la normativa aplicable en la

actualidad.

Por lo tanto, y considerando asimismo las circunstancias concretas que
concurran en cada caso, los Decretos por los que se delegue en los
Ayuntamientos de la Region de Murcia la ejecucion de las obras competencia de
la citada consejeria, han de ajustarse a dicho modelo. A tal fin, se advierte que
el presente borrador respeta, en términos generales, el modelo del Decreto de
delegacion para la ejecucion de obras aprobado por Consejo de Gobierno, asi
como el contenido minimo establecido en el articulo 8 de la Ley 7/1983, sin
perjuicio de las particularidades propias de la obra a delegar y de lo dispuesto en
el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante Ley
7/1985).

CUARTA.- El referido articulo 27 de la Ley 7/1985 recoge la obligatoriedad de
acompafar una memoria economica donde se justifiquen determinados
principios (eficiencia de la gestion publica, eliminacion de duplicidades
administrativas, cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera), se valore el impacto en el gasto de las

administraciones afectadas, asi como la correspondiente financiacion.

Entendiendo que la expedicion del referido documento se corresponde con la

memoria justificativa emitida por el Subdirector General de Infraestructuras y
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Promocién Educativa, se estima que el mismo, en general, contiene las

circunstancias expuestas en el parrafo precedente.

En orden a garantizar la financiacién de la delegacién, se significa que ésta
debera ir acompafada de la dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en
los presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio econémico.
Teniendo presente que la financiacion alcanza ya el presente afio 2020, dicha
documentacion deberia unirse ya al presente expediente. Su ausencia debe
obedecer, seguramente, a la andmala circunstancia actual de ausencia de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para el afo 2020. En todo caso, la sefialada documentacién debera unirse al
expediente una vez que sea posible y con anterioridad a la aprobacién del

presente Decreto.

Finalmente, se observa, que el texto del Decreto es acorde con los mandatos
recogidos en el articulo 27 de la Ley 7/1985 (fijacion de la duracion de la
delegacion, adopcion de criterios homogéneos en la delegacion de la

competencia a los Ayuntamientos de Murcia y Cartagena,...).

[1l. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el expediente relativo a la
delegacion en el Ayuntamiento de Murcia de la competencia para la retirada y
sustitucion de cubiertas de fiborocemento en varios centros de infantil y primaria,
dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, sin
perjuicio de que con anterioridad a la aprobacién del presente Decreto, se
recabe la conformidad por parte del citado Ayuntamiento y se acompane la
documentacion econdmica acorde con la financiacion fijada, asi como el Plan de

Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Regién de Murcia.
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Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

EL ASESOR JURIDICO. FDO. Antonio Pérez Peregrin.
V° B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. FDO. M? Concepcién Fernandez
Gonzalez.

(Documento firmado electronicamente al margen).
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INFORME COMPLEMENTARIO

ASUNTO: DECRETO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA EN EL AYUNTAMIENTO DE
MURCIA, PARA LA SUSTITUCION DE CUBIERTAS QUE CONTENGAN
FIBROCEMENTO EN CENTROS ESCOLARES, DENTRO DEL PLAN DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y RECONVERSION BIOCLIMATICA DE LA
REGION DE MURCIA.

01/06/2020 11:23:40 ]
7.3.) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Vista la nueva documentacion que se acompafia, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se

establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, vigente

en relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto n® 172/2019, de 6

de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Educacion y Cultura, este Servicio Juridico emite

informe favorable acerca del proyecto de decreto de delegacion de competencias

dad Auténoma de Murcia,

11:15:19 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

de la Consejeria de Educacion y Cultura, en el Ayuntamiento de Murcia, para la

2020

sustitucion de cubiertas que contengan fibrocemento en centros escolares,

01/0

dentro del Plan de Eficiencia Energética y Reconversién Bioclimatica de la
Region de Murcia, al haberse incorporado la documentaciéon advertida en el

anterior informe de 22 de enero de 2020.

Asimismo, no hay objeciones acerca del informe memoria emitido con fecha de
28 de mayo de 2020.

EL ASESOR JURIDICO. FDO. Antonio Pérez Peregrin.
V° B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. FDO. M2 Concepcién Fernandez Gonzalez.

(Documento firmado electronicamente al margen).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivad;
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DECRETO N° XXX........ , DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA EN EL AYUNTAMIENTO DE MURCIA
PARA LA SUSTITUCION DE CUBIERTAS QUE CONTENGAN FIBROCEMENTO EN
CENTROS ESCOLARES DENTRO DEL PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
RECONVERSION BIOCLIMATICA DE LA REGION DE MURCIA.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia establece en su articulo 18.3
que, mediante Ley, se determinaran las condiciones para la delegacion de competencias
autonémicas en los municipios de la Region, conforme a los criterios de
descentralizacion, eficacia y coordinacion de funciones contemplados en su articulo
51.2.

Al amparo de dicha prevision estatutaria, la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de
Descentralizacién Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y las Entidades Locales, regula en sus articulos 7 y siguientes la delegacioén
del ejercicio de competencias propias de la Comunidad Auténoma en las Entidades
Locales, mediante Decreto de Consejo de Gobierno. Asimismo, su articulo 16 contempla
la posibilidad de delegar la ejecucidén de obras competencia de la Comunidad Autonoma

en las Entidades Locales.

Dentro del ambito de las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma se
encuentran la elaboracién, supervisién, aprobacion, contratacién, ejecucion de
proyectos de nueva construcciones, reforma, ampliacion o mejora de las existentes, asi

como la dotacion y el equipamiento referente a los centros publicos.

Corresponde a la Consejeria de Educacién y Cultura, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacién de
la Administracidon Regional, la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia de educacion reglada no universitaria en
todos sus niveles. Dentro de este ambito material de competencias, la Consejeria de
Educacion y Cultura lleva a cabo obras de nueva construccion, conservacién y

rehabilitacién de los bienes que tiene adscritos.
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Los centros educativos de la Regién de Murcia, al igual que el resto de los centros
educativos espafioles, muchisimos de ellos construidos en los afios 60 y 70, contienen
amianto en algunos de los elementos de su estructura (cubiertas, tuberias ..etc.). Este
componente destacaba por su flexibilidad, resistencia y bajo precio y por ello se

encuentra en una gran cantidad de edificios y construcciones de todo tipo.

El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio Ambiente de las Comunidades
Europeas se ha manifestado ampliamente sobre los efectos para la salud del amianto
crisélito y ha considerado que existen actualmente sustitutos o alternativas para la
mayor parte de los restantes usos del amianto crisélito que no estan clasificados como
cancerigenos y se consideran menos peligrosos. Por ello se ha ido reemplazando

paulatinamente por otras fibras de revestimiento no perjudiciales para la salud.

En 2013, el Parlamento Europeo insté a la UE a retirarlo de todos los edificios publicos
para 2028 y alentd al sector privado a seguir los mismos pasos. Asi tenemos la
Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre los riesgos para la salud en el
lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacion de todo el
amianto existente (2012/2065(INI), de enero de 2013, en la que éste insta a la Union
Europea a que elabore modelos para supervisar la presencia de amianto en edificios
publicos y privados incluidos edificios residenciales y no residenciales, terrenos,

infraestructuras, logistica y tuberias.

También se insta a la Unién Europea a que realice una evaluacién de impacto y un
analisis de costes y beneficios de la posibilidad de crear planes de accion para la
eliminacion segura del amianto de los edificios publicos y de aquellos en los que se
prestan servicios de acceso publico antes de 2028, y a que facilite informacién y
orientacion para alentar a los propietarios privados de viviendas a auditar y evaluar el
riesgo de las mismas (...) En el mismo sentido se expresa el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre «Erradicar el amianto en la UE» 2015/C 251/03 -
Diario Oficial de la Unién Europea de 28-01-2015 que establece las siguientes

Conclusiones y recomendaciones:

1.1. La completa eliminacion de todo el amianto usado y de todos los
productos que contengan amianto debe ser un objetivo prioritario de la Unién

Europea. Los planes de accion son competencia de los Estados miembros,
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pero la UE deberia coordinarlos. Por ello el CESE anima a la UE a colaborar
con los agentes sociales y otras partes interesadas a escala europea,
nacional y regional para desarrollar y compartir planes de accion de gestion
y eliminacién del amianto. Estos planes deberian incluir: educaciéon e
informacién, formacion para empleados publicos, formacioén nacional e
internacional, programas para financiar la eliminacion del amianto,
actividades de sensibilizacion sobre la eliminacion del amianto y de los
productos que contengan amianto (incluso durante su erradicacion en los
edificios), instalaciones publicas y emplazamientos de antiguas fabricas de
amianto, limpieza de recintos y construccion de instalaciones para la
destruccion del amianto y de escombros que contengan amianto, supervision
de la eficiencia de los requisitos juridicos vigentes, evaluacion de la
exposicion del personal en riesgo y la proteccion de la salud.
(--)

1.2.  El objetivo es erradicar todo el amianto a finales de 2032. Tomando este
ejemplo como un plan director, la Union Europea deberia animar a los
Estados miembros a lanzar hojas de ruta y planes de accion especificos a

diferentes niveles: local, regional y nacional.

(--)

A la vista de toda esta normativa, y con el objeto de darle progresivo cumplimiento, la
Consejeria de Educacion y Cultura ha realizado un inventario de las cubiertas con
presencia de amianto de los distintos centros educativos de la Regién, resultando de
dicho inventario el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, con el
cual se pretende llevar a cabo la sustitucién paulatina de las cubiertas de fibrocemento

en los centros educativos dentro de los plazos otorgados por la instituciones europeas.

En este sentido, siendo necesaria la sustitucién de numerosas cubiertas de centros
educativos radicados en el municipio de Murcia se ha considerado util delegar la
competencia sobre la realizacion de dichas obras de sustitucién y mejora de las
cubiertas en dicho Ayuntamiento, sin perjuicio de que para su efectividad dicha
competencia sea aceptada por la referida entidad local. Esta delegacion se justifica en

la colaboracion que puede prestar a la Comunidad Autdénoma dicho Ayuntamiento en la
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ejecucion del referido Plan a través de sus medios materiales y personales, dada su

condicién de gran Ayuntamiento.

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de
Octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Autbnoma
de la Regiéon de Murcia y las Entidades Locales, a propuesta de la Consejeria de
Educacion y Cultura, con el visto bueno del Consejo Regional de Cooperacion Local y

previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion del dia XXXXXX

DISPONGO

Articulo 1°Justificacion legal de la delegacion.

La delegacion de competencias objeto de este Decreto esta basada en las siguientes

normas:

e El articulo 18.3 del Estatuto de Autonomia.

e Elarticulo 27 la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en su redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local

e Elarticulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de Descentralizacion Territorial
y Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y las

Entidades Locales.

La normativa aplicable a dichas obras de retirada y sustituciéon de cubiertas es la que se

detalla a continuacion:

De caracter general:

= Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

= Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

= Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
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De caracter técnico:

= Real Decreto 314/2006 de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico
de la Edificacién y sus Documentos Basicos

= Normativa estatal y autonémica vigente en materia de Seguridad y Salud en las
obras de construccion.

= Normativa estatal y autondmica vigente en materia de accesibilidad y supresion
de barreras arquitectonicas.

= Ley 22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados y normativa
autonomica y municipal correspondiente en materia de gestién de residuos.

= Normativa urbanistica vigente en el municipio, que le sea de aplicacion.

= Normativa técnica sectorial de aplicacion.

= Normativa y Legislacion sobre instalaciones y acometidas que le sea de

aplicacion. (R.I.T.E).

Articulo 2° Objeto de la delegacion.
1.- Se delega en el municipio resefiado el ejercicio de las funciones siguientes:

a) la redaccion de los proyectos y posterior ejecucion de las obras consistentes en la
retirada y sustitucion de las cubiertas que contienen fibrocemento entre sus elementos
de los centros escolares incluidos en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion
Bioclimatica, que se detallan en el articulo 3 del presente Decreto.

b) En el caso de que no se acuda a medios propios del respectivo Ayuntamiento, se
delega la potestad de realizar los contratos necesarios que posibiliten la retirada y
sustitucion de las cubiertas que contengan entre sus elementos constructivos

fiborocemento. Las acciones a llevar a cabo pueden ser:

o redaccién del proyecto

o coordinacion de seguridad y salud

o control de calidad

o direccién facultativa de la obra y ejecucién de las mismas de conformidad

con los proyectos aprobados.
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2.- Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, seguimiento y control que, aparte de la Consejeria de Educacién, y
Cultura, puedan realizar tanto la Intervencién General de la Comunidad Autébnoma como

el Tribunal de Cuentas.
Articulo 3°- Régimen de financiacion de las funciones delegadas.

1.La financiacién de la redaccién del proyecto y posterior ejecucion de las obras de
retirada y sustituciéon de las cubiertas de los centros afectados, se realizara con cargo
a dotaciones presupuestarias de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, por una cantidad total de UN MILLON
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS EUROS (1.789.300 €), con
cargo a la partida 15.04.00.422K 763.00, proyecto 47339, de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para los ejercicios

econdmicos 2020, 2021, 2022 y 2023, segun el siguiente destalle.

ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD ANULIDAD TOTAL
2.020 2.021 2.022 2.023 2024
265.700€ | 550.000€ | 500.000€ |473.600€ | Justificacion total | 1.789.300€
inversiéon
realizada

2. Las acciones contempladas seran de aplicacion en los Centros de Infantil y Primaria
del ambito territorial del municipio de Murcia que se detallan a continuacién, y
corresponden a los bienios 2020-21 y 2022-23 del Plan de Eficiencia Energética y

Reconversién Bioclimatica:

ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A
DESARROLLAR EN EL BIENIO 2020-2021

LOCALIDAD CENTRO EDUCATIVO
SANGONERA LA VERDE | CEIP A°. DELGADO DORREGO
CHURRA CEIP CAROLINA CODORNIU-1
JAVALI NUEVO CEIP CONTRAPARADA-1
LLANO DE BRUJAS CEIP JUAN CARLOS |

PUENTE TOCINOS CEIP PINTOR PEDRO FLORES
SANGONERA LA SECA | CEIP PABLO GIL CASTILLO
ALJUCER CEIP FCO.SANCHEZ MATAS
ERA ALTA CEIP ST° GARCIA MEDEL
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ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A
DESARROLLAR EN EL BIENIO 2022-2023

SAN GINES CEIP ESCULTOR SALZILLO
SAN GONERA LA VERDE | CEIP NICOLAS RAYA
MONTEAGUDO CEIP VIRGEN DEL ROSARIO
MURCIA CEIP NTRA SRA DE LA PAZ
BENIAJAN CEIP INFANTA ELENA
COBATILLAS CEIP VIRGEN DE LA VEGA
LOS GARRES CEIP LOS GARRES

SAN JOSE DE LA | CEIP LOS GARRES
MONTANA

LOS RAMOS CEIP FRANCISCO SALZILLO
LA ALBATALIA CEIP PUENTE DONANA
SANTA CRUZ CEIP CRISTO DE LA EXPIRACION
BARRIO LA PURISIMA CEIP BARRIOMAR

3.Si como como consecuencia de la imposibilidad de llevar a cabo la sustitucion
de una cubierta en condiciones de normalidad por vicios ocultos en la misma, o
partes afectadas por dicha cubierta en el conjunto del edificio que requiera una
actuacion diferente de planeada inicialmente, se podra sustituir la actuacion en
el centro afectado por otros de similares caracteristicas en cuanto a presupuesto
y viabilidad de los restantes centros del municipio que contienen fibrocemento
en sus cubiertas incluidos en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion

Bioclimatica.

4. Por el contrario, en el caso de que con las adjudicaciones de las citadas obras,
se produjeran bajas sobre el presupuesto de licitacion, el importe de éstas podra

ser aplicado a la financiacion de las siguientes actuaciones:

a) Obras de reparacion, reposicion, renovacion y reforma de los mismos

centros en los que se ha llevado a cabo la sustitucion de la cubierta.

b) Obras de reparacion, reposicion, renovacion y reforma de los centros que

se mencionan a continuacién:
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1.CEIP NRTA DE FUENSANTA DE BENIAJAN
2.CEIP NTRA SRA DE LAS LAGRIMAS

3.CEIP NUESTRA SENORA DE LA ANTIGUA

4 CEIP NUESTRA SENORA DE FATIMA DEL BOJAR
5.CEIP NUESTRA SRA. DEL CARMEN

6.CEIP RAMON GAYA

7.CEIP SAN FELIX DE ZARANDONA

8.CEIP SAN PIO

5. El importe de la anualidad de 2020 se abonara dentro del mes siguiente a la

aprobacion del presente Decreto.

6. El importe de las anualidades de 2021 y 2023 se abonaran dentro de los tres

primeros meses del ejercicio econdmico en cuestion.

7. Para proceder al pago del ejercicio 2022 se debera haber justificado previamente la
inversién de las dotaciones del Plan de Eficiencia Energética y Reconversion
Bioclimatica, al menos, en un 60% de los centros afectados correspondientes al bienio
2020-2021.

8. La justificacion de la restante actividad deberd acometerse, en todo caso, con
anterioridad a la finalizacién de la vigencia de la delegacion.

Articulo 4°- Modulos de funcionamiento y niveles de rendimiento minimo.

1. De acuerdo con lo significado en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion
Bioclimatica, la redaccion del proyecto y posterior ejecuciéon de las obras de retirada y
sustitucién de las cubiertas de los centros publicos afectados se realizara en dos fases,
equivalentes a los bienios 2020-2021 y 2022-2023.
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2. Como niveles de rendimiento minimo se establece que las actuaciones de retirada y
sustituciéon de cubiertas de fibrocemento de los centros seleccionados para el bienio

2020-2021, deberan estar concluidas, al menos, en un 60%, a fecha 1 de enero de 2023.

Dicho porcentaje se establece, asimismo, como control de eficiencia que se reserva la
Administracién delegante, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de

Abril, reguladora de la Bases de Régimen Local.

Articulo 5°- Justificacion del cumplimiento de las funciones delegadas.

El Ayuntamiento de Murcia debera justificar la realizaciéon de la actividades delegadas,
asi como la aplicacidon de los fondos que financiaron dichas actividades, ante la
Consejeria de Educacion y Cultura, a través de la Direccion General de Centros e
Infraestructuras, 6rgano que verificara la mencionada justificaciébn en base a las
correspondientes certificaciones de obra o, en su caso, facturas conformadas por el

érgano competente del Ayuntamiento.

Articulo 6° Direccion y control del ejercicio de las funciones delegadas.

1.- La Consejeria de Educacion y Cultura sera la encargada de ejercer la direccidén y
control de las funciones delegadas que se concretan en las atribuciones siguientes:

a) Instrucciones técnicas de caracter general.
b) Directrices sobre gestion de las funciones delegadas.
¢) Recabar informacién sobre la gestion.

d) Formular requerimiento para la subsanacion, en su caso, de las deficiencias

observadas.

2.- En los supuestos de incumplimiento de las instrucciones y directrices, denegacién
de las informaciones solicitadas, inobservancia de los requerimientos formulados y de
las demas obligaciones establecidas en el articulo 9 de la Ley7/1983, de 7 de octubre,

la Consejeria de Educacién y Cultura podra revocar la delegacion, asi como, en su caso,



)

~
=8
~
7

Regi6n de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura

ejecutar la competencia en sustitucion de la Entidad Local, en los términos previstos en

el articulo 10.1 de dicha Ley.
Articulo 7°.- Condiciones generales de la delegacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre,
de Descentralizacion Territorial y Colaboraciéon entre la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y las Entidades Locales y el articulo 27 la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local, la
delegacién de la ejecucidn de obras regulada en el presente Decreto estara sometida a
las siguientes condiciones:

a) La contratacién se llevara a efecto conforme ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

b) Sera requisito imprescindible que el Ayuntamiento de Murcia, una vez que
disponga del proyecto de ejecucidon redactado, entregue formalmente una copia
a la Consejeria de Educacién y Cultura, para que los técnicos de la Direccion

General de Centros educativos e Infraestructuras den el visto bueno al mismo

c) Corresponderan a la Administraciéon Regional las facultades generales de
comprobacioén, y de modo particular respecto a la realizacién de las obras, en los

términos que se sefnalan en el articulo precedente.

d) Correspondera efectuar la recepcién de las obras a la Entidad Local a través de
sus érganos correspondientes y en nombre de la Comunidad Autbnoma de la

Regién de Murcia.
Articulo 8.- Duracion y efectividad.

1.- La delegacién sera efectiva a partir de la fecha de su aprobacién, siempre que con
anterioridad a esa fecha se haya producido la aceptacion por la Entidad Local receptora.
La duracién de la misma sera de 5 afios, de conformidad con el articulo 27 la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccién dada por la

10
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Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local.

2.- Segun lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre, el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia podra declarar
extinguida la delegacion, revisar su contenido o avocar el ejercicio de las competencias

que han sido delegadas, por razones de interés publico debidamente justificadas.

3.- De conformidad con el articulo 27.7 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local en su redacciéon dada por la Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, el
Ayuntamiento de Murcia podra renunciar a la delegacién de las competencias en el
supuesto de incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la
Administracién delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la Administracién en la que han
sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo

de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

Dado en Murcia XXXXX-EI Presidente: Fernando Loépez Miras,

La Consejera de Educacion y Cultura: M@ Esperanza Moreno Reventés

11
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Direcciéon General de Centros Educativos e
Infraestructuras

AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio Ambiente de las
Comunidades Europeas se ha manifestado ampliamente sobre los efectos negativos
para la salud del amianto crisdlito y sus sustitutos y ha considerado que existen
actualmente sustitutos o alternativas para la mayor parte de los restantes usos del
amianto crisdlito que no estan clasificados como cancerigenos y se consideran menos
peligrosos. Por ello se ha ido reemplazando paulatinamente por otras fibras de

revestimiento no perjudiciales para la salud.

El amianto o comunmente conocido como “Uralita”, por la marca que lo comercializaba,
se trata de un componente muy usado en las construcciones de nuestro pais entre los
afios 60 y 80, por su flexibilidad, resistencia y bajo precio y se suele encontrar presente
en las placas de fibrocemento. Por estos motivos, en Espafia el amianto se encuentra
en una gran cantidad de edificios y construcciones de todo tipo. Muchos centros

educativos de la Regidn lo tienen entre sus elementos constructivos.

Las instituciones europeas han instado a los gobiernos de la Unién a través de diversos
instrumentos juridicos a la retirada de las cubiertas de fibrocemento de todas las

edificaciones publicas, sefialando como limite temporal el afio 2032.

Al tratarse de un tema de salud publica, y siguiendo las directrices comunitarias, la
Consejeria de Educacion y Cultura ha procedido al cambio puntual de algunas
cubiertas, segun su antigiiedad y nivel de conservacién. También ha realizado un
estudio sobre el estado de conservacion de las cubiertas de los distintos centros
educativos de la Regién y a la vista de los resultados del mismo ha elaborado un Plan
de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica , el cual pretende llevar a

cabo la sustituciéon paulatina de las cubiertas de fibrocemento .

Dado el elevado numero de centros que demandan un cambio de cubierta, mas de 170
en total, por parte de la Consejeria de Educacion y Cultura se ha estimado util cooperar
en dicha tarea con la Administracion local, con el fin de agilizar las actuaciones que

requieren el cambio de las cubiertas de los centros escolares de Infantil y Primaria
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Direcciéon General de Centros Educativos e
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afectados y asi proceder a dicha retirada en los plazos mas breves posibles, al tratarse

el tema de una cuestion de salud publica.

El articulo 18.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1992, de 9 de Junio, prevé la delegacion de competencias de la Comunidad

Auténoma en los municipios.

En virtud de todo lo anterior y en virtud de lo previsto en el Ley 7/1985, de 2 de
Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local asi como en la Ley 7/1983, de 7 de
Octubre, de Descentralizacidn Territorial y Colaboracién entre la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia y las Entidades Locales, se pretende delegar la competencia
que, sobre la retirada de dichas cubiertas, ostenta la Consejeria de Educacién y Cultura

en el Ayuntamiento de Murcia.

Dichas competencias las ostenta en virtud de la delegaciéon producida por el
Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, por el que se realiza el traspaso de funciones
servicios en materia de ensefianza no universitaria de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Decreto numero 52/1999, de 2 de
julio, por el que se aceptan las competencias y se atribuyen a la Consejeria de Cultura
y Educacion las funciones y servicios transferidos de la Administracién del Estado a la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de ensefanza no universitaria.

Mediante la delegacion de competencias se pretende que el Ayuntamiento de
Murcia, en su calidad de entidad local y con la financiacion aportada por la Consejeria
de Educacién y Cultura, participe en la ejecucion del Plan de Eficiencia Energética y
Reconversion Bioclimatica, con la aportacion de sus medios personales y materiales,
contribuyendo con ello de forma decisiva al cumplimiento de los objetivos previstos en

dicho Plan referido a dicho Ayuntamiento.
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Habiéndose cumplimentado la tramitacion del expediente por la Direcciéon General de
Centros Educativos e Infraestructuras, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
7/1983, de 7 de octubre, de Descentralizacién Territorial y Colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia y las Entidades Locales, y en ejercicio
de las facultades que me confiere el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracidon Pudblica de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Aprobar el decreto de delegacidn de competencias de la Consejeria de
Educacién y Cultura, en el Ayuntamiento de Murcia, para la sustitucién de
cubiertas que contengan fibrocemento en centros escolares, dentro del Plan
de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica de la Regién de Murcia,

que se adjunta

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA

(Firmado electrénicamente)

Fdo. Maria Esperanza Moreno Reventds
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DECRETO N° XXX........ , DE DELEGACION DE COMPETENCIAS DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA EN EL AYUNTAMIENTO DE MURCIA
PARA LA SUSTITUCION DE CUBIERTAS QUE CONTENGAN FIBROCEMENTO EN
CENTROS ESCOLARES DENTRO DEL PLAN DE EFICIENCIA ENERGETICA Y
RECONVERSION BIOCLIMATICA DE LA REGION DE MURCIA.

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia establece en su articulo 18.3
que, mediante Ley, se determinaran las condiciones para la delegacion de competencias
autondémicas en los municipios de la Region, conforme a los criterios de
descentralizacién, eficacia y coordinacion de funciones contemplados en su articulo
51.2.

Al amparo de dicha previsién estatutaria, la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de
Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y las Entidades Locales, regula en sus articulos 7 y siguientes la delegacion
del ejercicio de competencias propias de la Comunidad Auténoma en las Entidades
Locales, mediante Decreto de Consejo de Gobierno. Asimismo, su articulo 16 contempla
la posibilidad de delegar la ejecucion de obras competencia de la Comunidad Auténoma

en las Entidades Locales.

Dentro del ambito de las competencias asumidas por la Comunidad Autébnoma se
encuentran la elaboracion, supervisiébn, aprobacion, contratacion, ejecucion de
proyectos de nueva construcciones, reforma, ampliacidon o mejora de las existentes, asi

como la dotacion y el equipamiento referente a los centros publicos.

Corresponde a la Consejeria de Educacion y Cultura, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 7 del Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de Reorganizacion de
la Administracion Regional, la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia de educacién reglada no universitaria en
todos sus niveles. Dentro de este ambito material de competencias, la Consejeria de
Educacion y Cultura lleva a cabo obras de nueva construccidén, conservacion y

rehabilitaciéon de los bienes que tiene adscritos.
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Los centros educativos de la Regién de Murcia, al igual que el resto de los centros
educativos espafioles, muchisimos de ellos construidos en los afos 60 y 70, contienen
amianto en algunos de los elementos de su estructura (cubiertas, tuberias ..etc.). Este
componente destacaba por su flexibilidad, resistencia y bajo precio y por ello se

encuentra en una gran cantidad de edificios y construcciones de todo tipo.

El Comité Cientifico de Toxicidad, Ecotoxicidad y Medio Ambiente de las Comunidades
Europeas se ha manifestado ampliamente sobre los efectos para la salud del amianto
crisolito y ha considerado que existen actualmente sustitutos o alternativas para la
mayor parte de los restantes usos del amianto crisélito que no estan clasificados como
cancerigenos y se consideran menos peligrosos. Por ello se ha ido reemplazando

paulatinamente por otras fibras de revestimiento no perjudiciales para la salud.

En 2013, el Parlamento Europeo inst6 a la UE a retirarlo de todos los edificios publicos
para 2028 y alenté al sector privado a seguir los mismos pasos. Asi tenemos la
Propuesta de Resolucion del Parlamento Europeo sobre los riesgos para la salud en el
lugar de trabajo relacionados con el amianto y perspectivas de eliminacion de todo el
amianto existente (2012/2065(INI), de enero de 2013, en la que éste insta a la Union
Europea a que elabore modelos para supervisar la presencia de amianto en edificios
publicos y privados incluidos edificios residenciales y no residenciales, terrenos,

infraestructuras, logistica y tuberias.

También se insta a la Unién Europea a que realice una evaluacién de impacto y un
analisis de costes y beneficios de la posibilidad de crear planes de accion para la
eliminaciéon segura del amianto de los edificios publicos y de aquellos en los que se
prestan servicios de acceso publico antes de 2028, y a que facilite informacion y
orientacion para alentar a los propietarios privados de viviendas a auditar y evaluar el
riesgo de las mismas (...) En el mismo sentido se expresa el Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre «Erradicar el amianto en la UE» 2015/C 251/03 -
Diario Oficial de la Union Europea de 28-01-2015 que establece las siguientes

Conclusiones y recomendaciones:

1.1. La completa eliminacion de todo el amianto usado y de todos los
productos que contengan amianto debe ser un objetivo prioritario de la Union

Europea. Los planes de accién son competencia de los Estados miembros,

5
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pero la UE deberia coordinarlos. Por ello el CESE anima a la UE a colaborar
con los agentes sociales y otras partes interesadas a escala europea,
nacional y regional para desarrollar y compartir planes de accion de gestion
y eliminacion del amianto. Estos planes deberian incluir: educacion e
informacién, formacion para empleados publicos, formacion nacional e
internacional, programas para financiar la eliminacién del amianto,
actividades de sensibilizacion sobre la eliminacion del amianto y de los
productos que contengan amianto (incluso durante su erradicacion en los
edificios), instalaciones publicas y emplazamientos de antiguas fabricas de
amianto, limpieza de recintos y construccion de instalaciones para la
destruccion del amianto y de escombros que contengan amianto, supervision
de la eficiencia de los requisitos juridicos vigentes, evaluacion de la
exposicion del personal en riesgo y la proteccion de la salud.
(.--)

1.2.  El objetivo es erradicar todo el amianto a finales de 2032. Tomando este
ejemplo como un plan director, la Union Europea deberia animar a los
Estados miembros a lanzar hojas de ruta y planes de accion especificos a

diferentes niveles: local, regional y nacional.

(..

A la vista de toda esta normativa, y con el objeto de darle progresivo cumplimiento, la
Consejeria de Educacién y Cultura ha realizado un inventario de las cubiertas con
presencia de amianto de los distintos centros educativos de la Regién, resultando de
dicho inventario el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion Bioclimatica, con el
cual se pretende llevar a cabo la sustitucion paulatina de las cubiertas de fibrocemento

en los centros educativos dentro de los plazos otorgados por la instituciones europeas.

En este sentido, siendo necesaria la sustitucion de numerosas cubiertas de centros
educativos radicados en el municipio de Murcia se ha considerado util delegar la
competencia sobre la realizacion de dichas obras de sustitucion y mejora de las
cubiertas en dicho Ayuntamiento, sin perjuicio de que para su efectividad dicha
competencia sea aceptada por la referida entidad local. Esta delegacion se justifica en

la colaboracion que puede prestar a la Comunidad Autonoma dicho Ayuntamiento en la
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ejecucion del referido Plan a través de sus medios materiales y personales, dada su

condicion de gran Ayuntamiento.

En su virtud, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de
Octubre, de Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y las Entidades Locales, a propuesta de la Consejeria de
Educacion y Cultura, con el visto bueno del Consejo Regional de Cooperacién Local y

previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia XXXXXX

DISPONGO

Articulo 1°Justificacion legal de la delegacion.

La delegacion de competencias objeto de este Decreto esta basada en las siguientes

normas:

e El articulo 18.3 del Estatuto de Autonomia.

o Elarticulo 27 la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en su redaccién dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local

o Elarticulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre, de Descentralizacion Territorial
y Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y las

Entidades Locales.

La normativa aplicable a dichas obras de retirada y sustitucién de cubiertas es la que se

detalla a continuacion:

De caracter general:

= Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

= Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

= Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.
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De caracter técnico:

= Real Decreto 314/2006 de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico
de la Edificacion y sus Documentos Basicos

= Normativa estatal y autonédmica vigente en materia de Seguridad y Salud en las
obras de construccion.

= Normativa estatal y autonémica vigente en materia de accesibilidad y supresion
de barreras arquitectonicas.

= Ley 22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados y normativa
autondmica y municipal correspondiente en materia de gestidén de residuos.

= Normativa urbanistica vigente en el municipio, que le sea de aplicacion.

= Normativa técnica sectorial de aplicacion.

= Normativa y Legislacion sobre instalaciones y acometidas que le sea de

aplicacion. (R.I.T.E).

i
i

Articulo 2° Objeto de la delegacioén.
1.- Se delega en el municipio resefiado el ejercicio de las funciones siguientes:

a) la redaccion de los proyectos y posterior ejecucion de las obras consistentes en la
retirada y sustitucion de las cubiertas que contienen fibrocemento entre sus elementos
de los centros escolares incluidos en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion

Bioclimatica, que se detallan en el articulo 3 del presente Decreto.

b) En el caso de que no se acuda a medios propios del respectivo Ayuntamiento, se

delega la potestad de realizar los contratos necesarios que posibiliten la retirada y

sustituciéon de las cubiertas que contengan entre sus elementos constructivos

fibrocemento. Las acciones a llevar a cabo pueden ser:

redaccion del proyecto
coordinacion de seguridad y salud

control de calidad

O O O O

direccion facultativa de la obra y ejecucion de las mismas de conformidad

con los proyectos aprobados.
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2.- Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, seguimiento y control que, aparte de la Consejeria de Educacioén, y
Cultura, puedan realizar tanto la Intervencion General de la Comunidad Auténoma como

el Tribunal de Cuentas.
Articulo 3°- Régimen de financiacion de las funciones delegadas.

1.La financiacion de la redaccion del proyecto y posterior ejecucién de las obras de
retirada y sustitucion de las cubiertas de los centros afectados, se realizara con cargo
a dotaciones presupuestarias de la Consejeria de Educacién y Cultura de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, por una cantidad total de UN MILLON
SETENCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS EUROS (1.789.300 €),
con cargo a la partida 15.04.00.422K 763.00, proyecto 47339, de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para los ejercicios

economicos 2020, 2021, 2022 y 2023, segun el siguiente destalle.

ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD | ANUALIDAD ANULIDAD TOTAL
2.020 2.021 2.022 2.023 2024
265.700€ | 550.000€ | 500.000€ | 473.600€ | Justificacion total | 1.789.300€
inversion
realizada

2. Las acciones contempladas seran de aplicacion en los Centros de Infantil y Primaria
del ambito territorial del municipio de Murcia que se detallan a continuacion, y
corresponden a los bienios 2020-21 y 2022-23 del Plan de Eficiencia Energética y

Reconversién Bioclimatica:

ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A
DESARROLLAR EN EL BIENIO 2020-2021

LOCALIDAD CENTRO EDUCATIVO
SANGONERA LA VERDE | CEIP A°. DELGADO DORREGO
CHURRA CEIP CAROLINA CODORNIU-1
JAVALI NUEVO CEIP CONTRAPARADA-1
LLANO DE BRUJAS CEIP JUAN CARLOS |

PUENTE TOCINOS CEIP PINTOR PEDRO FLORES
SANGONERA LA SECA | CEIP PABLO GIL CASTILLO
ALJUCER CEIP FCO.SANCHEZ MATAS
ERA ALTA CEIP ST° GARCIA MEDEL
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ACTUACIONES EN CEIPS DEL MUNICIPIO DE MURCIA A
DESARROLLAR EN EL BIENIO 2022-2023

SAN GINES CEIP ESCULTOR SALZILLO
SAN GONERA LA VERDE | CEIP NICOLAS RAYA
MONTEAGUDO CEIP VIRGEN DEL ROSARIO
MURCIA CEIP NTRA SRA DE LA PAZ
BENIAJAN CEIP INFANTA ELENA
COBATILLAS CEIP VIRGEN DE LA VEGA
LOS GARRES CEIP LOS GARRES

SAN JOSE DE LA | CEIPLOS GARRES
MONTANA

LOS RAMOS CEIP FRANCISCO SALZILLO
LA ALBATALIA CEIP PUENTE DONANA
SANTA CRUZ CEIP CRISTO DE LA EXPIRACION
BARRIO LA PURISIMA CEIP BARRIOMAR

3.Si como como consecuencia de la imposibilidad de llevar a cabo la sustitucion
de una cubierta en condiciones de normalidad por vicios ocultos en la misma, o
partes afectadas por dicha cubierta en el conjunto del edificio que requiera una
actuacion diferente de planeada inicialmente, se podra sustituir la actuaciéon en
el centro afectado por otros de similares caracteristicas en cuanto a presupuesto
y viabilidad de los restantes centros del municipio que contienen fibrocemento
en sus cubiertas incluidos en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversién

Bioclimatica.
4. Por el contrario, en el caso de que con las adjudicaciones de las citadas obras,

se produjeran bajas sobre el presupuesto de licitacion, el importe de éstas podra

ser aplicado a la financiacion de las siguientes actuaciones:

a) Obras de reparacion, reposicion, renovacion y reforma de los mismos

centros en los que se ha llevado a cabo la sustitucion de la cubierta.

10
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b) Obras de reparacion, reposicion, renovacion y reforma de los centros que

se mencionan a continuacion:

1.CEIP NRTA DE FUENSANTA DE BENIAJAN
2.CEIP NTRA SRA DE LAS LAGRIMAS

3.CEIP NUESTRA SENORA DE LA ANTIGUA

4.CEIP NUESTRA SENORA DE FATIMA DEL BOJAR
5.CEIP NUESTRA SRA. DEL CARMEN

6.CEIP RAMON GAYA

7.CEIP SAN FELIX DE ZARANDONA

8.CEIP SAN PiO

5. El importe de la anualidad de 2020 se abonara dentro del mes siguiente a la

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

aprobacioén del presente Decreto.

(sv)

6. El importe de las anualidades de 2021 y 2023 se abonaran dentro de los tres

primeros meses del ejercicio econdmico en cuestion.

7. Para proceder al pago del ejercicio 2022 se debera haber justificado previamente la

inversion de las dotaciones del Plan de Eficiencia Energética y Reconversién
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Bioclimatica, al menos, en un 60% de los centros afectados correspondientes al bienio
2020-2021.

8. La justificacion de la restante actividad debera acometerse, en todo caso, con

anterioridad a la finalizacion de la vigencia de la delegacion.

Articulo 4°- Médulos de funcionamiento y niveles de rendimiento minimo.

1. De acuerdo con lo significado en el Plan de Eficiencia Energética y Reconversion
Bioclimatica, la redaccién del proyecto y posterior ejecucion de las obras de retirada y
sustitucién de las cubiertas de los centros publicos afectados se realizara en dos fases,
equivalentes a los bienios 2020-2021 y 2022-2023.
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2. Como niveles de rendimiento minimo se establece que las actuaciones de retirada y
sustitucién de cubiertas de fibrocemento de los centros seleccionados para el bienio

2020-2021, deberan estar concluidas, al menos, en un 60%, a fecha 1 de enero de 2023.

Dicho porcentaje se establece, asimismo, como control de eficiencia que se reserva la
Administracion delegante, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de

Abril, reguladora de la Bases de Régimen Local.

Articulo 5°- Justificacion del cumplimiento de las funciones delegadas.

El Ayuntamiento de Murcia debera justificar la realizacion de la actividades delegadas,
asi como la aplicacién de los fondos que financiaron dichas actividades, ante la
Consejeria de Educacién y Cultura, a través de la Direccion General de Centros e
Infraestructuras, o6rgano que verificara la mencionada justificacion en base a las
correspondientes certificaciones de obra o, en su caso, facturas conformadas por el

o6rgano competente del Ayuntamiento.

Articulo 6° Direccion y control del ejercicio de las funciones delegadas.

1.- La Consejeria de Educacion y Cultura sera la encargada de ejercer la direccion y

control de las funciones delegadas que se concretan en las atribuciones siguientes:
a) Instrucciones técnicas de caracter general.
b) Directrices sobre gestion de las funciones delegadas.
c) Recabar informacion sobre la gestion.

d) Formular requerimiento para la subsanacion, en su caso, de las deficiencias

observadas.

2.- En los supuestos de incumplimiento de las instrucciones y directrices, denegacion
de las informaciones solicitadas, inobservancia de los requerimientos formulados y de
las demas obligaciones establecidas en el articulo 9 de la Ley7/1983, de 7 de octubre,

la Consejeria de Educacion y Cultura podra revocar la delegacion, asi como, en su caso,

12
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ejecutar la competencia en sustitucion de la Entidad Local, en los términos previstos en

el articulo 10.1 de dicha Ley.

Articulo 7°.- Condiciones generales de la delegacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre,

de Descentralizacion Territorial y Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia y las Entidades Locales y el articulo 27 la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013,

de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, la

delegacioén de la ejecucion de obras regulada en el presente Decreto estard sometida a

las siguientes condiciones:

a)

b)

d)

La contratacion se llevara a efecto conforme ala Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Sera requisito imprescindible que el Ayuntamiento de Murcia, una vez que
disponga del proyecto de ejecucién redactado, entregue formalmente una copia
a la Consejeria de Educacion y Cultura, para que los técnicos de la Direccion

General de Centros educativos e Infraestructuras den el visto bueno al mismo

Corresponderan a la Administracion Regional las facultades generales de
comprobacion, y de modo particular respecto a la realizacion de las obras, en los

términos que se senalan en el articulo precedente.

Correspondera efectuar la recepcién de las obras a la Entidad Local a través de
sus organos correspondientes y en nombre de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

Articulo 8.- Duracion y efectividad.

1.- La delegacion sera efectiva a partir de la fecha de su aprobacién, siempre que con

anterioridad a esa fecha se haya producido la aceptacion por la Entidad Local receptora.

La duracién de la misma sera de 5 afos, de conformidad con el articulo 27 la Ley 7/1985,

13
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de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su redaccion dada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administraciéon Local.

2.- Segun lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Ley 7/1983, de 7 de octubre, el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia podra declarar
extinguida la delegacion, revisar su contenido o avocar el ejercicio de las competencias

que han sido delegadas, por razones de interés publico debidamente justificadas.

3.- De conformidad con el articulo 27.7 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
Diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, el
Ayuntamiento de Murcia podra renunciar a la delegacion de las competencias en el
supuesto de incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de Ila
Administracién delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempeno por la Administracién en la que han
sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo

de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

Dado en Murcia XXXXX-EI Presidente: Fernando Lépez Miras,

La Consejera de Educacion y Cultura: M? Esperanza Moreno Reventds
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