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INDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE
RELATIVO A: CONVENIO TIPO DE COLABORACION ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA EN MATERIA DE LUCHA
CONTRA LA ECONOMIA IRREGULAR.

CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 05/03/2020

CONSEJERIA: EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: 14

ASUNTO: CONVENIO TIPO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LA
REGION DE MURCIA EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA ECONOMIA
IRREGULAR.

Orden Nombre del documento Tipo Motivacién
acceso del acceso
(total/ parcial o
parcial/ reservado
reservado)

1 Conformidad de la Inspeccién de Trabajo Total

al texto del convenio

2 Total
Memoria justificativa de la DG Dialogo
Social y Bienestar Laboral

3 Texto del convenio Total

4 Modelo de conformidad de cada Total
Ayuntamiento

5 Propuesta de la Directora General de Total
Dialogo Social y Bienestar Laboral

6 Informe Servicio Juridico Total
7 Informe Direccidn General Administracion Total
Local




Region de Murcia
T Consejeria de Empleo,
Investigacion y Universidades

Secretaria General

8 Orden que aprueba el texto del convenio

9 Propuesta de Acuerdo al Consejo de Total
Gobierno.

10 Certificado de Acuerdo al Consejo de Total
Gobierno

Segun lo establecido en el articulo 14.3 c) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y siguiendo las instrucciones establecidas por
la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone
el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su correspondiente
motivacion.

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo. José Miguel Belando Larrosa
(Documento firmado electronicamente al margen)

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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ORGANISMO ESTATAL
INSPECCION DE TRABAJO Y

MINISTERIO lT SEGURIDAD SOCIAL
DETRABAJO ’ .
i rEEl INSPECCION PROVINCIAL
Y ECONOMIA SOCIAL '";ﬁ;ﬁ;’;i’;‘?;’.“’ DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL DE MURCIA
—° fF 1 Cc 10 DESTINATARIO:
SIREF: _
SRA. DIRECTORA GENERAL DE DIALOGO
N/REF: SOCIAL Y BIENESTAR LABORAL
FECHA:
——  ASUNTO:

De conformidad con el articulo 16.8 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,

Visto el Convenio Tipo, de febrero de 2020, de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y los Ayuntamientos de la Region de Murcia en materia de lucha contra la economia
irregular,

Dispongo otorgar el visto bueno y conformidad a las funciones que, recogidas en dicho Convenio
Tipo, se derivan en relacion con la Direccién Territorial de Murcia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social de la Administracion del Estado.

EL DIRECTOR TERRITORIAL-JEFE DE INSPECCION
""" (firmado electrénicamente) T

C/ NELVA S/N TORRES ‘URBAN
CENTER’ - TORRE A, 4" PLANTA

| CORREO ELECTRONICO/ WEB: 30006 MURCIA
TEL.: 968 231504
itmurcia@mitramiss.es FAX: 968 201369
www.mitramiss.gob.es/itss Cadigo DIR3: EA039912

CSV : PTF-1dd2-bb88-3071-b2ef-3e43-dfc6-c74b-83a5
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : DIEGO MARTINEZ RAFECAS | FECHA : 24/02/2020 14:02 | Sin accion especifica | Sello de Tiempo: 24/02/2020 14:03
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacion
y Universidades

Direccién General de Didlogo Social
y Bienestar Laboral

Memoria justificativa para la aprobacién del Convenio Tipo de Colaboracion
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murciay los Ayuntamientos de la
Region de Murcia en materia de lucha contra la economia irregular.

La Constituciébn Espafiola reserva al Estado, en el articulo 149.1.7a la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion
por los érganos de las Comunidades Autonomas.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por
Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio (BOE n° 146, de 19.06.1982), modificado por las
Leyes Organicas 4/1994, de 24 de marzo (BOE n° 72, de 25.03.1994), 1/1998, de 15 de
junio (BOE n° 143, de16.06.1998), y por la Ley 22/2010, de 16 de julio (BOE n°® 173, de
17.7.2010), atribuye en su articulo 12.1.10 a la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia la funcién ejecutiva en materia laboral, en los términos que establezcan las leyes
y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion dicte el Estado.

Mediante el Real Decreto 375/1995, de 10 de marzo (BOE n° 92, de 18.04.1995),
la Administracién del Estado traspasé a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
funciones y servicios en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el;

- Articulo 12 del Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n° 176 de 01.08.2019), modificado
por Decreto del Presidente n° 44/2019 (BORM n° 206 de 06.09.2019), que atribuye a la
Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades las competencias en materia de
trabajo.

- Articulo 7 del Decreto n® 178/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades
(BORM n° 207 de 07.09.2019), que encomienda a la Direcciébn General de Dialogo
Social y Bienestar Laboral las funciones y servicios en materia de trabajo, asi como la
ejecucioén de la legislacion laboral.

Y siendo asi que La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia establece en su articulo 5 que en orden a la efectividad de los principios de
cooperacion y coordinacion con las otras administraciones publicas, y lo dispuesto al
respecto en la legislacién basica del régimen juridico de las administraciones publicas,
las relaciones de cooperacién y colaboracion econdmica, técnica y administrativa de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma con otras administraciones publicas
en el &mbito de sus respectivas competencias, se desarrollara con caracter voluntario,
bajo las formas y términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los convenios que se suscriban.
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacion
y Universidades

Direccién General de Didlogo Social
y Bienestar Laboral

Considerando que los poderes publicos tienen la obligacién y la potestad de
realizar cuantas actuaciones sean necesarias para asegurar el sostenimiento de los
servicios y prestaciones que estan llamados a proporcionar; y que una de las vertientes
de esa obligacion es la del control del cumplimiento de las leyes y la verificacion de que
todos los sujetos obligados contribuyen en la proporcion establecida a ese fin comun.

Atendiendo a que la lucha contra la economia irregular forma parte de dicho
control del cumplimiento de las leyes, y que constituye una de las prioridades de la
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia segun se desprende de:

1- El Plan contra la Economia Irregular de la Region de Murcia, presentado el
dia 31 de julio de 2012 y acordado por la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, y el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, que da respuesta a lo establecido en la
clausula segunda del Acuerdo Marco para el Crecimiento Econémico y la
Creacion de Empleo de la Regién de Murcia, firmado el 13 de enero de 2012
por el Presidente de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el
Presidente de CROEM y los Secretarios Generales de UGT y CCOO.

2- Elcompromiso 5° apartado 4 de la Estrategia por el Empleo de Calidad 2017-
2020 consensuada tras un proceso de dialogo social y participacion entre el
Gobierno regional, UGT, CC.00. y CROEM.

En virtud de tales considerandos, se cree necesario y oportuno la aprobacion del
Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y los
Ayuntamientos de la Regién de Murcia en materia de lucha contra la economia irregular.

La aplicacion de las previsiones contenidas en este Convenio Tipo no suponen
aumento del gasto publico, toda vez que las actuaciones en él previstas se desarrollaran
con los recursos humanos y los medios materiales existentes en cada Entidad firmante
del mismo.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el presente Convenio Tipo queda excluido del ambito de
aplicacion de dicha Ley, ya que se cumplen las tres condiciones requeridas por el
apartado 1 de dicho articulo:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la cual
se presumird cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual
0 superior al 20 por ciento de las actividades objeto de colaboracion.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las
entidades participantes con la finalidad de garantizar que los servicios
publicos que les incumben se prestan de modo que se logren los
objetivos que tienen en coman.

c) Que el desarrollo de la cooperacibn se guie Unicamente por
consideraciones relacionadas con el interés publico.
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacion
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Direccién General de Didlogo Social
y Bienestar Laboral

Por otra parte, el negocio juridico que mediante este Convenio Tipo se constituye
cumple especificamente con lo preceptuado por el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando determina que: "Sin
perjuicio de las especialidades que la legislacion autondémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acomparfie de una memoria justificativa donde se analice
su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”. Asimismo
se adecua a lo dispuesto en el ‘Capitulo VI — De los convenios’ de la misma Ley
(articulos 47 a 53).

Finalmente, sefialar que esta amparado por la figura del convenio de naturaleza
interadministrativa asi como por el principio general de colaboraciéon entre
Administraciones Publicas establecido en el articulo 3.1.k de la misma Ley.

Murcia, a fecha dg la firma electrénica
EL TECNICO
Francisco Torrecillas Martinez

LA DIRECTORA GENERAL DE DIALOGO SOCIAL Y BIENESTAR LABORAL.
Manuela Marin Gémez.
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Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad Autonoma de la Regiéon de
Murcia y los Ayuntamientos de la Region de Murcia en materia de lucha contra la
economiairregular

En Murcia, a

Reunidos:

De una parte: El Excmo. Sr. Don Miguel Motas Guzman, en su calidad de titular
de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, competente en materia de
trabajo (ejecucion de la legislacion laboral) por disposicion del articulo 12 del Decreto
del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional,
(BORM n.° 176, de 01.08.2019), cuyo cargo ostenta en virtud del nombramiento
efectuado segun Decreto de la Presidencia n.° 40/2019, de 31 de julio, publicado en el
citado BORM, autorizado para la celebracion de este Convenio por acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha XX de XXXXX de XXXX.

Y de otra: D/D? en su calidad de Alcalde-
Presidente/Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de , en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en representacion de dicha entidad, facultado/a para
suscribir el presente Convenio, en virtud de Acuerdo de Pleno/ de Junta de Gobierno
Local de fecha

Ambas partes se reconocen mutuamente con capacidad suficiente para el
otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto:

Manifiestan:

Primero.- Que los poderes publicos tienen la obligacién y la potestad de realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para asegurar el sostenimiento de los servicios y
prestaciones que estan obligados a proporcionar y, una de las vertientes de esa
obligacion es la del control del cumplimiento de las leyes y la verificacion de que todos
los sujetos obligados contribuyen en la proporcién establecida a ese fin comun.

Segundo.- Que, en consecuencia, deben realizar los esfuerzos que sean
necesarios para prevenir y, en la medida de lo posible, evitar que se produzcan las
conductas ilegales que permitan eludir las obligaciones establecidas en cuanto a la
contribucién para el mantenimiento del Estado del Bienestar del que disponemos.

Tercero.- Que la lucha contra la economia irregular constituye una de las
prioridades de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y del Ayuntamiento de
y consideran necesario avanzar en el intercambio de
informacion para colaborar en hacerla méas efectiva.

Cuarto.- Esta colaboracion esta prevista en:

Paginalde®6
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1. El Plan contra la Economia Irregular de la Region de Murcia, presentado el
dia 31 de julio de 2012 y acordado por la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, y el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que da respuesta a lo establecido
en la clausula segunda del Acuerdo Marco para el Crecimiento Econdémico
y la Creacién de Empleo de la Regién de Murcia, firmado el 13 de enero de
2012 por el Presidente de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
el Presidente de CROEM y los Secretarios Generales de UGT y CCOO.

2. El compromiso 5° apartado 4 de la Estrategia por el Empleo de Calidad
2017-2020 consensuada tras un proceso de dialogo social y participacion
entre el Gobierno regional, UGT, CC.00. y CROEM.

Quinto.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos
en el ambito de la Administracién Regional y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes
en la suscripcion del mismo, lo llevan a efecto conforme a las siguientes

Clausulas:
Primera. Objeto del Convenio.

Es objetivo comun de las partes de este Convenio la eliminacién de toda
manifestacion de economia irregular y, en consecuencia, la erradicacion de todas las
actuaciones conducentes a incumplir las obligaciones legales de contribucién a los
fondos publicos. Ambas partes consideran de especial interés el establecimiento de vias
de comunicacion reciprocas de informaciones que estén a su disposicion y que puedan
ser relevantes para la deteccion de actividades no declaradas con animo defraudatorio.

Tanto la  Comunidad Autbnoma como el Ayuntamiento de
estableceran cauces de comunicacion fluidos y
reciprocos de toda aquella informacién que obre en su poder de la que se pueda
desprender la realizacion de actividades econdmicas que hayan podido no declararse o
comunicarse a cualquiera de las partes del Convenio.

Cada una de las partes podra a disposicion de la otra las medidas mas
adecuadas a su alcance para conseguir una mayor eficacia en las actuaciones que
tienen encomendadas.

Segunda. Actuacién del Ayuntamiento de

El Ayuntamiento de colaborara con la
Consejeria competente en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral) de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en el tratamiento y revision de
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informacién sobre actividades econdmicas y profesionales que se estén realizando o se
puedan estar realizando en su término municipal.

En el marco de la Comision Mixta de Seguimiento prevista en la clausula sexta
se determinara la documentacion objeto de examen entre las partes.

Tercera. Actuacion de la Consejeria competente en materia de trabajo.

1. La Direccién General competente en materia de trabajo de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia canalizard las peticiones de solicitud de datos de los
organos de la Comunidad Auténoma, incluyendo los siguientes extremos:

a) Datos identificativos del 6rgano, organismo o entidad de derecho publico solicitante.

b) Objeto del suministro de informacion.

c¢) Procedimiento o funcién desarrollada por el 6rgano solicitante.

d) Competencia del érgano, organismo o entidad de derecho publico solicitante (con
referencia a la concreta normativa aplicable).

e) Tipo de informacién solicitada.

f) Adecuacion, relevancia y utilidad de la informacion laboral y/o tributaria solicitada para
el logro de la finalidad que justifica el suministro.

2. La Direccion General competente en materia de trabajo de la Comunidad
Autébnoma de la Region de Murcia, establecera la relevancia que pueda tener las
peticiones de solicitud de datos en cuanto a su posible eficacia en la deteccion de
actividades econémicas y profesionales que puedan no haber sido declaradas para el
cumplimiento de obligaciones laborales.

3. La informacion que se considere relevante serd remitida a la Direccion
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Murcia en el marco de lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas en virtud de dicha norma.

4. De la informacion remitida por la Direccion Territorial de la que se pueda
desprender datos de interés para el Ayuntamiento de por haber
detectado realmente la ejecucion de actividades empresariales y profesionales, se dara
cuenta al mismo.

Cuarta. Colaboracidn y asistencia.

1. El Ayuntamiento de prestara a la Direccién General
competente en materia de trabajo de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
asesoramiento técnico sobre el contenido de la documentacion municipal recibida por
ésta.

2. Se celebrardn reuniones de trabajo conjuntas sobre asuntos concretos
suscitados a raiz del intercambio de informacion. En las mismas se podran estudiar
nuevos mecanismos de colaboracion.
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3. Por cada una de las partes firmantes del Convenio se designara un empleado
publico que atendera las incidencias que surjan en el desarrollo diario de los contenidos
del mismo, notificando tal circunstancia a cada una de las partes del Convenio.

4. Las partes firmantes de este Convenio realizaran iniciativas de divulgacion
sobre las cuestiones objeto del mismo dirigidas al conjunto de la sociedad.

Quinta. Difusion de las actividades.

En todas las publicaciones y folletos que se editen para la promocién y difusion
de las actividades contempladas en el presente Convenio debera figurar la colaboracion
de las dos partes del mismo.

Sexta. Comision Mixta de Seguimiento.

1. Para el desarrollo y seguimiento de este Convenio se establece una Comisiéon
Mixta de Seguimiento que se regird por lo previsto en los articulos 15 a 18 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y que estara
compuesta por:

a) Dos representantes de la Consejeria competente en materia de trabajo
(ejecucién de la legislacién laboral), designados a propuesta del titular de la
Consejeria, uno de los cuales sera el titular de la Direccibn General
competente en materia de trabajo.

b) Dos representantes del Ayuntamiento de

¢) Un representante de la Direccién Territorial de Murcia de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social de la Administracion del Estado.

d) Un secretario de la Comisién, con voz y sin voto, designado por la Consejeria
competente en materia de trabajo.

2. Las funciones de esta Comision Mixta de Seguimiento seran:

a) Establecer su propio régimen de funcionamiento interno a través de un
reglamento interno de organizacion y funcionamiento, si asi lo estima
oportuno.

b) Canalizar los instrumentos de cooperacion, comunicacion, informacién y
formacion establecidos en este Convenio.

c) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacién del desarrollo del Convenio.

d) Interpretar el Convenio y resolver las dudas que puedan surgir en su
aplicacion.

e) Resolver cuantos conflictos se susciten entre las partes.

Corresponde la presidencia conjunta de esta Comision Mixta de Seguimiento a
uno de los representantes del Ayuntamiento y al titular de la Direccion General
competente en materia de trabajo, y se reunira con caracter ordinario una vez al afio, y
de forma extraordinaria cuando asi lo decida la presidencia conjunta.

Con objetivos concretos o tareas concretas, por acuerdo unanime de los

miembros de la Comisién Mixta de Seguimiento, se podran crear grupos de trabajo,
compuestos por expertos de ambas partes, y presididos por un miembro de la Comision.
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Los grupos de trabajo quedaran disueltos una vez cumplido el encargo de la Comision,
o finalizado el periodo para el que fueron creados, o con la expiracién del Convenio de
Colaboracion.

Séptima. Proteccion de datos.

Las partes cumpliran con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
personales; y mas concretamente con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como con el
articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. A tal efecto, los
datos que conozcan con motivo del cumplimiento del presente Convenio, no podran ser
utilizados para fines distintos de los derivados de dicho cumplimiento, ni cedidos a
terceros ni siquiera a efectos de conservacién, salvo que dicha cesién esté amparada
en alguno de los supuestos permitidos por la hormativa aplicable en la materia. En este
sentido, cada una de las partes asumird la responsabilidad en que por este concepto
pueda incurrir.

Octava. Confidencialidad de los datos.

La informacion que las partes se entreguen para el desarrollo de este Convenio
tendré& caracter confidencial, salvo que las mismas acuerden lo contrario.

Novena. Coste econémico.

La aplicacion de las previsiones contenidas en este Convenio no supone
aumento del gasto publico, toda vez que las actuaciones en él previstas se desarrollaran
con los recursos humanos y los medios materiales existentes en cada Entidad firmante
del mismo.

Décima. Modificaciéon del Convenio.

A lo largo de la vigencia del presente Convenio podra ser modificado, por
acuerdo unanime y expreso entre las partes, a fin de incorporar las propuestas de
mejora que se hayan considerado pertinentes para el logro de los objetivos previstos.

Undécima. Vigencia.

El presente Convenio tendréa una vigencia de cuatro afios, a contar desde el dia
de su firma, prorrogable antes de su finalizacion por igual periodo, por acuerdo expreso
y unanime de las partes.

Duodécima. Régimen juridico y Orden jurisdiccional competente.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y la consideracion de convenio de colaboracién. Por tanto, y segun el
articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, queda
excluido del ambito de aplicacion de la citada Ley, rigiéndose por lo estipulado entre las
partes.
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Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir en la interpretacibn o
incumplimiento de las obligaciones que se deriven del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se resolveran por la via
contencioso-administrativa en la manera regulada en la ley de la citada jurisdiccion

Decimotercera. Extincion.

Sera causa de resolucidn de este convenio el acuerdo unanime entre las partes,
el incumplimiento de las clausulas del mismo por alguna de las partes asi como la
aparicion de causas que hagan imposible su continuacion, o por cualquier otra causa
legalmente prevista.

Decimocuarta.- Transparenciay acceso a la informacién publica.

El Convenio suscrito serd puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y Buen
Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y demas
normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad, firman el presente Convenio, por triplicado en el

lugar y fecha arriba indicados.

Por el Ayuntamiento de Por la Consejeria de Empleo,
Investigacion y Universidades,

Miguel Motas Guzman.
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Escudo

municipal
D/D2 en su calidad de Alcalde-Presidente/Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de
MANIFIESTA

Que mediante acuerdo del Pleno/Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento,
de fecha , se convino en prestar conformidad expresa para que este
Ayuntamiento pueda adherirse al “Convenio Tipo de Colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y los Ayuntamientos de la Regidn
de Murcia en materiade lucha contralaeconomiairregular”, que estas partes tienen
previsto suscribir prOximamente, previa realizacion de los tramites reglamentarios

oportunos.

Y para que asi conste, firmo el presente escrito en
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Direccidon General de Didlogo Social
y Bienestar Laboral

Propuesta de Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de
la Region de Murciay los Ayuntamientos de la Region de Murcia en materia de
lucha contra la economia irregular.

La Constituciébn Espafiola reserva al Estado, en el articulo 149.1.7a la
competencia exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién
por los 6rganos de las Comunidades Autbnomas.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (BOE n° 146, de 19.06.1982), modificado por las
Leyes Organicas 4/1994, de 24 de marzo (BOE n° 72, de 25.03.1994), 1/1998, de 15 de
junio (BOE n° 143, de16.06.1998), y por la Ley 22/2010, de 16 de julio (BOE n°® 173, de
17.7.2010), atribuye en su articulo 12.1.10 a la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia la funcién ejecutiva en materia laboral, en los términos que establezcan las leyes
y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion dicte el Estado.

Mediante el Real Decreto 375/1995, de 10 de marzo (BOE n° 92, de 18.04.1995),
la Administracion del Estado traspasé a la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
funciones y servicios en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral).

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el:

- Articulo 12 del Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n° 176 de 01.08.2019), modificado
por Decreto del Presidente n° 44/2019 (BORM n° 206 de 06.09.2019), que atribuye a la
Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades las competencias en materia de
trabajo.

- Articulo 7 del Decreto n® 178/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades
(BORM n° 207 de 07.09.2019), que encomienda a la Direccion General de Didlogo
Social y Bienestar Laboral las funciones y servicios en materia de trabajo, asi como la
ejecucioén de la legislacion laboral.

La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia establece
en su articulo 5 que en orden a la efectividad de los principios de cooperacion y
coordinacion con las otras administraciones publicas, y lo dispuesto al respecto en la
legislacion basica del régimen juridico de las administraciones publicas, las relaciones
de cooperacién y colaboracion econémica, técnica y administrativa de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma con otras administraciones publicas en el ambito
de sus respectivas competencias, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las
formas y términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante
los convenios que se suscriban.
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Direccidon General de Didlogo Social
y Bienestar Laboral

Los poderes publicos tienen la obligacion y la potestad de realizar cuantas
actuaciones sean precisas para asegurar el sostenimiento de los servicios y
prestaciones que estan obligados a proporcionar y, una de las vertientes de esa
obligacion es la del control del cumplimiento de las leyes y la verificacion de que todos
los sujetos obligados contribuyen en la proporcion establecida a ese fin comun.

La lucha contra la economia irregular constituye una de las prioridades de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y de los Ayuntamientos de la Region; es
por ello que se considera necesario avanzar en el intercambio de informacién para
colaborar en aras de hacerla mas efectiva.

Esta colaboracién esta prevista en:

1- El Plan contra la Economia Irregular de la Region de Murcia, presentado el
dia 31 de julio de 2012 y acordado por la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia, la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, y el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, que da respuesta a lo establecido en la
clausula segunda del Acuerdo Marco para el Crecimiento Econémico y la
Creacion de Empleo de la Regién de Murcia, firmado el 13 de enero de 2012
por el Presidente de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, el
Presidente de CROEM y los Secretarios Generales de UGT y CCOO.

2- Elcompromiso 5° apartado 4 de la Estrategia por el Empleo de Calidad 2017-
2020 consensuada tras un proceso de dialogo social y participacion entre el
Gobierno regional, UGT, CC.00. y CROEM.

En virtud de tales instrumentos, desde esta Direccién General se quiere impulsar
la efectividad de tales pretensiones a través de la firma de un Convenio Tipo de
Colaboracién en materia de lucha contra la economia irregular con los Ayuntamientos
de la Region que voluntariamente se adhieran al mismo.

En consecuencia se requiere del Consejero de Empleo, Investigacion y
Universidades la aprobacién del Convenio Tipo de Colaboracion cuyo texto se adjunta
a la presente propuesta.

Asimismo se solicita del Consejero que recabe la autorizacion del Consejo de
Gobierno para su firma.

En Murcia, a fech’a de la firma electrénica.
LA DIRECTORA GENERAL DE DIALOGO SOCIAL Y BIENESTAR LABORAL
Manuela Marin Gémez

CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
Miguel Motas Guzman
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INFORME JURIDICO

Asunto.- Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y los Ayuntamientos de la Region de
Murcia en materia de lucha contra la economia irregular.

Visto el borrador del convenio citado y de acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 21/2008, de 29 de febrero, por el que se establece la estructura organica
de la Secretaria General de la Consejeria de Empleo y Formacion, en relacion
con el articulo 7.1 del Decreto n.° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos
en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, este Servicio Juridico
emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

En el expediente remitido por la Direccion General de Dialogo Social y
Bienestar Laboral, que tuvo entrada en el Servicio Juridico el 24 de febrero de
2020, figura la siguiente documentacion:

- Borrador del Convenio Tipo.

- Memoria justificativa de la Direccibn General de Didlogo Social y
Bienestar Laboral, de fecha 24 de febrero de 2020.

- Propuesta de la Directora General de Dialogo Social y Bienestar
Laboral, de fecha 24 de febrero de 2020, al Consejero de Empleo,
Investigacion y Universidades, para la aprobacion del texto del
convenio y para elevar la propuesta de acuerdo al Consejo de
Gobierno con el fin de recabar la autorizacién para su celebracion.

- Borrador de Orden de aprobacién del Convenio tipo.

- Borrador de propuesta de autorizacion al Consejo de Gobierno.

- Borrador de escrito de conformidad del Ayuntamiento.

- Visto bueno y conformidad a las funciones que recogidas en el
Convenio Tipo se derivan en relacion con la Direccion Territorial de
Murcia de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, emitido por su
Director Territorial-Jefe de Inspeccién en fecha 24-02-2020.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia, al amparo
del articulo 12.Uno.10 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
(EARM), aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, ostenta la funcion
ejecutiva en materia laboral, de acuerdo con el articulo 149.1.7 de la Constitucién
espafola.
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En particular, la Comunidad Autbnoma tiene atribuidas las competencias
en materia de trabajo, en virtud del Real Decreto 375/1995, de 10 de marzo,
sobre traspaso y funciones y servicios de la Administracion del Estado en dicho
ambito.

Segunda.- El objeto del Convenio Tipo, la lucha contra la economia
irregular, se traduce esencialmente en el establecimiento de vias de
comunicacion reciprocas de informaciones que estén a disposicion de las partes
— la Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos de ambito territorial- , asi como
en la transmision de la informacion relevante, en su caso, a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

En el &mbito de la lucha contra la economia irregular, la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia dispone de instrumentos tales como los
siguientes, que suponen antecedentes directos del Convenio Tipo propuesto:

- El'Plan contra la Economia Irregular de la Region de Murcia de 2012.
- La Estrategia por el Empleo de Calidad 2017-2020.

Debe recordarse que todas las Administraciones Publicas - por tanto,
también la Administracion de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia 'y
los Ayuntamientos de su territorio - estan obligadas a la colaboraciéon con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social: el art. 16 de la Ley 23/2015,
Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social regula el
“Auxilio y colaboracion” con dicha Inspeccidn y de él se puede destacar:

- Su apartado 1, cuando dispone que “las autoridades, cualquiera que
sea su naturaleza, los titulares de los 6rganos de la Administracion
General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales [...] estaran obligados a
suministrar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social cuantos
datos, informes y antecedentes tengan trascendencia en el ambito de
sus competencias...”

- El apartado 3, que determina que “la Administracion Tributaria cedera
sus datos y antecedentes a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en los términos establecidos en el articulo 95.1.c) de la Ley
58/2003, General Tributaria”.

Del estudio de este Convenio Tipo se observa que con su firma las
Administraciones implicadas establecen un cauce de colaboracion vy
coordinacion para el cumplimiento de sus obligaciones legales de suministro de
informacion, en este ambito.

Es evidente que durante el desempefio de sus funciones y la prestacion
de sus servicios publicos, las Administraciones regional y local recopilan toda
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una serie de informaciones con trascendencia en la lucha frente a la economia
irregular, y por ello de interés para la actuacién de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

Estando obligadas por Ley las Administraciones implicadas al suministro
de informacion, el presente Convenio Tipo articula, encauza y coordina el
suministro a través de la Direccion General de Didlogo Social y Bienestar Laboral
de la CARM. Esta colaboracion se incardina en lo establecido por el art. 57 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Igualmente tiene sustento en la exigencia de colaboracion interadministrativa del
art. 141 de la Ley 40/15.

Tercera.- Se prevé la intervencion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en la Comisién Mixta de Seguimiento, asi como la remision de
la informacién hacia y desde la propia Inspeccion. A este respecto, se ha
recabado el visto bueno y conformidad de la Inspeccion de Trabajo a las
funciones que para ella se derivan del Convenio.

Cuarta. La Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, es el
departamento competente para la tramitacion del Convenio Tipo, en virtud de las
competencias que, en materia de trabajo, le atribuye el articulo 12 del Decreto
del Presidente n.° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion
Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.° 44/2019, de 3 de
septiembre.

Quinta.- La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, recoge en el Capitulo 1l del Titulo I, bajo la rubrica “De las relaciones
de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma con otras
Administraciones Publicas”, una regulacién expresa de los convenios como
medios para instrumentar las relaciones de cooperacién y colaboracién con otras
Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Auténomas, Entidades
locales pertenecientes a su ambito territorial).

Por su parte, el Decreto n.° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula
el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos
en el ambito de la Administracion Regional, solo ha de entenderse derogado en
todo aquello que contradiga a la Ley 7/2004 (disposicidon derogatoria Unica de
esta). De modo mas amplio que la Ley 7/2004, el articulo 2 del Decreto hace
mencion a los convenios, acuerdos o compromisos que formalice la
Administracion Regional y sus Organismos Autdnomos con la Administracion del
Estado o alguno de sus organismos dotados de personalidad juridica propia, con
otras Comunidades Autonomas, Corporaciones Locales o con otras Entidades
Publicas o personas fisicas o juridicas sujetas al Derecho privado.
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En el presente caso resulta de aplicacion el contenido minimo que han de
presentar los instrumentos de formalizacion de los convenios
interadministrativos, y que recoge el articulo 6.3 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre.

También hay que completar la normativa aplicable a este convenio con
las reglas contenidas en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). Esta norma
define los convenios como los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun (articulo 47.1). El presente
convenio se corresponde con los convenios interadministrativos citados en el
articulo 47.2 a).

Examinada la propuesta, se considera que se ha incluido el contenido
minimo exigido para los convenios en los articulos 49 LRJSP y 6.3 de la Ley
regional 7/2004, dando cumplimiento a las exigencias de ambos preceptos.

Sexta.- No se aprecia que el objeto del convenio tenga la consideracion,
por su naturaleza, de ninguno de los contratos sujetos a la Ley 9/2017, de 8
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de modo que, con
arreglo a su articulo 6.1, resulta excluido del régimen de contratos. De hecho,
segun el articulo 47.1 LRJSP, los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos.

Séptima.- Al no comportar obligaciones econémicas para la
Administracion regional, segun indica la Memoria justificativa, no resulta
preceptivo informe de existencia de crédito ni fiscalizacion del gasto (articulo 7.2
del Decreto n.° 56/1996).

Octava.- El titular de la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades es el competente para la aprobacién del convenio (articulo 8.1 del
Decreto n.° 56/1996). Con posterioridad formulara la propuesta al Consejo de
Gobierno para la autorizacion del acuerdo, y lo suscribird, una vez autorizado por
el mismo (articulos 16.2 i) y 7.2 de la Ley 7/2004).

Esa autorizacién previa del Consejo de Gobierno para su celebracion se
basa en el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidén de Murcia, y en el articulo
6.1 de la Ley 7/2004.
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Por ultimo, en virtud del articulo 6, apartados 5y 6, de la Ley 7/2004, el
convenio debera figurar inscrito en el Registro Central de Convenios y se
publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia. También se publicara en
el Portal de la Transparencia en los términos del articulo 17.5 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Conclusion.- Se informa favorablemente el Convenio Tipo de
Colaboracion entre la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y los
Ayuntamientos de la Region de Murcia en materia de lucha contra la economia

3 irregular.
Murcia, a la fecha de la firma electrénica
EL ASESOR JURIDICO V° B° EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo.: Julian Espinazo Pagan Fdo.: José Miguel Belando Larrosa
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INFORME

ASUNTO.- CONVENIO TIPO DE COLABORACION CON AYUNTAMIENTOS EN
MATERIA DE LUCHA CONTRA LA ECONOMIA IRREGULAR.

I.- ANTECEDENTE

UNICO.- Con fecha 3 de marzo de 2020, se ha recibido en este Centro Directivo
Comunicacion Interior remitida por el Sr. Secretario General de la Consejeria de
Empleo, Investigaciéon y Universidades a la que acompafia el borrador del Convenio
tipo de colaboracion con Ayuntamientos en materia de lucha contra la economia
irregular a suscribir entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (en
adelante CARM), a través de esa Consejeria y determinados Ayuntamientos del
ambito territorial de la Regiéon de Murcia, a fin de que este Servicio informe si
existe inconveniente para su aprobacién con la redacciéon propuesta, por si
afectara o supusiera menoscabo al ambito competencial de las Entidades Locales.

Al borrador de Convenio se adjunta la siguiente documentacién:

* Documento de visto bueno y conformidad del Director Territorial - Jefe de
Inspeccion del Organismo Estatal de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, de fecha 20 de febrero de 2020.

e Memoria Justificativa para la aprobacién del convenio, firmada por la
Directora General de Didlogo Social y Bienestar Laboral, de fecha 24 de
febrero de 2020.

* Propuesta de Convenio Tipo del Sr. Consejero de Empleo, Investigacién y
Universidades, de 24 de febrero de 2020.

¢ Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Empleo, Investigacion y
Universidades, de 27 de febrero de 2020.

IL.- LEGISLACION APLICABLE

« Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia.

+ LeyOrganica 1/1998, de 15 de junio, de reforma de la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

+ Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(LRBRLR).

« Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social.

« Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP).
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+ Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Regiéon de Murcia
(LRLRM).

« Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia.

« Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

« RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

+ Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional.

« Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia.

« Decreto 170/2019, de 6 de septiembre de 2019, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia y Hacienda.

« Decreto 178/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Empleo, Investigacién y Universidades.

I1L.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

GENERALES
PRIMERA: AMBITO DEL INFORME.

Dadas las competencias que este Centro Directivo tiene atribuidas en virtud del
Decreto 53/2001, de 15 de junio, y del Decreto n? 170/2019, de 6 de septiembre
de 2019, el presente informe y las consideraciones juridicas especificas que en el
mismo se contienen, se circunscribe al examen de la incidencia del mismo en las
competencias o intereses de los municipios del ambito territorial de la CARM, sin
extenderse a ninguna otra consideraciéon material; si bien se ocupa de algunas
cuestiones formales que constituyen, con su adecuado cumplimiento, una garantia
para las Entidades Locales.

SEGUNDA.- REGIMEN COMPETENCIAL.

Al albor del vigente sistema de distribucion competencial instaurado, en lo que
aqui nos interesa, por la Constitucion Espaiiola, los Estatutos de Autonomia, la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), y
legislacion sectorial aplicable, se procede a destacar algunas cuestiones que, por el
contenido del convenio tipo objeto de este informe, se estiman convenientes.

Y ello al margen de la atribucidn que efectia el articulo 149.1, en sus apartados 72
y 182 de nuestra Carta Magna al Estado, como competencia exclusiva, de las bases
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del régimen juridico de la Administracion Publica (Local) y de la legislaciéon
laboral.

1. COMPETENCIAS AUTONOMICAS.

1.1.- En materia de régimen local.

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a ésta, en su articulo
11.9, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos
que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de
Régimen local.

Asimismo, el articulo 18 determina que se entenderan asumidas por la Comunidad
Auténoma (dado su caracter uniprovincial) las competencias que corresponden a
las Diputaciones Provinciales. Y ello en consonancia con lo previsto en el articulo
40 de la LRBRL y del articulo 2 de la Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen
Local de la Regi6on de Murcia (LRLRM).

Asi, de acuerdo con el articulo primero del Decreto n2 170/2019, de 6 de
septiembre de 2019, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, esta Consejeria es el Departamento
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en diversas materias, entre las que se encuentra la
Administracién Local.

En concreto, el resefiado Decreto sefala en su articulo 6 que la Direccidon General
de Administracién Local asume las competencias en materia de administracién
local, de asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los entes locales;
competencias que se encuentran detalladas y descritas en los articulos 39 y ss del
Decreto 53/2001, de 15 de junio.

1.2.- En materia de organizacién y de empleo y trabajo.

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en la redaccién otorgada por la Ley Organica 1/1998, de 15 de junio,
atribuye a la CARM en su articulo 12.Uno.10, la funcién ejecutiva en materia
laboral “en los términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que
en desarrollo de su legislacion dicte el Estado”.

En coherencia con ello, el articulo 12 del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de
julio, de reorganizacion de la Administracion Regional (modificado por el Decreto
de la Presidencia 44/2019, de 3 de septiembre), dispone que la Consejeria de
Empleo, Investigacion y Universidades es el Departamento de la CARM encargado
de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
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Gobierno de una serie de materias, entre las que se recogen “trabajo y fomento de
la economia social; empleo, mediante la intermediacién y orientacién laboral;
fomento de las politicas activas de empleo y formacién, incluida la formacién
ocupacional y continua; seguridad y salud laboral; prevencién de riesgos laborales;
relaciones laborales; trabajo auténomo y cualesquiera otras que le asigne la
legislacion vigente”.

En sentido analogo se pronuncia el articulo 1 del Decreto 178/2019, de 6 de
septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Empleo, Investigaciéon y Universidades.

2.- COMPETENCIAS MUNICIPALES.

La LRBRL dedica su articulo 25 a la regulacion del régimen aplicable a las
competencias propias de los municipios, sefialando en su apartado 2 que éstos
ejerceran en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislaciéon del Estado y de las Comunidades Auténomas, las de promocion en su
término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficiente y
sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

No contiene, sin embargo, el citado articulo 25 ninguna prevision que otorgue
competencias propias a las Entidades Locales en materia laboral y de empleo, ni
existe legislacién sectorial que atribuya a éstas competencias al respecto.

TERCERA.- PRINCIPIOS DE COLABORACION Y COOPERACION. LA FIGURA DEL
CONVENIO.

1.- COLABORACION Y COOPERACION INTERADMINISTRATIVA.

1.1.- El deber general.

Los principios generales en los que la Administraciéon Publica debe inspirar su
actuaciéon estdn consagrados en el articulo 103 de nuestra Carta Magna,
contemplando este precepto entre otros, los de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacidn, y el sometimiento pleno a la
ley y al Derecho.

De forma mas exhaustiva, el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LR]JSP) tras reiterar lo dispuesto en el articulo
103 de la Constitucidn, proclama que las Administraciones Publicas, deberan
respetar en su actuaciéon y relaciones un amplio elenco de principios, entre los que
se encuentran, la eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos y
la cooperacién, colaboraciéon y coordinaciéon entre las Administraciones
Publicas; amén de sefialar que las Administraciones Publicas se relacionaran entre
si a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad
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de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la
proteccion de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la
prestacion conjunta de servicios a los interesados.

La colaboraciéon se describe como “el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes” y la cooperacion se
produce “cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en
ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una
accién comun” (articulo 140.1.c) y d) de la LR]SP).

Llegados a este punto, es preciso tener en cuenta que las disposiciones contenidas
en la citada ley, son de aplicacion directa y obligatoria a todas las Administraciones
Publicas, incluidas, por supuesto, las Entidades Locales.

Asi, el articulo 141.1.c) de la misma norma determina de forma taxativa que las
Administraciones Publicas deberan “Facilitar a las otras Administraciones la
informacién que precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
propias competencias o que sea necesaria para que los ciudadanos puedan acceder
de forma integral a la informacion relativa a una materia”.

La asistencia y colaboracion requerida s6lo podra negarse cuando el organismo
publico o la entidad del que se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo
con lo previsto en su normativa especifica, no disponga de medios suficientes para
ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela
tiene encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones o cuando la
informacién solicitada tenga caracter confidencial o reservado. La negativa a
prestar la asistencia se comunicara motivadamente a la Administracién solicitante
(Articulo 141.2 de la LR]SP).

Una concrecion de estos deberes de colaboracidon y cooperacion se regula en el
articulo 151 de la citada norma, en el seno del Capitulo IV (“Relaciones electrénicas
entre las Administraciones”) del Titulo III (“Relaciones interadministrativas”), que
impone a cada Administracion, la obligacion de facilitar el acceso de las
restantes Administraciones Publicas a los datos relativos a los interesados
que obren en su poder.

Por otra parte, y de forma similar al art. 3 de la LRJSP, en nuestra Administracién
Regional, el articulo 3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y
régimen juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, fija, entre sus principios de funcionamiento los de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados; eficiencia en la asignacién y utilizaciéon de
los recursos publicos y la cooperacién y coordinacion con las otras
administraciones Publicas.
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Finalmente, y en lo que aqui nos ocupa, la LRBRL prevé en su articulo 55, que para
la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracién General el
Estado, asi como las Administraciones autonémica y local, deberdn en sus relaciones
reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competenciasy
las consecuencias que del mismo se deriven para las propias. (...)

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestion que
sea relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

1.2.- El deber de colaboracién con la Inspeccién de Trabajo.

Especificamente, el articulo 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social regula el auxilio y
colaboracion de las entidades locales con dicha Inspeccidn, estando obligadas éstas
a suministrar cuantos datos, informes y antecedentes tengan trascendencia en el
ambito de sus competencias

2.- REGULACION, REQUISITOS Y OTRAS CUESTIONES DE INTERES RELATIVAS A
LOS CONVENIOS.

2.1.- Régimen general.

En la actualidad la LR]JSP dedica sus arts. 47 y ss. a los convenios, si bien ademas,
otras normas que mas adelante se citan resultan asimismo de aplicacion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de esta ley, los convenios pueden
definirse como acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun, no pudiendo tener por objeto prestaciones propias de
los contratos.

Para la validez y eficacia de los convenios, la referida ley prescribe, en el articulo
48, que la suscripciéon de convenios por Administraciones Publicas no puede
suponer cesion de la titularidad de la correspondiente competencia, y exige
mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizaciéon conjunta de
medios y servicios publicos, contribuir a la realizaciéon de actividades de utilidad
publica y cumplir con la legislacidon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La gestion, justificacién y resto de actuaciones relacionadas con los gastos
derivados de los convenios que incluyan compromisos financieros para la
Administracién Publica o cualquiera de sus organismos publicos o entidades de



04/03/2020 09:0510]

04/03/2020 09:03:41 | AMATE CABALLERO, VICTORIA DEL MAR

-
“o.
54

4

;

I
=
E
2
e
2
=
s
=
I
H
3
g
a
s
£
>
2
2
2
S
2
=
S
=
2
=
s
£
3
=
=
5
=
=
13
=
3
]
=
>
2
i
~
=
2
2
s
=
S
>
g
=
S
=
P
3
s
£
s
2
2
s
=<
=
s
=
=
B
£
S
S
=
5
2
o
B
s
=
<
5
s

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e750e769-5dee-7312-0552-0050569b34e7

DELGADO BAIDEZ, JOSE MARIA

i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

0| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

Direccion General de Administracion Local

derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi como con los
fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo dispuesto
en la legislacion presupuestaria. Y para aquellos casos en los que los convenios
incluyan compromisos financieros, éstos habran de ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los
asumidos durante la vigencia del convenio.

El contenido minimo de los convenios se enumera a lo largo de 8 letras en el
articulo 49 de la LRJSP, no reproduciéndose cada uno de los extremos que han de
figurar en aquéllos en el presente informe por su extension.

Finalmente sefialar que la extincién de los convenios se produce por el
cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o por incurrir en causa
de resolucion, causas que se relacionan en el apartado 2 del articulo 51 de la
aludida norma y cuyos efectos se especifican a continuaciéon en el articulo 52
(declarado parcialmente contrario al orden constitucional de competencias, en los
términos del fundamento juridico 8.b), por Sentencia del TC 132/2018, de 13 de
diciembre).

2.2.- La prevision de los convenios en el Ambito autonémico v local.

A.- En la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

La figura de los convenios en el ambito autonémico aparece regulada en los
articulos 5 y ss de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

El primero de estos preceptos asegura que las relaciones de cooperacién y
colaboracion econ6mica, técnica y administrativa de la Administraciéon publica de
la Comunidad Auténoma con otras Administraciones Publicas en el ambito de sus
respectivas competencias, se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas
y términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los
convenios que se suscriban.

Seguidamente, los restantes articulos que esta norma dedica a los convenios
vienen a concretar aspectos procedimentales y competenciales, debiendo
respetarse escrupulosamente lo dispuesto en ellos a la hora de tramitar los
convenios que se impulsen en el seno de esta Administracidn.

B.- En la esfera local.

La cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la Administracion Local y
las Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comiin, se desarrollard, de conformidad con el
articulo 57 de la LRBRL, con cardcter voluntario, bajo las formas y en los términos
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previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o
los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacién formalizado por alguna de estas Administraciones
se dard comunicaciéon a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan
intervenido en el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante
informacion.

En cualquier caso, la suscripciéon de convenios debera mejorar la eficiencia de la
gestion publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por mor del apartado 3
del precitado articulo 55.

3.- TRAMITACION DE LOS CONVENIOS EN EL SENO DE LA CARM.

3.1.- Tramitacidon y atribuciones.

Por su parte, el art. 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, atribuye al Consejo
de Gobierno la competencia para autorizar la celebracién de los convenios de
colaboracion con otras entidades publicas o privadas y designar, en cada caso, el
organo que deba suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 6.1 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, que expresamente asevera que corresponde al Consejo de Gobierno o,
en su caso, a las comisiones delegadas del mismo, autorizar la celebracion,
prorroga y extincion de los convenios de colaboracién o de cooperacidon que se
suscriban con el Estado y las entidades locales de su ambito territorial, asi como las
modificaciones de los mismos que afecten al objeto del convenio o que supongan
mayores compromisos de financiacion.

Dichos convenios deberan ser elevados al Consejo de Gobierno por el Consejero
que ostente las correspondientes competencias sobre la materia de que se
trate (en cumplimiento del art. 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region de
Murcia).

En cualquier caso serd preceptiva la emisiéon del correspondiente informe del
Servicio Juridico de la Consejeria competente por razén de la materia, que en el
caso que nos ocupa viene impelido por el articulo 10 del Decreto 32/2006, de 21
de abril.

La firma de los convenios (excepcion hecha de los supuestos de Convenios con otras
Comunidades Auténomas) corresponde al Consejero competente por razén de
la materia, salvo avocacién de la competencia por parte del Presidente. En el caso
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de que se autoricen a propuesta conjunta de dos o mas Consejerias, el convenio lo
suscribird el Consejero que designe el Consejo de Gobierno, de entre los
proponentes.

3.2-. Publicacién y entrada en vigor.

Tal y como establece el articulo 6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, todos los
convenios que se suscriban con otras Administraciones Publicas deberan figurar
inscritos en el Registro Central de Convenios, sin perjuicio de los registros
sectoriales de las Consejerias Los convenios celebrados al amparo de este capitulo,
sin perjuicio de que obliguen a las partes desde el momento de su firma, se
publicaran en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

ESPECIFICAS

Primera.- ANTECEDENTES O FUNDAMENTOS DEL CONVENIO TIPO.

Segun se argumenta en la Memoria Justificativa recibida, el 31 de julio de 2012 se
presenté un Plan Contra la Economia Irregular en la Regiéon de Murcia acordado
por la CARM, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia (FMRM) y el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La primera de las medidas contenidas en el mencionado Plan afirma lo
consiguiente:

“Se tramitard la formalizacion de acuerdos entre la Administracion
Autonémica y las Corporaciones Locales para el intercambio de
informacién que pueda permitir detectar actividades econémicas no
declaradas.

Una de las manifestaciones de la economia irregular es la que se produce en el
dmbito econémico/laboral, al no declarar prestaciones de este tipo de servicios
y, en consecuencia, al no cumplir con las obligaciones legales que tal
declaracion conlleva. No obstante, esa declaracion de actividad o de datos que
indiquen que se estd realizando una actividad econémica o profesional si puede
haberse realizado ante otras instancias administrativas, como pueden ser en
este caso las de las Administraciones Local o Laboral.

Teniendo en cuenta que el articulo 103.1 de la Constitucién Esparfiola establece
que la Administracion Publica actiia de acuerdo con el principio de
coordinacion, se hace necesario establecer unos cauces de colaboracion y
coordinacion entre la Administracion Autonémica y la Administracion
Local, complementarios a los ya existentes o se puedan implantar con la
Administracién general del Estado, para la deteccion de actividades no
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declaradas ante las Administraciones Laborales y para garantizar una
informacion fluida y reciproca entre ambas.

El intercambio de datos ird referido preferentemente a los que constan en las
declaraciones de tasas e impuestos municipales, denuncias recibidas por las
distintas administraciones o hechos constatados por funcionarios de las
mismas.

Los datos de los que se pueda desprender indicios de actividades no declaradas
ante otra Administracion serdn remitidos a los drganos inspectores
correspondientes’.

Se incorpor6 al citado Plan como Anexo un “Protocolo de Colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Federacion de Municipios de la
Regién de Murcia”, cuya clausula segunda rezaba:

04/03/2020 09:05:10]

“La Federacién de Municipios de la Region de Murcia se compromete a impulsar
y promover la formalizacién de acuerdos entre los Ayuntamientos de la Regién de
Murcia y la Consejeria competente en materia de trabajo (ejecucion de la
legislacion laboral) de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Tales
acuerdos establecerdn la necesidad de que aquellos faciliten a ésta informaciones
sobre actividades realizadas en sus municipios que puedan disponer por algunas
de estas vias:

a) Declaraciones realizadas en la autoliquidacion de tasas de actividad.

b) Matricula del Impuesto de Actividades Econémicas.

c) Solicitudes de licencias de actividad, remitiendo especialmente
informacion sobre las denegaciones.

d) Listados de obras detectadas por los servicios de inspeccion urbanistica
que no hayan obtenido la licencia correspondiente y listados de inmuebles
detectados que no figuren en el Catastro.

e) Listados de solicitudes recibidas por los servicios de limpieza viaria que
indiquen una mayor produccion de residuos que pueda estar relacionadas
con actividades econdmicas o empresariales.

f) Informacién que se pueda recabar de las entidades suministradoras de
agua que indiquen un consumo significativo de la misma en empresas.

g) Denuncias recibidas de actividades ruidosas o molestas que puedan estar
relacionadas con actividades econémicas o empresariales.

h) Hechos detectados por las respectivas Policias Locales que indiquen la
realizacion de actividades profesionales que pudieran no estar
debidamente declaradas’.

04/03/2020 09:03:41 | AMATE CABALLERO, VICTORIA DEL MAR
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En consecuencia, el objeto del presente Convenio representa una concrecion de los
deberes de colaboracién y cooperacion, asi como de asistencia mutua, que
conciernen a todas las Administraciones Publicas, del mismo modo supone una
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materializacion de la obligacion de facilitar el acceso de las Administraciones
Publicas a los datos relativos a los interesados que obren en poder de cada una de las
Administraciones, deber que es independiente de que la finalidad ultima de la
obtencion de los datos por parte de la Administracion solicitante sea el
ejercicio de una competencia no atribuida por el ordenamiento juridico a la
Administracion cedente.

Segunda.- CLAUSULADO DEL ACUERDO TIPO.

Analizado el texto del convenio, en relacion con las competencias atribuidas a esta
Direccion General, se hacen las siguientes observaciones:

1) Clausula Segunda. Compromisos del Ayuntamiento.

La obligacion municipal descrita en esta clausula supone la colaboracién municipal
con el 6rgano competente de la CARM en materia de trabajo (ejecucion de la
legislacion laboral), en el tratamiento y revisién de informacién sobre actividades
econdmicas y profesionales que se estén realizando o se puedan estar realizando
en su término municipal.

2) Clausula Tercera. Actuacion de la Consejeria competente en materia de
trabajo.

Esta clausula, entre otras obligaciones impuestas a la Administracion Regional,
prevé una que puede suponer un beneficio para las Entidades Locales que
eventualmente suscriban el convenio: se dard cuenta a los Ayuntamientos de la
informacion remitida por la Direccién Territorial de la que se pueda desprender
datos de interés municipal.

3) Clausula Cuarta. Colaboracion y asistencia.

Se impone a las Entidades Locales que suscriban el Convenio la obligacion de
asesorar técnicamente al 6rgano competente de la CARM sobre el contenido de la
documentaciéon municipal recibida por ésta.

Asimismo, se seflala que cada una de las partes firmantes del Convenio designara
un empleado publico que atendera las incidencias que surjan en el desarrollo
diario de los contenidos del mismo, notificando tal circunstancia a cada una de las
partes del Convenio.

Finalmente se establece la obligacion de celebrar reuniones de trabajo conjuntas y

de llevar a cabo iniciativas de divulgacién sobre las cuestiones objeto del mismo
dirigidas al conjunto de la sociedad.

11
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4) Clausula Sexta. Medidas de control y seguimiento.

Se articula una Comision de Seguimiento. Ni la composicion de esta comision, ni la
forma de designar a sus miembros, ni las funciones encomendadas parecen
vulnerar el régimen competencial de las Entidades Locales.

5) Clausula Quinta. Coste econdémico.

Si bien es evidente que la ejecucién del presente Convenio tiene un coste
econdmico, la aplicaciéon de las previsiones contenidas en el mismo no supone
aumento del gasto publico, ya que las actuaciones en él previstas se desarrollaran
con los recursos humanos y los medios materiales existentes en cada Entidad
firmante del mismo; no implicando el traspaso de cantidades dinerarias entre
ambas Administraciones Publicas.

6) Clausula Undécima. Vigencia.

Dispone el art. 49 de la LR]JSP que los convenios deberan tener una duracién
determinada, que no podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente
se prevea un plazo superior, pudiéndose acordar undnimemente, en cualquier
momento antes de la finalizacion del plazo previsto, su prérroga por un periodo de
hasta cuatro afios adicionales o su extincidn.

El régimen previsto en el presente convenio se ajusta al plazo establecido en la Ley.

Tercera.- FUNCION DE FE PUBLICA DEL SECRETARIO MUNICIPAL.

Tras la aprobacion del RD 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, la funcién de fé publica que corresponde a los Secretarios
municipales incluye la de actuar como fedatario en la formalizacién de todos los
contratos, convenios y documentos andlogos en que intervenga la Entidad Local.

Asi pues, bien incluyendo la firma del Secretario en el propio Convenio, o bien
extendiendo aquél una diligencia, deberia quedar constancia en el documento de la
fé publica del mismo.

En virtud de todo ello, se emite la siguiente
CONCLUSIONES

Primera.- Tras el examen del borrador de Convenio recibido, y en base a los
argumentos juridicos previamente expuestos, se concluye que el texto del mismo
no parece vulnerar las competencias atribuidas a los municipios en esta materia, ni
representa atribucién de otras nuevas.

12
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La suscripcion del mismo representa una concrecion de los deberes de
colaboracion y cooperacion, asi como de asistencia mutua, que conciernen a todas
las Administraciones Publicas, del mismo modo supone una materializacién de la
obligacion de facilitar el acceso de las Administraciones Publicas a los datos
relativos a los interesados que obren en poder de cada una de las
Administraciones, deber que es independiente de que la finalidad ultima de la
obtencidn de los datos por parte de la Administracion solicitante sea el ejercicio de
una competencia no atribuida por el ordenamiento juridico a la Administracion
cedente.

No obstante las obligaciones municipales que se deriven de la eventual
formalizacion de los convenios no deben exceder el &mbito de la colaboracion y
cooperacion descrita, esto es, el intercambio de informacién y la asistencia en la
interpretacién de los datos cedidos.

Segunda.- En la tramitacién del Convenio se debera estar a lo previsto en este
informe, debiendo garantizarse en su formalizacién la fé publica del Secretario
Municipal.

Es cuanto procede informar en el asunto de referencia, salvo mejor criterio
fundado en Derecho.

Murcia, documento firmado electronicamente en la fecha indicada al margen.

LA JEFA DE SERVICIO DE EL ASESOR DE REGIMEN LOCAL
ASESORAMIENTO A EE.LL.
José Maria Delgado Baidez
Victoria Amate Caballero

13
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacion
y Universidades

Orden del Consejero de Empleo, Investigaciéon y Universidades, por la que
se aprueba el texto del Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murciay los Ayuntamientos de la Region de Murcia en

materia de lucha contra la economia irregular.

Vistos:
- El Texto del Convenio Tipo de Colaboracion citado.
- La Memoria Justificativa del mismo.
- La Propuesta de aprobacién de la Direccion General de Didlogo Social y
Bienestar Laboral dirigida al Consejero de Empleo, Investigacion y

Universidades.

Dispongo:

En virtud de las facultades que me otorga para aprobar convenios el art. 8.1 del
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la Administraciéon
Regional de Murcia, y las que me confiere para proponer al Consejo de Gobierno la
autorizacion de convenios el articulo 16.2.fi de Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacién y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia.

1. Aprobar el texto del Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y los Ayuntamientos de la Regién de Murcia

en materia de lucha contra la economia irregular.

2. Elevar al Consejo de Gobierno propuesta de ACUERDO para autorizar la
celebracion del Convenio Tipo de Colaboracién entre la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia y los Ayuntamientos de la Regién de Murcia en materia

de lucha contra la economia irregular.

En Murcia, a fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
Miguel Motas Guzman
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacién
y Universidades

AL CONSEJO DE GOBIERNO

Por esta Consejeria se ha tramitado expediente de autorizacién del
Convenio Tipo de Colaboracion entre la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia y los Ayuntamientos de la Regién de Murcia en materia de lucha contra
la economia irregular.

Habiéndose adoptado Orden de aprobacion, y a los efectos del articulo
22.18 de la Ley 6/2004, 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, y del
articulo 6.1 de la Ley 7/2004, 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia,

Se eleva el expediente tramitado proponiendo que se adopte el siguiente
ACUERDO

Autorizar la celebracién del Convenio Tipo de Colaboracion entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y los Ayuntamientos de la Region
de Murcia en materia de lucha contra la economia irregular, cuyo texto se
acompaiia.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, INVESTIGACION Y UNIVERSIDADES
Fdo. Miguel Motas Guzman
(Documento firmado electronicamente al margen)

Convenio Tipo de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de
Murciay los Ayuntamientos de la Regidn de Murcia en materia de lucha contra la
economiairregular

En Murcia, a

Reunidos:

De una parte: El Excmo. Sr. Don Miguel Motas Guzman, en su calidad de titular
de la Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades, competente en materia de
trabajo (ejecucion de la legislacion laboral) por disposicion del articulo 12 del Decreto
del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional,
(BORM n.° 176, de 01.08.2019), cuyo cargo ostenta en virtud del nombramiento
efectuado segun Decreto de la Presidencia n.° 40/2019, de 31 de julio, publicado en el
citado BORM, autorizado para la celebracion de este Convenio por acuerdo del Consejo
de Gobierno de fecha XX de XXXXX de XXXX.

Paginalde?
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Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacién
y Universidades

Y de otra: D/D? en su calidad de Alcalde-
Presidente/Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en representacién de dicha entidad, facultado/a para
suscribir el presente Convenio, en virtud de Acuerdo de Pleno/ de Junta de Gobierno
Local de fecha

Ambas partes se reconocen mutuamente con capacidad suficiente para el
otorgamiento del presente Convenio, y a tal efecto:

Manifiestan:

Primero.- Que los poderes publicos tienen la obligacién y la potestad de realizar
cuantas actuaciones sean necesarias para asegurar el sostenimiento de los servicios y
prestaciones que estan obligados a proporcionar y, una de las vertientes de esa
obligacion es la del control del cumplimiento de las leyes y la verificacién de que todos
los sujetos obligados contribuyen en la proporcién establecida a ese fin comun.

Segundo.- Que, en consecuencia, deben realizar los esfuerzos que sean
necesarios para prevenir y, en la medida de lo posible, evitar que se produzcan las
conductas ilegales que permitan eludir las obligaciones establecidas en cuanto a la
contribucién para el mantenimiento del Estado del Bienestar del que disponemos.

Tercero.- Que la lucha contra la economia irregular constituye una de las
prioridades de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y del Ayuntamiento de
y consideran necesario avanzar en el intercambio de
informacion para colaborar en hacerla mas efectiva.

Cuarto.- Esta colaboracion esta prevista en:

1. El Plan contra la Economia Irregular de la Region de Murcia, presentado el
dia 31 de julio de 2012 y acordado por la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, y el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que da respuesta a lo establecido
en la clausula segunda del Acuerdo Marco para el Crecimiento Econémico
y la Creacién de Empleo de la Regién de Murcia, firmado el 13 de enero de
2012 por el Presidente de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
el Presidente de CROEM vy los Secretarios Generales de UGT y CCOO.

2. El compromiso 5° apartado 4 de la Estrategia por el Empleo de Calidad
2017-2020 consensuada tras un proceso de didlogo social y participacion
entre el Gobierno regional, UGT, CC.00. y CROEM.

Quinto.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos
en el ambito de la Administracién Regional y en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015,
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de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y estando las partes conformes
en la suscripcién del mismo, lo llevan a efecto conforme a las siguientes

Clausulas:
Primera. Objeto del Convenio.

Es objetivo comun de las partes de este Convenio la eliminacién de toda
manifestacion de economia irregular y, en consecuencia, la erradicacién de todas las
actuaciones conducentes a incumplir las obligaciones legales de contribucién a los
fondos publicos. Ambas partes consideran de especial interés el establecimiento de vias
de comunicacion reciprocas de informaciones que estén a su disposicion y que puedan
ser relevantes para la deteccion de actividades no declaradas con animo defraudatorio.

Tanto la Comunidad Auténoma como el Ayuntamiento de
estableceran cauces de comunicacion fluidos y
reciprocos de toda aquella informacion que obre en su poder de la que se pueda
desprender la realizacion de actividades econdmicas que hayan podido no declararse o
comunicarse a cualquiera de las partes del Convenio.

Cada una de las partes podra a disposicién de la otra las medidas mas
adecuadas a su alcance para conseguir una mayor eficacia en las actuaciones que
tienen encomendadas.

Segunda. Actuacién del Ayuntamiento de

El Ayuntamiento de colaborara con la
Consejeria competente en materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral) de la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, en el tratamiento y revision de
informacién sobre actividades econdmicas y profesionales que se estén realizando o se
puedan estar realizando en su término municipal.

En el marco de la Comisién Mixta de Seguimiento prevista en la clausula sexta
se determinard la documentacion objeto de examen entre las partes.

Tercera. Actuacién de la Consejeria competente en materia de trabajo.

1. La Direccion General competente en materia de trabajo de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia canalizara las peticiones de solicitud de datos de los
6rganos de la Comunidad Autbnoma, incluyendo los siguientes extremos:

a) Datos identificativos del 6rgano, organismo o entidad de derecho publico solicitante.

b) Objeto del suministro de informacion.

c) Procedimiento o funcién desarrollada por el 6rgano solicitante.

d) Competencia del érgano, organismo o entidad de derecho publico solicitante (con
referencia a la concreta normativa aplicable).

e) Tipo de informacién solicitada.

f) Adecuacion, relevancia y utilidad de la informacion laboral y/o tributaria solicitada para
el logro de la finalidad que justifica el suministro.
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2. La Direccién General competente en materia de trabajo de la Comunidad
Autébnoma de la Region de Murcia, establecera la relevancia que pueda tener las
peticiones de solicitud de datos en cuanto a su posible eficacia en la deteccion de
actividades economicas y profesionales que puedan no haber sido declaradas para el
cumplimiento de obligaciones laborales.

3. La informacion que se considere relevante serd remitida a la Direccion
Territorial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Murcia en el marco de lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, para el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas en virtud de dicha norma.

4. De la informacion remitida por la Direccion Territorial de la que se pueda
desprender datos de interés para el Ayuntamiento de por haber
detectado realmente la ejecucion de actividades empresariales y profesionales, se dara
cuenta al mismo.

Cuarta. Colaboracidn y asistencia.

1. El Ayuntamiento de prestara a la Direccién General
competente en materia de trabajo de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
asesoramiento técnico sobre el contenido de la documentacion municipal recibida por
ésta.

2. Se celebraran reuniones de trabajo conjuntas sobre asuntos concretos
suscitados a raiz del intercambio de informacion. En las mismas se podran estudiar
nuevos mecanismos de colaboracion.

3. Por cada una de las partes firmantes del Convenio se designara un empleado
publico que atendera las incidencias que surjan en el desarrollo diario de los contenidos
del mismo, notificando tal circunstancia a cada una de las partes del Convenio.

4. Las partes firmantes de este Convenio realizaran iniciativas de divulgacion
sobre las cuestiones objeto del mismo dirigidas al conjunto de la sociedad.

Quinta. Difusién de las actividades.

En todas las publicaciones y folletos que se editen para la promocién y difusion
de las actividades contempladas en el presente Convenio debera figurar la colaboracion
de las dos partes del mismo.

Sexta. Comision Mixta de Seguimiento.

1. Para el desarrollo y seguimiento de este Convenio se establece una Comision
Mixta de Seguimiento que se regird por lo previsto en los articulos 15 a 18 de la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y que estara
compuesta por:
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a) Dos representantes de la Consejeria competente en materia de trabajo
(ejecucidn de la legislacién laboral), designados a propuesta del titular de la
Consejeria, uno de los cuales serd el titular de la Direccibn General
competente en materia de trabajo.

b) Dos representantes del Ayuntamiento de

¢) Un representante de la Direccion Territorial de Murcia de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social de la Administracién del Estado.

d) Un secretario de la Comision, con voz y sin voto, designado por la Consejeria
competente en materia de trabajo.

2. Las funciones de esta Comision Mixta de Seguimiento seran:

a) Establecer su propio régimen de funcionamiento interno a través de un
reglamento interno de organizacion y funcionamiento, si asi lo estima
oportuno.

b) Canalizar los instrumentos de cooperacion, comunicacion, informacion y
formacion establecidos en este Convenio.

c) Llevar a cabo el seguimiento y evaluacion del desarrollo del Convenio.

d) Interpretar el Convenio y resolver las dudas que puedan surgir en su
aplicacion.

e) Resolver cuantos conflictos se susciten entre las partes.

Corresponde la presidencia conjunta de esta Comision Mixta de Seguimiento a
uno de los representantes del Ayuntamiento y al titular de la Direccion General
competente en materia de trabajo, y se reunira con caracter ordinario una vez al afio, y
de forma extraordinaria cuando asi lo decida la presidencia conjunta.

Con objetivos concretos o tareas concretas, por acuerdo unanime de los
miembros de la Comisién Mixta de Seguimiento, se podran crear grupos de trabajo,
compuestos por expertos de ambas partes, y presididos por un miembro de la Comision.
Los grupos de trabajo quedaran disueltos una vez cumplido el encargo de la Comisién,
o finalizado el periodo para el que fueron creados, o con la expiracion del Convenio de
Colaboracion.

Séptima. Proteccién de datos.

Las partes cumplirdn con la legislacion vigente en materia de proteccién de datos
personales; y mas concretamente con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como con el
articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. A tal efecto, los
datos que conozcan con motivo del cumplimiento del presente Convenio, no podran ser
utilizados para fines distintos de los derivados de dicho cumplimiento, ni cedidos a
terceros ni siquiera a efectos de conservacion, salvo que dicha cesion esté amparada
en alguno de los supuestos permitidos por la normativa aplicable en la materia. En este
sentido, cada una de las partes asumira la responsabilidad en que por este concepto
pueda incurrir.

Octava. Confidencialidad de los datos.
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La informacion que las partes se entreguen para el desarrollo de este Convenio
tendra caracter confidencial, salvo que las mismas acuerden lo contrario.

Novena. Coste econémico.

La aplicacion de las previsiones contenidas en este Convenio no supone
aumento del gasto publico, toda vez que las actuaciones en él previstas se desarrollaran
con los recursos humanos y los medios materiales existentes en cada Entidad firmante
del mismo.

Décima. Modificacion del Convenio.

A lo largo de la vigencia del presente Convenio podra ser modificado, por
acuerdo unanime y expreso entre las partes, a fin de incorporar las propuestas de
mejora que se hayan considerado pertinentes para el logro de los objetivos previstos.

Undécima. Vigencia.

El presente Convenio tendra una vigencia de cuatro afios, a contar desde el dia
de su firma, prorrogable antes de su finalizacion por igual periodo, por acuerdo expreso
y unanime de las partes.

Duodécima. Régimen juridico y Orden jurisdiccional competente.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y la consideracion de convenio de colaboracion. Por tanto, y segun el
articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, queda
excluido del &mbito de aplicacién de la citada Ley, rigiéndose por lo estipulado entre las
partes.

Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir en la interpretaciébn o
incumplimiento de las obligaciones que se deriven del presente Convenio, y que no
hubieran podido solventarse por la Comisién de Seguimiento, se resolveran por la via
contencioso-administrativa en la manera regulada en la ley de la citada jurisdiccion

Decimotercera. Extincion.

Sera causa de resolucidn de este convenio el acuerdo unanime entre las partes,
el incumplimiento de las clausulas del mismo por alguna de las partes asi como la
aparicion de causas que hagan imposible su continuacion, o por cualquier otra causa
legalmente prevista.

Decimocuarta.- Transparencia y acceso a lainformacion publica.
El Convenio suscrito sera puesto a disposicion de los ciudadanos en el
correspondiente Portal de Transparencia, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, asi como en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y

Pagina 6 de 7



Region de Murcia
Consejeria de Empleo,Investigacién
y Universidades

Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y demas
normativa de desarrollo de la misma.

Y en prueba de conformidad, firman el presente Convenio, por triplicado en el

lugar y fecha arriba indicados.

Por el Ayuntamiento de Por la Consejeria de Empleo,
Investigacién y Universidades,

Miguel Motas Guzman.
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] Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidon celebrada el dia
cinco de marzo de dos mil veinte, a propuesta del Consejero de Empleo,
Investigacion y Universidades, el Consejo de Gobierno autoriza la celebracion
del Convenio Tipo de Colaboracién entre la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia y los Ayuntamientos de la Region de Murcia en materia de lucha contra
la economia irregular.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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