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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A: PROPUESTA
SOBRE APROBACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE AZAR DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA, APROBADO POR DECRETO 72/2008, DE 2 DE MAYO

Nombre del documento ML afniperin
acceso del acceso
(total / parcial o
parcial / reservado
reservado)
1 Acta de la Comision de Juego y Apuestas de la Regién de | TOTAL
Murcia
2 Texto del Decreto inicial TOTAL
3 Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia | TOTAL
4 Texto del Decreto por el que se modifica el Reglamento | TOTAL
5 Consideraciones acerca del Dictamen del Consejo|TOTAL
Juridico por parte de la Agencia Tributaria de la Regién
de Murcia
6 Diligencia de ratificacion de la Agencia Tributaria de la| TOTAL
Region de Murcia de 15 de marzo de 2019
7 Propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno TOTAL
8 Certificacion de Consejo de gobierno de 27 de marzo de | TOTAL
2019

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia y siguiendo las
instrucciones establecidas por la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre
de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

En Murcia, a quince de abril de dos mil diecinueve
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. Regiéh de Murcia

Consejeria de Economia y Hacienda

ACTA N° 3/14

AGENCIA

COMISION DEL JUEGO Y APUESTAS DE LA REGION DE MURCIA

Asistentes:

Vicepresidente:
lImo. Sr. D°. Isaac Sanz Brocal

Director de la Agencia Tributaria de la Regién de
Murcia.

Vocales:

D°® Juan Jiménez Roset, Coordinador Regional de
Drogodependencias, en sustitucion del limo. Sr. D°.
Francisco José Garcia Ruiz, Director General de
Salud Publica y Drogodependencias.

D° Pedro Garcia Cuestas, representante de la
Asociacién Empresarial de Casinos de juego, en
sustitucion de D° Heliodoro Giner Lépez.

D°. Julian Pérez Sanchez, representante de la
Asociaciéon Empresarial de Bingos.

D°. Juan Antonio Rdédenas representante de la
Asociacion Empresarial de Maquinas
Recreativas.

D?. Fuensanta Asis Fernandez, representante de
la Unién General de Trabajadores.

D°. Roberto Sanchez Sanchez, en sustitucion de
D° José Antonio Gémez Busse, representante de
Comisiones Obreras.

D. Rafael Garcia Clemente-Prieto representante
de la Asociacion de Ayuda al Jugador de Azar de
la Region de Murcia.

Secretaria:

D?. Beatriz Martinez Lopez

Jefa del Servicio de Gestién y Tributacion del
Juego.

ORDEN DEL DIA

En Murcia, siendo las trece
horas del dia 22 de diciembre
de 2014, en la sala de juntas
anexa al despacho del limo. Sr.
Director de la Agencia Tributaria
de la Region de Murcia, sito en
la primera planta del Palacio
Regional, se reGnen los
sefiores/as  relacionados  al
margen, todos ellos miembros
de la Comision del Juego y
Apuestas de la Regién de
Murcia, pasando a tratar los
asuntos del siguiente:

1°.- Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la sesi6n anterior,

TRIBUTARIA
REGION DE MURCIA
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2°.- Dictamen sobre solicitud de autorizacion para la organizaciéon y explotacién de
apuestas de GESTION DE APUESTAS MURCIANAS S.L. Las normas de
organizacién y funcionamiento de las empresas organizadoras y explotadoras de
apuestas estaran a disposicién para su estudio y andlisis en la propia Comision.

3°- Informe sobre el Proyecto de Reglamento por el que se madifican el Reglamento

de Apuestas y el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

4°.- Ruegos y preguntas.

Una vez constatado que en la segunda convocatoria concurren, al menos, la
tercera parte de los miembros de la Comisién como, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 26.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se especifica en la convocatoria,
abre la sesién el Vicepresidente agradeciendo a los asistentes su presencia y
disculpando la ausencia del Presidente.

El' Vicepresidente, pasa a tratar el primer punto del orden del dia
correspondiente a la lectura del acta de la reunion anterior, que se entiende leida

puesto que todos los asistentes la conocian con anterioridad y le dan su aprobacién
por unanimidad.

D° Juan Jiménez solicita que el acta de la sesién anterior sea remitida a D°
Juan Manuel Ruiz Ros, anterior llmo. Sr. Director General de Atencién al Ciudadano
y Drogodependencias por la mencién expresa que de él se hace a la labor realizada

en la Comision de Juegos y Apuestas de la Region de Murcia durante el tiempo en el
que fue miembro de la Comision.

D°. Roberto Sanchez solicita que la convocatoria de la Comision se haga con
antelacion suficiente a lo que el Vicepresidente manifiesta que en esta ocasién no ha
habido tiempo de margen pero que se toma nota para las proximas convocatorias.

Se pasa a tratar el punto segundo del orden del dia, consistente en el
Dictamen sobre solicitud de autorizacion para la organizacién y explotacion de
apuestas de GESTION DE APUESTAS MURCIANAS S.L., D° Roberto Sanchez
solicita copia de las normas de organizacion y funcionamiento de la citada empresa,
el Vicepresidente le indica que en cuanto estén las copias se le dard traslado de las
mismas, no existiendo objeciones se procede a la votacién de la solicitud de
autorizacion presentada siendo aprobada por la totalidad de los asistentes.

Se pasa a tratar el tercer punto del orden del dia consistente en la emisién de
informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifican el Reglamento de
Apuestas y el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, el Vicepresidente explica que el origen de las
modificaciones reglamentarias trasladadas al Proyecto se deben a dos motivos el
primero para dar mas seguridad juridica a los operadores y el segundo para trasladar
lo acordado en el Consejo de Politicas de Juego del pasado 17 de diciembre de 2014
dentro del programa de racionalizacién normativa en aplicacion de la Ley de Garantia
de Unidad de Mercado. Manifiesta asi mismo el Vicepresidente que en esta ocasién
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son dos los Reglamentos a modificar y que se seguira posteriormente con los
restantes Reglamentos.

Indica el Vicepresidente que ademas de las modificaciones presentadas sera
necesario realizar otras modificaciones posteriores de conformidad con lo previsto en
el acuerdo de declaracion del Consejo de Politicas del Juego sobre el programa de
racionalizacion normativa anteriormente citado ya que algunas de ellas implican
previamente la modificacion de la Ley 2/1995 Reguladora del Juego y Apuestas en la
Region de Murcia. Posteriormente realiza una breve exposicion de los articulos para
los cuales se propone la modificacion.

En el caso del Proyecto de Reglamento de Apuestas se suprimen los apartados
b), ¢) y g) del articulo 9, eliminando asi la exigencia a las empresas que pretendan
obtener la autorizacion para la organizacion y explotaciéon de las apuestas de los
requisitos de estar inscritas en la Seccién Primera del Registro General del Juego y de
tener inscrito el material necesario para la organizacion y explotacion de las apuestas
puesto que estas inscripciones no pueden ser previas a la autorizacion de la empresa
y por Ultimo se elimina el requisito de disponer de domicilio fiscal o de un
establecimiento permanente en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
adaptandolo asi a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM) puesto que colisiona con lo previsto en el articulo 18.2.a) 1° de la
citada Ley. Otra modificacién propuesta es la relativa a la redaccion del apartado 6 del
articulo 17, esta modificacién encuentra su justificacion en la necesidad de establecer
un minucioso sistema de control para evitar la formalizacién de apuestas por los
menores de edad y por los inscritos en la Seccién correspondiente de prohibiciones
del Registro General del Juego. El articulo 19 se modifica para dar una regulacién mas
completa al procedimiento de autorizacion de apertura y funcionamiento de locales
especificos de apuestas. Por ultimo, el articulo 39 se modifica por una demanda del
sector y de escasa relevancia para los jugadores.

El Vicepresidente abre un turno de intervenciones.

D° Juan Antonio Rdédenas manifiesta que de la lectura de los cambios
sometidos a informe no figura la posibilidad de la formalizacién de apuestas de
importe inferior a 20 euros sin el preceptivo control de las personas inscritas en la
Seccién correspondientes de prohibiciones del Registro General del Juego, tal y
como fue solicitado por ambas asociaciones. D° Juan Antonio considera que las
maquinas auxiliares de apuestas son en muchas ocasiones menos agresivas que
una maquina tipo B y cree que este mecanismo, ya implantado en las Comunidades
limitrofes como Valencia y Castilla la Mancha, daria una mayor agilidad.

El Vicepresidente manifiesta que entiende que dicha modificacion debe de
abordarse cuando las apuestas se puedan realizar en los establecimientos hosteleros,
no considera légico defender este sistema ahora cuando no se pueden realizar
apuestas en dichos establecimientos a diferencia de lo que ocurre en Valencia donde
si estd permitidas las apuestas en bares. Indica el Vicepresidente que este cambio
distorsionaria el régimen actual y que es preciso un estudio de dicha modificacion.

D° Pedro Garcia indica que en Castilla la Mancha esta funcionando este
sistema sin permitir las apuestas en hosteleria y solicita en la medida de lo posible se
estudie con el fin de trasladar a nuestra normativa esta propuesta, el Vicepresidente le




solicita que envien el texto de Castilla la Mancha donde se contempla esta previsioén
normativa.

D° Rafael Garcia Clemente pregunta al respecto que cual es el motivo de tal
solicitud de moadificacion a lo que D° Pedro Garcia manifiesta que lo habitual es
realizar apuestas inferiores a 20 euros y que en la gestion diaria se facilitaria bastante
el trabajo ya que interrumpe mucho el requerir el DNI y comprobar si una persona esta

inscrita o no en el Registro de Prohibidos independientemente de cual sea el importe
de la apuesta.

D° Juan Antonio Rédenas considera que la apuesta no es un juego agresivo ya
que la apuesta media es de 3,5 euros, manifiesta que en un salén de juego para jugar

a las maquinas exclusivas de salones es necesario identificacién al igual que ocurre en

los locales especificos de apuestas.

D° Rafael pregunta si es posible modificar el importe de la apuesta en Ultima
instancia a lo que D° Pedro Garcia le responde indicandole que no es posible realizar

una apuesta distinta si ya se ha formalizado por lo que seria necesario realizar una
nueva.

D° Juan Jiménez manifiesta que cuando se habla de ludopatia lo que mas le
preocupa es el acceso al juego de los jévenes cuya edad estad comprendida en la
franja de los 18 a los 25 afios al considerar que se esta sembrando la ludopatia del
futuro. Manifiesta asi mismo que la Ley de drogas prohibe la publicidad del alcohol en

los sitios donde esta prohibida su venta y que se da la paradoja de que se prohibe
beber y no jugar.

D° Pedro Garcia indica que se ha hablado de mayoria de edad, se ha hablado
de ludopatia y de publicidad pero que hay que atender al derecho comparado y que en
el caso de los licenciatarios on-line autorizados por el Ministerio el régimen de
publicidad es el de la Ley General de Publicidad.

D° Juan Jiménez manifiesta que es necesario adaptarse a normativas
posteriores y trasladarlo todo a una Unica Ley, indica que es intencion de la Direccidn
General de Salud Publica y Drogodependencias el introducir la ludopatia en la Ley de
Adicciones y que esta ya se ha incorporado al Plan Nacional de Drogas, considera D°
Juan Jiménez que si no existiera ningun joven que jugara hasta los 25 afios no habria

ludopatia y que es muy importante proteger a esa poblacién independientemente de
las normas que se aprueben.

D° Juan Antonio Rédenas manifiesta que preocupa mas el juego on-line que el
presencial ya que el uso de la publicidad que se hace de este es abusiva, considera
que es la Administracion Regional la que debe ponerse seria en estos casos y solicitar

por medio de la Comisién que no se emita este tipo de publicidad en determinados
horarios.

D° Pedro Garcia solicita que se establezca el mismo régimen de publicidad que
el regulado en el Estado pero siempre y cuando se respeten los horarios infantiles.

D° Roberto Sanchez manifiesta que el juego entra en casa induciendo a jugary
que quiza la Administracion deberia de adoptar alguna medida al respecto con el fin de
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evitarlo. D® Fuensanta Asls considera que hay publicidad de juegos de poker muy
agresivos en los que se ven jugando chicos muy jovenes.

D° Juan Jiménez considera que al igual que ocurre con el alcohol se esta
mostrando que se puede jugar por lo que existe un problema de salud publica.

D° Rafael Garcfa Clemente manifiesta que al igual que cuando salié por
primera vez el Plan de Drogas fue necesario dar explicaciones de por qué la droga era
mala quiza serfa necesario hacer con el juego lo mismo, considera que hay falta de
informacion para que la gente pueda protegerse. Manifiesta que él no esta en contra
del juego sino que este debe de estar bien regulado.

D° Juan Jiménez manifiesta que lo Unico que esta intentando trasladar es que
es necesario realizar un seguimiento de la evolucién de la ludopatia en Ia gente joven.
Tanto D° Pedro Garcia como D° Juan Antonio Rédenas y D° Julian Pérez dan su
apoyo a esta iniciativa en representacion de casinos, maquinas y bingos
respectivamente y consideran que es una garantia del sistema el hecho de que la
gente con algun problema de adiccion al juego se pueda autoprohibir.

El Vicepresidente pasa a explicar las modificaciones del Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar y las
razones porque estas se producen, el Vicepresidente manifiesta que las
modificaciones de los articulos 8 y 9 vienen derivadas, ademas de por peticiones del
sector, por lo acordado en el Consejo de Politicas de Juego del pasado 17 de
diciembre de 2014 dentro del programa de racionalizacién normativa en aplicacion de
la Ley de Garantia de Unidad de Mercado, al ser este uno de los puntos en los cuales
se ha alcanzado una valoracién favorable de una mayoria de Comunidades
Auténomas. Los articulos 10 a 14 son relativos a los requisitos técnicos de las
Maquinas tipo C y se modifican al objeto de equiparar dichos requisitos a los previstos
para estas maquinas en Comunidades Auténomas como Madrid, Canarias o Castilla la
Mancha. Respecto al articulo 33 se da una nueva redaccién a la definicién de maquina
multipuesto con el fin de aclarar la redaccién y equipararla a la de otras Comunidades
Auténomas y respecto a los articulos 35 a 38 se modifican para dar una regulacion
mas completa al procedimiento de autorizacion de los salones de juego.

D° Pedro Garcia reconoce que la modificacién en lo referido a la autorizacién
de salones de juego es para dar una mayor seguridad juridica al procedimiento y que
su regulacion va a posibilitar que se limiten el nimero de autorizaciones. D° Juan
Antonio Rédenas manifiesta que las modificaciones propuestas son bien recibidas por
el sector.

D° Julian Pérez propone plantear la incorporacion al texto de varias
modificaciones, en concreto propone que en las maquinas de instalacién exclusivas
para salas de bingo no sea de aplicaciéon la limitacién de juegos prevista en el
apartado fi) del articulo 8, el Vicepresidente manifiesta que no se alcanzé acuerdo en
el Consejo de Politicas para elevar el niimero de juegos, pero que el hecho de que no
se alcanzara no es impedimento para elevarlo a 10 por lo que considera que no hay
problema y que se procederd a su estudio, el resto de asistentes no manifiestan
inconveniente a este modificacion.



D° Julian Pérez ademéas propone que para las maquinas de instalacion
exclusiva en salas de bingo se pueda permitir, respetando las caracteristicas de este
tipo de maquinas, la posibilidad de que tengan otros juegos distintos al juego del bingo
y por lo que respecta a la nueva propuesta de redaccién para la definicion de maquina
multipuesto del articulo 33.5 entiende que la palabra “mueble” puede dar confusién,
propone mantener la redaccion vigente mejorada con la propuesta. El Vicepresidente
manifiesta al respecto que se estudiara.

D° Juan Antonio Rddenas manifiesta, respecto al comentario de D° Julian
Pérez sobre la posibilidad de permitir que las maquinas de instalacién exclusiva en
salas de bingo tengan otros juegos distintos al juego del bingo, que cuando se decidi
regular este tipo de maquinas no hubo acuerdo y no se permitié su instalaciéon en
salones por lo que no estd de acuerdo en que ahora las maquinas de instalacién
exclusiva en salones de juego se puedan instalar en salas de bingo. El Vicepresidente
manifiesta al respecto que es conocedor de la trayectoria normativa de ambos tipos de
méquinas y de los debates surgidos al respecto y considera que es un tema
importante que requiere de un estudio pormenorizado pues afecta al tipo de producto

que cada sector tiene a su disposicién siendo preciso un consenso por parte de los
distintos sectores.

D° Fuensanta Asis manifiesta respecto al comentario de D° Juan Antonio que si
las méaquinas de instalacién exclusiva en salas de bingo se hubieran podido instalar en
ofros lugares el sector del bingo se hubiera visto perjudicado. D° Pedro Garcia
manifiesta que una modificacion de este tipo requiere un trabajo previo de los sectores
implicados. El Vicepresidente manifiesta que hay libertad para expresar opiniones y
que es necesario que conste en acta la peticién solicitada por D° Julidn Pérez pero

considera que es preciso un debate mas profundo para adoptar una decision de este
tipo.

Manifiesta el Vicepresidente que las modificaciones de las maquinas de tipo B
son como consecuencia del acuerdo adoptado en el seno del Consejo de Politicas de
Juego y que a partir de ahi, para cualquier otra cuestion que se suscite, se toma nota
al respecto para posteriores modificaciones.

D° Roberto Sanchez manifiesta que se adhiere a la propuesta de D° Julian
Pérez también defendida por D2 Fuensanta Asis.

D° Pedro Garcia manifiesta que como representante del sector de casino esta
en contra de la modificacién propuesta por D° Julian Pérez, al considerar que el sector
de bingos se opuso en su momento a la instalacién de este tipo de maquinas en
salones lo que derivd en la regulacién de un nuevo modelo de maquina para

instalacién en los salones de juego que a su vez no era de buen agrado para el sector
de casinos.

No existiendo méas observaciones se emite informe favorable por la totalidad de
los asistentes a las modificaciones incluidas en el Proyecto de Reglamento por el que
se modifican el Reglamento de Apuestas y el Reglamento de Méaquinas Recreativas y
de Azar de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, contemplando las
peticiones planteadas por D° Julidn Pérez. El Vicepresidente manifiesta que de las
restantes modificaciones que haya que realizar de conformidad con lo previsto en el
acuerdo de declaracién del Consejo de Politicas del Juego sobre el programa de
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racionalizacion normativa si existe alguna que es facil de incorporar al texto
presentado se daran también por informadas a lo que los miembros de la Comisién
manifiestan que no existe inconveniente alguno.

D° Rafael Garcia Clemente solicita que se analice la posibilidad de que la
Comisién eleve al Consejo de Politicas la publicidad que se estan haciendo sobre el
juego on-line al considerar que este organismo debe ser conocedor de esta
circunstancia. El Vicepresidente manifiesta a este respecto que puede hacer una
consulta sobre si la Comisién esta facultada para elaborar y elevar un documento de
este tipo al Consejo de Politicas.

Se abre el turno de ruegos y preguntas en la que D° Juan Jiménez manifiesta
que desde la Consejeria de Sanidad y Politica Social se esta realizando una encuesta
a los jovenes sobre alcohol y juego y que cuando estén analizados los resultados los
hara llegar a la Comisién indica también que se han mantenido diversas reuniones con
los representantes de la patronal y sindicatos para analizar el tratamiento y estrategias

a seguir respecto de aquellas sustancias que puedan generar adiccién en relacién con
la proteccién de la salud.

El Vicepresidente agradece la asistencia de los alli presentes y no habiendo
mas asuntos que tratar, se levanta la sesidn siendo las catorce horas y treinta minutos
de la fecha precitada.

De todo lo cual, como Secretaria, doy fe.
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DECRETO XXXXX/2015, DE XXXX, POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE AZAR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, APROBADO POR
DECRETO 72/2008, DE 2 DE MAYO.

El Decreto 72/2008, de 2 de mayo, aprueba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con
el objetivo fundamental de adaptacién a la evolucién de las tecnologias que
utilizan las maquinas y la necesidad de simplificar los procedimientos
administrativos para su adaptacion a la tramitacion telematica que exige la
modernizacién de la Administracién Pablica.

Posteriormente, el Decreto 126/2012, de 11 de octubre modifica el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo, en
relacion con la forma de pago de los premios de las maquinas de tipo B,
interconexion de estas maquinas en los establecimientos hosteleros y otros
locales publicos, dispositivos opcionales y limitacion de distancias para la
apertura de nuevos salones de juego.

La necesidad de abordar las modificaciones que ahora se acometen de
este Reglamento viene determinada, en primer lugar, por la adaptacion de
nuestra legislacion al Acuerdo del Pleno del Consejo de Politicas del Juego de
17 de diciembre de 2014 de modificacidn de las caracteristicas técnicas de las
maquinas tipo B, en aras a mejorar la unidad de mercado con el contexto de la
implementacion de las disposiciones contenidas en la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Una de las demandas de las
empresas del sector ha sido la necesaria unificacion de las caracteristicas de
las maquinas recreativas de juego con premio y de azar, pudiendo circular la
misma maquina homologada en el ambito de una Comunidad Auténoma en el
resto del territorio nacional.

Asimismo, se ha dado una definiciébn mas precisa de las maquinas de
tipo “C” o de azar y se deja a la correspondiente resolucién de homologacion la
determinaciéon del importe maximo de la partida, del premio maximo que la
maquina puede entregar y el de los premios bolsa, al objeto de permitir su
adaptacion a la continua evolucion del sector y regulando de una forma mas
clara, precisa y concordada los medios de pago de las partidas por el usuario y
los de los premios, eliminandose la posibilidad de incorporar a las maquinas
algunos dispositivos opcionales. Igualmente, se ha estimado conveniente
eliminar la necesidad de que los premios sean mltiplos enteros de la apuesta,
por problemas practicos surgidos en la devolucién y formalizacion de nuevas
apuestas y las maquinas de uso multiple han pasado a denominarse
multipuesto por ser esta denominacién mas usual en la practica, dando una
definicion més completa de las mismas al concretarse que deben comportar al
menos un juego en comun, que deben conformar un solo mueble, que estaran
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amparadas por una sola autorizacion y que, a efectos de aforo, computan como
una sola maquina.

Finalmente, se hace necesario establecer en la norma la forma de actuar
en el procedimiento de autorizacion de apertura y funcionamiento de salones
de juego cuando se hayan presentado varias solicitudes de otros salones de
juego, casinos, salas de bingo o locales especificos de apuestas ubicados en
un radio inferior a 400 metros y realizar una regulacién mas completa de la
consulta previa sobre la posibilidad de obtener autorizacion para la apertura y
funcionamiento de salones de juego, del procedimiento para su obtencion asi
COMoO suU renovacion, extincion y transmision.

La Comisién de Juegos y Apuestas, en sesion celebrada el 22 de
diciembre de 2014, inform6 favorablemente el presente Decreto.

Asimismo, esta disposicion ha sido sometida al procedimiento de
informacion en materia de normas y reglamentaciones técnicas y de
reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la informacién, previsto
en la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio,
modificada por la Directiva 98/48/CE de 20 de julio, asi como en el Real
Decreto 1337/1999, de 31 de julio, que incorpora estas directivas al
ordenamiento juridico espafiol.

La Disposicion Final primera de la Ley 2/1995, de 15 de marzo,
reguladora del Juego y Apuestas de la Regién de Murcia autoriza al Consejo de

Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de las
misma.

‘En su virtud, a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda,
oido/de acuerdo el Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion del dia X)XOOXXXX

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento de Maquinas Recreativas
y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por
Decreto 72/2008, de 2 de mayo.

Se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008,
de 2 de mayo, en los siguientes términos:

Uno. Se modifican los parrafos c), y 1) del articulo 8, que quedan
redactados de la siguiente forma:
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“c) El premio méximo que la maquina puede entregar sera de 500 veces
el precio de la partida. No obstante, si la maquina cuenta con el dispositivo
opcional previsto en el punto b) del articulo 9, salvo lo dispuesto en los puntos
f) y g) del mismo articulo, el premio maximo sera de 1.000, 1.500, 2.000 6
2.500 veces el precio de la partida, segin que se realicen dobles, triples,
cuadruples o quintuples partidas simultaneas, respectivamente.”

“l) El contador de créditos no admitird una acumulacion superior
equivalente al precio de cincuenta partidas.”

Dos. Se modifican los parrafos b), d) e i) del articulo 9, que quedan
redactados de la siguiente forma:

“b) Los que permitan la realizacion de dos, tres, cuatro o cinco partidas
simultaneas.”

“d) Monederos aptos para admitir monedas, billetes, tarjetas monedero
de valor no superior en doscientas cincuenta veces el precio maximo
autorizado por partida con devolucién, a voluntad del jugador de, al menos, la
cantidad de dinero introducido superior a dos euros que no se desee jugar y
que se activara sin necesidad de accion alguna por parte del jugador; esta
condicion constara con claridad en el monedero de manera que pueda ser
conocida por el jugador antes de utilizarlo. La cantidad introducida se podra
convertir a créditos con el limite previsto en Ia letra I) del articulo 8.

Cuando la maquina no devuelva cambio por importe inferior o igual a dos

euros jugara automaticamente las partidas sucesivas hasta la finalizacion del
importe introducido.”

‘i) Las maquinas de tipo B instaladas en los establecimientos indicados
en el parrafo d) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 31 del presente

Reglamento, podran interconectarse entre si, de acuerdo con las siguientes
condiciones:

1°. El importe maximo del premio a través de las maquinas de tipo B
interconectadas dentro del mismo local, no podra ser superior a 500 euros.

2°, El minimo de maquinas interconectadas entre distintos locales sera
de 5.

3°. El importe méaximo que pueda conseguirse por todos los conceptos a
través de la interconexion entre locales, no podra ser superior a 3.000 euros.

4°. En cada local podra haber varios sistemas interconectados, pero la
suma total de los premios no podra ser superior a 3.000 euros.
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5° Una misma maquina podra estar simultdneamente interconectada
con maquinas en el mismo local y con maquinas de otros locales.

6°. El pago del premio otorgado por el sistema de interconexion se
realizara mediante cheque, talén bancario o a través de tarjetas o soportes
electronicos o fisicos de pago legalmente admitidos, contra la cuenta bancaria
de la empresa titular de la autorizacién, no pudiendo realizarse en moneda

metalica o papel moneda. En la homologacién del sistema de interconexion
debera concretarse el medio de pago.”

Tres. Se da una nueva redaccion al articulo 10, que queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 10. Maquinas de tipo C. Definicién y caracteristicas.

Son maquinas de tipo “C” o de azar, aquéllas que, de acuerdo con las
caracteristicas y limites establecidos en su homologacién, conceden al usuario
a cambio del precio de la partida o jugada, un tiempo de uso o de juego v,
eventualmente, un premio que dependera siempre del azar. A los efectos de
esta definicion, se entiende por azar el hecho de que la combinacion o
resultado de cada jugada no dependa de combinaciones o resultados
anteriores o posteriores.”

Cuatro. Se da una nueva redaccion al articulo 11 que queda redactado
de la siguiente forma:

“Articulo 11. Requisitos generales de las maquinas de tipo C.
1. Las maquinas de tipo C deberan reunir los siguientes requisitos:

a) El precio maximo de la partida para cada modelo se establecera en la
correspondiente resolucion de homologacion. Podran homologarse modelos
que permitan efectuar varias apuestas en una misma partida.

b) El premio maximo que otorgue la maquina se establecera en la
correspondiente resolucién de homologacién.

c) La maquina debera estar disefiada y explotada de tal manera que
devuelva a los jugadores, durante la serie estadistica de jugadas resultante de
la totalidad de combinaciones posibles, un porcentaje no inferior al 80% del
valor de las apuestas efectuadas.

d) La duracién media de la jugada sera de 2,5 segundos.



TRIBUTARIA

b 'Regién de Murcia |
i Consejeria de Economia y Hacienda Q AGENCIA
B REGION DE MURCIA

e) Deberan disponer de un mecanismo de entrega de premios al

exterior, quedando estos recogidos y a disposicion del jugador en una cubeta o
recipiente similar.

2. Para el pago de las partidas se podra utilizar dinero de curso legal,
fichas homologadas, tarjetas magnéticas o electrénicas u otros soportes
homologados propios del establecimiento que garanticen la seguridad de los
pagos, que podran ser adquiridos por el usuario en la caja del mismo o ser
proporcionados por las propias maquinas.

3. Los premios se deberan pagar en moneda de curso legal, pudiéndose
abonar mediante fichas, la recarga de tarjetas o la forma que permitan los
demas soportes homologados que se utilicen para el pago de las partidas, si
bien se habra de permitir, en todo caso, su canje por dinero de curso legal en el
mismo establecimiento.

4. En el tablero frontal o en las pantallas de video de las propias
maquinas, debera constar de forma grafica y por escrito:

a) Indicacién del numero de apuestas posibles a efectuar por partida,
tipo de apuesta y valor de la apuesta minima.

b) Las reglas del juego.

c) La indicacién de los tipos y valores de las monedas, fichas, tarjetas u
otros soportes fisicos que aceptan.

d) La descripcion de las combinaciones ganadoras.

e) El importe de los premios correspondientes a cada una de las
combinaciones ganadoras, expresado en euros o en nimero de créditos y que

tendra que quedar iluminado o sefialado de forma inequivoca cada vez que se
produzca la combinacion.

f) Un distintivo facilmente legible, con expresa indicacién de que su uso
puede producir ludopatia.”

Cinco. Se madifica el articulo 12 que queda redactado de Ia siguiente
forma:

“Articulo 12. Dispositivos opcionales.

Las maquinas de tipo C que cumplan los requisitos enumerados en el
articulo anterior podran estar dotadas de cualquiera de los dispositivos
siguientes:
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a) Los que permitan la acumulacion de un porcentaje en funcion de la
apuesta para constituir uno o mas premios bolsa. Estos premios se obtendran
por la consecucién de combinaciones especificas y su importe maximo a
conseguir vendra determinado en la resolucion de la homologacion.

b) Los premios bolsa a que se refiere el punto anterior, seran adicionales
al porcentaje establecido en el articulo 11.1 ).

c) Los que permitan que puedan participar varios jugadores en la misma
partida mediante la utilizacién de monederos individuales, sin que la suma de
las apuestas supere la maxima autorizada.”

Seis. Se modifica el articulo 13 que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 13. Maquinas interconectadas.

1. Las maquinas de tipo C podran interconectarse al objeto de conceder

premios adicionales que se obtendran mediante combinaciones especificas o
mecanismos de azar.

2. El importe méximo de este premio adicional que pueda conseguirse
por todos los conceptos a través de las maquinas interconectadas no podra ser

superior a la suma de los premios maximos del total de maquinas
interconectadas.

3. El importe del premio adicional se hara constar de forma visible en
cada una de las maquinas interconectadas.

4. Podran interconectarse maquinas de tipo C situadas en distintas salas

del mismo casino, siempre que cumplan los requisitos de seguridad de las
comunicaciones.

5. Las interconexiones referidas en los parrafos anteriores, estaran
sometidas a la autorizacion previa del 6rgano directivo competente en materia
de juego. La solicitud especificarda el numero de maquinas que se
interconectaran, modelo, los establecimientos dénde se instalaran aquellas, en
su caso y el sistema técnico de interconexion, asi como los tipos y la cuantia
del premio maximo a obtener.”

Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 14, que queda redactado de
la siguiente forma:

“2. Podran homologarse maquinas de tipo C cuyos premios y fondos
acumulados, tengan que ser pagados en mano al jugador en el mismo local, a
causa de que el volumen de las monedas constitutivas de los mismos,
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sobrepase la capacidad del depésito de pagos o si el premio de la maquina
constituye una parte fraccionaria de la unidad utilizada para la realizacion de
las apuestas y pagos.

No tendran que disponer de depésitos de monedas las maquinas que
utilicen como exclusivo medio del pago de premios las tarjetas electronicas o

magnéticas o cualesquiera otros medios homologados canjeables en el
establecimiento por dinero de curso legal.”

Ocho. Se modifica el apartado 5 del articulo 33, que queda redactado de
la siguiente forma:

“6. Maquinas multipuesto.

Se consideran tales aquellas maquinas de juego de tipo B y C que
permitan la participacion independiente y simultanea de 2 6 mas jugadores, que

comportando al menos un juego en comdn para todos ellos, conformen un solo
mueble.

Dichas maquinas estaran amparadas por una Unica autorizacién de
explotacion y a efectos de aforo computaran como una sola maquina.”

Nueve. Se modifica el apartado 8 del articulo 35, que queda redactado
de la siguiente forma:

“8. Solo podran autorizarse salones de juego cuando no existan otros
salones de juego, casinos, salas de bingo o locales especificos de apuestas
autorizados o en tramitacion ubicados en un radio inferior a 400 metros,
medidos desde cualquiera de las puertas de acceso del que se pretenda
instalar. Esta distancia se reducira a 200 metros en los municipios catalogados
como zonas de gran afluencia turistica por la Orden de 5 de marzo de 1999, de
la Consejeria de Industria, Trabajo y Turismo. La renovacion de la autorizacién
se ajustara, en cuanto a la aplicacion de la distancia, a la normativa vigente en
el momento de la concesion de dicha autorizacién.

Si la empresa titular de la autorizacion para la explotacidn de este tipo de
salones se viera privada de la disponibilidad del mismo, por causas
debidamente justificadas no imputables al titular de la autorizacion, el 6rgano
directivo competente en materia de juego podra facultar su reubicacién en un
radio no superior a 200 metros lineales de la primitiva ubicacién, aunque ello
supusiera la no observancia de la limitacién por distancia prevista en el parrafo
anterior, siempre que el nuevo local relna los requisitos establecidos en este
articulo. Este mismo régimen le sera de aplicacion a las renovaciones de
autorizacién.”
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Diez. Se modifica el articulo 37, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 37. Consulta previa de viabilidad.

1. Cualquier persona fisica o juridica interesada en la explotacion de un
salon de juego podra formular al érgano directivo competente en materia de

juego, consulta previa sobre la posibilidad de obtener autorizacion para su
apertura y funcionamiento.

2. Para obtener dicha informacion debera adjuntar:

a) Plano del local donde se pretenda instalar el salén, a escala 1/100,
con mencion de las superficies destinadas a sala de juegos, servicios Y, en su

caso, otras dependencias como cafeteria, vestibulos, pasillos, almacén u
oficinas.

b) Plano indicativo de las medidas de seguridad.

¢) Memoria en la que se hara constar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado 5 del articulo 35.

d) Un plano de situacion del local, a escala 1/1000 6 1/2000, certificado
por técnico competente, comprensivo del radio de 400 metros o de 200 metros
en los municipios catalogados como zonas de gran afluencia turistica por la
Orden de 5 de marzo de 1999, de la Consejeria de Industria, Trabajo y
Turismo, medidos desde cualquiera de las puertas de acceso al local y
declaracion de inexistencia de salones de juego, casinos, salas de bingo o

locales especificos de apuestas en dicha zona, considerando las distancias
establecidas en el apartado 8 del articulo 35.

3. El 6rgano directivo competente en materia de juego, a la vista de la
documentacion presentada, contestar4 en el plazo maximo de 3 meses, en
sentido favorable o contrario a la posibilidad de autorizacién, pudiendo, en este

ultimo caso, sefialar al interesado las medidas correctoras a adoptar en el local
a efectos de la autorizacion.

4. En ningln caso la informacion emitida implicara la autorizacién
administrativa para la apertura y funcionamiento del salén objeto de consulta.”

Once. Se modifica el articulo 38, que queda redactado de Ia siguiente
forma:

“Articulo 38. Autorizacion de apertura y funcionamiento. Procedimiento,
renovacion, extincion y transmision.
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1. La solicitud de apertura y funcionamiento de un salén de juego, se
dirigira al ftitular del 6rgano directivo competente en materia de juego,
presentandose en cualquiera de los lugares previstos en el articulo 38.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
adjuntando a la misma la siguiente documentacion:

a) Documento que acredite la disponibilidad de local.

b) Los documentos resefiados en el articulo anterior, cuando no se
hubiera planteado consulta previa de viabilidad.

2. Si la documentacion presentada fuera defectuosa o incompleta, se
requerira al solicitante para que en un plazo no superior a diez dias subsane la

falta, con la advertencia de que, si no lo hiciera, se le tendra por desistido de su
peticion.

3. El érgano directivo competente en materia de juego, efectuadas las
comprobaciones que estime necesarias, contestara en el plazo maximo de 3
meses, en sentido favorable o contrario a la posibilidad de autorizacién.

4. Si la solicitud fuera contraria a la posibilidad de autorizacidn se
indicara al interesado las medidas correctoras a adoptar en el local a efectos de
la autorizacién, con la advertencia de que si no las adoptara en un plazo no
superior a un mes se le tendra por desistido de su peticidn.

5. Si la solicitud fuera favorable a la posibilidad de autorizacion, el
interesado en el plazo maximo de un afio desde la recepcion de la
comunicacion, debera aportar la siguiente documentacion:

a) Licencia municipal de actividad. En el supuesto de que el local no
posea la citada licencia, se aportara solicitud de la misma.

b) Certificado emitido por técnico competente en el que constara la
ejecucion final de las obras y su correspondencia con la documentacion
anteriormente presentada con la solicitud o, en su caso, en la consulta previa
de viabilidad.

c) Justificante del depdsito de la fianza en la cuantia que corresponda,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36.

En la comunicacion al interesado el 6rgano directivo competente en
materia de juego, advertird expresamente al interesado que transcurrido el
referido plazo de un afio sin haber presentado la documentacion se producira la
caducidad del procedimiento.
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6. Presentada la documentacion el érgano directivo competente en
materia de juego ordenara la inspeccion del local Y, en su caso, requerira al
interesado para que un plazo no superior a un mes, realice las modificaciones
que sean necesarias. Transcurrido dicho plazo volvera a practicarse la
oportuna inspeccion y si su resultado fuese negativo el titular del organo
directivo competente en materia de juego declararé caducado el procedimiento.

7. Constatado el cumplimiento de los requisitos exigidos y las
obligaciones establecidas en este Reglamento, el titular del organo directivo
competente en materia de juego otorgara la autorizacién de apertura y
funcionamiento solicitada. El plazo méaximo para notificar la resolucion sera de
tres meses a contar desde la fecha de la presentacion completa de la
documentacion en cualquiera de las unidas integrantes del Sistema Unificado
de Registro de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Transcurrido

dicho plazo sin haberse notificado resolucién expresa, se entendera estimada
la solicitud.

Cuando se hubiera otorgado la autorizacion antes de haberse concedido

la licencia municipal de actividad, aquélla quedara condicionada a la obtencién
de ésta.

En todo caso la autorizacion de apertura y funcionamiento estara sujeta
a la condicién suspensiva de la disponibilidad del local por su titular.

8. La autorizacion de apertura y funcionamiento de los salones de juego,
que se inscribira en el Registro General del Juego, tendra una validez de cinco
anos, renovable por periodos sucesivos de igual duracion.

9. La solicitud de renovacion de la autorizacién se dirigira al titular del
organo directivo competente en materia de juego, presentandose con dos
meses de antelacion a la fecha de expiracion de la autorizacion de apertura y
funcionamiento. A la solicitud debera acompadarse la siguiente documentacion:

a) Certificado expedido por técnico competente del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 35.

b) Documento que acredite la disponibilidad del local.

10. La autorizacion de apertura y funcionamiento de los salones de juego
se extinguird en los siguientes casos:

a) Por la expiracion de su periodo de vigencia.

b) Por la renuncia expresa del interesado manifestada por escrito.

10
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¢) Por la cancelaciéon o caducidad de la inscripciéon en el Registro del
Juego de la empresa autorizada.

d) Por revocacion mediante resolucidn motivada, previo procedimiento
administrativo con audiencia del interesado, por alguna de las siguientes
causas:

1°. Cuando durante su periodo de vigencia se pierdan todas o alguna de
las condiciones que determinaron su otorgamiento.

2°. Cuando se haya incurrido en falsedades en los datos aportados en la
solicitud de autorizacion.

3°. Cuando se imponga como sancién conforme a lo establecido en la

Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de la Regién de
Murcia.

4°. Cuando se acuerde el cierre definitivo del establecimiento por el
érgano competente.

5°. Cuando permanezca cerrado el establecimiento mas de treinta dias

consecutivos sin previa autorizacidn salvo que concurriesen circunstancias de
fuerza mayor.

11. La autorizacién podra transmitirse por cualquiera de las formas

admitidas en derecho, siempre que el adquirente figure inscrito en el Registro
General del Juego.

Dicha transmision debera autorizarse por el titular del organo directivo
competente en materia de juego.”

Disposicién transitoria primera. Régimen de las maquinas de los tipos
B y C en explotacion.

Las maquinas de tipo B y las maquinas de tipo C que se encuentren en
explotacion en el momento de entrada en vigor del presente Decreto se podran
regir por la normativa anterior, en lo referente a requisitos y dispositivos
opcionales, en tanto esté vigente la autorizacién administrativa que permita
dicha explotacion.

Disposicién transitoria segunda. Solicitudes de funcionamiento de
salones de juego en tramite.

El 6rgano directivo competente en materia de juego contestara en el
plazo méximo de 3 meses, a contar desde la entrada en vigor del presente
Decreto, en sentido favorable o contrario a la posibilidad de autorizacién de las

11
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solicitudes de funcionamiento de los salones de juego que se hayan
presentado con anterioridad a la entrada en vigor del mismo, siempre que se
hubiera acompafiado la documentacién completa a que se refiere el articulo
38.1 del vigente Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, continuandose la tramitacién
con sujecion a lo dispuesto en los articulos 37 y 38 del Reglamento que se

aprueba por el presente Decreto.”

Disposicion final primera. Habilitacion.

Se autoriza a la Consejeria competente en materia de juego para dictar

los actos de ejecucion que sean necesarios para el desarrollo del presente
Decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién
en el Boletin Oficial de Region de Murcia.

12
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Sefiores Consejeros: Dictamen n° 187/2016

El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesidn celebrada el dia 4 de
Letrado-Secretario General:  julio de 2016, con la asistencia de los
seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica (por delegacién del Excmo. Sr.
_ Consejero), mediante oficio registrado el
dia 25 de mayo de 2016, sobre Proyecto de Decreto por el que se modifica
el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de
mayo (expte. 152/16), aprobando el siguiente Dictamen con la abstencidén
del Sr. Gémez Fayrén por la causa establecida en el articulo 28.2, e) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 2 de febrero de 2015 (recibido el 5
siguiente), el Director de la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia
remite -para su tramitacion- a la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda el anteproyecto de Decreto por el que se modifica el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de
mayo, que tiene por objeto, segun la parte expositiva:

-La necesidad de abordar las modificaciones para la adaptacion de la
legislacion al acuerdo del Pleno del Consejo de Politicas del Juego de 17 de
diciembre de 2014, de modificacion de las caracteristicas técnicas de las
maquinas de tipo B, “en aras a la mejora de la unidad de mercado”, siendo
una de las demandas de las empresas del sector la unificacion de las
caracteristicas de las maquinas recreativas de juego con premio y de azar.
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TERCERO.- Recabado el informe preceptivo de la Vicesecretaria
sobre el Proyecto de Decreto, se emite informe por el Servicio Juridico de
la Consejeria de Economia y Hacienda el 18 de mayo de 2015, con el visto
bueno de la Vicesecretaria, en la que se informa favorablemente el
Proyecto de Decreto si bien se realizan las siguientes observaciones:

1. No es preciso incorporar a la regulacién una disposicion
derogatoria puesto que el objeto del Proyecto de Decreto es una
modificacion de la normativa vigente.

2. Se deberia ponderar los posibles problemas de transitoriedad que
pudiera producir la aplicacién de la norma reglamentaria.

3. No figura en el expediente la evacuacion del tramite de audiencia
a la Unién de Consumidores y Usuarios de Murcia (UCE) ni a
otros sectores interesados, concretamente a los Colegios

Profesionales, asi como las alegaciones que en su caso hubieran
formulado.

CUARTO.- Mediante comunicacion interior recibida el 16 de junio
de 2015, el Director de la Agencia Tributaria de la Region de Murcia
remite a la Secretaria General de la Consegjeria consultante el nuevo texto
del Proyecto de Decreto tras la introducciéon de las observaciones
formuladas por el informe del Servicio Juridico y Vicesecretaria y por la
Junta de Gobierno del Colegio de Arquitectos de la Region de Murcia, asi
como se aporta las justificaciones ofrecidas por la Agencia a las
observaciones realizadas por la Comision Europea.

A dicha comunicacidén interior se acompafian los siguientes
documentos:

I. El informe sobre el Proyecto de Decreto remitido por la Junta de
Gobierno del Colegio Oficial de Arquitectos de la Region de Murcia el 5 de
marzo de 2015 (registro de salida) en el que se contienen las siguientes
conclusiones: %) no parece acertado exigir proyecto basico siempre,
cuando hay circunstancias en las que no es necesaria su redaccion; 2%) no
aparece adecuado exigir la aportacion de un plano de situacion certificado

4



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

independiente, ya que dicho plano forma parte de la informacion del
proyecto exigido; 3*) es redundante exigir técnico competente para la
confeccion del plano de situacidén exigido, ya que esta exigencia viene
referida al proyecto en general.

2. La notificacion efectuada por la Comision Europea al Ministerio
correspondiente sobre ciertas observaciones al contenido de la regulaciéon
(nimero 2015/92/E) relativos a la proteccion del consumidor e importe del
premio y a los requisitos técnicos e interconexion, tales como:

-De conformidad con los articulos 9 y 10, modificados por el
Proyecto, el importe méximo del premio entregado para las maquinas
parece alto, en particular hasta los 3.000 euros en las maquinas de tipo B
interconectadas, al igual que podra resultar un aumento del importe del
premio en las maquinas de tipo C la remision a la resolucion de
homologacién del premio maximo. En este sentido, la Comision sefiala
que el importe de los premios deberia establecerse teniendo en cuenta el
objetivo de proteccion del consumidor, en particular de los grupos
vulnerables y se deben establecer las medidas para garantizar su proteccion.

-En relacion con el articulo 13.4 también modificado por el Proyecto
de Decreto en relacion con la interconexion de maquinas tipo C situadas en
distintas salas del casino, la expresion “dentro del ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de la Regidén” es confusa respecto a si se refiere a
las méaquinas o a los requisitos de seguridad de las comunicaciones, por lo
que de interpretarse que restringe la ubicacion de la unidad central de
apuestas podria suponer una restriccion a las libertades contempladas en los
Tratados.

Asimismo consta la contestacidon de las autoridades espafiolas a los
citados reparos en el sentido que mas adelante se indica por parte del
Director de la Agencia Tributaria de la Region de Murcia.

3. Las notificaciones intentadas del tramite de audiencia a la Unidn
de Consumidores (UCE).
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4. El informe del Director de la Agencia Tributaria de la Region de
Murcia, de 15 de junio de 2015, del que se infiere las siguientes
modificaciones introducidas a la regulacidn como consecuencia de las
observaciones realizadas:

-Se suprime la exigencia de proyecto basico de las obras e
instalaciones del local, redactado por técnico competente, como
documento a acompafiar a la solicitud de consulta previa de
viabilidad y a la solicitud de apertura y funcionamiento.

-Se incorporan dos disposiciones transitorias que contemplan el
régimen aplicable a las méquinas de los tipos B y C que se
encuentran en explotacién a la entrada en vigor de la
modificacion y la incidencia de la nueva regulacidn a los salones
de juego que se encuentren en tramitacion, respectivamente.

Ademas se expone que se ha intentado la notificacion de la audiencia
a la UCE sin éxito en reiteradas ocasiones, conforme a la documentacion
que se acompaia.

Por ultimo, respecto a las observaciones formuladas por la Comision
Europea en el tramite de notificacion apuntado en el anterior Antecedente,
se sefiala lo siguiente:

-En relacidén con la observacion relativa a que parece excesivo el
importe maximo del premio hasta 3.000 euros para las maquinas de tipo B
interconectadas, se expone que el importe maximo del premio respecto a
las maquinas interconectadas en el mismo local se fija en 500 euros para la
adaptacion al Acuerdo del Pleno del Consejo de Politicas de Juego de 17 de
diciembre de 2014, que establecid este importe como méximo con el
objetivo de homogeneizar la normativa autonomica. Respecto al importe
maximo a través de la interconexion entre locales fijado en 3.000 euros, se
sefiala que dicho importe ya estd previsto en el vigente Reglamento y que
no se formulé observacidn alguna por la Comision Europea en el tramite de
notificacion cumplimentado en su dia.
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-En relacién con la observacion sobre la fijacion del premio maximo
por la resolucion de homologacion en el caso de las maquinas de tipo C o
de azar, porque al tratarse de maquinas altamente aditivas el importe de los
premios ha de establecerse en funcion de la proteccion de los grupos
vulnerables, debiendo preverse medidas para garantizar la proteccion, se
sefiala por el informante que nuestra legislacién contiene normas de
proteccion de tales colectivos, a la vez que se sefiala que tales maquinas
solo pueden ser instaladas en casinos de juego, en los que se establecen
mayores medidas de control y proteccion de dichos colectivos.

-En relacidn con los requisitos técnicos e interconexion y para evitar
la confusién sobre el ambito territorial (que sélo se refiere a las maquinas
interconectadas, no a los servidores ni a otros elementos técnicos de
seguridad), se da nueva redaccion al apartado 4 de articulo 13.

5) El borrador del Proyecto de Decreto que se propone al Consejo de
Gobierno por el titular de la Consejeria.

QUINTO.- Recabado el Dictamen del Consejo Econdmico y Social
de la Region de Murcia (CESRM), fue evacuado por el Pleno en su sesion
de 28 de octubre de 2015, en el sentido de valorar positivamente el
Proyecto de Decreto por las razones expresadas en el apartado III,
reiterando, no obstante, la observacion ya realizada en su Dictamen 2/2012,
coincidente con la de la Comisién Europea, respecto a la posibilidad de
interconexion de las maquinas de tipo B instaladas en locales de hosteleria
y la prevision de premios hasta 3.000 euros, al considerar que un premio de
dicha cuantia rebasa los limites de la practica de juego en locales en los que
no se puede ejercer control por los sujetos que la tienen prohibida. Ademas,
en relacidn con la necesidad de garantizar la proteccion de las personas mas
vulnerables al riesgo de utilizar un uso perjudicial e incluso generar la
dependencia al mismo por la problematica de las ludopatias, expone que se
ha visto agravada por la carencia de una regulacion adecuada respecto a la
practica del juego en internet y otros canales que permiten su practica no
presencial. Por ultimo, se reitera -por la trascendencia que tiene la
prevencion en esta materia- que la regulacidn de la publicidad de los juegos
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de azar debe recibir un tratamiento analogo al de la publicidad del alcohol y
del tabaco.

SEXTO.- Dichas observaciones fueron valoradas por el organo

directivo proponente en su informe de 24 de noviembre de 2015, en el que
se seflala:

1°) Que la seguridad juridica y la proteccién de los usuarios y
empresas presiden las modificaciones que se impulsan por la Agencia
Tributaria de la Region de Murcia.

2°) Sobre la observacion formulada por la Comision Europea,
compartida por el CESRM, relativa a que parece alto el importe maximo de
premio de 3.000 euros en las maquinas tipo B interconectadas, se sefiala
que dicha prevision ya viene establecida en el Reglamento vigente y que no
es objeto de modificacion en la regulacion proyectada, dado que se esta
aplicando desde su entrada en vigor, habiéndose homologado por la
Administracion sistemas técnicos de interconexion por lo que su
modificacidn conllevaria un grave perjuicio para los empresarios del sector.

3°) En cuanto a la observacion del CESRM sobre la problematica de
la agravacion de la ludopatia por la carencia de una regulaciéon adecuada
del juego en internet, se expone que en su opinidn existe una regulacion
adecuada en la materia en aras a la proteccion de los derechos de los
usuarios de los juegos que se realizan a través de los canales telematicos,
electronicos o informaticos, todo ello sin perjuicio de tomar nota de la
observacion realizada para seguir profundizando en la linea de proteccion
de los derechos de los menores y participantes en los juegos en todas
aquellas normas que se impulsen por la Agencia. También se toma nota
(sic) de la observacion sobre la publicidad del juego, aunque el Proyecto de
Decreto no contiene norma alguna reguladora en esta materia.

También se sefiala por el organo directivo informante que se ha
introducido una modificacidén en el articulo 37.2 en consonancia con la

supresion de la aportacion del proyecto basico, en el sentido de sefialar que
la documentacion ha de ir suscrita por técnico competente.
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Finalmente, se remite por el Director de la Agencia Tributaria de la
Regién de Murcia el texto resultante del Proyecto de Decreto a la
Secretaria General para continuar con la tramitacion para su aprobacion.

SEPTIMO.- La Direccién de los Servicios Juridicos emite informe
favorable el 17 de febrero de 2016, sin perjuicio de las siguientes
observaciones:

1. Respecto al procedimiento de elaboracion, se expone, en primer
lugar, que el primer borrador se remitié a informe de la Comision
de Juego y Apuestas de la Regién de Murcia con anterioridad a la
elaboracion de los documentos a que se refiere el articulo 53.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en lo sucesivo
Ley 6/2004), sefialando que dicho proceder no es pretendido por
la Ley regional, que persigue la configuracion de la voluntad
interna de la Administracién con anterioridad a someter el texto a
la consideracion de los drganos consultivos. En segundo lugar, en
relacion con la repercusion econdémica de la potestad
reglamentaria, se sefiala que el estudio aportado no obedece al
propdsito de la norma, con cita de nuestra doctrina. En tercer
lugar, sobre el cumplimiento del tramite de audiencia, se entiende
suficientemente satisfecho, si bien se destaca la falta de
participacion de otros departamentos de la Administracion
regional que ostentan competencias que inciden en la regulacion,
como los competentes en materia de sanidad y consumo,
espectaculos y establecimientos publicos y en turismo, con citas a
varios Dictamenes de este Consejo Juridico (numeros 102/2010,
de 17 de mayo, y 210/2012, de 17 de septiembre). También
expone que tales Dictamenes recomendaban, en relacidon con las
autorizaciones de apertura y funcionamiento (que ahora se
modifican), la conveniencia de otorgar un tramite de audiencia a
las Corporaciones Locales.
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2. En relacion con las observaciones particulares al texto se
destacan las siguientes:

-El articulo 37, sobre la consulta previa de viabilidad, ha de
modificarse en el sentido de sefialar que correspondera la
contestacion al Servicio competente por razén de la materia, en el

sentido de que emitira un informe en el plazo maximo de tres
meses.

-En el articulo 38 debe sustituirse la cita concreta a la LPAC
debido a su pronta derogacion y para permitir la permanencia de
la regulacién. También se sefiala que tampoco debe ignorarse lo
establecido por los reglamentos autondmicos que se citan en
relacion con la presentacién de escritos y aportacion de
documentos y de la gestion electronica de la Administracién
regional. Igualmente se indica que debe mejorarse la redaccion
del apartado 3, porque la contestacion a la que se refiere el texto
debe adoptar la forma de resolucién por tratarse de un acto
administrativo y el plazo maximo ha de referirse a la notificacién
de aquella. Esta observacion sobre la resolucion del drgano
directivo y sobre el plazo maximo también se traslada a la
regulacion contenida en la Disposicion transitoria segunda.

-Ha de modificarse la Disposicion transitoria primera por el
principio de seguridad juridica, sustituyendo que las maquinas de
tipo B y C se podran regir por la normativa anterior por “se
regiran”, salvo que sea un régimen opcional.

-La Disposicion final primera relativa a la habilitacidn al titular de
la Consejeria podria suprimirse.

OCTAVO.- Las observaciones del organo preinformante fueron

objeto de valoracion por el informe del Director de la Agencia Tributaria
de la Regién de Murcia de 14 de marzo de 2016, en el siguiente sentido:
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Sobre el procedimiento de elaboracion, ademas de tener en cuenta
para futuras tramitaciones de disposiciones generales la
observacion sobre la documentacidén previa antes de recabar el
informe del d6rgano consultivo en materia de juego, sefiala en
relacion con las audiencias a otros departamentos de la
Administracion regional que en la Comisidn de Juego y Apuestas
de la Region de Murcia se encuentran representadas tanto las
Consejerias competente en materia de salud publica y turismo
(que ostenta actualmente las de consumo), como las Asociaciones
de Consumidores con implantaciéon en la Regién de Murcia.
Respecto a la audiencia a las Corporaciones Locales destaca que
existe un representante de la Federacion de Municipios de la
Region de Murcia en el CESRM, que ha informado el Proyecto de
Decreto.

En relacion con las observaciones del estudio econdmico se
procede a su ampliacion en el sentido indicado, segln se expone.

. Sobre las observaciones atinentes a la regulacion del derecho de

consulta, manifiesta no compartir el criterio expresado por las
razones contenidas en el folio 99 y que serdn objeto de
consideracion posteriormente, concluyendo en este aspecto que
“en definitiva lo que se quiere poner de manifiesto por esta
Direccién es la adecuacién a derecho del texto vigente del
Reglamento de Maquinas, asi como del apartado 3 del articulo 37
del Proyecto de Decreto, junto a la necesidad de que la respuesta
a la consulta no sea un mero informe, sino una contestacion con
efectos vinculantes que sea realizada por el 6rgano directivo que
ejerce las competencias en materia de juego en la Administracion
regional y a quien corresponde ulteriormente la autorizacién de
apertura y funcionamiento del salén de juego.

Se sustituye la referencia a la LPAC por una redaccion genérica.

. En cuanto a la Disposicién transitoria primera, se contesta que

efectivamente es un régimen opcional, por lo que la empresa que
explote la maquina podra optar por cambiar la maquina al nuevo
modelo que regula el Proyecto cuando entre en vigor o
mantenerla mientras esté vigente la autorizacion.

11
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6. Se acogen las observaciones sobre el coémputo del plazo en el

articulo 38.3 y se sustituye contestacion por resolucion en la
redaccion a la Disposicion transitoria segunda.

NOVENO.- Con fecha 25 de mayo de 2016 se ha recabado el
Dictamen preceptivo del Consejo Juridico, acompafiando el expediente

administrativo y el Proyecto de Decreto que se somete a consulta (Doc.
13).

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El expediente sometido a consulta versa sobre un Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y
de Azar de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia, por lo que
compete al Consejo Juridico emitir el presente Dictamen con caracter
preceptivo, en virtud de lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997,
de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

El Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen contiene un
Articulo Unico, que se divide a su vez en Once apartados, que modifican
los articulos 8 (parrafos ¢ y 1), 9, parrafos b), d) e 1), 10, 11, 12, 13, 14.2,
33.5, 358, 37 y 38 del Reglamento vigente, acompafiado de dos
Disposiciones transitorias y finales.

SEGUNDA.- Habilitacion legal y competencias en la materia.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ostenta
competencias exclusivas en materia de casinos, juegos y apuestas,
conforme a su Estatuto de Autonomia (articulo 10.Uno, 22); en desarrollo
de las competencias estatutarias, se aprob6 la Ley 2/1995, de 15 de marzo,
Reguladora del Juego y Apuestas de la Region de Murcia (Ley 2/1995 en lo

12
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sucesivo), que ordena, con caracter general, las actividades relativas al
juego y apuestas en sus distintas modalidades; en lo que afecta a la materia
objeto del Proyecto, el articulo 6 de la Ley regional recoge, entre los juegos
sujetos a autorizacion administrativa, los que se practiquen con el uso de
maquinas recreativas con premio y las de azar, al mismo tiempo que regula
los establecimientos donde se pueden practicar dichos juegos segun
establece el articulo 12. Por su parte, el articulo 10 de la precitada Ley
2/1995 preve la aprobacion de los reglamentos especificos de los juegos y
apuestas incluidos en el Catalogo de Juegos y Apuestas de la Region de
Murcia.

Las previsiones legales, en lo que se refiere a las maquinas de juego,
fueron objeto de desarrollo, en primer lugar, por el Decreto 61/2001, de 31
de agosto, por el que se aprobaba el anterior Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar, que fue objeto de sustitucion y derogacion por el
vigente Decreto 72/2008, de 2 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, cuya modificacion puntual ahora se

» propone. No obstante, también conviene destacar, como lo hace la parte
expositiva del Proyecto de Decreto sujeto a Dictamen (“predmbulo” segiin
el articulo 129.1 de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, que deroga a la aun vigente LPAC),
las modificaciones introducidas a la regulacion por el Decreto 126/2012, de
11 de octubre, objeto de nuestro Dictamen 210/2012 en fase de proyecto,
relativas a la forma de pago de los premios de las maquinas de tipo B,
interconexion de estas maquinas en establecimientos hosteleros y otros
locales publicos, dispositivos opcionales y limitacion de distancias para la
apertura de nuevos salones de juego.

En relacion con la competencia autondmica en materia de juego, este
Consejo Juridico ha tenido ocasion de pronunciarse con anterioridad, entre
otros en su Dictamen 34/2001, evacuado con ocasion del anterior
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, en el que se destacaba que
dicha competencia abarca no sélo a la actividad de funcionamiento de las
propias maquinas de juego, sino también a la fabricacion, comercializacion,
instalacion, explotacion, homologacion e inscripcion de modelos conforme

13
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a la jurisprudencia constitucional (SSTC 52/1988, de 24 de marzo y
204/2002, de 31 de octubre), siendo también muy oportuna reproducir la
siguiente consideracion de la primera de las Sentencias citadas por estar
relacionada en el presente caso con una de las justificaciones de las
modificaciones propuestas a las maquinas de tipo B, orientadas segun la
parte expositiva del Proyecto de Decreto, a la adaptacion de nuestra
legislacion al acuerdo del Pleno del Consejo de Politicas de Juego de 17 de
diciembre de 2014 para mejorar la unidad de mercado en relacion con la
unificacidn de las caracteristicas de las maquinas recreativas de juego con
premio y de azar demandadas por el sector:

“Las reglas constitucionales y estatutarias que disponen la
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas responden, en ultimo término, a ciertos principios generales
establecidos en la Constitucion y, entre ellos, y aparte de los de unidad y
autonomia, a los de igualdad sustancial en la situacion juridica de los
espanioles en cuanto tales, en todo el territorio nacional y de libre
circulacion de personas y bienes (articulo 139.2 CE), estos principios (de
los cuales no resultan directamente competencias a favor del Estado o de

las Comunidades Autonomas) informan las reglas que asignan tales
competencias’.

A mayor abundamiento, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, otorga un papel relevante a la
cooperacion de las Administraciones competentes en el marco de las
conferencias sectoriales para analizar y proponer las modificaciones
normativas necesarias para eliminar obstaculos para el ejercicio de la
actividad. En materia de juego dicho papel corresponde al Consejo de
Politicas de Juego, al que la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del
juego, configura como Organo de participacion y coordinacion de las
Comunidades Auténomas y el Estado en la materia, reconociéndole la
posibilidad de formular propuestas normativas de acuerdo con las

respectivas competencias para favorecer la convergencia del régimen
juridico.

14
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También se ha de destacar de nuestra doctrina (por todos, Dictamen
54/2008) el reconocimiento de la existencia de otros titulos competenciales
autondmicos que inciden en el sector material del juego, ademés de los
tributarios (Disposicion adicional primera EAMU), tales como los relativos
a la defensa del consumidor y usuario o sanidad (articulo 11.7 EAMU) y
que precisamente la intervencion de la Administracion en el sector del
juego se ha considerado plenamente justificada en aplicacion de principios
y valores, sustentados en los referidos titulos competenciales autonémicos,
como son los relativos a la proteccion de los consumidores y usuarios
(articulo 51 CE), que se extiende a los intereses de las personas, con un
amplio alcance que abarca desde su salud fisica y mental hasta la defensa
de sus derechos econdomicos (STS, Sala 3% de 3 de junio de 1996).

Asimismo cabe sefialar que el Consejo de Gobierno se encuentra
especificamente habilitado por la Ley 2/1995 para aprobar la modificacion
del reglamento (articulo 10), que ordena el juego de maquinas recreativas y
de azar, revistiendo la forma adecuada, conforme a las previsiones del

1 articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
* Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Por ultimo, en atencion a las competencias autondmicas resefiadas,
se recomienda que se complete la parte expositiva del Proyecto de Decreto
con la mencion de las competencias estatutarias en materia de juego que
ostenta la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y que sirven de
fundamento al Proyecto.

TERCERA.- Sobre el procedimiento de elaboracion vy la
documentacion presentada.

Con caracter general, el procedimiento seguido para la elaboracion se
ha ajustado a lo previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, conforme a las
actuaciones obrantes en el expediente que seguidamente se relacionan:

1. La iniciacion del procedimiento se llevd a cabo a través de la
propuesta dirigida al titular de la Consejeria por el o6rgano directivo
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competente en la materia, teniendo en cuenta que la Ley 14/2012, de 27 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del
sector publico regional cred la Agencia Tributaria de la Region de Murcia a
la que se encomienda el egjercicio de las funciones que la normativa
autondmica en materia de juego atribuye a la Consejeria competente en
materia de hacienda (articulo 29.2,f). A dicha propuesta se acompafiaba el
correspondiente anteproyecto con su parte expositiva y las memorias de
oportunidad y de motivacion técnica y juridica, estas ultimas en atenciéon a
la normativa entonces en vigor. A este respecto la memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN) fue introducida en el ordenamiento regional
por la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacién Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la
Comunidad Autonoma de la Regiébn de Murcia tanto para los
Anteproyectos de Ley, como en el proceso de elaboracion de los
reglamentos, modificando su Disposicidn final primera la Ley 6/2004 con
la finalidad de valorar el impacto de la nueva regulacidn en la elaboracion
de los anteproyectos de Ley y en las disposiciones reglamentarias, si bien
dicha exigencia de elaboracion de una MAIN venia condicionada a la
publicacion de la Guia Metodoldgica, siendo de aplicacion respecto a
aquellas disposiciones que iniciaran su tramitacidn tras la aprobacion de la
citada Guia (fue aprobada por acuerdo de Consejo de Gobiemo de 6 de
febrero de 2015 y publicada en el BORM de 20 siguiente), sefialando el
informe conjunto suscrito por el Servicio Juridico y por la Vicesecretaria
que la documentacion remitida por el Director de la Agencia Tributaria de
la Region de Murcia tuvo entrada en la Consejeria el 5 de febrero de 2015,

con anterioridad a la vigencia de la Guia Metodoldgica, por lo que no le
seria de aplicacion la citada MAIN.

En todo caso, con una u otra denominaciéon y bajo una u otra
normativa, lo esencial es que las propuestas de modificacion vengan

justificadas técnica y juridicamente con el grado de detalle que requiera el
caso.

Asimismo la propuesta fue acompaiiada del preceptivo informe de

impacto de género de las medidas que se establecen y de un escueto estudio
sobre las repercusiones econOmicas, ulteriormente completado por el
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organo directivo proponente (folios 101 y 102), tras el informe de la
Direccion de los Servicios Juridicos sobre el Proyecto de Decreto, que
realizaba una observacion atinente a la insuficiencia de dicho estudio para
ilustrar sobre las consecuencias econdémicas de las modificaciones
propuestas con referencia a nuestra doctrina.

2. A lo largo del proceso de elaboracion, se han evacuado los
informes preceptivos, como el de la Comision de Juegos y Apuestas de la
Regién de Murcia, que aglutina a los sectores empresariales del juego y a
los representantes sindicales, el informe juridico de la Vicesecretaria, el
Dictamen del CESRM vy el informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Auténoma.

3. Se han otorgado audiencias a los colegios profesionales cuyos
colegiados son competentes para la redaccion de proyectos, en los aspectos
relativos a la documentacion técnica a aportar para ejercitar el derecho a
consulta previa de viabilidad y para obtener la autorizacién de apertura y
funcionamiento de un salén de juego, asi como se ha intentado de forma
reiterada notificar la audiencia a la Unién de Consumidores (UCE), siendo
también convocado el representante de dicha Asociacion a la Comision del
Juego y Apuestas de la Regién de Murcia de la que forma parte y que
inform6 el Proyecto de Decreto, si bien no consta que asistiera su
representante segun la certificacion expedida, en la que si participd, por el
contrario, un representante de la Asociacion de Ayuda al Jugador de Azar
de la Region de Murcia.

4. Por ultimo, se ha cumplido el tramite de notificacion de los

proyectos de reglamentos técnicos para su remision a la Comisién Europea,
conforme a lo previsto en los articulos 5 y 6 del Real Decreto 1337/1999.

En todo caso, una vez aprobado el texto definitivo habra de remitirse
a la Comision Europea (articulo 7.3 del Real Decreto citado).

No obstante lo anterior, se realizan las siguientes observaciones para
que sean tenidas en cuenta por la Consejeria proponente en los
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procedimientos de elaboracion de disposiciones generales que se tramiten
en el futuro:

a) En cuanto a la participacion en el procedimiento de elaboraciéon de
otros departamentos de la Administracion regional cuyas competencias
puedan incidir en la materia, en atenciéon a los distintos titulos
competenciales analizados en la anterior Consideracion relativos a
consumo, sanidad, establecimientos publicos y turismo, se ha realizado una
observacidn por la Direccidon de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma en el sentido de destacar en el presente caso la falta de
participacion de los departamentos competentes en tales materias,

conforme a nuestra doctrina (con cita a nuestros Dictdmenes 102/2010 y
210/2012)

Respecto a esta observacion del organo preinformante, el drgano
directivo proponente expone que no se ha procedido a dar un tramite de
audiencia a las Consejerias competentes en materia de sanidad, turismo y
consumo porque en la Comisidn de Juegos y Apuestas de la Region de
Murcia estan representados los departamentos de la Administracion
regional que ostentan tales competencias. Respecto al competente en
materia de espectidculos y establecimientos publicos se expone que a
diferencia con lo que ocurria en otras regulaciones, no se contiene en el

Proyecto de Decreto prevision alguna sobre admision u horario de los
establecimientos publicos.

Ciertamente, este Organo Consultivo ha destacado la importancia de
la participacion de otros departamentos de la Administracion regional, cuya
accion administrativa incida en esta materia, en el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones en materia de juego, siendo exponente de
tal observacion los Dictdmenes citados y otros anteriormente evacuados
(Dictamen 149/03). Pero también, no cabe duda, que la participacidon de
tales departamentos de la Administracion regional estard en funcion del
objeto de la disposicion proyectada y de sus concretas determinaciones en
relacion con las competencias ejercitadas.
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No obstante, si conviene matizar que la existencia de un
representante de determinados departamentos de la Administracion
regional en la Comision de Juego y Apuestas de la Region de Murcia no
excluye per se la audiencia individualizada (Dictamen 102/2010 de este
Consejo) y podria no ser suficiente para dar por cumplimentada tal
participacion en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
generales en aquellos casos en los que se ejerciten competencias propias en
relacion con la regulacion proyectada, cuando, ademés, no hubiera
participado su representante en la sesion del drgano consultivo en la que se
informo6 el Proyecto de Decreto. Por ello, seria aconsejable para evitar
dudas sobre la efectividad de tal participacion que en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones generales se formalice la audiencia de forma
individualizada respecto a aquellos departamentos que puedan ser
interesados en razon de la materia concreta regulada y en aras de conseguir
la integracion del ejercicio de sus competencias, tramite que podria
otorgarse simultaneamente a otras audiencias, sin que ello suponga afiadir
retrasos al procedimiento de elaboracion. Otro aspecto diferente es que
puedan realizar sus aportaciones a través de la emision de informes o de su
participacidn en el 6rgano colegiado del que formen parte, en su caso.

b) En relacion con la participacion de los Ayuntamientos en el
procedimiento de elaboracidon, el organo preinformante realizé una
observacion atinente a la necesidad de reflexionar sobre la conveniencia de
darles audiencia en relacion con las disposiciones que puedan tener
incidencia en el ejercicio de sus competencias, por ejemplo, en la
regulacion de las autorizaciones de apertura y funcionamiento de salones
de juego, participacion que podria instrumentalizarse, se ponia como
ejemplo, a través de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

En el informe de contestacion, el Director de la Agencia Tributaria
de la Region de Murcia expone que precisamente dicha Federacién de
Municipios de la Region de Murcia esta representada en el CESRM, que ha
informado el presente Proyecto de Decreto desde los criterios de las
organizaciones presentes en materia socioecondmica.
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A este respecto, no cabe duda que los Ayuntamientos han de ser
consultados en la elaboracion de disposiciones de caracter sectorial que
puedan incidir en el ejercicio de las competencias urbanisticas, dada su
condicion de Administracién Publica (articulo 4,1,b LPAC), que no puede
equipararse a la participacion de un agente social o econdmico, y
dependiendo del alcance de la regulacidon proyectada dicha audiencia puede
instrumentalizar a través de la Federacion de Municipios de la Regiéon de
Murcia o serd necesario someter el Proyecto al Consejo de Cooperacion
Local, creado por la Ley 9/1994, de 30 de diciembre, que es el drgano
permanente de colaboracion entre la Administracion regional y los entes
locales de la Region, al que le corresponde la emision de informe en los
anteproyectos de ley y en los proyectos de reglamento reguladores de los
distintos sectores de la accion publica de la Administracion regional que
afecten al &mbito de competencias de la Administracion local.

No obstante, atendiendo al contenido de la regulacion sometida a
Dictamen, centrada en la autorizacion sectorial del érgano competente en
materia de juego, no procede la retroaccion del procedimiento para
cumplimentar dicho tramite de audiencia (mas aiun cuando se podrian haber
aportado sugerencias por la Federacion de Municipios en el CESRM, como
sefiala el Director de la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia),
aunque su participacion podria haber enriquecido la regulacion proyectada,
puesto que el sistema de licencias urbanisticas se ha visto alterado por la
nueva Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Regién de Murcia, lo que motiva que este Organo Consultivo haya de
formular alguna sugerencia cuando entre a analizar la modificacion

proyectada atinente al procedimiento de autorizacion y a la documentacion
que ha de aportarse.

c) También se traslada al drgano directivo proponente la necesidad
de tener en cuenta en los futuros procedimientos de elaboracion de
disposiciones generales, la reciente reforma legislativa que establece la
necesidad de evaluar el impacto normativo en la adolescencia, citando a
este respecto la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el

sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que ha introducido
en el ordenamiento espaiiol tal exigencia (articulo 22 quinquies. Impacto de
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las normas en la infancia y en la adolescencia de la Ley Orgénica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor); claro estd en aquellos
casos en los que objetivamente el proyecto en cuestion sea susceptible de
tener algiin tipo de impacto en la adolescencia.

Por ultimo, en relaciéon con la documentacion remitida a consulta se
ha dejado constancia en el expediente de la evolucion del Proyecto de
Decreto, asi como de la valoracion de las observaciones realizadas durante
el procedimiento de elaboracion, por lo que debe destacarse el aspecto de
su integracion, en cuanto figuran todos los tramites seguidos para la
propuesta normativa, que han quedado bien reflejados y se presentan como
un conjunto ordenado de documentos y actuaciones.

CUARTA.- Observaciones a las modificaciones de las maquinas de
tipoByC.

Por razones sistematicas van a agruparse las observaciones en los
siguientes apartados en atencion a las modificaciones introducidas por el
articulo Unico en la regulacion de las maquinas de tipo B y C.

L. Modificacion de las caracteristicas de las maquinas de tipo B.

En el Proyecto de Decreto (apartados Uno y Dos del articulo Unico)
se introducen varias modificaciones a los requisitos generales de las
maquinas de tipo B y a los dispositivos opcionales, regulados en los
articulos 8 y 9 del Reglamento vigente, tales como:

1. Las modificaciones al parrafo c) del articulo 8 consisten en
incrementar el premio maximo que la maquina puede entregar, que pasa de
400 a 500 veces el precio de la partida, asi como si la maquina cuenta con
dispositivo opcional (el que permite la realizacion de varias partidas
simultaneas) el premio y las partidas simultdneas se amplian, de manera
que el premio maximo pasa a 1.000, 1.500, 2.000 o 2.500 veces el precio
de la partida, seglin se realicen dobles, triples, cuddruples o quintuples
partidas simultaneas, respectivamente. La modificacion del parrafo 1) del
mismo articulo afecta al contador de créditos, no admitiéndose una
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acumulacidn superior equivalente al precio de cincuenta partidas (cuarenta
en la reglamentacion vigente).

2. Las modificaciones al articulo 9 (“Dispositivos opcionales™)
consisten en incorporar al parrafo b) los dispositivos que permitan la
realizacidén de dos, tres, cuatro o cinco partidas, en correspondencia con la
modificacion introducida en el articulo 8.c) anteriormente sefialada. En
cuanto al parrafo d), se modifican dos aspectos; de una parte que las
maquinas de tipo B pueden estar dotadas de monederos aptos para admitir
monedas, billetes o tarjetas monedero de valor no superior a cien veces el
precio maximo autorizado por partida, limite que ahora se propone
incrementar a 250; de otra, que actualmente se establece la devolucidon
automatica de, al menos, la cantidad de dinero introducida superior a dos
euros que no se desee jugar, si bien la modificacidon que se propone es que
dicha devolucidn no sea automatica, sino a voluntad del jugador. En tltimo
lugar, la modificacién al parrafo 1) del articulo 9, relativo a las maquinas de
tipo B instaladas en los establecimientos indicados en el apartado 1,d) y 2
del articulo 31 del mismo Reglamento (se refiere a los establecimientos
hosteleros destinados a restaurantes, cafeterias, cafés-bares y bares, asi
como a dichos establecimientos en estaciones de transporte publico, centros
y areas comerciales), incrementa el importe maximo del premio a través de
las maquinas de tipo B interconectadas dentro del mismo local
(actualmente no superior a 250 euros), que ahora se propone pasar a 500
euros para su correspondencia con la modificacion del articulo 8.c).

En la memoria de motivacion técnica y juridica que acompaiia al
Proyecto de Decreto se justifican tales modificaciones, de una parte, en que
el Pleno del Consejo de Politicas de Juego acordd en su sesion de 19 de
febrero de 2014 encomendar al grupo de trabajo regulatorio un estudio
sobre la posibilidad de acometer reformas legislativas en aras a mejorar la
unidad de mercado (una de las areas era la aproximacién en la
homologacion técnica de las maquinas) en el contexto de Ila
implementacion de las disposiciones contenidas en la Ley 20/2013, ya
citada, de garantia de la unidad de mercado. A tal efecto, se acompaiia el
acuerdo aprobado el 17 de diciembre de 2014, en el que, de una parte, se
insta a que las distintas autoridades realicen las modificaciones normativas
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que resulten necesarias para incorporar las propuestas reflejadas en el
considerando sexto, en el que se hace referencia a la modificacion de
algunas caracteristicas de las maquinas de tipo B especiales de bingo y de
hosteleria; respecto a estas ultimas se recoge como premio maximo 500
euros. También se acuerda, en la medida que cada Comunidad Auténoma
decida regular las maquinas de juego por servidor en cualquiera de las
modalidades reflejadas en el apartado 10 del considerando sexto, a que la
regulacidn se lleve a cabo dentro de los parametros descritos en el informe
de conclusiones del Grupo de Trabajo regulatorio.

De otra parte, se destaca también en la misma memoria que una las
demandas de las empresas del sector ha sido la unificacién de las
caracteristicas de las maquinas recreativas de juego con premio y de azar,
pudiendo circular la misma méaquina homologada en el ambito de la
Comunidad Auténoma en el resto del territorio nacional.

Por ultimo, las modificaciones también son justificadas por el 6rgano
directivo proponente en que dicha regulacion también se contempla en
otras legislaciones autondmicas, citando las Comunidades de procedencia,
aunque no las disposiciones normativas concretas.

A las modificaciones propuestas se realizan las siguientes
consideraciones:

1*) Corresponde al departamento proponente y aquellos otros que
ostentan competencias que incidan en los distintos aspectos de la
regulacion del juego, considerar la conveniencia u oportunidad de las
modificaciones técnicas introducidas a las caracteristicas de las maquinas
de tipo B expresadas, incumbiendo a este Organo Consultivo valorar si las
modificaciones se encuentra justificadas en el expediente, cumpliendo con
dicha finalidad las memorias aportadas.

2") No obstante las justificaciones aportadas, las modificaciones
propuestas conllevan determinadas medidas, tales como el incremento de
los premios y de las partidas que se pueden realizar simultaneamente, que
pueden implicar dinamizar el sector en respuesta a demandas legitimas de
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los representantes del mismo, si bien como se seflald en el Dictamen
54/2008, en correspondencia la Administracién ha de intensificar la
proteccion de otros bienes juridicos, tales como los relativos a la proteccion
de consumidores y usuarios (articulo 51 CE). A este respecto, se echa en
falta en el expediente la valoracion de la incidencia que tales medidas
implican respecto a la planificacion de las maquinas de tipo B, sobre las
que existe ya una limitacion de las autorizaciones de explotacion desde el
afio 2001, recogida en la Disposicion transitoria quinta del Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar, salvo que se trate de altas por sustitucion
de una maquina de las mismas caracteristicas ya autorizadas con
anterioridad y de maquinas para instalar en salas de bingo.

3%) La anterior consideracion sobre la necesidad de justificar la
incidencia de tales medidas en los criterios de la planificacion de las
maquinas de este tipo, cobra aun mas importancia en relacion con las
maquinas de tipo B instaladas en los establecimientos hosteleros ya citados,
puesto que la Comision Europea ha realizado una observacion atinente al
importe maximo del premio para las maquinas interconectadas (3.000
euros) y que el importe de los premios deberia fijarse teniendo en cuenta el
objeto de proteccion del consumidor, en particular de la proteccién de los
grupos vulnerables, debiendo preverse las medidas de proteccion. Se ha
acogido dicha observacion por el CESRM, que subraya que esta
consideracion de la Comision coincide con la valoracion incorporada a la
conclusion 9 de su Dictamen 2/2012 respecto a la posibilidad de
interconexidn a las maquinas de tipo B instaladas en locales de hosteleria y
la previsidon de premios de hasta 3.000 euros, considerando que establecer
la posibilidad de un premio de la citada cuantia rebasa los limites que
puede tener la practica del juego en locales en los que no se puede ejercer
control sobre su practica por los sujetos que la tienen prohibida. De igual

modo se hacia referencia a tales observaciones en nuestro Dictamen
210/2012.

La justificacidn dada por el drgano directivo proponente deberia ser
completada desde el punto de vista de su incidencia en la planificacion,
pues se limita a aseverar que dicho importe maximo se fijé ya en el vigente
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, conforme a la
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modificacion operada por el Decreto 126/2012, de 11 de octubre, que
también fue remitido a la Comision Europea en el procedimiento de
informacion, sin que formulara en su momento observaciones al respecto.
Pero tal circunstancia no resultaria un obstaculo para su modificacion en el
caso de que el Organo proponente alcanzara una conclusion distinta,
preservando las autorizaciones ya otorgadas en relacion con la
homologacion de sistemas técnicos de interconexion y a las inversiones
realizadas, aspectos a los que se refiere el Director de la Agencia Tributaria
en su informe de 24 de noviembre de 2015. En este sentido, se recomienda
en relacidn con dicha observacion y con la decision de mantener la
regulacion, segin se expone por el indicado informe, que se valoren
aspectos que en su dia se expusieron por el centro directivo competente en
materia de juego para justificar tal decision (que se reflejan en nuestro
Dictamen 210/2012) acerca de las consecuencias de dicha regulacion en el

uso del juego (tras varios afios de vigencia) y sobre el control de tales
establecimientos.

II. / Modificaciones en la definicidon, requisitos generales,
dispositivos opcionales e interconexion de las maquinas de
J tipo C.

En los apartados Tres, Cuatro, Cinco, Seis y Siete del articulo fJnigoH
del Proyecto de Decreto se introducen las siguientes modificaciones al
I Reglamento vigente:

1. Modificacion al articulo 10 (Méaquinas de tipo C. Definicién y
caracteristicas) en el apartado Tres del articulo Unico.

La modificacién consiste en la mejora de la definicion de las
maquinas de tipo C o de azar en igual sentido que otras normas
autondmicas, afladiendo, ademas, en su definicion “de acuerdo con las
caracteristicas y limites establecidos en la homologacion”.

2. Modificacion al articulo 11 (Requisi’tos generales de las maquinas
de tipo C) en el apartado Cuatro del articulo Unico.
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Se da nueva redaccidn al articulo al haberse propuesto los siguientes
cambios:

-A diferencia de la reeulacion vigente, aue fija los limites del precio
méximo de la partida (9 euros), asi como los premios maximos que pueden
otorgar estas maquinas, en el Proyecto de Mgara su
determinacion a la resolucion de homolog;_cmn al objeto, segun se expone,
de permitir su adaptacién a la continua evolucidn del sector, en sentido
idéntico a la regulacion de otras Comunidades Autonomas (se citan
Madrid, Castilla La Mancha y Canarias). También se elimina de la
regulacion a demandas del sector por efectos practicos, la necesidad de que
los premios sean multiplos enteros de la apuesta, sefialando que en el

mismo sentido se ha recogido en la normativa de las citadas Comunidades
Autonomas.

-Se completa la regulacion de la forma de pago de las apuestas y del
pago de los premios.

-Las restantes modificaciones responden a cuestiones de técnica
normativa, tales como cambios de los apartados, concordancia con otras
modificaciones o utilizacién de terminologia mas precisa.

3. Modificacion al articulo 12 (Dispositivos opcionales) en el
apartado Cinco del articulo Unico.

De las modificaciones se destacan las siguientes: el importe maximo
de los premios bolsa vendrd determinado por la resolucién de
homologacién, a diferencia de la regulacion vigente que lo fija. Asimismo
se eliminan los dispositivos previstos en los parrafos d) y €) porque ademas
de responder a una demanda del sector, tampoco se contemplan en la
normativa de otras Comunidades Auténomas, segin se expone.

4. Modificacion al articulo 13 (Maquinas interconectadas) en el
apartado Seis del articulo Unico.
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Se mejora la redaccion del articulo con la subdivisién en varios
apartados y se introducen modificaciones a las especificaciones de la
solicitud de interconexion.

5. Modificacion al articulo 14.2 (Deposito de monedas) en el
apartado Siete del articulo Unico.

Consiste en adicionar un parrafo al apartado 2 para especificar que
no tendran que disponer de depdsito de monedas las maquinas que se
utilicen como exclusivo medio del pago de premios las tarjetas electronicas
o magnéticas o cualesquiera otros medios homologados canjeables en el
establecimiento por dinero de curso legal.

Examinadas el conjunto de las modificaciones expuestas y las
justificaciones técnicas y juridicas contenidas en las memorias y en los
informes de valoracion del drgano directivo competente evacuados durante
el procedimiento de elaboracidn, este Organo Consultivo Gnicamente va a
formular una observacion atinente a la desregulacidn de la fijacién de los
precios méximos de Ia | “partida mos premios de las maquinas recreativas

de tipo C a través de la remisién que se contiene en el Proyecto a la
resolucién de homologacion.

Esta remision recogida en varios articulos por el Proyecto de Decreto
supone un cambio sustancial respecto a la regulacion especifica de las
maquinas de juego, puesto que en la normativa vigente se establecen los
precios maximos de la partida y los premios maximos que otorgan las
maquinas de tipo B y C por formar parte de la reglamentacion técnica. La
justificacidn aportada para proponer este cambio respecto a las maquinas
de tipo C es que con ello se permite una adaptacion a la continua evolucion
del sector, sefialandose que en idéntico sentido lo han regulado las
Comunidades Autdnomas de Madrid, Castilla La Mancha y Canarias.

‘ Sin embargo, la modificacion propuesta adolece de los siguientes
‘ problemas:

—
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1°) Sobre si estd facultada la Consejeria competente para concretar
tales aspectos objeto de las reglamentaciones vigente a través de la
resolucidon de homologacidn, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que
la Ley regional 2/1995 solo faculta a su titular para la elaboracion de las
normas por las que han de regirse los juegos y apuestas (articulo 11.1) y al
Consejo de Gobierno para la aprobacion de los reglamentos especificos de
los juegos y apuestas incluidos en el Catalogo (articulo 10.3), atribuyendo
al departamento correspondiente la gestion administrativa a través del
otorgamiento de autorizaciones, el control, la inspeccidn y sancion de las
actividades de juego, asi como la creacidn y llevanza del Registro General
del Juego (articulo 11). A este respecto, cabe recordar que el articulo 52.1
e la Ley 6/2004 establece que la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno y los Consejetos podran hacer uso de esta potestad
cuando les esté espemﬁcamente atribuida por disposicion de rango legal o
en materias de 4mbito organizativo interno de su departamento, sin que la
misma pueda ser objefo de delégacion en ningun caso. Esta consideracion
también resulta extrapolable al alcance de la habilitacion al titular de la
Consejeria que contiene la Disposicion final primera del Proyecto de
Decreto, conforme a lo seflalado en nuestra doctrina citada en el Dictamen
54/2008, evacuado con ocasién del Proyecto de Decreto por el que se
aprobaba el reglamento vigente.

Por el contrario, resulta clara y evidente la atribucion a la Consejeria
competente por razéon de la materia para fijar tales aspectos en las
legislaciones de las Comunidades Auténomas citadas por el drgano
proponente como normativas similares que se remiten igualmente a la
resolucion de homologacion para fijar el precio maximo de la partida y el
premio maximo que la maquina puede entregar, ya que difieren respecto a
la Ley regional 2/1995 en la regulacion de las competencias del
departamento correspondiente en materia de juego. En este sentido, la Ley
6/2001, de 3 de julio, del Juego de la Comunidad de Madrid habilita a la
Consejeria competente en materia de juego para la aprobacidn y desarrollo
de los tipos, modalidades, premios y demas elementos de los juegos y
apuestas, asi como las reglas bésicas de su desarrollo, las condiciones y

requisitos de los sistemas técnicos y las limitaciones para su practica
(articulo 2.2,f). En su desarrollo, el Decreto 73/2009, de 30 de julio, por el
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que se aprueba el Reglamento de Méaquinas Recreativas y de Juego de la
Comunidad Auténoma de Madrid y se modifican otras normas en materia
de juego establece respecto a las maquinas de azar o de tipo C que el precio
de la partida y el precio maximo que la maquina puede entregar al jugador
sera fijado en la resolucidn de homologacion correspondiente, disponiendo
ya de dicha habilitacion legal previa la Consejeria correspondiente en
relacion con los premios, facultando el indicado Reglamento (Disposicion
final primera) a su titular para la fijacion y actualizacion del precio maximo
de la partida, del porcentaje de premios y del importe de los mismos.

De igual modo el articulo 8,a) de la Ley 2/2013, de 25 de abril, de
Castilla La Mancha, habilita a la Consejeria competente por razén de la
materia para aprobar las normas de los juegos y apuestas incluidos en el
Catalogo de juegos y apuestas, asi como las especificaciones a que se
refiere el articulo 4.3 de la misma Ley. Mediante Orden de 25 de octubre
de 2013 se desarrollan los requisitos de las maquinas de juego tipo By C
previstas en el Decreto 82/2013, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
Catélogo de Juegos y Apuestas de Castilla La Mancha.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Canarias, la tercera citada
en la memoria, el articulo 19.2 de la Ley 8/2010, de 15 de julio, de los
Juegos y Apuestas, establece en relacion con las maquinas tipo C o de azar
que el precio maximo de cada modelo seréd el que establezca la resolucion
de homologacién conforme al desarrollo reglamentario.

2°) La regulacién de tales aspectos por la Consejeria competente,
como se preve en otras legislaciones autonOmicas, permitiria su
conocimiento con cardcter general en aras de los principios de publicidad y
seguridad juridica, a la que se acomodaria la resolucion de homologacion,
que presupone que el modelo cumple con las especificaciones,
caracteristicas y requisitos técnicos establecidos reglamentariamente (segun
el articulo 19 del Reglamento vigente en la memoria descriptiva se
recogeran el precio de la partida y apuesta méxima que se puede realizar y
el premio méaximo que puede otorgar la maquina). Ademds, en
correspondencia con la observacion realizada por la Comision Europea,

—y
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ello permitiria evaluar los efectos que los posibles incrementos de los
precios y premios pudieran tener sobre la proteccion del consumidor.

A la vista de lo sefialado, se realiza una observacién atinente a que
ha de modificarse la Ley regional 2/1995 para habilitar al titular del
departamento competente en materia de juego la fijacién de tales aspectos
concernientes a los precios maximos de la partida, los premios méximos
que pueden otorgar y el importe maximo de los premios bolsa respecto a
las maquinas de tipo C, afiadiéndose, en todo caso, a la redaccion propuesta
del Proyecto de Decreto en los articulos a los que se remite a la resolucion

de homologacion (articulos 10, 11.1,a y b y 12,a) “conforme al desarrollo
reglamentario”.

[II. Maquinas multipuesto.

La modificacion al apartado 5 del articulo 33 (Ocho del articulo
Unico del Proyecto de Decreto) consiste en que las méaquinas de uso
multiple previstas en el Reglamento (las maquinas de tipo B y C en la que
pueden intervenir dos o mas jugadores) van a pasar a denominarse
maquinas multipuesto conforme a la denominacion usual en la practica; a la
vez se modifican sus caracteristicas, puesto que en la regulacion vigente se
establece que seran consideradas tantas maquinas como jugadores pueden
usarla simultdneamente frente a la modificacidon propuesta que sefiala que
computaran como una sola maquina a efectos del aforo y que estardn
amparadas por una sola autorizaciéon. También se afiade para completar su
definicién que conforman un solo mueble y que deben tener, al menos, un
juego en comun para todos ellos.

A este respecto, deberia valorarse por el 6rgano directivo proponente
si es suficiente la regulacidon propuesta, porque aunque a efectos del aforo
compute como una sola maquina y estén amparadas en una sola
autorizacion, es evidente que el numero de puestos autorizados si tiene
incidencia en el aforo, en funcidén de la capacidad del local y de su
superficie util, como se refleja, por ejemplo, en el Decreto 26/2012, de 30

de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas Recreativas y
de Azar de la Comunidad Auténoma de Canarias en el que se contempla la
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incidencia del nuimero total de puestos en relacion con el numero de
maquinas a instalar (articulo 44 en relacion con el 7).

QUINTA.- Modificaciones a la regulacion de los salones de juego.

L. Limitaciones a la autorizacion de nuevos salones de juego.

El apartado Nueve del articulo Unico del Proyecto de Decreto
introduce una modificacion al apartado 8 del articulo 35, consistente en
afladir que tampoco podran autorizarse salones de juego cuando se
encuentren en tramitacion otros salones de juego, casinos, salas de bingo o
locales especificos de apuestas ubicados en un radio inferior a 400 metros
(o a 200 metros en municipios de gran afluencia turistica). En la regulacion
vigente se establece la misma limitacion para los salones de juego pero
respecto a los establecimientos citados ya en funcionamiento.

En la memoria de la motivacidn técnica y juridica se expone que se
trata de regular la forma de actuar en el procedimiento de autorizacion de
apertura y funcionamiento de los salones de juego cuando se hayan
presentado varias solicitudes de salones de juego, casinos, salas de bingo o
locales especificos de apuestas ubicados en un radio inferior a 400 metros,
dando prioridad a la primera solicitud que haya tenido entrada en el registro
y esperando a la total tramitacion del expediente, iniciando el siguiente tan
solo en el caso de que finalizase el mismo sin otorgar la autorizacion
solicitada, de conformidad con el articulo 74.2 LPAC.

El establecimiento de un requisito de distancia minima entre salones
de juego entre si y en relacion con casinos, salas de bingo y locales
especificos de apuestas en funcionamiento se establecido en el Decreto
126/2012, de 11 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Apuestas de la Comunidad Autéonoma y se modifica el Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad de la Region de Murcia
y el Catalogo de Juego y Apuestas de la Region de Murcia, siendo objeto
de consideracion en nuestro Dictamen 210/2012 (Consideracién Sexta, I)
en fase de proyecto. Al mismo tiempo en el referido Decreto se dejaba sin
efecto el Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, el 20 de mayo de

31



Consejo Juridico

de la Region de Murcia

f

2011, por el que se disponia la no concesidon de nuevas autorizaciones de
salones de juego (Disposicion derogatoria tinica).

Con la modificacion propuesta dicha limitacion de distancia va a
tenerse en cuenta también no solo respecto a los ya autorizados, sino
también respecto a los expedientes en tramitacion en relacién con otras
solicitudes de salones de juego, de casinos, de salas de bingos y de locales

de apuestas, dando prioridad a la primera solicitud que haya tenido entrada
en el registro.

La tramitacion en atencion al orden de presentacion de las solicitudes
viene amparada en el articulo 74.2 LPAC, como sefiala la memoria
expresada, que establece que “en el despacho de los expedientes se
guardara el orden riguroso de incoacion en asuntos de homogénea
naturaleza”; ahora bien puesto que la tramitacion y la autorizacién quedan
condicionadas a lo que se determine en la primera solicitud registrada,
habra que contemplar en la regulacion la notificacion al siguiente o
siguientes peticionarios de tal circunstancia que impide la tramitacion de su
solicitud, a efectos de su conocimiento, asi como cuando se dicte la
resolucion resolviendo la autorizacion porque, en definitiva, ostentan la

condicion de interesados, conforme a lo dispuesto en el articulo 31.1,b)
LPAC.

Sin perjuicio de la acomodacion de tal prioridad a lo dispuesto en la
LPAC en razon de la fecha de registro de la solicitud, pueden presentarse
efectos no deseables en la aplicacion practica de tal prioridad, en tanto
bastaria con presentar una solicitud formal de los establecimientos citados
para enervar la posibilidad de tramitar un saléon de juego con la finalidad
exclusiva de obstaculizar su apertura durante el tiempo de tramitacion.

Por ello, sin formular observacion a la prioridad sefialada, se
recomienda que se valore por el érgano directivo competente por razén de
la materia la posibilidad de adopcién en el futuro de otros criterios de
planificaciéon, tales como el nimero de locales en funcionamiento, la

superficie y otras circunstancias expresados en el articulo 51 del vigente
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar.

32



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

II.  Consulta previa de viabilidad.

Se modifica el articulo 37 del Reglamento que regula la consulta
previa de viabilidad relativa a la posibilidad de obtener autorizacion para la
explotacion de un salon en los siguientes aspectos: se suprime la exigencia
de presentacion de determinados requisitos (DNI del solicitante o del
representante de la persona juridica) al tratarse de documentacion que se
encuentra en poder de la Administracién, conforme al articulo 3,b) del
Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacion
documental en los procedimientos administrativos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia; se especifica la escala y el contenido de
los planos a presentar del local y la situaciéon del mismo y, por ultimo, se
establece un plazo para contestar dicha consulta.

Como es conocido, el articulo 35, g) LPAC dispone que, entre otros,
los ciudadanos tienen en sus relaciones con las Administraciones Publicas
el derecho “A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar”. Este
precepto ha sido objeto del siguiente desarrollo normativo, como
sefialamos en los Dictamenes 51 y 52 de 2016:

En el Decreto num. 236/2010, de 3 de septiembre, de Atencién al
Ciudadano en la Administraciéon Publica de la Regién de Murcia se
reconoce el derecho de los ciudadanos a ser informados (art. 4, €) y se
dispone que la informacion administrativa es el cauce a traves del cual
pueden conocer datos referentes al ejercicio de sus derechos, obligaciones e
intereses legitimos, individuales o colectivos, asi como los relativos a la
organizacion y competencias de la Administracion Publica de la Region de
Murcia (art. 7.1). La informaciéon administrativa se clasifica en general,
especializada y particular (art. 8). La primera es la destinada a orientar a los
ciudadanos, en sus relaciones con la Administracion Regional, acerca de la
identificacién, fines, competencias, estructura, funcionamiento y
localizacién de los distintos Organos, Centros directivos y Unidades
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administrativas, asi como de los procedimientos administrativos y sus
tramites, actividades y servicios publicos (art. 9.1).

De otra parte, la informacidn especializada es la que, sin ser
informacién particular, requiere la consulta complementaria al o6rgano
competente para conocer del asunto, dado que tiene un grado de detalle
superior al contenido en la Guia de Procedimientos y Servicios (art. 10.1).

Por ultimo, se considera informacion particular la relativa, entre
otros aspectos, al estado o contenido de los procedimientos en tramitacion,

que sélo puede proporcionarse a las personas que gocen de la condicidn de
interesadas en el procedimiento (art. 11.1).

En el citado reglamento autondmico se establece que la informacion
comprendida en la Guia de Procedimientos y Servicios, que se regula en el
articulo 17, no puede entraflar una interpretacién normativa, ni
consideracidn juridica o econdmica. Se limitara a seflalar los conceptos,
requisitos, plazos, documentos a aportar, modelos de solicitud, asi como el
resto de los datos que el departamento responsable de la gestion del
procedimiento haya incorporado en la Guia.

No obstante, en el articulo 14 si que se detallan las caracteristicas de
la informacidn que se facilita al ptblico. Asi, se precisa que:

“1. La informacion proporcionada serd clara y sucinta.

| “2. FEsta tendra exclusivamente caracter ilustrativo e
informativo para quienes la soliciten y en consecuencia:

a) No originara derechos ni expectativas de derechos a favor
de los solicitantes ni de terceros, tampoco podra lesionar derechos o

intereses legitimos de los interesados u otras personas.

b) No producira efecto alguno sobre el procedimiento al que
se refiera y, en este sentido, no podra ser invocada a los efectos de

34



Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

interrupcion o paralizacion de plazos, caducidad, prescripcion, ni
servird de instrumento de notificacion”.

Sin embargo, segiin expone el drgano directivo competente por razon
de la materia en su informe de 14 de marzo de 2016 en contestacion a las
observaciones del organo preinformante, la configuracion de la consulta
previa de viabilidad en el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar
no es de mera informacién general o particular, sino que la contestacion de
que la solicitud reune todos los requisitos si tiene consecuencias o efectos
vinculantes respecto a la Administracién porque una respuesta favorable,
ajustandose el peticionario a la documentacién ya presentada, llevaria
consigo una autorizacién favorable. En realidad, la configuracién de esta
consulta previa de viabilidad, que conlleva una interpretacion normativa
aplicada al caso concreto, parece aproximarse mas a la informacion
cualificada similar a la que ofrece el derecho de consulta en materia
urbanistica (articulo 13.2,a del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre), instrumentalizado a través de las conocidas como cédulas
urbanisticas o de urbanizacion (articulo 151 de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia),
que informan, en el caso de la primera, sobre el régimen juridico concreto
aplicable a unos terrenos como presupuesto para la solicitud de las
pertinentes licencias administrativas, y en el caso de la segunda las
condiciones concretas impuestas para el desarrollo urbanistico en atencion
a la documentacién presentada por el peticionario/a, de manera que la
alteracion de los criterios o previsiones facilitadas en la contestacion podra
dar lugar a derecho de indemnizacién de los gastos en los que se haya
incurrido en la elaboraciéon de proyectos que resultaren inutiles, en los
términos del régimen general de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas.

Estas consecuencias, presuponen una mayor exigencia en la
regulacién de la consulta, siendo importante que se recoja expresamente
que, en ningun caso, dicha informacidon implicara la autorizacion
administrativa para la apertura y funcionamiento del salén objeto de
consulta, como asi se establece en la regulacion vigente y en la
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modificacién propuesta, siendo también positivo que se completen los
requisitos de la consulta con la concrecidon de la documentacion a aportar y
con la fijacion de un plazo para su expedicidbn, como propone la
modificacidn proyectada (tres meses). Sin embargo, precisamente por las
consecuencias que la alteracion de la informacion dada puede producir para
la Administracién regional, parece excesivo que la contestacion a tal
consulta haya de sefialar las medidas correctoras a aplicar en el local (mas
propia de la autorizacion o licencia), resultando més acorde con este tipo de
informacién en una fase previa al procedimiento de autorizacion de
apertura y funcionamiento que se mantenga la redaccién vigente, que
establece a este respecto: “formulando los reparos que en su caso fueran
procedentes”.

Asimismo también ha de valorarse por el drgano proponente si la
informacion suministrada se ha de supeditar a un tiempo de validez, como
se ha previsto en otras reglamentaciones autondmicas, pero en todo caso
deberia incluirse en la contestacion una reserva relativa a que dicha
informacion queda condicionada a que no se haya presentado otra solicitud
en el momento de la peticion de la autorizacion (puede ignorarse en el
momento de la contestacion de la consulta) de otros establecimientos de
juego y locales de apuestas por las limitaciones de las distancias
establecidas, que a su vez puede condicionar finalmente el otorgamiento de
la autorizacion, en los términos de prioridad fijados en la modificacion
propuesta al articulo 35.8 del Reglamento.

Por ultimo, en el apartado 2,d) del articulo 37 se establece que para
obtener dicha informacion habrd de aportarse un plano de situacion del
local “a escala 1/1000 o 1/2000”, pudiendo sustituirse el entrecomillado por

una redaccion del tipo “no superior a 1/2000”, que abarcaria las dos escalas
referidas.

[II.  Autorizacién de apertura y funcionamiento. Procedimiento,
renovacion, extincion y transmision.

Se introducen una serie de modificaciones al articulo 38 (apartado
Once del Articulo Unico) que consisten, sin animo exhaustivo, en los
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siguientes aspectos: la supresion de determinada documentacidn a presentar
por el solicitante que se encuentre ya en poder de la Administracion por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto regional 286/2010,
ya citado; la aportacién de la licencia de actividad municipal por el
solicitante en un momento posterior, cuando ya se ha contestado
favorablemente a la posibilidad de su autorizacién del salén de juego,
estableciéndose también un plazo de tres meses para contestar a la solicitud
en sentido favorable o desfavorable a la autorizacion con el objeto de evitar
gastos innecesarios antes del inicio de las obras por parte del peticionario;
la fijacién de un plazo de un afio para la realizacion de las obras en
respuesta a demandas del sector; la regulacion -para el caso de que fuera
favorable-, de los documentos que deben presentarse, plazos, caducidad del
procedimiento si no fueran realizadas las modificaciones y efectos del
silencio administrativo. Asimismo se modifica el régimen de renovacién de
la autorizacién y se regulan en dicho articulo las causas de extincidn de las
autorizaciones de apertura y funcionamiento de los salones de juego (ahora
se remite al articulo 34.4, que establece las causas de extincion de la
autorizaciéon de las maquinas de tipo B), para evitar problemas de
7 aplicacidn practica, segiin se expone.

Asi pues, las razones para las modificaciones proyectadas se
sustentan en las memorias que se acompafian en cuestiones de
simplificacion administrativa, en la finalidad de evitar determinadas
perjuicios al solicitante cuando el pronunciamiento de la Administracién no
va a ser favorable, en la consideracion de determinadas demandas del
sector y para facilitar la aplicacion del Reglamento en evitacion de
interpretaciones.

Respecto a la regulacion proyectada se realizan las siguientes
observaciones:

1*) De la interpretacion conjunta de los apartados 3 y 4 del articulo
38 se puede entender que incluso en los casos en los que el otorgamiento de
la autorizacion sea desfavorable, posibilidad prevista en el apartado 3, se ha
de indicar al solicitante las medidas correctoras a adoptar en el local
(apartado 4 del mismo articulo), cuando puede resultar innecesario por no
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ser susceptible de autorizacion, aun cuando se aplicaran tales medidas
correctoras. Ademas, puesto que la contestacion -favorable o desfavorable-
se realiza a través de la adopcién de la correspondiente resolucion,
mejoraria la redaccion del apartado 3, si se sustituyera el final por la

siguiente frase: “cuya, resolucion deberé ser notificada en el plazo de tres
meses”’.

2%) En el apartado 5,a) del articulo 38 se exige la licencia municipal
de actividad y en el supuesto de que no posea la citada licencia habra de
aportarse la solicitud de la misma, manteniéndose en este punto la
regulacion anterior.

Sin embargo, la legislacion urbanistica regional ha sido objeto de
modificacion a través de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion
territorial y urbanistica de la Region de Murcia, habiendo reestructurado el
régimen de licencias urbanisticas con la finalidad, segun se expone en la
Exposicién de Motivos, de adecuarse a las directivas comunitarias en la
materia (en referencia a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior) y de agilizacion de los procedimientos de intervencion
administrativa. Segin la nueva regulacion, los titulos habilitantes de
naturaleza urbanistica son tres: la licencia urbanistica, la declaracion
responsable o la comunicacién previa, especificando el articulo 263 los
supuestos sujetos a licencia urbanistica, el articulo 264 las actuaciones

sujetas a declaracion responsable y el articulo 265 las obras sujetas a
comunicacion previa en materia de urbanismo.

La normativa anteriormente descrita incide en la regulacion
proyectada, dado que el apartado 5,a) hace referencia a la licencia
municipal de actividad (que ya no se contempla en la normativa vigente),
por lo que habrd de modificarse la redaccion para acomodarse a la Ley
precitada en el sentido de recoger que deberan aportarse los titulos
habilitantes en materia de urbanismo que procedieran. También habréa de

acomodarse el apartado 7, segundo parrafo, en la referencia a la licencia
municipal de actividad.

38



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Pero, ademas, esta adecuacion no es solo terminoldgica, sino que
también ha de considerarse la actuacion que procede por el o6rgano
directivo competente cuando no se aporte la licencia urbanistica, sino otro
titulo habilitante urbanistico, puesto que conforme al articulo 266 de la Ley
13/2015 mientras que la licencia legitima para la realizacion de su objeto
desde que se dicta el correspondiente acto administrativo, en el caso de los
otros titulos habilitantes (declaracion responsable y comunicacion previa)
legitiman para la realizacion de su objeto desde el dia de la presentacion de
la totalidad de la documentacién. En este ultimo supuesto puede producirse
descoordinacién entre la autorizacién sectorial y el titulo habilitante de
naturaleza urbanistica, en los casos en los se hubiera presentado la
documentacion, pero no hubiese surtido los efectos y el Ayuntamiento
correspondiente hubiera actuado en la forma indicada por el articulo 266.3
de la Ley 13/2015. En este sentido ha de valorarse en tales supuestos, la
conveniencia de incorporar a la regulacion la solicitud de un informe al
Ayuntamiento, tras la presentacion de la documentacion recogida en el
apartado 6, si cupieren dudas al 6rgano directivo proponente, dado que la
inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato,
manifestacién o documento que se acompafie o incorpore a una declaracion
responsable 0 a una comunicacion previa determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio de la actividad, segun sefiala el apartado 4 del
articulo 71 bis LPAC.

3%) En el apartado 5.c) del articulo 38, segundo parrafo, se reitera “al
interesado”, pudiendo suprimirse una de las citas.

4%y En el apartado 10.d,2°) del articulo 38 se contempla como
supuesto susceptible de revocacién de la autorizacion “cuando se hayan
incurrido en falsedades en los datos aportados en la solicitud de
autorizacion”, si bien deberia completarse la redaccidén, incorporando
“inexactitudes y omision de datos, de carécter esencial” para acomodarse a
lo sefialado en el precitado articulo 71 bis LPAC.

5%) Respecto a otra de las causas de revocacion prevista en el
apartado 10.d,3°) del mismo articulo, que hace referencia a cuando se
imponga como sanciéon conforme a lo establecido en la Ley 2/1995,
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conviene precisar que la sancidon ha de ser firme en via administrativa
(articulo 138.3 LPAC), como, por otra parte, se recoge tanto en el
Reglamento de Apuestas de la Regién de Murcia (aprobado por Decreto
126/2012, de 11 de octubre), como en el Reglamento del Juego del Bingo
de la Region de Murcia (aprobado por Decreto 194/2010, de 16 de julio).

6") No se contemplan los requisitos respecto a las solicitudes de
modificaciones de las autorizaciones ya otorgadas y qué cambios estarian
sujetos a autorizacion o a comunicacion al drgano directivo competente,
salvo la prevision contenida en el apartado 11 de que las transmisiones
estan sujetas a autorizacion del titular del drgano directivo competente.

IV. Régimen transitorio.

En la Disposicién transitoria primera se establece el régimen
aplicable a las maquinas de tipo B y C que se encuentren en explotacion
cuando se apruebe y entre en vigor el presente Proyecto de Decreto en
relacion con los requisitos y dispositivos opcionales, sefialando que se
podran regir por la normativa anterior mientras esté vigente la autorizacion
administrativa que permita dicha explotacion.

Respecto a esta prevision, el organo directivo proponente ha
seflalado, en contestacidon a una observacidn del 6rgano preinformante, que
el régimen previsto es opcional, es decir, la empresa que explote la
maquina puede optar por cambiar de maquina al nuevo modelo que regula
el Proyecto cuando entre en vigor el mismo o mantenerla mientras esté
vigente la autorizacion.

Nada que objetar a este régimen opcional, respetuoso con el régimen
juridico aplicable a la autorizacion ya otorgada y en vigor, sin perjuicio de
la posibilidad de poder cambiar la maquina al modelo previsto en el
Decreto por el que se aprueba la modificacidon del Reglamento.

Por tltimo, deberia completarse la redaccion de la Disposicion
transitoria segunda en el sentido de que el plazo de tres meses para resolver
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Decreto XXXXX/2019, de XXXX, por el que se modifica el Reglamento de M4quinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado
por Decreto 72/2008, de 2 de mayo.

El Decreto 72/2008, de 2 de mayo, aprobd el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia con el objetivo
fundamental de servir de instrumento de adaptacion a la evolucién de las tecnologias
que utilizan las maquinas y ante la necesidad de simplificar los procedimientos
administrativos para incorporarlos a la tramitacién telematica que exige la
modernizacidn de la Administracién Pdblica.

La necesidad de abordar las modificaciones que ahora se acometen en este
Reglamento viene determinada en el animo de avanzar en el camino de la
racionalizacién normativa, en linea con los planteamientos establecidos por el articulo
139 de la Constitucion Espafiola, con el fin de aproximar las regulaciones autonémicas y
facilitar la circulacion de bienes y servicios de juego en todo el territorio nacional, en
aras a hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el territorio nacional,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, que parte de la consideracion de la unidad de
mercado como un principio econémico esencial para el funcionamiento competitivo de
la economia espafiola.

El elemento fundamental que ha sido puesto de manifiesto por parte de las
empresas del sector ha sido la necesaria unificacién de las caracteristicas de las
maquinas de tipo C o de azar, pudiendo circular la misma méaquina homologada en el
ambito de una Comunidad Auténoma en el resto del territorio nacional.

Por todo ello, mediante el presente decreto se modifica la actual regulacién de
las maquinas de tipo C o de azar fijando una definicién mas precisa de las dichas
maquinas y dejando a la correspondiente resolucién de homologacion la determinacion
del importe médximo de la partida, del premio maximo que la maquina puede entregary
el de los premios bolsa, al objeto de permitir su adaptacién a la continua evolucién del
sector.

También, se regulan de una forma mas clara, precisa y concordada los medios de
pago a utilizar en las partidas por el usuario, asi como los de los premios, eliminandose
la posibilidad de incorporar a las maquinas algunos dispositivos opcionales.

La Comision del Juego y Apuestas de la Regién de Murcia ha informado
favorablemente el presente Decreto.

Asimismo, esta disposicion ha sido sometida al procedimiento de informacién en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacién, previsto en la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio, modificada por la Directiva 98/48/CE
de 20 de julio, asi como en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, que incorpora
estas directivas al ordenamiento juridico espafiol.

—

(4)
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La Disposicion Final primera de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del
Juego y Apuestas de la Region de Murcia autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de las misma.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda, de acuerdo con el Consejo
Juridico de la Regidon de Murcia y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su
reunién del dia XXXXXXXX

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacién del Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2
de mayo.

Se modifica el Reglamento de Mdaquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo, en los
siguientes términos:

Uno. Se da una nueva redaccién al articulo 10, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 10. Maquinas de tipo C. Definicién y caracteristicas.

Son maquinas de tipo C o de azar, aquéllas que, de acuerdo con las caracteristicas
y limites establecidos en su homologacién, conforme al desarrollo reglamentario,
conceden al usuario a cambio del precio de la partida o jugada, un tiempo de uso o de
juego y, eventualmente, un premio que dependeré siempre del azar. A los efectos de
esta definicién, se entiende por azar el hecho de que la combinacién o resultado de cada
jugada no dependa de combinaciones o resultados anteriores o posteriores.”

Dos. Se da una nueva redaccién al articulo 11 que queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 11. Requisitos generales de las maquinas de tipo C.

1. Las maquinas de tipo C deberan reunir los siguientes requisitos:

a) El precio maximo de la partida para cada modelo se establecera en la
correspondiente resolucién de homologacién, conforme al desarrollo reglamentario.
Podran homologarse modelos que permitan efectuar varias apuestas en una misma

partida.

b) El premio maximo que otorgue la maquina se establecerd en la
correspondiente resolucion de homologacién, conforme al desarrollo reglamentario.



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

las solicitudes presentadas con anterioridad lo es también para notificar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 42, apartados 2 y 5 LPAC.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno se encuentra especificamente
habilitado por la Ley 2/1995 para aprobar el presente Proyecto de Decreto
por el que se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento de elaboracidn, constan los
tramites preceptivos para su aprobacion, sin perjuicio de las observaciones
realizadas en la Consideracidon Tercera respecto a la tramitacion de futuras
disposiciones generales en la materia. No obstante, una vez aprobado el
texto definitivo por el Consejo de Gobierno habrd de remitirse a la
Comision Europea, conforme a lo sefialado en la citada Consideracion,
apartado 4.

TERCERA.- En cuanto a la remision a la resolucion de
homologacidn para la fijacidén de determinados aspectos en las maquinas de
tipo C, se realizan las observaciones de caracter esencial que se exponen en
la Consideracién Cuarta, II.

CUARTA.- Las observaciones realizadas a la autorizacion de
apertura y funcionamiento en relacion con la acomodacién respecto a la
legislacién urbanistica regional y a la LPAC también tienen caracter
esencial.

QUINTA.- La habilitacion al titular de la Consejeria en la
Disposicion final primera del Proyecto de Decreto tiene el alcance al que se
hace referencia en la Consideraciéon Cuarta, II, 1°) en relacidon con la
normativa vigente en materia de juego en la Region de Murcia.
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SEXTA.- Las demas observaciones contribuyen a la mejora e
insercion del Proyecto de Decreto en el ordenamiento juridico.

No obstante, V.E. resolvera.
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Decreto XXXXX/2019, de XXXX, por el que se modifica el Reglamento de Mdéquinas
Recreatlvas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcla, aprobado
por Decreto 72/2008, de 2 de mayo.

El Decreto 72/2008, de 2 de mayo, aprobé el Reglamento de Méquinas
Recreatlvas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con el objetivo
fundamental de servir de instrumento de adaptacién a la evolucién de las tecnologias
que utilizan las mdquinas y ante la necesidad de simplificar los procedimlentos

administrativos para Incorporarlos a la tramitacién telemética que exige la
modernizacién de la Administracién Publica.

La necesidad de abordar las modificaciones que ahora se acometen en este
Reglamento viene determinada en el animo de avanzar en el camino de la
racionalizacién normativa, en linea con los planteamientos establecidos por el articulo
139 de la Constitucién Espafiola, con el fin de aproximar las regulaciones autonémicas y
facilitar la circulacién de bienes y servicios de juego en todo el territorio nacional, en
aras a hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el territorio nacional,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantfa de la unidad de mercado, que parte de la consideracién de la unidad de

mercado como un princlpio econémico esencial para el funcionamiento competitivo de
la economia espafiola.

El elemento fundamental que ha sido puesto de manifiesto por parte de las
empresas del sector ha sido la necesaria unificacién de las caracterfsticas de las
mdquinas de tipo C o de azar, pudiendo circular la misma maquina homologada en el
dmbito de una Comunidad Auténoma en el resto del territorio nacional.

Por todo ello, mediante el presente decreto se modifica la actual regulacién de
las méquinas de tipo C o de azar fijando una definicién més precisa de las dichas
maquinas y dejando a la correspondiente resolucién de homologacién la determinacion
del importe méximo de la partida, del premio maximo que la méquina puede entregary

el de los premios bolsa, al objeto de permitir su adaptacién a la continua evolucién del
sector.,

También, se regulan de una forma més clara, precisa y concordada los medios de
pago a utilizar en las partidas por el usuario, asi como los de los premios, elimindndose
la posibilidad de incorporar a las méquinas algunos dispositivos opcionales.

La Comision del Juego y Apuestas de la Regién de Murcia ha informado
favorablemente el presente Decreto.

Asimismo, esta disposicion ha sido sometida al procedimiento de informacién en
materia de normas y reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los
servicios de la sociedad de la informacién, previsto en la Directiva 98/34/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de junio, modificada por la Directiva 98/48/CE

de 20 de julio, asf como en el Real Decreto 1337/1999, de 31 de julio, que Incorpora
estas directivas al ordenamiento jurfdico espafiol.
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La Disposicién Final primera de la Ley 2/1995, de 15 de marzo, reguladora del
Juego y Apuestas de la Regién de Murcla autoriza al Consejo de Gobierno para dictar las
disposiciones necesarias para el desarrollo de las misma.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Hacienda, de acuerdo con el Consejo
Juridico de la Regién de Murcla y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su
reunién del dfa XXXXXXXX

DISPONGO

Articulo tnico. Modificacién del Reglamento de Madgqulinas Recreativas y de Azar de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2
de mayo.

Se modifica el Reglamento de M4quinas Recreativas y de Azar de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo, en los
siguientes términos:

Uno. Se da una nueva redaccién al articulo 10, que queda redactado de Ia
siguiente forma:

“Articulo 10. Maquinas de tipo C. Definicién y caracteristicas.

Son maquinas de tipo C o de azar, aquéllas que, de acuerdo con las caracteristicas
y limites establecidos en su homologacién, conforme al desarrollo reglamentario,
conceden al usuario a cambio del precio de la partida o jugada, un tiempo de uso o de
Juego y, eventualmente, un premio que dependers siempre del azar. A los efectos de
esta definicidn, se entiende por azar el hecho de que la combinacidn o resultado de cada
jugada no dependa de combinaciones o resultados anteriores o posteriores.”

Dos. Se da una nueva redaccién al articulo 11 que queda redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 11. Requisitos generales de las maquinas de tipo C.
1. Las maquinas de tipo C deberan reunir los sigulentes requisitos:
a) El precio méximo de la partida para cada modelo se establecers en la

correspondiente resolucién de homologacién, conforme al desarrollo reglamentario.

Podran homologarse modelos que perfiitan efectuar varias apuestas en una misma
partida.

b) El premio méximo que otorgue la maquina se establecerd en la
correspondiente resolucion de homologacién, conforme al desarrollo reglamentario.
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c) La méquina deber§ estar disefiada y explotada de tal manera que devuelva a
los jugadores, durante la serie estadistica de jugadas resultante de la totalidad de

combinaciones posibles, un porcentaje no inferior al 80% del valor de las apuestas
efectuadas.

d) La duracién media de la jugada serd de 2,5 segundos.

e) Deberan disponer de un mecanlsmo de entrega de premios al exterior,
quedando estos recogidos y a disposlicién del jugador en una cubeta o reciplente similar.

2. Para el pago de las partidas se podr4 utilizar dinero de curso legal, fichas
homologadas, tarjetas magnéticas o electrénicas u otros soportes homologados propios
del establecimiento que garanticen la seguridad de los pagos, que podran ser adquiridos
por el usuario en la caja del mismo o ser proporcionados por las propias maquinas.

3. Los premios se deberan pagar en moneda de curso legal, pudiéndose abonar
mediante fichas, la recarga de tarjetas o la forma que permitan los demds soportes
homologados que se utilicen para el pago de las partidas, sl bien se habra de permitir,
en todo caso, su canje por dinero de curso legal en el mismo establecimiento.

4. En el tablero frontal o en las pantallas de video de las propias méquinas,
deberd constar de forma gréfica y por escrito:

a) Indicacién del nimero de apuestas posibles a efectuar por partida, tipo de
apuesta y valor de la apuesta mfnima.

b) Las reglas del juego.

c) La indicacion de los tipos y valores de las monedas, fichas, tarjetas u otros
soportes fisicos que aceptan.

d) La descripcion de las combinaciones ganadoras.
e) El Importe de los premios correspondientes a cada una de las combinaciones
ganadoras, expresado en euros o en numero de créditos y que tendra que quedar

iluminado o sefialado de forma inequivoca cada vez que se produzca la combinacién.

f} Un distintivo facilmente legible, con expresa indicacién de que su uso puede
producir ludopatia.”

Tres. Se modifica el articulo 12 que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 12. Dispositivos opcionales.

Las méaquinas de tipo C que cumplan los requisitos enumerados en el articulo
anterior podrén estar dotadas de cualquiera de los dispositivos siguientes:



a) Los que permitan la acumulaclén de un porcentaje en funcién de la apuesta
para constituir uno o mas premios bolsa. Estos premios se obtendrén por la consecucién
de combinaciones especificas y su importe maximo a consegulr vendré determinado en
la resolucién de la homologacién, conforme al desarrolio reglamentario.

b) Los premios bolsa a que se refiere el punto anterior, serdn adicionales al
porcentale establecldo en el artfculo 11.1 c). ~

¢) Los que permitan que puedan participar varios jugadores en la misma partida
mediante la utllizacién de monederos individuales, sin que la suma de las apuestas
supere la maxima autorizada.”

Cuatro. Se modifica el articulo 13 que queda redactado de la siguiente forma:

“Artlculo 13. Maquinas interconectadas.

1. Las maquinas de tipo C podran interconectarse al objeto de conceder premios

adicionales que se obtendrdn mediante combinaciones especificas o mecanismos de
azar.

2. El importe maximo de este premio adicional que pueda conseguirse por todos
los conceptos a través de las maquinas interconectadas no podré ser superior a la suma
de los premios maximos del total de maquinas interconectadas.

3. El importe del premio adicional se haré constar de forma visible en cada una
de las maquinas interconectadas.

do del cidigo segura de verificacién {CSV) CARM-0ee92b26-4723-bbb8-5338-0050569b34e7

4. Podran interconectarse maquinas de tipo C situadas en distintas salas del
mismo casino, siempre que cumplan los requisitos de seguridad de las comunicaciones.

de Murcio, segiin arficulo 77.3.c) de lu Ley 39/2015.

ymentos e j

5. Las interconexiones referidas en los parrafos anteriores, estarén sometidas a
la autorizacién previa del 6rgano directivo competente en materia de juego. La solicitud
especificard el nimero de maquinas que se interconectardn, modelo, los
establecimientos dénde se instalarén aquellas, en su caso y el sistema técnico de
interconexién, asf como los tipos y la cuantfa del premio maximo a obtener.”

do por o C

w

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 14, que queda redactado de la
siguiente forma:

“2. Podrén homologarse méaquinas de tipo C cuyos premios y fondos acumulados,
tengan que ser pagados en mano al jugador en el mismo local, a causa de que el volumen
de las monedas constitutivas de los mismos, sobrepase la capacidad del depésito de
Pagos o si el premio de la maquina constituye una parte fraccionaria de la unidad
utllizada para la realizacién de las apuestas Y pagos.

ihle de un documenta electrénico admi
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No tendran que disponer de depésitos de monedas las maquinas que utilicen
como exclusivo medio del pago de premios las tarjetas electrénicas o magnéticas o

.
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cualesquiera otros medios homologados canjeables en el establecimiento por dinero de
curso legal.”

Disposicién transitorla, Régimen de las méquinas tipo C en explotacién.

Las maquinas de tipo C que se encuentren en explotacién en el momento de
entrada en vigor del presente Decreto se podrén regir por la normativa anterior, en lo
referente a requisitos y dispositivos opcionales, en tanto esté vigente la autorizacién
administrativa que permita dicha explotacién.

Disposicién final tinlca. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dfas de su publicacién en el
Boletin Oficial de Regi6n de Murcla.
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REGION DE MURCIA Regi6n de Murcia

CONSIDERACIONES ACERCA DEL DICTAMEN Ne 187/2016 DEL CONSEJO JURIDICO DE
LA REGION DE MURCIA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE AZAR DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, APROBADO POR DECRETO
72/2008, DE 2 DE MAYO

La Agencia Tributaria de la Regién de Murcia (ATRM) promovié en 2015 el
anteproyecto de Decreto por el que se modificaba el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado
por Decreto 72/2008, de 2 de mayo.

Dicho texto incluia resumidamente tres tipos de medidas:

e La modificacién de las caracteristicas técnicas de las maquinas tipo B
derivada de 13 adaptacion de la normativa autonémica al acuerdo del Pleno
del Consejo de Politicas del Juego de 17 de diciembre de 2014.

e Modificaciones de las maquinas tipo C en lo relativo a definicion, requisitos
generales, dispositivos opcionales e interconexidn.

e Regulacion del procedimiento cuando existen varias solicitudes de
autorizacion de salones ubicados, entre ellos, a una distancia inferior a la
establecida en la normativa reguladora.

Una vez tramitado el anteproyecto, se sometié al dictamen preceptivo del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, el cual fue emitido con el nimero 187/2016.
El Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, en relacién con la citada modificacién
normativa de las maquinas C, establecia en la Consideracion CUARTA Il, de caracter
esencial, que las modificaciones expuestas suponian un cambio sustancial respecto a la
regulacion especifica de las maquinas de juego, puesto que en la normativa vigente se
establecen los precios maximos de la partida y los premios méaximos que otorgan las
maquinas de tipo C por formar parte de la reglamentacidn técnica, produciéndose una
desregulacion de la fijacion de los precios maximos de la partida y de los premios de
las maquinas de azar tipo C a través de la remisidn que se contiene en el Proyecto a
la resolucion de homologacion, realizando de este modo una observacién ateniente a
que debia modificarse la Ley 2/1995, de 15 de marzo, Reguladora del Juego y Apuestas
en la Regidon de Murcia para habilitar al titular del departamento competente en
materia de juego la fijacion de tales aspectos concernientes a los precios maximos de
la partida, los premios maximos que pueden otorgar y el importe maximo de los
premios bolsa respecto a las mdaquinas tipo C, afiadiéndose en todo caso, a la
redaccion propuesta del Proyecto de decreto en los articulos que se remite a la
resolucion de homologacion (articulos 10, 11.1,a y b y 12,3) la expresion “conforme a
desarrollo reglamentario”.
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A la vista del dictamen, este Organismo excluyé del Proyecto inicial la
regulacién de las maquinas de tipo C, punto Tres del Articulo Unico, asi como la
referencia que a dicha regulacion se hacia en la parte expositiva del mismo y en la
disposicion transitoria primera, por no poder garantizar que se llevara a cabo de modo
inmediato la modificacion legal que se proponia en el mismo, por pretender que el
proyecto de decreto se aprobara usando la férmula “de acuerdo” con el Consejo

Juridico de la Regidon de Murcia y, ademas, para no retrasar la aprobacion del resto de
medidas incluidas en el proyecto de decreto.

Esas otras medidas se aprobaron mediante el Decreto 101/2016, de 21 de
septiembre, por el que se modifica el Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto 72/2008,
de 2 de mayo, publicado en el BORM el 23 de septiembre de 2016.

Posteriormente, la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracién de la
Transformacion del Modelo Econdmico Regional parala Generacion de Empleo Estable
de Calidad, en su articulo 36, modificé el apartado 1 del articulo 11 de la Ley 2/1995,
de 15 de marzo, Reguladora del Juego y Apuestas en la Region de Murcia, para
habilitar al titular del departamento de la Consejeria competente en materia de
hacienda para la aprobacion y desarrollo de los tipos, modalidades, premios y
elementos de los juegos y apuestas, asi como las reglas basicas de su desarrollo, las
condiciones y requisitos de los sistemas técnicos y las limitaciones para su practica,
esto es, para cumplir con la observacion efectuada por el Consejo Juridico.
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Por lo tanto, una vez dado cumplimiento a lo dispuesto en la Consideracion
CUARTA |l del Dictamen del Consejo Juridico 187/2016, emitido en relacién con la
citada modificacion normativa, procede remitir a la Secretaria General de la Consejeria
de Hacienda el texto que se excluyo del Proyecto inicial, en lo relativo a la regulaciéon
de las maquinas de tipo C, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno, usando la
formula “de acuerdo” con el Consejo Juridico de la Region de Murcia.
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c) La maquina deberd estar disefiada y explotada de tal manera que devuelva a
los jugadores, durante la serie estadistica de jugadas resultante de la totalidad de
combinaciones posibles, un porcentaje no inferior al 80% del valor de las apuestas
efectuadas.

d) La duracion media de la jugada sera de 2,5 segundos.

e) Deberdn disponer de un mecanismo de entrega de premios al exterior,
quedando estos recogidos y a disposicion del jugador en una cubeta o recipiente similar.

2. Para el pago de las partidas se podra utilizar dinero de curso legal, fichas
homologadas, tarjetas magnéticas o electrénicas u otros soportes homologados propios
del establecimiento que garanticen la seguridad de los pagos, que podran ser adquiridos
por el usuario en la caja del mismo o ser proporcionados por las propias maquinas.

3. Los premios se deberan pagar en moneda de curso legal, pudiéndose abonar
mediante fichas, la recarga de tarjetas o la forma que permitan los demds soportes
homologados que se utilicen para el pago de las partidas, si bien se habra de permitir,
en todo caso, su canje por dinero de curso legal en el mismo establecimiento.

4. En el tablero frontal o en las pantallas de video de las propias maquinas,
debera constar de forma grafica y por escrito:

a) Indicacién del numero de apuestas posibles a efectuar por partida, tipo de
apuesta y valor de la apuesta minima.

b) Las reglas del juego.

¢) La indicacion de los tipos y valores de las monedas, fichas, tarjetas u otros
soportes fisicos que aceptan.

d) La descripcidn de las combinaciones ganadoras.
e) El importe de los premios correspondientes a cada una de las combinaciones
ganadoras, expresado en euros o en numero de créditos y que tendrd que quedar

iluminado o sefialado de forma inequivoca cada vez que se produzca la combinacién.

f) Un distintivo facilmente legible, con expresa indicacién de que su uso puede
producir ludopatia.”

Tres. Se modifica el articulo 12 que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 12. Dispositivos opcionales.

Las maquinas de tipo C que cumplan los requisitos enumerados en el articulo
anterior podran estar dotadas de cualquiera de los dispositivos siguientes:



a) Los que permitan la acumulacién de un porcentaje en funcién de la apuesta
para constituir uno o mas premios bolsa. Estos premios se obtendran por la consecucién
de combinaciones especificas y su importe maximo a conseguir vendra determinado en
la resolucion de la homologacién, conforme al desarrollo reglamentario.

b) Los premios bolsa a que se refiere el punto anterior, seran adicionales al
porcentaje establecido en el articulo 11.1 ). -

c) Los que permitan que puedan participar varios jugadores en la misma partida
mediante la utilizacién de monederos individuales, sin que la suma de las apuestas
supere la maxima autorizada.”

Cuatro. Se modifica el articulo 13 que queda redactado de Ia siguiente forma:

“Articulo 13. Maquinas interconectadas.

1. Las maquinas de tipo C podran interconectarse al objeto de conceder premios
adicionales que se obtendrdn mediante combinaciones especificas 0 mecanismos de
azar.

2. El importe méximo de este premio adicional que pueda conseguirse por todos
los conceptos a través de las maquinas interconectadas no podra ser superior a la suma
de los premios maximos del total de maquinas interconectadas.

3. El importe del premio adicional se hara constar de forma visible en cada una
de las maquinas interconectadas.

4. Podrén interconectarse maquinas de tipo C situadas en distintas salas del
mismo casino, siempre que cumplan los requisitos de seguridad de las comunicaciones.

5. Las interconexiones referidas en los parrafos anteriores, estaran sometidas a
la autorizacién previa del 6rgano directivo competente en materia de juego. La solicitud
especificard el nimero de mdaquinas que se interconectaran, modelo, los
establecimientos dénde se instalardn aquellas, en su caso y el sistema técnico de
interconexion, asi como los tipos y la cuantia del premio maximo a obtener.”

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 14, que queda redactado de la
siguiente forma:

“2. Podrén homologarse maquinas de tipo C cuyos premios y fondos acumulados,
tengan que ser pagados en mano al jugador en el mismo local, a causa de que el volumen
de las monedas constitutivas de los mismos, sobrepase la capacidad del depdsito de
pagos o si el premio de la maquina constituye una parte fraccionaria de la unidad
utilizada para la realizacién de las apuestas y pagos.

No tendran que disponer de depésitos de monedas las maquinas que utilicen
como exclusivo medio del pago de premios las tarjetas electrénicas o magnéticas o



cualesquiera otros medios homologados canjeables en el establecimiento por dinero de
curso legal.”

Disposicion transitoria. Régimen de las maquinas tipo C en explotacién.

Las maquinas de tipo C que se encuentren en explotacién en el momento de
entrada en vigor del presente Decreto se podran regir por la normativa anterior, en lo
referente a requisitos y dispositivos opcionales, en tanto esté vigente la autorizacién
administrativa que permita dicha explotacién.

FEY

Disposicion final tUnica. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el
Boletin Oficial de Regién de Murcia.
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COMUNICACION INTERIOR

Murcia

DE: O. A. AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA - DIRECTOR
AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA

A: CONSEJERIA HACIENDA - SECRETARIA GENERAL HACIENDA

ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Re?lamenbo de Méaquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo

A la vista de su comunicacién interior n° 81360/2019, por la que se devuelve a este
organismo el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, aprobado por
Decreto 72/2008, de 2 de mayo, se pone de manifiesto lo siguiente:

-El texto que se remitié a esa Secretaria General mediante comunicacién interior n°
73013/2019 no ha sufrido ninguna modificacion respecto al texto inicial que se someti6 a
dictamen del Consejo Juridico, salvo lo necesario para dar estricto cumplimiento a dicho
dictamen.

A este respecto, en la Consideracion CUARTA, Il (pagina 30) del mismo, se establece la
necesaria modificacion de la Ley 2/1995 “para habilitar al titular del departamento
competente en materia de juego para la fijacion de tales aspectos (...) afiadiéndose, en
todo caso, a la redaccion propuesta del Proyecto de Decreto en los articulos a los que se
remite a la resolucion de homologacién (articulos 10, 11.1. ay b y 12.a) “conforme al
desarrollo reglamentario”.

Conforme a ello, se tramit6 la citada modificacion legal, que no se ha hecho efectiva hasta
la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del Modelo
Econémico Regional para la Generacion de Empleo Estable de Calidad (art. 36). Y, una
vez habilitado el titular de la Consejeria, se ha afiadido la expresion “conforme al
desarrollo reglamentario” exigida por el citado dictamen en los preceptos sefialados.

-Por ello, una vez dado cumplimiento en sus justos términos al citado dictamen del
Consejo Juridico, y tal como se indica en el informe del Servicio Juridico Tributario de
fecha 06/03/2019, se considera que la siguiente actuacioén a realizar en el curso del
procedimiento de elaboracion del presente Decreto es la remisién por parte de esa
Secretaria General al Consejo de Gobierno, para su aprobacion.

Asimismo, las razones que motivaban la elaboracion del proyecto de decreto contintan
vigentes y no se han visto alteradas a lo largo de todo el tiempo que ha durado la
tramitacion hasta el dia de hoy.

En conclusién, por parte de este organismo ratificamos lo establecido en nuestra
comunicacion interior n° 73013/2019, y volvemos a enviar el texto para su tramitacion en
los términos indicados.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Decreto 72/2008, de 2 de mayo, aprob6 el Reglamento de Méquinas
Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con el objetivo
fundamental de servir de instrumento de adaptacion a la evolucién de las tecnologfas
que utilizan las maquinas y ante la necesidad de simplificar los procedimientos

administrativos para incorporarlos a la tramitacion telemdtica que exige la
modernizacién de la Administracién Pablica.

La necesidad de abordar las modificaciones que ahora se acometen en este
Reglamento viene determinada en el animo de avanzar en el camino de la
racionalizaclén normativa, en linea con los planteamientos establecidos por el articulo
139 de la Constitucién Espafiola, con el fin de aproximar las regulaciones autonémicas y
facilitar la circulacién de bienes y servicios de juego en todo el territorlo nacional, en
aras a hacer efectlvo el principlo de unidad de mercado en el territorio nacional,
conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantfa de la unidad de mercado, que parte de la consideracién de la unidad de

mercado como un principio econdmico esencial para el funcionamiento competitivo de
la econom(a espafiola.

S

15/03/2019 14:05:19 |
de Murein, segin articult 27.3.c) de lo Ley 39/2015.

El elemento fundamental que ha sido puesto de manifiesto por parte de las
empresas del sector ha sido la necesaria unificacién de las caracter(sticas de las
méquinas de tipo C o de azar, pudiendo circular la misma méaquina homologada en el
ambito de una Comunidad Auténoma en el resto del territorio nacional.

Por todo ello, mediante el presente decreto se modifica la actual regulacién de
las méaquinas de tipo C o de azar fijando una definicion més precisa de las dichas
maquinas y dejando a la correspondiente resolucién de homologacién la determinacién
del importe maximo de la partida, del premio maximo que la maquina puede entregar y

el de los premios bolsa, al objeto de permitir su adaptacion a la continua evoluclén del
sector.

o por la (i
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También, se regulan de una forma méds clara, precisa y concordada los medios de
pago a utilizar en las partidas por el usuario, asi como los de los premios, elimindndose
la posibilidad de incorporar a las maquinas algunos dispositivos opcionales.

e un

El articulo 25 de la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y de reordenacién del sector publico regional crea la Agencia Tributaria
de la Regién de Murcia, como ente Instrumental para la realizaclén, en nombre y por
cuenta de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de las competenclas que la
misma le atribuye y el articulo 29.2 f) de dicha Ley establece que compete a dicho
organismo publico el ejercicio de las funciones que la normativa autonémica en materia
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de juego atribuye a la Consejerfa competente en materia de hacienda. Por su parte, el
articulo 49.1.c.4. del Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se establece la
estructura orgédnica de la Consejerfa de Economfa y Hacienda, determina que
corresponde a la Direccién General de Tributos todas las funciones que la Ley 2/1995,
de 15 de marzo, reguladora del Juego y Apuestas de la Regién de Murcia atribuye a la
Consejeria de Economl(a y Hacienda, regulando la Disposicién Transitoria Segunda de la
reciente Ley 14/2012, de 27 de diciembre, el régimen de transito desde la supresién de
la Direccién General de Tributos a la puesta en funcionamiento efectivo de la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia, determinando que las menciones realizadas en el
decreto de estructura adicho 6rgano deben entenderse referidas ala Agencia Tributarla
de la Reglén de Murcia. En consecuencia y dadas las funciones que la referida Ley
14/2012 atribuye, en sus articulos 32 y 33, a los 6rganos directivos de la Agencia
Tributarla todas las menciones que los articulos anteriormente citados realizan a la
Direccién General de Tributos o a la Direccién General competente en materia de juego
deben entenderse referidas a la Direcciéon de la Agencia Tributarla de la Regién de

do del cédigo segura de verificacién (CSV) CARM-Dee92b26-4723-bbbB-5388-0050569b34e?

Murcia.
é - Por su parte, la Disposicién Final Primera de la Ley 2/1995, de 15 de marzo,
gj E reguladora del Juego y Apuestas de laRegién de Murcia, autoriza al Consejo de Gobierno
= g para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo de la mismay los articulos 32.1

del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982
de 9 de junio, asi como los articulos 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Reglén de Murcia, atribuyen
al Consejo de Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria.

En su virtud, se eleva al Consejo de Gobierno la siguiente propuesta de

ACUERDO
Aprobar el “Proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento de

Mdquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcla,
aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo.”, cuyo texto se ad)unta.
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] Regién de Murcia
Consejerla de Presidencia

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segln resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, a propuesta del Consejero de
Hacienda, el Consejo de Gobierno aprueba, de acuerdo con el Consejo Juridico
de la Regién de Murcia, Decreto por el que se modifica el Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, aprobado por Decreto 72/2008, de 2 de mayo.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.

de Murcio, segim artitule 27.3.c) de lo Ley 39,2015, Las firmantes y las fechas de firma se muestron en fos recoodros

de alu siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardorumentos e introduciendo del cidigo seguro de verificacion (CS¥) CARM-b50b72¢9-509b-8d66-158f-0050569b6280

27103/7010 151419 ]
do por I [

alactrdnito admini

iddad puede ser

Esta es una copio gubénticn inprimibile de un d






