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Regidn de Murcia
Consejeria de Presidencia

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
catorce de noviembre de dos mil dieciocho, a propuesta del Consejero de
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, el Consejo de Gobierno
autoriza la celebraciéon del Convenio entre el Ministerio de Fomento y la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda
la gestion para la retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA PROPUESTA QUE SE
SOMETE A LA APROBACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO PARA:

“CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE FOMENTO Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE, POR EL QUE SE ENCOMIENDA LA
GESTION PARA LA RETIRADA DE EMBARCACIONES VARADAS EN EL MAR
MENOR?”.

- 1. PROPUESTA DEL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES,
EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE.

- 2. ORDEN DE APROBACION DEL TEXTO DEL CONVENIO.

- 3. INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL.

- 4. BORRADOR DE CONVENIO.

- 5. PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y MAR
MENOR.

- 6. MEMORIA JUSTIFICATIVA.

- 7. INFORME DE LA ABOGACIA DEL ESTADO DEL MINISTERIO DE

FOMENTO.
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PROPUESTA DE AUTORIZACION DEL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
FOMENTO Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO
AMBIENTE DE ENCOMIENDA DE GESTION PARA LA RETIRADA DE
EMBARCACIONES VARADAS EN EL MAR MENOR

Visto el borrador del Convenio entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda la gestién para la retirada de
embarcaciones varadas en el Mar Menor.

Considerando que el articulo 10.d) del Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por
el que se regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimaos, corresponde a las
Capitanias Maritimas, como o6rganos periféricos de la Administracion Maritima,
dependientes del Ministerio de Fomento, entre otros cometidos, el de “la ejecucion de
cuantas medidas le encomiende la Direccion General de la Marina Mercante en situaciones
de siniestros, accidentes o sucesos, asi como la adopcién de cuantas medidas de urgencia
estime procedente para salvaguardar la seguridad maritima o prevenir la contaminacion
maritima”.
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Asimismo, se les atribuye por el 304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, la utilizacién de los medios de ejecucidn forzosa previstos en el ordenamiento
juridico para la remocién de embarcaciones hundidas fuera de las aguas portuarias,
cuando constituyan un riesgo grave para las personas o para los bienes o para el medio
ambiente, sin perjuicio de las obligaciones de propietarios y armadores.
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Teniendo en cuenta que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia tiene
atribuida, conforme al articulo 11.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, la competencia de desarrollo

legislativo y ejecucion en materia de medio ambiente y en normas adicionales de
proteccion.
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Asimismo, por Decreto del Presidente n® 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion
de la Administracion Regional (BORM n° 91, 21 de abril de 2018), la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, es el Departamento de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrolio y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

. CELORAN LDRENTE, JAVIER

De otro lado, en virtud del Decreto n® 53/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y
Medio Ambiente, la Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor asume las
competencias y funciones de ejecucion de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor
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relacionados con la proteccion y regeneracion ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de
las atribuidas a otros centros directivos de la Administracion Regional. Asimismo, le
correspondera la coordinacion con [os distintos organismos y direcciones generales de la
Comunidad Autonoma, y con otras Administraciones Publicas y entidades publicas o
privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y
actuaciones, y el impulso del conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacion
con problemas ambientales de la laguna.

Corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la celebracion del presente Convenio,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el
ambito de la Administracion Regional de Murcia

Considerando que corresponde al Consejero de Empleo, Universidades, Empresa y
Medio Ambiente la competencia para elevar a Consejo de Gobierno la propuesta de
autorizacion de los convenios de conformidad con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24
de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia.
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Por todo lo anterior, elevo la presente propuesta a ese Consejo de Gobierno a fin de
que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente:

ACUERDO

Autorizar la celebracion del Convenio entre el Ministerio de Fomento y la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda la gestién para la
retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor.
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EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES,
EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
Javier Celdran Lorente
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{documento firmado electrénicamente al margen)
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE FOMENTO Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE POR EL QUE SE
ENCOMIENDA LA GESTION PARA LA RETIRADA DE EMBARCACIONES
VARADAS EN EL MAR MENOR

COMPARECEN

De una parte, Pedro Saura Garcia, Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento, en ejercicio de las funciones
reconocidas en el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y el punto séptimo de la Orden FOM/1644/2012, de 23
de julio, sobre delegacion de competencias en el Ministerio de Fomento.

De otra parte el Sr. D. Javier Celdran Lorente, Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, actuando en el ejercicio del cargo que
desempefia para el que fue nombrado mediante Decreto de la Presidencia n°
12/2018, de 20 de abril, expresamente autorizado para este acto por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha de 2018.
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Las partes comparecientes se reconocen reciprocamente capacidad juridica
suficiente y suscriben, en nombre de las respectivas entidades que representan el
presente convenio de encomienda de gestion y a tal efecto

de Muroio,

EXPONEN

PRIMERO.- Que, corresponde a las Capitanias Maritimas, como 6rganos
periféricos de la Administracion Maritima, dependientes del Ministerio de Fomento,
entre otros cometidos, el de “la ejecucidén de cuantas medidas le encomiende la
Direccion General de la Marina Mercante en situaciones de siniestros, accidentes
0 sucesos, asi como la adopcion de cuantas medidas de urgencia estime
procedente para salvaguardar la seguridad maritima o prevenir la contaminacién
maritima” [articulo 10.d) del Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se
regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos].
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Corresponde igualmente a las Capitanias Maritimas, conforme al articulo
304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, la utilizacion
de los medios de ejecucion forzosa previstos en el ordenamiento juridico para la
remocion de embarcaciones hundidas fuera de las aguas portuarias, cuando
constituyan un riesgo grave para las personas o para los bienes o para el medio

LORENTE, JAVIER
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ambiente, sin perjuicio de las obligaciones de propietarios y armadores.

SEGUNDO.- Que, de conformidad con el Decreto del Presidente n® 2/2018,
de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n° 91, 21
de abril de 2018), la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

TERCERO.- Que por Decreto n® 53/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor
asume las competencias y funciones de ejecucion de los proyectos y actuaciones
en el Mar Menor relacionados con la proteccion y regeneraciéon ambiental de su
ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a otros centros directivos de la
Administracion Regional. Asimismo, le correspondera la coordinacion con los
distintos organismos y direcciones generales de la Comunidad Auténoma, y con
otras Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con competencias
il concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del
conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacidn con problemas
ambientales de la laguna.
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Quedan adscritos a la Direccion General del Mar Menor tanto el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor como el Comité de Participacién Social del
Mar Menor.

CUARTO.- Que el articulo 11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico dispone que la realizacién de actividades de
caracter material, técnico de la competencia de los 6rganos administrativos o de las
Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros érganos o Entidades
de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre
sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

verificardocumentos e introd

QUINTO.- Que se ha podido constatar que las embarcaciones varadas en el
Mar Menor suponen un riesgo medioambiental para la laguna y de seguridad para
la navegacién. Ello hace que concurran el interés de ambas partes en remover y
eliminar esas embarcaciones, tareas que constituye una actividad de interés publico
que las partes estan interesadas en promocionar y fomentar, en beneficio de los
ciudadanos.

SEXTO.- El articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece
que cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de
distintas Administraciones se formalizara mediante la firma del correspondiente
convenio entre ellas.

diendo o o siguiente direccidn: hiips://sede.c

Firmante: CELORAN LORENTE, IAVIER

En virtud de todo ello y de conformidad con lo antecede, de acuerdo con el
principio de colaboracion para el mejor servicio a los fines que las diferentes
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Administraciones Publicas, con pleno respeto a los ambitos competenciales que les
corresponden segun el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en la representacion que ostentan las partes citadas suscriben
el presente convenio de encomienda de gestion con sujecion a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DE LA ENCOMIENDA

El Ministerio de Fomento, en el marco de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico, encomienda
a la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la
Comunidad Autbnoma de Murcia, la retirada de las embarcaciones varadas y
abandonadas en el Mar Menor que supongan un riesgo ambiental para el espacio
natural protegido.

15,
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SEGUNDA.- ACTIVIDADES OBJETO DE ENCOMIENDA

A partir de las resoluciones adoptadas por la Capitania Maritima de
Cartagena, la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma de Murcia, a través de la Direccion General de Medio
Ambiente y Mar Menor, llevara a cabo la gestién material que se encomienda y que
se concreta en las siguientes actividades:

1. Retirada de elementos de fondeo no subacuaticos y mecanizables.
2. Retirada de elementos de fondeo semisumergidos y peligrosos.

3. Retirada de embarcaciones desde la costa.

4. Retirada de embarcaciones ancladas o flotantes.

5. Retirada de embarcaciones encalladas sobre el medio marino.

6. Retirada de embarcaciones semisumergidas y sumergidas en su
totalidad.

7. Retirada de embarcaciones de grandes dimensiones con desmontaje.
8. Ubicacion de las embarcaciones matriculadas en depésito y
elementos de fondeo en vertederos.

9. Gestiones necesarias para la localizacion de los propietarios en los
organismos correspondientes.
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TERCERA.- RESOLUCIONES QUE DEN SOPORTE A LA ENCOMIENDA

Sera responsabilidad de la Direccion General de la Marina Mercante o de la
H Capitania Maritima de Cartagena, segun proceda, dictar los actos o resoluciones
de caracter juridico que den soporte o en los que se integre la concreta actividad
- material objeto del presente convenio, en particular los correspondientes a los
procedimientos de ejecucion subsidiaria a costa del obligado.
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CUARTA.- REGIMEN ECONOMICO

Correran a cargo de la partida presupuestaria 19.05.00.4421..649.00 de la
Direccion General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, los gastos originados por la realizacién de las
actuaciones previstas en este convenio, para lo cual procedera a la elaboracion,
contratacion y ejecucion del proyecto correspondiente.

La ejecucion de las actividades comprometidas presente encomienda en
ningun caso conllevara gasto o coste alguno para el Ministerio de Fomento.

QUINTA.- NATURALEZA Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD
ENCOMENDADA

La actividad objeto la encomienda, constituida por la retirada de
embarcaciones varadas en el Mar Menor, es una actividad de interés y competencia
de las Administraciones publicas intervinientes, no constituyendo una prestacion de
caracter contractual, de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.

Esta encomienda de gestidon no supone cesion de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, reservandose la
Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, por medio de
la Capitania Maritima de Cartagena, la atribucién supervisar el desarrolio del
proyecto de “Eliminacion de las embarcaciones varadas en el Mar Menor”, en
coordinacion con la Direccion General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

131172018 17:15:38 |
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SEPTIMA.- PLAZO DE VIGENCIA
El plazo de vigencia de la encomienda sera de cuatro afos.
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OCTAVA.- EFICACIA

Para su eficacia el presente convenio debera publicarse en el «Boletin Oficial
del Estado» de conformidad con el articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

udminstrativo
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Y en prueba de conformidad con lo acordado firman las partes el presente
convenio por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha consignados.
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En Madrid, de de 2018.

El Secretario de Estado de El Consejero de Empleo,
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Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Fdo. D. Pedro Saura Garcia

Universidades, Empresa y Medio
Ambiente

Fdo.: D. Javier Celdran Lorente
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ORDEN

Visto el borrador del convenio entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda la gestion
para la retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de
julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para

la tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia.

DISPONGO

Aprobar entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y
Medio Ambiente, por el que se encomienda la gestion para la retirada de
embarcaciones varadas en el Mar Menor.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES,
EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
Javier Celdran Lorente

(documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: Convenio entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda la gestion

para la retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor

Se remite por el Director General de Medio Ambiente y Mar Menor el
expediente relativo al convenio de encomienda de gestidon arriba mencionado,
procediendo la emision del preceptivo informe juridico, exigido por el articulo 7 del
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion

Regional de Murcia.

Obra en el expediente la siguiente documentacion:
e Borrador del texto del convenio.
e Memoria justificativa.
» Propuesta del Director General del Mar Menor de elevar al Consejo
de Gobierno el borrador de convenio para su autorizaciéon, y
propuesta de aprobacién del convenio por el consejero.
e Declaracion de conformidad del Ministerio de Fomento.

e Informe del Abogado del Estado sobre el borrador del convenio.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
1°.- Justificacion de la encomienda de gestion.

El articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, LRJSP) regula la figura juridica de la encomienda de
gestion, mediante la cual se constituye una relacién juridica bilateral entre érganos
administrativos o entidades de derecho publico, ya sean de la misma administraciéon o
de otra administracion diferente, cuyo objeto consiste en prestaciones publicas o
realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios que formen parte
de competencias o potestades publicas, por razones de eficacia o cuando quien
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realiza el encargo no dispone de los medios necesarios para llevarlas a cabo, sin que
en ningun caso se transfiera la titularidad de la competencia. Cuando la encomienda
de gestién se lleva a cabo entre érganos y entidades de derecho publico de distintas
administraciones el articulo 11.3 b) dispone que aquella se formalizara mediante la

firma del correspondiente convenio entre ellas.

En consecuencia, para articular una encomienda de gestidon entre dos
Administraciones Publicas diferentes, la estatal y la regional, la norma requiere la firma
de un convenio el cual queda excluido de la aplicacién las normas del Capitulo VI del

Titulo preliminar de la LRJSP sobre los convenios (articulo 48.9).

De acuerdo con el articulo 11 son varios los requisitos que la Ley exige para
que se pueda realizar una encomienda de gestion entre dos Administraciones
Publicas:

a) Que se trate de una relacion juridica bilateral de caracter voluntario. A este
respecto, consta en el expediente la declaracidon de conformidad del Ministerio a la
realizacion de los trabajos encomendados.

b) El objeto de la encomienda puede ser una actividad material o técnica, pero
que forme parte integrante de una competencia publica, o directamente la prestacion
de un servicio publico, en el marco de las competencias que el encomendante tiene
atribuidas y que debera realizase de acuerdo al derecho administrativo. En
consonancia, las encomiendas de gestion no podran tener por objeto prestaciones

propias de los contratos regulados en la legislacion de contratos del sector publico.

En el presente caso, las actividades que van a ser encomendadas a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa, consistentes basicamente en la retirada de embarcaciones
varadas en el Mar Menor corresponden al ambito de competencias del Ministerio de
Fomento pero que, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios

técnicos para su desempenio, se decide encomendar su ejecucion a aquella.

Efectivamente, seguin se pone de manifiesto en la memoria justificativa de la
encomienda la Direccién General del Medio Ambiente y Mar Menor, pretende llevar

cabo la ejecucién del proyecto de eliminacion de embarcaciones varadas en el Mar
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Menor con el objetivo de mejorar el estado ecolégico de éste en el marco de las
competencias que tiene asignadas de ejecuciéon de actuaciones relacionadas con la

proteccion y regeneracion ambiental de la laguna.

Por tanto, no se trata de una prestacién propia de un contrato del sector
publico, porque la CARM, a diferencia del adjudicatario de un contrato, esta ejerciendo

funciones publicas por delegacion de la Administracion del Estado.
2°.- Competencia.

De acuerdo con el articulo 10.d) del Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo,
por el que se regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos, corresponde a
las Capitanias Maritimas, como érganos periféricos de la Administraciéon Maritima,
dependientes del Ministerio de Fomento, entre otros cometidos, el de “la ejecucion de
cuantas medidas le encomiende la Direccién General de la Marina Mercante en
situaciones de siniestros, accidentes o sucesos, asi como la adopcion de cuantas
medidas de urgencia estime procedente para salvaguardar la seguridad maritima o

prevenir la contaminacién maritima”.

Asimismo, se les atribuye por el 304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, la utilizacidén de los medios de ejecucion forzosa previstos en el
ordenamiento juridico para la remocién de embarcaciones hundidas fuera de las aguas
portuarias, cuando constituyan un riesgo grave para las personas o para los bienes o

para el medio ambiente, sin perjuicio de las obligaciones de propietarios y armadores.

Por su parte, de conformidad con el Decreto del Presidente n°® 2/2018, de 20 de
abril, de reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n° 91, 21 de abril de
2018), la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno

en materia de medio ambiente.

Por Decreto n° 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Organos
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Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, la
Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor asume las competencias y
funciones de ejecucion de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor relacionados
con la proteccion y regeneracion ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de las
atribuidas a otros centros directivos de la Administracion Regional. Asimismo, le
correspondera la coordinacion con los distintos organismos y direcciones generales
de la Comunidad Autébnoma, y con otras Administraciones Publicas y entidades
publicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de dichos
proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento cientifico y la investigacion
aplicada en relacion con problemas ambientales de la laguna.

3°.- Objeto del convenio.

El objeto de convenio es instrumentar la encomienda de gestion del Ministerio
de Fomento a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la
Consejeria Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, para la retirada de

embarcaciones varadas en el Mar Menor.

La gestién material que se encomienda se concretara en la realizacion de las

siguientes actividades:

1. Retirada de elementos de fondeo no subacuaticos y mecanizables.

2. Retirada de elementos de fondeo semisumergidos y peligrosos.

3. Retirada de embarcaciones desde la costa.

4. Retirada de embarcaciones ancladas o flotantes.

5. Retirada de embarcaciones encalladas sobre el medio marino.

6. Retirada de embarcaciones semisumergidas y sumergidas en su
totalidad.

7. Retirada de embarcaciones de grandes dimensiones con desmontaje.

8. Ubicacion de las embarcaciones matriculadas en depdsito y elementos
de fondeo en vertederos.

9. Gestiones necesarias para la localizacion de los propietarios en los

organismos correspondientes.
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4°.- Régimen Juridico.

El régimen juridico de la encomienda de gestion esta constituido por el articulo
11 de la LRJSP, asi como por la ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, y por el Decreto 56/1996, de 24 de julio.

En consecuencia, la encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad
de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad de la Direccion General de la Marina Mercante o de la Capitania
Maritima de Cartagena, segun proceda, dictar los actos o resoluciones de caracter
juridico que den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto
de la encomienda de gestion, afade la clausula tercera del convenio, en particular los

correspondientes a los procedimientos de ejecucion subsidiaria a costa del obligado.

El articulo 5 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, establece que en orden a la
efectividad de los principios enunciados en el articulo 3, apartado 2, parrafo f), de esta
Ley, y en la legislacion basica del régimen juridico de las administraciones publicas,
las relaciones de cooperacion y colaboracion econdémica, técnica y administrativa de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma con otras administraciones
publicas en el ambito de sus respectivas competencias, se desarrollara con caracter
voluntario, bajo las formas y términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en
todo caso, mediante los convenios que se suscriban.

5 °.- Plazo de vigencia.

El plazo de vigencia de la gestién encomendada sera de cuatro afios.

6°.- Autorizacién, aprobacion, suscripcion y publicacion.

El articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el
ambito de la Administracién Regional de Murcia, establece que le corresponde al
Consejo de Gobierno, autorizar Convenios. En cuanto a la aprobacion de los
Convenios, el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio se la atribuye a los

Consejeros.
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Su suscripcion, de conformidad con el articulo 8.3 del Decreto citado,
corresponde al Consejero, por lo tanto su firma corresponde al Consejero de Empleo,

Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

Tras la firma del convenio, procede su inscripcion en el Registro General de
convenios de la Comunidad Autbnoma, para lo cual debera darse traslado de un
ejemplar original al Secretariado Administrativo del Consejo de Gobierno, en el plazo
de 15 dias a partir de la fecha de suscripcion (articulo 10 del Decreto 56/1996, de 24
de julio)

Por ultimo, de conformidad con el articulo 11.3 b) de la LRJSP, el convenio
debera publicarse en el «Boletin Oficial del Estado».

CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, se informa favorablemente el Ministerio de
Fomento y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria
de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por el que se encomienda la

gestion para la retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor.

La Técnica Consultora

(Resolucién de 8-05-2018
de la Secretaria General de desempefio de funciones)

Enriqueta Liafio Lopez.

Ve, Be.

La Jefa de Servicio Juridico
Silvia Krasimirova Carpio

(documento firmado electrénicamente al margen)
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE FOMENTO Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE POR EL QUE SE
ENCOMIENDA LA GESTION PARA LA RETIRADA DE EMBARCACIONES
VARADAS EN EL MAR MENOR

COMPARECEN

De una parte, Pedro Saura Garcia, Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento, en ejercicio de las funciones
reconocidas en el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y el punto séptimo de la Orden FOM/1644/2012, de 23
de julio, sobre delegacién de competencias en el Ministerio de Fomento.

De ofra parte el Sr. D. Javier Celdran Lorente, Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, actuando en el ejercicio del cargo que
desempefia para el que fue nombrado mediante Decreto de la Presidencia n°®
12/2018, de 20 de abril, expresamente autorizado para este acto por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha de 2018.

Las partes comparecientes se reconocen reciprocamente capacidad juridica
suficiente y suscriben, en nombre de las respectivas entidades que representan el
presente convenio de encomienda de gestion y a tal efecto

EXPONEN

PRIMERO.- Que, corresponde a las Capitanias Maritimas, como érganos
periféricos de la Administracion Maritima, dependientes del Ministerio de Fomento,
entre otros cometidos, el de “la ejecuciéon de cuantas medidas le encomiende la
Direccion General de la Marina Mercante en situaciones de siniestros, accidentes
0 sucesos, asi como la adopcién de cuantas medidas de urgencia estime
procedente para salvaguardar la seguridad maritima o prevenir la contaminacion
maritima” [articulo 10.d) del Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se
regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos].

Corresponde igualmente a las Capitanias Maritimas, conforme al articulo
304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, la utilizacion
de los medios de ejecucién forzosa previstos en el ordenamiento juridico para la
remocién de embarcaciones hundidas fuera de las aguas portuarias, cuando
constituyan un riesgo grave para las personas o para los bienes o para el medio
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ambiente, sin perjuicio de las obligaciones de propietarios y armadores.

SEGUNDO.- Que, de conformidad con el Decreto del Presidente n° 2/2018,
de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracién Regional (BORM n® 91, 21
de abril de 2018), la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

TERCERO.- Que por Decreto n°® 53/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor
asume las competencias y funciones de ejecucién de los proyectos y actuaciones
en el Mar Menor relacionados con la proteccién y regeneracién ambiental de su
ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a otros centros directivos de la
Administracién Regional. Asimismo, le corresponderd la coordinacién con los
distintos organismos y direcciones generales de la Comunidad Auténoma, y con
otras Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con competencias
concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del
conocimiento cientifico y la investigacién aplicada en relacién con problemas
ambientales de la laguna.

Quedan adscritos a la Direccion General del Mar Menor tanto el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor como el Comité de Participacién Social del
Mar Menor.

CUARTO.- Que el articulo 11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico dispone que la realizacion de actividades de
caracter material, técnico de la competencia de los érganos administrativos o de las
Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros érganos o Entidades
de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracién, siempre que entre
sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idéneos para su desempeiio.

QUINTO.- Que se ha podido constatar que las embarcaciones varadas en el
Mar Menor suponen un riesgo medioambiental para la laguna y de seguridad para
la navegacion. Ello hace que concurran el interés de ambas partes en remover y
eliminar esas embarcaciones, tareas que constituye una actividad de interés publico
que las partes estan interesadas en promocionar y fomentar, en beneficio de los
ciudadanos.

SEXTO.- El articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece
que cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y Entidades de
distintas Administraciones se formalizara mediante la firma del correspondiente
convenio entre ellas.

En virtud de todo ello y de conformidad con lo antecede, de acuerdo con el
principio de colaboracion para el mejor servicio a los fines que las diferentes
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Administraciones Publicas, con pleno respeto a los ambitos competenciales que les
corresponden segun el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en la representacion que ostentan las partes citadas suscriben
el presente convenio de encomienda de gestién con sujecion a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DE LA ENCOMIENDA

El Ministerio de Fomento, en el marco de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, encomienda
a la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de Murcia, la retirada de las embarcaciones varadas y
abandonadas en el Mar Menor que supongan un riesgo ambiental para el espacio
natural protegido.

SEGUNDA.- ACTIVIDADES OBJETO DE ENCOMIENDA

A partir de las resoluciones adoptadas por la Capitania Maritima de
Cartagena, la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma de Murcia, a través de la Direccién General de Medio
Ambiente y Mar Menor, llevara a cabo la gestion material que se encomienda y que
se concreta en las siguientes actividades:

. Retirada de elementos de fondeo no subacuaticos y mecanizables.

. Retirada de elementos de fondeo semisumergidos y peligrosos.

. Retirada de embarcaciones desde la costa.

. Retirada de embarcaciones ancladas o flotantes.

. Retirada de embarcaciones encalladas sobre el medio marino.

. Retirada de embarcaciones semisumergidas y sumergidas en su
totalidad.

7. Retirada de embarcaciones de grandes dimensiones con desmontaje.
8. Ubicacion de las embarcaciones matriculadas en depésito y
elementos de fondeo en vertederos.

9. Gestiones necesarias para la localizacion de los propietarios en los
organismos correspondientes.

OO WN -

TERCERA.- RESOLUCIONES QUE DEN SOPORTE A LA ENCOMIENDA

Sera responsabilidad de la Direccién General de la Marina Mercante o de la
Capitania Maritima de Cartagena, segun proceda, dictar los actos o resoluciones
de caracter juridico que den soporte o en los que se integre la concreta actividad
material objeto del presente convenio, en particular los correspondientes a los
procedimientos de ejecucion subsidiaria a costa del obligado.
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CUARTA.- REGIMEN ECONOMICO

Correran a cargo de la partida presupuestaria 19.05.00.442L..649.00 de la
Direccion General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, los gastos originados por la realizacion de las
actuaciones previstas en este convenio, para lo cual procederd a la elaboracion,
contratacion y ejecucién del proyecto correspondiente.

La ejecucion de las actividades comprometidas presente encomienda en
ningun caso conllevara gasto o coste alguno para el Ministerio de Fomento.

QUINTA.- NATURALEZA Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD
ENCOMENDADA

La actividad objeto la encomienda, constituida por la retirada de
embarcaciones varadas en el Mar Menor, es una actividad de interés y competencia
de las Administraciones publicas intervinientes, no constituyendo una prestacion de
caracter contractual, de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.

Esta encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, reservandose la
Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, por medio de
la Capitania Maritima de Cartagena, la atribucién supervisar el desarrollo del
proyecto de “Eliminacion de las embarcaciones varadas en el Mar Menor”, en
coordinacién con la Direcciéon General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

SEPTIMA.- PLAZO DE VIGENCIA

El plazo de vigencia de la encomienda sera de cuatro afios.

OCTAVA.- EFICACIA

Para su eficacia el presente convenio debera publicarse en el «Boletin Oficial
del Estado» de conformidad con el articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Y en prueba de conformidad con lo acordado firman las partes el presente
convenio por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha consignados.

En Madrid, de de 2018.

El Secretario de Estado de El Consejero de Empleo,
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CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE FOMENTO Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE POR EL QUE SE
ENCOMIENDA LA GESTION PARA LA RETIRADA DE EMBARCACIONES
VARADAS EN EL MAR MENOR

COMPARECEN

De una parte, Pedro Saura Garcia, Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento, en ejercicio de las funciones
reconocidas en el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y el punto séptimo de la Orden FOM/1644/2012, de 23
de julio, sobre delegacion de competencias en el Ministerio de Fomento.

De ofra parte el Sr. D. Javier Celdran Lorente, Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, actuando en el ejercicio del cargo que
desempefia para el que fue nombrado mediante Decreto de la Presidencia n°
12/2018, de 20 de abril, expresamente autorizado para este acto por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha de 2018.

Las partes comparecientes se reconocen reciprocamente capacidad juridica
suficiente y suscriben, en nombre de las respectivas entidades que representan el
presente convenio de encomienda de gestion y a tal efecto

EXPONEN

PRIMERO.- Que, corresponde a las Capitanias Maritimas, como érganos
perifericos de la Administracion Maritima, dependientes del Ministerio de Fomento,
entre otros cometidos, el de “la ejecucion de cuantas medidas le encomiende la
Direccion General de la Marina Mercante en situaciones de siniestros, accidentes
0 sucesos, asi como la adopciéon de cuantas medidas de urgencia estime
procedente para salvaguardar la seguridad maritima o prevenir la contaminacion
maritima” [articulo 10.d) del Real Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se
regulan las Capitanias Maritimas y los Distritos Maritimos].

Corresponde igualmente a las Capitanias Maritimas, conforme al articulo
304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, la utilizacion
de los medios de ejecucién forzosa previstos en el ordenamiento juridico para la
remocion de embarcaciones hundidas fuera de las aguas portuarias, cuando
constituyan un riesgo grave para las personas o para los bienes o para el medio
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ambiente, sin perjuicio de Ias obligaciones de propietarios y armadores.

SEGUNDO.- Que, de conformidad con el Decreto del Presidente n° 2/2018,
de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n° 91, 21
de abril de 2018), la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

TERCERO.- Que por Decreto n° 53/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, la Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor
asume las competencias y funciones de ejecucion de los proyectos y actuaciones
en el Mar Menor relacionados con la proteccion y regeneraciéon ambiental de su
ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a otros centros directivos de la
Administracion Regional. Asimismo, le correspondera la coordinacion con los
distintos organismos y direcciones generales de la Comunidad Autbnoma, y con
otras Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con competencias
concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del
conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacién con problemas
ambientales de la laguna.

Quedan adscritos a la Direccion General del Mar Menor tanto el Comité de
Asesoramiento Cientifico del Mar Menor como el Comité de Participacion Social del
Mar Menor.

CUARTO.- Que el articulo 11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico dispone que la realizacion de actividades de
caracter material, técnico de la competencia de los 6rganos administrativos o de las
Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros érganos o Entidades
de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre
sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

QUINTO.- Que se ha podido constatar que las embarcaciones varadas en el
Mar Menor suponen un riesgo medioambiental para la laguna y de seguridad para
la navegacion. Ello hace que concurran el interés de ambas partes en remover y
eliminar esas embarcaciones, tareas que constituye una actividad de interés publico
que las partes estan interesadas en promocionar y fomentar, en beneficio de los
ciudadanos.

SEXTO.- El articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece
que cuando la encomienda de gestidn se realice entre 6rganos y Entidades de
distintas Administraciones se formalizara mediante la firma del correspondiente
convenio entre ellas.

En virtud de todo ello y de conformidad con lo antecede, de acuerdo con el
principio de colaboracion para el mejor servicio a los fines que las diferentes
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Administraciones Publicas, con pleno respeto a los ambitos competenciales que les
corresponden segun el ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pubilico, en la representacion que ostentan las partes citadas suscriben
el presente convenio de encomienda de gestion con sujecion a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DE LA ENCOMIENDA

El Ministerio de Fomento, en el marco de lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, encomienda
a la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de Murcia, la retirada de las embarcaciones varadas y
abandonadas en el Mar Menor que supongan un riesgo ambiental para el espacio
natural protegido.

SEGUNDA.- ACTIVIDADES OBJETO DE ENCOMIENDA

A partir de las resoluciones adoptadas por la Capitania Maritima de
Cartagena, la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma de Murcia, a través de la Direccion General de Medio
Ambiente y Mar Menor, llevara a cabo la gestién material que se encomienda y que
se concreta en las siguientes actividades:

Retirada de elementos de fondeo no subacuaticos y mecanizables.

. Retirada de elementos de fondeo semisumergidos y peligrosos.

. Retirada de embarcaciones desde la costa.

. Retirada de embarcaciones ancladas o flotantes.

. Retirada de embarcaciones encalladas sobre el medio marino.

. Retirada de embarcaciones semisumergidas y sumergidas en su
totalidad.

7. Retirada de embarcaciones de grandes dimensiones con desmontaje.
8. Ubicacion de las embarcaciones matriculadas en depédsito y
elementos de fondeo en vertederos.

9. Gestiones necesarias para la localizacion de los propietarios en los
organismos correspondientes.

DA WN =

TERCERA.- RESOLUCIONES QUE DEN SOPORTE A LA ENCOMIENDA

Sera responsabilidad de la Direccién General de la Marina Mercante o de la
Capitania Maritima de Cartagena, seglin proceda, dictar los actos o resoluciones
de caracter juridico que den soporte o en los que se integre la concreta actividad
material objeto del presente convenio, en particular los correspondientes a los
procedimientos de ejecucion subsidiaria a costa del obligado.
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CUARTA.- REGIMEN ECONOMICO

Correran a cargo de la partida presupuestaria 19.05.00.442L.649.00 de la
Direccion General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, los gastos originados por la realizacion de las
actuaciones previstas en este convenio, para lo cual procedera a la elaboracion,
contratacion y ejecucion del proyecto correspondiente.

La ejecucion de las actividades comprometidas presente encomienda en
ningun caso conlievara gasto o coste alguno para el Ministerio de Fomento.

QUINTA.- NATURALEZA Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD
ENCOMENDADA

La actividad objeto la encomienda, constituida por la retirada de
embarcaciones varadas en el Mar Menor, es una actividad de interés y competencia
de las Administraciones publicas intervinientes, no constituyendo una prestacion de
caracter contractual, de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.

Esta encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, reservandose la
Direccidn General de la Marina Mercante del Ministerio de Fomento, por medio de
la Capitania Maritima de Cartagena, la atribucion supervisar el desarrollo del
proyecto de “Eliminacion de las embarcaciones varadas en el Mar Menor”, en
coordinacion con la Direccion General del Mar Menor de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

SEPTIMA.- PLAZO DE VIGENCIA

El plazo de vigencia de la encomienda sera de cuatro afos.

OCTAVA.- EFICACIA

Para su eficacia el presente convenio debera publicarse en el «Boletin Oficial
del Estado» de conformidad con el articulo 11.3 b) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Y en prueba de conformidad con lo acordado firman las partes el presente
convenio por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha consignados.

En Madrid, de de 2018.

El Secretario de Estado de El Consejero de Empleo,
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Regién de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente

Infraestructuras, Transporte y Vivienda

Fdo. D. Pedro Saura Garcia

Universidades, Empresa y Medio
Ambiente

Fdo.: D. Javier Celdran Lorente
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Conseljeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente

Direccion General de Medio Ambiente
y Mar Menor

PROPUESTA

Desde la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor, existe un gran
interés por llevar a cabo el “PROYECTO DE ELIMINACION DE EMBARCACIONES
VARADAS EN EL MAR MENOR” cuyo objetivo es mejorar el estado ecoldgico del Mar
Menor mediante la retirada de embarcaciones varadas y abandonadas, asi como
elementos de fondeo, los cuales constituyen un riesgo ambiental para el espacio natural
protegido.

Corresponde a las Capitanias Maritimas, dependientes del Ministerio de
Fomento, “la ejecucidn de cuantas medidas le encomiende la Direccion General de la
Marina Mercante en situaciones de siniestros, accidentes o sucesos, asi como la
adopcion de cuantas medidas de urgencia estime procedente para salvaguardar la
seguridad maritima o prevenir la contaminacién maritima” [articulo 10.d) del Real
Decreto 638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan las Capitanias Maritimas y los
Distritos Maritimos.

Corresponde igualmente a las Capitanias Maritimas, conforme al articulo 304 del
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, la utilizacién de los medios
de ejecucion forzosa previstos en el ordenamiento juridico para la remocion de
embarcaciones hundidas fuera de las aguas portuarias, cuando constituyan un riesgo
grave para las personas o para los bienes o para el medio ambiente, sin perjuicio de las
obligaciones de propietarios y armadores.

El articulo 11.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico dispone que la realizacién de actividades de caracter material, técnico
de la competencia de los érganos administrativos o de las Entidades de Derecho Publico
podra ser encomendada a otros érganos o Entidades de Derecho Publico de la misma
o de distinta Administracion, siempre que entre sus competencias estén esas
actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos idoneos
para su desempefio.

Las embarcaciones varadas en el Mar Menor suponen un riesgo medioambiental
para la laguna y de seguridad para la navegacion. Ello hace que concurran el interés de

ambas administraciones en remover y eliminar esas embarcaciones, tareas que

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
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Direccion General de Medio Anmbierte
y Mar Menor

constituye una actividad de interés publico que dichas administraciones estan

interesadas en promocionar y fomentar, en beneficio de ios ciudadanos

El articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece que cuando la
encomienda de gestibn se realice entre érganos y Entidades de distintas
Administraciones se formalizara mediante la firma del correspondiente convenio entre

ellas.

Segun el Decreto del Presidente n® 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion de la
Administracion Regional (BORM n° 91, 21 de abril de 2018), la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente es el Departamento de la Comunidad
Autdnoma de la Regidén de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de

las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

Por Decreto n° 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, la
Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor asume las competencias y funciones
de ejecucion de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor relacionados con la
proteccion y regeneracion ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a
otros centros directivos de la Administracién Regional. Asimismo, le correspondera la
coordinaciéon con los distintos organismos y direcciones generales de la Comunidad
Autdénoma, y con otras Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con
competencias concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el
impulso del conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacién con problemas
ambientales de la laguna

Por tanto, en funcion de lo expuesto, dentro de las competencias y funciones que
me son propias, de conformidad con el Decreto numero 56/1996, de 24 de julio, por el
que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion
de éstos en el ambito de la Administracién Regional de Murcia, la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia; y demas

disposiciones que sean de aplicacion

EXCMO. SR. CONSEJERO DE EMPLEQ, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
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PROPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del Convenio entre el Ministerio de Fomento y la
Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia a través de la Consejeria de Empleo
Universidades y Medio Ambiente por el que se encomienda la gestion para la retirada

de embarcaciones varadas en el Mar Menor.

SEGUNDO .- Elevar al Consejo de Gobierno propuesta de convenio para autorizar la
suscripcion del citado convenio y designar Consejero de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente para su suscripcién.

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y MAR MENOR
(Documento firmado electronicamente al margen)

T
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Antonio Luengo Zapata
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE FOMENTO
Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
PARA LA RETIRADA DE EMBARCACIONES VARADAS EN EL MAR MENOR

La presente Memoria se elabora para la justificacion de la conveniencia
técnica y ambiental de la formalizacion de la encomienda de gestion entre el
Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a
través de la Consejeria de Empleo, Universidades y Medio Ambiente para la
retirada de embarcaciones varadas en el Mar Menor.

1. JUSTIFICACION.

La Laguna del Mar Menor es un espacio natural que alberga importantes
valores naturales, cientificos, culturales y paisajisticos, que han dado lugar a
su proteccidn mediante diversos instrumentos internacionales, nacionales y
regionales: ZEC Mar Menor (ES6200030) y ZEC Espacios Abiertos e Islas del
Mar Menor (ES6200006), ZEPA Mar Menor (ES0000260), ZEPIM Mar Menor y
Zona Oriental Mediterranea de la Costa de la Regidon de Murcia (ZEPIM0004),
Humedal de Importancia Internacional-Ramsar Mar Menor (HIR000033),
Areas de Proteccion de Fauna Silvestre (Mar Menor y Humedales asociados)
y Paisaje Protegido Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor (ENPO0000S8).

10N FERNANDEZ, CARLOS MANDEL

ir: CAST

A la vez, esta laguna salada constituye un recurso econdmico de maxima
importancia y, como tal, es un centro y motor de actividades turisticas y de
recreo con una transcendental repercusion en la economia local y regional.
Con una alta intensidad de uso publico, las mayores demandas se producen
durante la época estival y van ligadas especialmente al sector nautico, debido
a las condiciones especiales de esta laguna salada y su atractivo entorno.
Estas actividades provocan un flujo masivo, que incide como factor de
degradacién en los valores naturales del Mar Menor y su entorno.
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de Murciv, segin orifule 27.3.

Por todo ello dentro de las medidas de conservacion del Mar Menor se ha
identificado como necesaria la retirada de embarcaciones y elementos de
fondeo abandonados como una medida importante por su contribucidén a la
recuperacion del equilibrio del Mar Menor al eliminar elementos antrdpicos
que suponen un impacto para el medio al poder contener elementos
contaminantes del agua (aceites, baterias, neumaticos empleados como
fondeos, etc.), asi como afectan gravemente al paisaje, favoreciéndose con
la eliminacién de estos elementos antrépicos la recuperacidn de los
ecosistemas marinos.

Ademas del impacto ecoldgico y paisajistico, la permanencia de
embarcaciones y elementos de fondeo abandonados supone ciertos riesgos
sobre el uso publico, incluida la navegacion, debido a la presencia de residuos
y obstaculos, como restos de embarcaciones desprendidos, muertos de
hormigon, embarcaciones abandonadas, etc.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.3, del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia, aprobado por Ley
organica 4/1982, de 9 de junio, corresponde a la Comunidad Auténoma de

4[] Firmaatu: MILLAK ANDRES, RARUEL
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Murcia, en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucién en
materia de proteccion del medio ambiente y el establecimiento de normas
adicionales de proteccion.

Segun el articulo 7 del Decreto de la Presidencia n®2/2018, de 20 de abril, de
reorganizacion de la Administracion Regional, la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, es el departamento encargado de
la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en materia de medio ambiente, entre otras.

Mediante Decreto n® 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y
Medio Ambiente, se crea la Direccion General de Medio Ambiente y Mar
Menor, que asume, entre otras, las competencias y funciones de ejecucion de
los proyectos y actuaciones en el Mar Menor relacionados con la proteccion y
regeneracién ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a
otros centros directivos de la Administracion Regional.

Tambien le correspondera la coordinacion con los distintos organismos vy
direcciones generales de la Comunidad Auténoma, y con otras
Administraciones Publicas y entidades publicas o privadas con competencias
concurrentes para el desarrollo de dichos proyectos y actuaciones, y el
impulso del conocimiento cientifico y la investigacion aplicada en relacién con
problemas ambientales de la laguna.

0&/11/2018 121909 | Firmante. CASTEION FERMARDEZ, CARLOS MANUEL

Es por esto que desde la Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor,
existe un gran interés por llevar a cabo el "PROYECTO DE ELIMINACION DE
EMBARCACIONES VARADAS EN EL MAR MENOR” cuyo objetivo es mejorar el
estado ecolégico del Mar Menor mediante la retirada de embarcaciones
varadas y abandonadas, asi como elementos de fondeo, los cuales
constituyen un riesgo ambiental para el espacio natural protegido

e Murcl, segin articalo 27.3.¢) de fu Ley 3972015,

Por otro lado le corresponde a las Capitanias Maritimas, como o6rganos
periféricos de la Direccion General de la Marina Mercante, del Ministerio de
Fomento “la ejecucion de cuantas medidas le encomiende la Direccidn
General de la Marina Mercante en situaciones de siniestros, accidentes o
sucesos, asi como la adopcion de cuantas medidas de urgencia estime
procedente para salvaguardar la seguridad maritima o prevenir la
contaminacién maritima”, como se preveé en el articulo 10.d) del Real Decreto
638/2007, de 18 de mayo, por el que se regulan las Capitanias Maritimas y
los Distritos Maritimos.
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Asimismo, en el articulo 304 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, también corresponde a las Capitanias
Maritimas la utilizacién de los medios de ejecucion forzosa previstos en el
ordenamiento juridico para la remocion de embarcaciones hundidas fuera de
las aguas portuarias, cuando constituyan un riesgo grave para las personas
o para los bienes o para el medio ambiente, sin perjuicio de las obligaciones
de armadores y propietarios.
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El articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico dispone que la realizacion de actividades de cardcter material,
técnico de la competencia de los drganos administrativos o de las Entidades
de Derecho Publico podra ser encomendada a otros 6rganos o Entidades de
Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre
sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando
no se posean los medios técnicos idéneos para su desempefio. Ademads
establece que cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos y
Entidades de Derecho Publico de distintas Administraciones se formalizara
mediante firma del correspondiente convenio entre ellas.

Dada la confluencia de intereses publicos y competencias entre estas dos
Administraciones Publicas se hace necesaria una colaboracion
interadministrativa para llevar a cabo la retirada de embarcaciones vy
elementos de fondeo abandonados en la Laguna del Mar Menor, la cual sera
plasmada en el correspondiente convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Fomento, a través del Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda del Ministerio de Fomento, y la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente.

2. OBJETIVOS Y COMPROMISOS CONTEMPLADOS

La suscripcion de dicho convenio de encomienda de gestiéon tendrd como
objetivo la retirada de manera eficiente de embarcaciones y elementos de
fondeo abandonados en la Laguna del Mar Menor, evitando los riesgos
medioambientales para la laguna y favoreciendo la recuperacion del equilibrio
del Mar Menor y de sus ecosistemas.

A través de él, la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente se compromete a asumir los costes derivados de la retirada de
embarcaciones y elementos de fondeo abandonados en la laguna del Mar
Menor identificados en el proyecto titulado “PROYECTO DE ELIMINACION DE
EMBARCACIONES VARADAS EN EL MAR MENOR”, y a llevar a cabo, por si
misma o a través de terceros, la ejecucion de las obras.

Las actuaciones contempladas son las siguientes:

Retirada de elementos de fondeo no subacuaticos y mecanizables.
Retirada de elementos de fondeo semisumergidos y peligrosos.
Retirada de embarcaciones desde la costa.

Retirada de embarcaciones ancladas o flotantes.

Retirada de embarcaciones encalladas sobre el medio marino.
Retirada de embarcaciones semisumergidas y sumergidas en su
totalidad.

Retirada de embarcaciones de grandes dimensiones con desmontaje.
Ubicacion de las embarcaciones matriculadas en depdsito y elementos
de fondeo en vertederos.

9. Gestiones necesarias para la localizacion de los propietarios en los
organismos correspondientes.
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Por otro lado la Direccidén General de la Marina Mercante, o la Capitania
Maritima de Cartagena, seglin proceda, se comprometen a dictar los actos o
resoluciones de cardcter juridico que den soporte o en los que se integre las
actuaciones contempladas en el citado proyecto de eliminacion de
embarcaciones varadas en el Mar Menor, en particular los correspondientes
a los procedimientos de ejecucion subsidiaria a costa del obligado.

La actividad objeto del convenio, consistente en la retirada de embarcaciones
varadas en el Mar Menor, es una actividad de interés y competencia de las
Administraciones publicas intervinientes, no constituyendo por tanto, una
prestacion de caracter contractual, de conformidad con el articulo 6.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
cumpliéndose todas las condiciones que el mismo establece.

Murcia (documento firmado electrénicamente al margen)

LA INGENIERA TECNICA FORESTAL
Fdo. RAQUEL MILLAN ANDRES

VOBO EL JEFE DE SECCION
Fdo. CARLOS M. CASTEJON FERNANDEZ
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SUBSECRETARIA
ABOGACIA DEL ESTADO

1733/2018

La Abogacia del Estado ha examinado su peticién de informe sobre
el borrador del Convenio de Encomienda de Gestion entre el Ministerio
de Fomento y la Region de Murcia, en relacion a la retirada de las
embarcaciones varadas en el Mar Menor, y procede a informar lo

El régimen juridico aplicable a la encomienda de gestion que se
pretende suscribir viene establecido en articulo 11 de la Ley 40/2015, de |
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concreta actividad material objeto de encomienda.

Cadige seguro de Varficacion GEN-50es-4530-n8s-

—
s = de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, que literalmente
8 o dispone:
§ 5 8=
= :
5 “1. La realizacion de actividades de cardcter material o técnico de
z

la competencia de los drganos administrativos o de las Entidades de

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo
responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de cardcter juridico den soporte o en los que sc integre la

En todo caso. la Entidad u érgano encomendado tendrd la condicion
de encargado del tratamiento de los datos de cardcter personal a los que

1
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naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

Entidades de Derecho Piblico de distintas
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Administraciones

SUBSECRETARIA
ABOGACIA DEL ESTADO

pudiera tener accese en ejecucion de la encomienda de gestion, siéndole de

aplicacion lo dispuesto en lu normativa de proteccion de datos de cardcter

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustard a lay

a) Cuando lu encomienda de gestion se realice entre drganos
administrativos o Entidades de Derecho Publico pertenecientes a la misma
Administracion deberd formalizarse en los términos que establezca su
normaiiva propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los drganos o
Lntidades de Derecho Piblico intervinientes. En todo caso, el instrumento
de formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucion deberd ser
publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado en el Boletin
oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la
Administracion a que pertenezea el organo encomendante,

Cada Administracion podrd regular los requisitos necesarios para la

validez cle tales acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencion de la
actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre drganos v

se

Jormalizard mediante firma del correspondiente convenio entre ellas, que
debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado», en el Boletin
oficial de la Comunidad Autonoma o en el de la Provincia, segin la
Administracion a que pertenezca el érgano encomendante, salvo en el
supuesto de la gestion ordinaria de los servicios de las Comunidades
Auténomas por las Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o
Conscjos insulares, que se regird por la legislacion de Régimen Local.”

L
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En la presente encomienda de gestion actia como encomendante el

Ministerio de Fomento y como encomendado la Comunidad Auténoma de

la encomienda es de cuatro afios.

uienie dirgscion  Rilps/sede aomimsiracon. gat

Oficial del Estado.

dangad de este dotumento en |2 si

Irene Bonet Tous

-{2df | Puede venficar la inte

=8l

EN-552B-2530-1b85-3/56-56268-220c-

Cosigo seguro de Verificacion G

LA ABOGADA DEL ESTADO

la Region de Murcia. La actividad objeto del acuerdo es la retirada de las
embarcaciones varadas y abandonadas en el Mar Menor que supongan un
riesgo ambicntal para el espacio natural protegido. El plazo de vigencia de

A la vista del contenido del convenio remitido para dictamen, esta
Abogacia del Estado debe concluir que resulta ajustado a Derecho, por lo
que se informa favorablemente, si bien de conformidad con el articulo 11
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico, en todo caso, el instrumento de formalizacion de la encomienda de
gestidn y su resolucion debera ser publicada, para su eficacia, en el Boletin

SR. DIRECTOR GENERAL DE LA MARINA MERCANTE.
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