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Consejeria de Presidencia

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
diez de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo de Gobierno queda enterado de
la elaboracion del documento del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos
Afectados por la Mineria Metalica (2018-2028) y de la continuacion de los
tramites precisos para su aprobacion definitiva.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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DACION DE CUENTAS DEL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y
MEDIO AMBIENTE PARA ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE QUEDA
ENTERADO DE LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL PLAN DE RECUPERACION
AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA METALICA (2018-2028) Y
DE LA CONTINUACION DE LOS TRAMITES PRECISOS PARA SU APROBACION
DEFINITIVA.

EXTRACTO DE DOCUMENTOS

Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno. Total

Informe del Servicio Juridico Total

Plan Recuperacion Ambiental Suelos Afectado por la

Mineria Metalica (2018-2028) Total

Antecedentes, certificados Grupos de Trabajo Total

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

Murcia, en la fecha indicada al margen
EL JEFE DE SERVICIO JURIDICO

José Javier Ortiz Sandoval
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia de industria, energia y minas y medio ambiente, entre otras, en virtud del Decreto
del Presidente n° 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracién Regional
(BORM n° 91, de 21 de abril de 2018).

Asimismo el Decreto n® 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, asigna a la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor, entre otras, las
competencias y funciones en materia de suelos contaminados; y a la Direccién General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, entre otras, las competencias en materia de minas.

Los residuos generados por la mineria histérica en la Region de Murcia, iniciada
hace méas de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el Gltimo siglo y
medio, plantean actualmente una problematica singular que es preciso abordar desde
una perspectiva global por el conjunto de administraciones y organismos implicados,
teniendo en cuenta las distintas competencias que en materia de proteccion civil,
seguridad minera, medio ambiente, salud publica, bienes culturales, ordenacién del
territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc, confluyen en este ambito. Siguiendo
ese objetivo el Consejo de Gobierno acordé en sesién de fecha 22 de noviembre de
2017 la creacién de un grupo de trabajo para la elaboracién del Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento gue permita el
conocimiento, analisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse de los residuos
procedentes de la mineria histérica y los suelos afectados, desde las diversas
perspectivas competenciales que inciden en la materia.
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Con fecha 7 de febrero de 2018 se constituyd este érgano de composicién
multidisciplinar que, tras realizar un analisis de la situacién de partida, comenz6 a trabajar
en la elaboracion de un documento que recogiese la informacién disponible sobre las
actuaciones realizadas y en curso por la Administracion Regional en torno a la
mencionada problematica, y configurase y planificase las gue resulte necesario acometer
en el futuro, tanto de forma inmediata como a medio y largo plazo, de acuerdo a un orden
de prioridades.

Con este objetivo, el grupo de trabajo ha mantenido diversas reuniones, siendo
cuatro de ellas sesiones plenarias de trabajo (dias 28/03/18, 26/07/2018, 19/09/2018 y
27/09/2018), llegando finalmente a la elaboracién del documento del Plan de
Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria Metalica (2018-2028). El
PRASAM tiene como finalidad establecer un marco de politicas de accidn y preventivas
que incluyen acciones orientadas a la restauracién y a la prevencion de emplazamientos
afectados por mineria metalica en el ambito de los distritos mineros de Mazarrén y de la
Sierra de Cartagena y la Unién. El plan se articula en cuatro objetivos especificos: OE
001 Promover el conocimiento y la mejora en la gestidn de emplazamientos afectados por
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la mineria metalica, OE 002 Promover la sensibilizacion y la formacién en materia de
emplazamientos afectados por la mineria metalica, OE 003 Impulsar la recuperacion
ambiental y paisajistica de las areas afectadas y OE 004 La prevencion en materia de
emplazamientos afectados por la mineria metalica Estos objetivos se desarrollan a su vez
en una serie de acciones o medidas cuantificables.

Considerando que corresponde al Consejero de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente la competencia para elevar a Consejo de Gobierno la presente
propuesta, visto el informe favorable del Servicio Juridico, estima conveniente dar cuenta
al Consejo de Gobierno de conformidad con el articulo 22 apartado 35 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia, para que adopte el siguiente

ACUERDO

El Consejo de Gobierno queda enterado de la elaboracion del documento del Plan
de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria Metalica (2018-2028) y de
la continuacion de los tramites precisos para su aprobacion definitiva.

Murcia, en la fecha de la firma electrénica
EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES,
EMPRESAY MEDIO AMBIENTE
Fdo. Javier Celdran Lorente

(Documento firmado electronicamente al margen)
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INFORME JURIDICO

Asunto: DACION DE CUENTAS DEL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES,
EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE A CONSEJO DE GOBIERNO POR LA QUE QUEDA
ENTERADO DE LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL PLAN DE
RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
METALICA (2018-2028) Y DE LA CONTINUACION DE LOS TRAMITES PRECISOS PARA
SU APROBACION DEFINITIVA.

Visto el expediente del asunto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
17/2008, de 15 de febrero, de Estructura Organica de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Empresa e Innovacion, de aplicacion en virtud de lo establecido en la Disposicion
transitoria primera del Decreto n° 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, por este Servicio

Juridico se emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES

Unico.- Consta la siguiente documentacion:

Borrador de propuesta a Consejo de Gobierno.

Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria Metalica (2018-2028).

- Certificaciones grupos de trabajo previos a la elaboracion del Plan.

CONSIDERACIONES

El Decreto n® 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, atribuye a la Direccion General de Medio
Ambiente y Mar Menor, entre otras, las competencias y funciones en materia de suelos contaminados;
y a la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, entre otras, las competencias en

materia de minas.

Los residuos generados por la mineria histoérica en la Region de Murcia, iniciada hace més de dos

milenios pero desarrollada con especial intensidad en el ultimo siglo y medio, plantean actualmente
1
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una problematica singular que es preciso abordar desde una perspectiva global por el conjunto de
administraciones y organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccion civil, seguridad minera, medio ambiente, salud publica, bienes culturales,
ordenacion del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc, confluyen en este ambito. Siguiendo
ese objetivo el Consejo de Gobierno acordo en sesion de fecha 22 de noviembre de 2017 la creacion
de un grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados
por la Mineria como instrumento que permita el conocimiento, analisis y evaluacion de los riesgos que
puedan derivarse de los residuos procedentes de la mineria historica y los suelos afectados, desde las

diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

Con fecha 7 de febrero de 2018 se constituyd este 6rgano de composicion multidisciplinar que, tras
realizar un analisis de la situacion de partida, comenzé a trabajar en la elaboracién de un documento
que recogiese la informacion disponible sobre las actuaciones realizadas y en curso por la
Administraciéon Regional en torno a la mencionada problemadtica, y configurase y planificase las que
resulte necesario acometer en el futuro, tanto de forma inmediata como a medio y largo plazo, de

acuerdo a un orden de prioridades.

Con este objetivo, el grupo de trabajo ha mantenido diversas reuniones, siendo cuatro de ellas sesiones
plenarias de trabajo (dias 28/03/18, 26/07/2018, 19/09/2018 y 27/09/2018), llegando finalmente a la
elaboracion del documento del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria
Metalica (2018-2028). El PRASAM tiene como finalidad establecer un marco de politicas de accion y
preventivas que incluyen acciones orientadas a la restauracion y a la prevencion de emplazamientos
afectados por mineria metalica en el ambito de los distritos mineros de Mazarron y de la Sierra de
Cartagena y la Union. El plan se articula en cuatro objetivos especificos: OE 001 Promover el
conocimiento y la mejora en la gestion de emplazamientos afectados por la mineria metalica, OE 002
Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afectados por la mineria
metalica, OE 003 Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas y OE 004 La
prevencion en materia de emplazamientos afectados por la mineria metalica Estos objetivos se

desarrollan a su vez en una serie de acciones o medidas cuantificables.

Vistos el articulo 22, apartado 35, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y articulo 16.2,c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la administracion publica de la comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.
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CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, se informa favorablemente que por el Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, se proponga Acuerdo a Consejo de Gobierno por el que
quede enterado de la elaboracion del documento del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos
Afectados por la Mineria Metélica (2018-2028) y de la continuacion de los tramites precisos para su

aprobacion definitiva.

Murcia, a la fecha de la firma

EL JEFE DE SERVICIO JURIDICO

Fdo. José Javier Ortiz Sandoval
(documento firmado electronicamente)
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INTRODUCCION

Los residuos generados por la mineria histérica
en la Regién de Murcia, iniciada hace mas de dos mi-
lenios pero desarrollada con especial intensidad en
el ultimo siglo y medio, plantean actualmente una
problematica especial en determinadas zonas de
la geografia regional que es preciso abordar desde
una perspectiva global por el conjunto de adminis-
traciones y organismos involucrados, teniendo en
cuenta las distintas competencias que en materia de
proteccion civil, seguridad minera, medio ambien-
te, salud publica, bienes culturales, ordenacion del
territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc.,
confluyen en este ambito.

Ello haaconsejado la puesta en marchade unins-
trumento especifico de estudio y planificacién de
actuaciones en esta materia que aborde esta parti-
cular problematica desde las diversas perspectivas
enunciadas, para lo que el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
sesion celebrada el 22 de noviembre de 2017, acordo
la creacion de un grupo de trabajo para la elabora-
cion del “Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos
Afectados por la Mineria”, como instrumento que
permita el conocimiento, analisis y evaluacion de los
riesgos que puedan derivarse de los residuos proce-
dentes de la mineria histérica y los suelos afectados
desde las diversas perspectivas competenciales que
inciden en la materia.

De esta forma, por encargo del Consejo de Go-
bierno, con fecha 7 de febrero de 2018 se constitu-
yo este érgano de composicion multidisciplinar que,
tras realizar un analisis de la situacion de partida, co-
menzo a trabajar en la elaboracion de un documen-
to que recogiese la informacion disponible sobre las
actuaciones realizadas y en curso por la Adminis-
tracion Regional en torno a la mencionada proble-
matica, y configurase y planificase las que resulte
necesario acometer en el futuro, tanto de forma in-
mediata como a medioylargo plazo, de acuerdoaun
orden de prioridades.

Con este objetivo, el grupo de trabajo ha mante-
nidodiversasreuniones, siendo cuatrodeellas sesio-
nes plenarias de trabajo (dias 28/03/18, 26/07/2018,
19/09/2018 y 27/09/2018), llegando finalmente a la
elaboracion del documento que ahora se presenta,
reunion de fecha 05/10/2018.

I. ANTECEDENTES

L.I. La actividad minera en la Regién de Murcia

La Region de Murcia tiene un importante pasa-
do minero debido a la riqueza mineral existente en
su subsuelo. Los yacimientos de plomo y plata de la
Sierra de Cartagenay La Union, asi como los de Ma-
zarrén, eran conocidos y explotados desde épocas
prerromanas, existiendo evidencias documentadas
de las explotaciones y fundiciones desde hace mas
de dos mil anos. En efecto, distintas civilizaciones
(iberos, griegos, fenicios, cartagineses, romanos,
visigodos, musulmanes y cristianos), explotaron las
riquezas del subsuelo de estas zonas. Sin embargo,
la actividad minera ha tenido desigual importancia a
lo largo de los tiempos, hasta el cese de la misma en
1962 y en 1991 en los Distritos Mineros de Mazarrén
y de Cartagena-La Unién respectivamente.

La actividad minera, entendida como una activi-
dad histérica, hatranscurridointrinsecamente unida
a los diversos pueblos y civilizaciones que han po-
blado estas comarcas, dotandola en cada periodo
de unos rasgos tecnolégicos, econdmicos, sociales
y culturales diferentes. A grandes rasgos, la historia
de la actividad minera regional puede dividirse en
varias etapas, enlas que se han sucedido y alternado
épocas de intensa actividad con otras de inactividad
absoluta, en funcién de lademanda de estos minera-
les en los mercados y, también, de los avances tec-
noloégicos en mineria que han permitido explotar y
concentrar o beneficiar minerales con leyes cada vez
mas bajas.

Si bien aun pueden encontrarse vestigios de ex-
plotaciones, escombreras y fundiciones de épocas
romanas y prerromanas, no fue hasta 1840 en que
la actividad minera resurgio con gran fuerza en toda
la Regidn, fundamentalmente en los municipios de
Cartagena, La Unién y Mazarrén, a raiz del redes-
cubrimiento de los yacimientos de Plomo-Plata de
estos municipios. A modo de ejemplo, a mediados
del siglo XIX las principales explotaciones quedaron
localizadas en la Sierra Minera de Cartagena y La
Unidn, asi como en Mazarron, para aprovechar pre-
ferentemente las minas de plomo, zinc y hierro.

~
2.
=

&~

)

Regién de Murcia

iy
iy

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

PRASAM 2018-2028



)

-~
~
3

~

Regién de Murcia

PRASAM 2018-2028

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Depdsito de lodos El Gorguel - Cartagena, Proyecto Europeo MIPOLARE



En 1850, solamente en la Sierra de Cartagena y
La Unidn, habia 51 hornos atmosféricos, 45 fundicio-
nes de plomo y 3 fabricas de desplatacion. En 1868,
el Ingeniero de Minas Federico Botellay Hornos es-
timo la cantidad de escoriales y terreras antiguas
procedentes de la mineria romana, solamente en el
“Cabezo Rajao” de La Unidén, en mas de 1 milléon de
toneladas. Ezquerra del Bayo en1850 estimé en unas
0,55 millones de toneladas la masa de escorias de
fundicion romanas conocidas en la zona de Carta-
gena, con leyes entre el 10 y el 15 % de Pb; pero sin
duda el tonelaje real era mucho mas importante. Se-
gun Madoz (1848), estas escorias de fundicion roma-
nas estaban desprovistas casi totalmente de plata,
ya que sin duda era el objetivo principal de la antigua
metalurgia romana (Manteca et al, 2005).

En el siglo XIX se impulsé la mineria murciana con
mejoras en los sistemas de produccién. Se constru-
yeron nuevos hornos mas eficientes y se instala-
ron los primeros lavaderos gravimétricos. Con ello
se consiguié aumentar la ley de los minerales que
entraban en las fundiciones. El Distrito Minero de
Cartagena-La Unidén se convirtié desde finales del
siglo XIX hasta el comienzo del siglo XX en el primer
productor nacional de plomo (con el 24% en prome-
dio de la produccion espaiola), asi como uno de los
mayores productores mundiales. Para entonces el
paisaje se encontraba en un altisimo grado de an-
tropizacion, caracterizado por las formas, texturas y
colores propios de los territorios mineros; su carac-
ter proviene de su aridez y el contraste cromatico de
las zonas de estériles, creando un paisaje desolado
de gran potencia y caracter que se ve reforzado por
la presencia de los numerosos restos de actividad
minera. El polvo del mineral y los gases de las fundi-
ciones habian afectado a los diversos parajes de la
sierra que aun no habian sido removidos.

Posteriormente, las fluctuaciones econdmicas
internacionalesy la grave crisis que sufrio lacomarca
tras la Primera y Segunda Guerras Mundiales termi-
naron por ahogar a la mayoria de los industriales de
menor entidad, quedando la Sociedad Minero Meta-
lurgica Penarroya Espaiia como la principal protago-
nista de la mineria regional durante la mayor parte
de la segunda mitad del siglo XX, en que se inicia una
nueva etapa muy activa en la mineria motivado por
la implantaciéon de nuevas técnicas que permitieron
un mayor aprovechamiento de la riqueza mineral
gracias a la explotacion de canteras o cortas a cielo
abierto y la separacion del mineral a través de lava-
deros por flotacion diferencial. El primer lavadero de
este tipo en la Region de Murcia se puso en funcio-
namiento en 1940 para tratar minerales de las minas
Concilio y Regente. La nueva tecnologia permitia el
tratamiento de minerales complejos y de muy baja
ley, los mas abundantes enla zona.

Por otra parte, en lo que se refiere al Distrito de
Mazarrén, su facil acceso por mar y la riqueza mine-
ra de esta otra comarca, constituyeron el motor que
impulsé la colonizacion romana durante los siglos |

y Il a.C. y hasta principios del siglo | d.C. Los princi-
pales centros mineros explotados por Roma desde
época republicana fueron los cotos mineros que en
el siglo XIX se conocieron como San Cristébal y los
Perules, el Coto Fortunay las Pedreras Viejas.

Durante los siglos XIX y XX, se produjo un resur-
gimiento minero-industrial en Mazarrén, debido a la
reapertura de las antiguas minas romanas de los Co-
tos Mineros mencionados, junto con otras instala-
ciones menores. La etapa de esplendor de la mineria
mazarroneraen épocamodernacomienzaen 1880, a
raiz de lainversion de firmas europeas como la fran-
cesa Compaiiia de Aguilas. De este modo, el distri-
to minero de Mazarrén fue intensamente explotado
para la obtencion de Plomo, Zinc y Plata, hasta 1962
en que se autorizo el abandono de labores.

Mientras tanto, desde finales de la década de los
50 del pasado siglo, la Sociedad Minero Metalurgica
de Penarroya Espana culminé el proceso de concen-
tracién de la titularidad minera e inici6 el laboreo a
cielo abierto. La eficiencia de las técnicas producti-
vas en esta ultima época acelerd el agotamiento de
los recursos. Para dar una idea de la enorme reper-
cusion de lamineria contemporanea, baste decir que
ensolo 50 anos, de 1940-1990, se explotd aproxima-
damente la misma cantidad que durante los mas de
dos mil afios anteriores.

El lavadero mas significativo de toda la Sierra Mi-
nerafue el Lavadero Roberto, el mayor de toda Euro-
pa en su época. Durante gran parte de su vida activa
llevé el trabajo a muchas familias de la zona, pero la-
mentablemente también fue responsable de la col-
matacion de la Bahiade Portman, donde se vertieron
mas de 50 millones de m® de estériles.

Hoy dia, el actual Ministerio para la Transicion
Ecoldgica,a través de la Direccion General de Sos-
tenibilidad de la Costa y del Mar, por afectar la ac-
tuacién a terrenos incluidos en el dominio publico
maritimo terrestre, esta llevando a cabo el proyecto
deregeneracion de la bahia de Portman en La Union,
valorado en 32,1 millones de euros y adjudicado en
abril de 2016. Desde la Comunidad Autéonoma se
emitieron informes en el tramite de evaluacion de
impacto ambiental que llevé a cabo el érgano am-
biental estatal.

La mineria inicia su declive en la década de los
ochenta debido a la caida en la cotizacién de los me-
tales y la progresiva disminucion de las leyes con-
tenidas. Hacia finales de los afos 80, la crisis eco-
némica producida por el incremento de precios del
petroleo y la inestabilidad en los mercados interna-
cionales de materias primas, llevo al cierre definitivo
de la mayoria de las minas pequenas. Finalmente, en
1988 la Sociedad Pefiarroya vendié la totalidad de
sus explotaciones a Portman Golf, que mantuvo la
actividad hasta 1991.
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L.LI. Distrito minero de Cartagena-La Union

La mayor parte de este distrito minero de Carta-
gena-La Unidn esta declarada como Bien de Interés
Cultural mediante Decreto 280/2015, de 7 de octu-
bre, del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auto-
noma de la Region de Murcia. Ademas, se encuentra
incoado el procedimiento de declaracion de bien de
interés cultural, con la categoria de sitio historico, el
Cabezo de San Ginés de la Jara.

La Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio
Cultural de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, indica que toda intervencion que pretenda
realizarse en un bien de interés cultural requerira au-
torizacion de la direccién general con competencias
en materia de patrimonio cultural con caracter previo
a la concesidn de licencias y autorizaciones que re-
quiera dicha intervencién, independientemente de la
Administracion a que corresponda otorgarlas.
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16 L.L.Il. Distrito minero de Mazarron

Se trata de uno de los distritos mineros histé-
ricos, junto con el de Cartagena y La Unidn, de los
mas antiguos de la Peninsula Ibérica, habiendo cons-
tancia de arqueoldgica de la explotacién de estos
yacimientos desde la Edad de Bronce. Un caracter
diferenciador de los yacimientos de Mazarron es la
extraordinariaimportancia que tuvo lamineria delos
alumbres, sustancia que tuvo gran demanda e im-
portancia industrial en la antigliedad, y que dio lugar
a unaimportante actividad minera durante siglos, al
margen de la mineria del plomo.
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Escombrera de gravimetria - Mazarron
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Union como Bien de Interés Cultural

Los elementos del patrimonio industrial mine-
ro que hoy dia se conservan en la Sierra Minera de
Cartagena-La Uniodn (castilletes, pozos, chimeneas,
casas de maquinas, lavaderos, fundiciones, hornos,
yacimientos arqueolégicos, maquinaria, etc.) cons-
tituyen el fragil y vulnerable testimonio y reflejo de
las diversas culturas y sociedades mineras que han
ocupado este suelo.

Un legado que abarca un amplio espectro de bie-
nes de variada condicion y naturaleza que son refe-
rentes de las formas de vida y de trabajo de deter-
minadas identidades colectivas, asi como de unas
formas de organizacién del territorio y de una evo-
lucion paisajistica propia marcada por la actividad
alli desarrollada a lo largo del tiempo. Como conse-
cuencia de este dilatado aprovechamiento del mine-
ral por parte del hombre a lo largo de la historia nos
encontramos hoy dia con un paisaje singular y unico
profundamente modificado en el que se superponen
practicamente en los mismos lugares restos de di-
versas épocas vinculados a la mineria en un entorno
de graninterés cultural y natural, evidenciandose asi
lainteraccion del hombre y el medio.

beageh

Depdsito de lodos Descargador Il - Cartagena

triales, la actividad minera, por su enorme repercu-
siontransformadora delterreno, constituye un capi-
tulo muy singular dentro de los paisajes con valores
histéricos o culturales. Esta actividad fue la que ma-
yores transformaciones ocasioné en el paisaje re-
gional, siendo el caso mas extremo el de la sierra de
los municipios de Cartagenay La Unién. El plomo, el
cincy el hierro fueron los principales materiales ex-
traidos, pero solo el plomo se fundia en barras para
su exportacion y a él esta unida la primera industria
metalurgicalocal y la existencia de un patrimonio in-
dustrial fechado a partir de la primera mitad del siglo
XIX.

Tras varios intentos infructuosos y muchos anos
de esfuerzo por parte de la administracion regional,
finalmente en 2012 se llegd a la incoacion del expe-
diente parala declaracion de Bien de Interés Cultural
(BIC), con categoria de Sitio Histérico, de la Sierra
Minera de Cartagena y La Union, publicado por la
Consejeriade Culturay TurismoenelBORM de 12 de
noviembre de ese ano. La declaracion llegaria tres
afios mas tarde con el Decreto n.° 280/2015 (BORM
de 10 de octubre de 2015).




VALORES QUE CONCURREN EN EL BIC

El Sitio Histoérico de la Sierra Minera de Cartage-
na-La Unién integra diversos valores patrimoniales
de tipo cultural y natural conexos entre si, de carac-
ter historico, arqueoldgico, industrial, arquitecto-
nico, geolodgico, paisajistico y ambiental. Se trata,
por tanto, de unos bienes distintivos y especificos
que conforman un patrimonio Unico en el marco de
un paisaje transformado, singular y bien diferencia-
do cuya configuracion actual sélo se entiende por la
accioén de la intervencion humana para explotar los
recursos naturales que ofrece el subsuelo. Estos pai-
sajes constituyen hoy diauno de los mas destacados
focos de atencion, anivel nacional einternacional, en
las politicas de proteccion del patrimonio. Este con-
cepto implica una interaccion entre el patrimonio
histérico y antropolégico y el patrimonio natural. En
estalinea, se puede citar la actuacién de la UNESCO
que ha incluido a la Sierra Minera de Cartagena-La
Unidén en la lista indicativa de "Paisajes culturales
excepcionales”. Asimismo, existen numerosas pu-
blicaciones en las que se manifiesta el interés que la
zona posee, tanto en los aspectos cientificos, técni-
cos, antropoloégicos, histéricos como paisajisticos.

Desde el punto de vista geoldgico, la Sierra Mi-
nera constituye un extraordinario ejemplo de la re-
lacion entre el magmatismo mioceno del sureste
espanol, la tectonica y los procesos metalogénicos.
Es sin duda unlugar de interés geoldgico de gran re-
levancia en el que es posible reconocer los fendme-
nosy procesos que explican el origeny formacién de
los importantes depdsitos de sulfuros, dandose cita
varios tipos de mineralizaciones: mantos, filones,
stockworks, diseminaciones en margas y conglome-
rados del Mioceno y gossans (zonas de oxidacion).
En las rocas de enclaves como el Sancti Spiritus, el
Cabezo de Don Juan, el Cabezo de Ponce, La Criso-
leja, el Cabezo Rajao, La Parreta, la Cala del Caballoy
la Pefa del Aguila es posible apreciar los efectos de
la tectonica y el vulcanismo y reconstruir la historia
geologica de la Sierra Minera, localizandose en ella
numerosos puntos de interés cientifico y didactico.

Condicionada por su ubicacion préoxima a la costa
goza en parte de zonas de gran interés medioam-
biental, como asi lo atestiguan la Zona Especial para
la Proteccién de Aves Sierra de la Fausilla, cuya ex-
tensidn alcanza hasta la base del Cabezo de la Gale-
ra, y el sector mas occidental del Parque Regional de
Calblanque, Pefia del Aguilay Monte de Las Cenizas,
los dos ultimos lugares citados incluidos también en
la delimitacion del Sitio Historico. Entre los paisajes
del litoral mas espectaculares destacan los acantila-
dos situados entre la playa del Gorguel y la bahia de
Portmany los frentes rocosos entre Punta Negray el
Monte de las Cenizas.

En relacion con el patrimonio arqueolégico, la
carta arqueoldgica de la zona ha recogido yacimien-
tos cuya cronologia se extiende desde el siglo Il al
I a.C. En este sentido, la Sierra Minera es uno de los
mejores exponentes del area mediterranea para en-
tender la evolucion histérica de las explotaciones
mineras y los procesos transformativos del mineral,
tanto en la antigledad como en la época modernay
contemporanea, en donde ademas convergen otros
bienesrelevantesy de variada tipologia que engran-
decen ampliamente la zona delimitada como un lu-
gar singular y de gran importancia desde el punto
de vista patrimonial. Destacan las labores mineras
antiguas del Cabezo Rajao y Mina Balsa, los asenta-
mientos del Cabezo Agudo y El Paturro, los lavade-
ros romanos de Eugenia y Washington, las fundicio-
nes y escoriales antiguos de Estrella y la Boltada, asi
como los yacimientos prehistoéricos del Cabezo San
Joaquiny Cola del Caballo.

Son muchos los bienes del patrimonio minero in-
dustrial asociados alas labores de extraccion, trans-
porte y procesado del mineral. El tunel José Maes-
tre, ellavadero Roberto, lasinstalaciones del Cabezo
Rajao, El Lirio, San Quintiny el conjunto minero de Lo
Tacon son algunos de ellos. Sefalar también cons-
trucciones de interés arquitectonico y etnografico,
como la bateria de Cenizas, las viviendas-cueva de
la rambla del Abenque y los caminos mineros de El
Arresto y Laberinto, sin olvidar los elementos pues-
tos en valor en los ultimos afos para su visita como
el centro de interpretacion de Las Matildes y el Par-
que Minero de La Unidn, con la mina Agrupa Vicenta
como atractivo principal. No hay que olvidar en este
punto laimportancia y entidad del patrimonio inma-
terial ligado a la explotacion de la Sierra con el ejem-
plo paradigmatico que suponen los cantes mineros,
modalidad del flamenco inscritos desde 2010 en la
Lista representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial de la Humanidad segun la UNESCO.
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Detalle de suelo afectado por la actividad minera - Mazarron



DELIMITACION DEL BIC

El drea delimitada fue establecida en funcion de
unos criterios basados en caracteristicas geogra-
ficas y de impacto visual de las vertientes mineras,
teniendo en cuenta que los ingenios mineros visibles
y subyacentes se encuentran diseminados en un
paisaje singular en el que se integran zonas de topo-
grafia original junto a otras enormemente alteradas
por la intensa y prolongada actividad minera. En el
trazado de las lineas se evitd la inclusion de aquellas
edificaciones y/o equipamientos actuales ajenos al
contexto minero, manteniendo en lo posible, para
aquellos conjuntos facilmente definidos por sus ca-
racteristicas orograficas (casos del Cabezo Rajao o
La Parreta) las lineas que marcan las curvas de nivel
de cotas mas bajas, a fin de garantizar esa preemi-
nencia respecto del paisaje circundante. Asimismo,
se excluyeron todos aquellos terrenos que a corto
o medio plazo vayan a experimentar un proceso de
transformacion derivado de las tareas de regenera-
cion medioambiental, asi como aquellos otros que
pudieran resultar peligrosos por estar asociados a
factores de subsidencia, hundimiento o contamina-
cion del suelo. Y todo ello sin perjuicio de que, para
determinados bienes que puedan haber quedado
fuera de la delimitacién, se formulen instrumentos
especificos de proteccidony recuperacién a través de
su catalogacion.

Para facilitar la comprension del Sitio Histérico
de la Sierra Minera de Cartagena-La Unidn procede
hablar de una serie de sectores que integran conjun-
tos de elementos de interés patrimonial de diversa

naturaleza. Esta sectorizacion en areas poligonales
responde a criterios de singularidad y representa-
tividad de los bienes identificados, lo que permite
establecer una base para valorar el patrimonio exis-
tente en cada una de ellas y plantear medidas espe-
cificas de proteccion y conservacion. En este senti-
do, la delimitacion por sectores pretende orientarse
a los fines de una correcta ordenacién y gestion de
las zonas protegidas, adaptandose con ello a los po-
sibles escenarios mas propicios y factibles para una
planificacion con criterios de desarrollo local sos-
tenible y respetuoso con el entorno. Este plantea-
miento viene condicionado sin duda por la comple-
ja configuracién existente actualmente en la Sierra
como resultado de su historia minera.

Los ocho sectores que integran el Sitio Histérico
dela Sierra Minera de Cartagena-La Unién son:

A Sector I: Conjunto del Cerro de La Parreta de
Alumbres.

N Sector IIl: Conjunto del Cabezo Rajao.
N Sector lll: Conjunto Minero de Lo Tacén.

N Sector IV: Conjunto Minero de El Llano del
Bealy El Beal.

N SectorV:Caminodel 33-Cuestade Las Lajas.

Sector VI: Rambla del Abenque y Cabezo de
La Galera.

N Sector VIl: Cabezo de Ponce, Pefia del Aguila
y Monte de Las Cenizas.

A Sector VIII: Conjunto del Lavadero Roberto
de Portman.

Servicio de Patrimenic Hisidrico
DECLARACION DE BIEN DE INTERES CULTURAL
e P e STIC HETONCO SERRA MINERA DE CARTAGENA - LAUNGN  Sioma de Referanci : eire-59
e i Piana de dalmeackdn Adio 2015

de Murda

Proyeccion | UTM Huso 308 8

Delimitacion del Sitio Histdrico de la Sierra Minera de Cartagenay La Unidn: Fuente: Decreto 280/2015, de 7 de octubre).
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I.LIV. Distrito minero de Mazarron (San Cris-
tobal-Los Perules) como Bien de Inte-

rés Cultural

El Coto minero de San Cristébal-Los Perules
constituye una de las mas singulares manifestacio-
nes de esta actividad minero metalurgica desarro-
llada en Mazarron a lo largo de la historia y dispone
de uno de los paisajes mineros mejor conservados.
En este distrito se agrupan varios conjuntos mineros
como los de San Antonio de Padua, conjunto Talia,
Aurora, El Grupo, La Cosica, Vista Alegre, San José,
San Vicente, La Liebre, Santa Ana, Usurpada, San
Carlos, Triunfo, Ceferina y Recuperada, a los que se
anaden la Fabrica Vieja de Alumbres, por su proximi-
dad, y el conjunto de Mina Luisito, a pesar de estar
algo mas alejado, por ser un conjunto complementa-
rioy por su facil lectura. Algunos de estos conjuntos
mantienen todavia algunos de los elementos mas
caracteristicos como chimeneas, salas de maqui-
nas, castilletes metalicos o de mamposteria, gale-
rias, tolvas, muelles de descarga, pozos, balsas, etc.,
testigos de las actividades y de los procesos que se
desarrollaban en estas explotaciones mineras. Tam-
bién se localiza en el interior del coto minero los tes-
timonios de las antiguas explotaciones minero me-
talurgicas de época romana, como la Mina La Corta,
Mina Cosme, Mina Triunfo, Mina San Antonio, Mina
Esperanza (Cabezo de San Antonio de Padua) o Ca-
bezo de Robles que constituyen un magnifico expo-
nente de la trascendencia e importancia de la activi-
dad minera en el origeny desarrollo del poblamiento
en torno alaactual emplazamiento de Mazarroén.

El coto se localiza al oeste del casco antiguo de
Mazarrén. Incluso el llamado barrio de La Serreta
penetra en él mediante una serie de viviendas hu-
mildes y degradadas social y urbanisticamente. Esta
conformado en torno a la existencia de una serie de
cerros que lo definen y lo delimitan de manera natu-
ral: el Cerro de Los Perules, con orientacion N-NW;
el Cabezo de Cosme y Robles al W; San Cristébal al
S-SEy finalmente el Cabezo de lalImpensadaode La
Liebre al E. En este pequeno conjunto de elevacio-
nes de poco mas de un km2 de extension se encuen-
tra un amplio conjunto de construcciones mineras
y de restos arqueoldgicos que son elocuentes de la
riqueza minera y de la intensidad de la explotacién
desarrollada. La Fabrica Vieja de Alumbres se loca-
liza al SW del coto minero, delimitado al norte por
la carretera de Leiva, y al sur por el antiguo trazado
de la carretera MU-6039. Mina Luisito se situa en la
margen izquierda de la carretera de Totana-Maza-
rrony se accede directamente a través de un camino
terrero (camino de Luisito).

El coto minero de San Cristobal-Los Perules es
reconocido en 2008 como Bien de Interés Cultural,
con categoria de Sitio Historico (BORM de 15 de oc-
tubre de 2008). Algo mas de dos anos después se
publica el Decreto n.° 24/2011, de 25 de febrero, por
el que se declara Bien de Interés Cultural, también
como Sitio Histoérico, el coto Fortuna de Mazarrén.

Se trata de uno de los distritos mineros histé-
ricos, junto con el de Cartagena y La Unién, de los
mas antiguos de la Peninsula Ibérica, habiendo cons-
tancia de arqueoldgica de la explotacién de estos
yacimientos desde la Edad de Bronce. Un caracter
diferenciador de los yacimientos de Mazarrén es la
extraordinariaimportancia que tuvo la mineriadelos
alumbres, sustancia que tuvo gran demanda e im-
portancia industrial en la antigiiedad, y que dio lugar
a unaimportante actividad minera durante siglos, al
margen de la mineria del plomo.

En el Cabezo de San Cristébal destacan las balsas
de estériles o depodsitos de residuos de lavado de los
minerales. Si por una parte estas balsas suponen un
impacto medioambiental por el efecto de lixiviacién
de metales, desde un punto de vista paisajistico su-
ponen un elemento de gran valor para la poblacién
del entorno.

En este distrito se encuentran dos zonas de-
claradas como bien de interés cultural, por un lado,
el Cabezo de San Cristobal-Los Perules (Decreto
297/2008, de 26 de septiembre, del Consejo de Go-
bierno de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia), y por otro lado el Coto Fortuna (Decreto
24/2011, de 25 de febrero).
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L.LV. Distrito de Aguilas

Al este y oeste de la ciudad de Aguilas se explo-
taron, mediante mineria subterranea mineralizacio-
nes de BPG (Blenda-Pirita-Galena) similares a las de
Cartagenay Mazarrén, aunque de menor relevancia.
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Region de Murcia

L.LVI. Distrito minero de Cehegin

El distrito minero de Cehegin, situado al oeste de
dicha localidad, tuvo gran importancia por sus yaci-
mientos de hierro (magnetita), explotados tanto en
mineria subterranea como a cielo abierto en su ulti-
ma época por Agruminsa. En la actualidad todas las
concesiones mineras en esta area, como Mina Maria,
Mina Edison, Coloso San Antonio y Teresa Panza, se
encuentran paralizadas desde finales de los afos 80
del pasado siglo, tras las inundaciones sufridas en la
corta Maria.
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Detalle de suelo afectado por la actividad minera
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LIl. Procesos de extraccion y concentra-

cion mineral

Las instalaciones de residuos mineros también

se denominan comunmente como “balsas”, “balsas
mineras”, "presas de residuos”, “presas de lodos" o
"depdsitos de lodos”, y se producen en los Estable-
cimientos de Beneficio o plantas de concentracién o
tratamiento de minerales (tales como lavaderos de

flotacion) como residuos del proceso mineralurgico.

El mineral, o "todo-uno”, tal como es extraido de
la mina no es directamente utilizable. Antes de con-
vertirse en un producto comercializable y llevarse a
una fundicion, debe someterse previamente a varios
procesos de trituraciéon, molienda y un tratamiento
mineralurgico, en el que, por procedimientos fisi-
co-quimicos, es separado de impurezas y material
inutil ("ganga”) para ser concentrado en determina-
das proporciones o leyes.

Las "plantas de beneficio" o "talleres de concen-
tracion” o "lavaderos de mineral”, forman parte de
los denominados en la legislaciéon de minas como
"Establecimientos de Beneficio”, que comprenden
otros muchos tipos distintos de industrias minerasy
no son objeto de concesidon administrativa, como si
se requiere para la explotacion o extraccién del mi-
neral (todo-uno) del subsuelo. Su definicion y clasifi-
cacion actual se establece en el articulo 138.2 b), del
Reglamento General para el Régimen de la Mineria
(aprobado por R.D. 2857/1978, de 25 de agosto).

De acuerdo con esta disposicion, los lavaderos
de mineral que han producido la mayoria de los de-
positos de residuos mineros en la Region de Murcia
histéricamente, quedarian clasificadas como “Plan-
tas de concentracion: aquellas cuyo objeto es el de
tratar de separar en el todo-uno la mena de la ganga,
asi como eliminar los elementos que puedan ser sus-
ceptibles de penalizacion en la comercializacion o tra-
tamiento posterior del producto.”
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tracién de mineral y de estos elementos en el resi-

LIlIl. Balsas mineras, Depdsitos de Lodos,
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Instalaciones de residuos mineros

Durante el tratamiento en estas plantas, talleres
de concentracion o lavaderos de mineral, se produ-
cen residuos que contienen ciertas cantidades de
minerales que no se puede separar de la ganga, asi
como productos quimicos utilizados en el proce-
so. Estos residuos se depositan en las denomina-
das "balsas”, "presas” o “"depésitos de lodos” que se
construyen junto a los lavaderos o plantas de con-

centracion.

Dependiendo de la eficiencia de la tecnologia uti-
lizada en el proceso, estos depositos o instalaciones
de residuos en general, pueden contener mayor o
menor cantidad de minerales y, por tanto, mayor o
menor potencial contaminante en la medida que las
sustancias minerales que se procesan, aunque lo
son tal y como se encuentran en la naturaleza en el
caso de la mineria metalica, son compuestos de ele-
mentos tales como plomo, cinc, cobre, cadmio, ar-
sénico, etc., los cuales, bajo determinadas condicio-
nes ambientales, pueden sufrir transformaciones en
contacto con el aire y el agua y tener potencial efec-
to contaminante sobre suelos, aguas subterraneas
y superficiales, etc. En general, cuanto mas antigua
sea lainstalacion de residuos, mayor sera la concen-

duo, debido a que la tecnologia era menos eficiente.

El sistema de construccidon que generalmente se
ha seguido en las instalaciones de la Region de Mur-
cia es el denominado “aguas arriba” y recrecimiento
mediante hincado de palos y tablas de madera en el
contorno, empleando para la construccién del dique
los propios lodos del proceso de lavado de mineral
por flotacion diferencial, que constituyen una ba-
rrera para evitar la salida de sélidos que se van de-
positando en la "balsa”. Suelen constar de un dique
principal y una laguna de decantacion donde se de-
positan los materiales sélidos, aunque de granulo-
metria muy fina, que lleva en suspension la pulpa de
residuos del proceso. Las balsas o depdsitos tienen
un sistema de drenaje, consistente generalmente
en un sumidero o chimenea en la parte central de la
laguna que recoge y evacua la parte liquida del re-
siduo y lo lleva por tuberia o canalizacion hasta su
salida por la base del dique principal. Cuando estan
en funcionamiento, estos depdsitos contienen los
residuos en dos fases: una acuosa y otra semisolida
(lodos).

Actualmente, en la Regién de Murcia no existe
ninguno de este tipo de depdsito de residuos mi-
neros o lavaderos de minerales en funcionamiento,
habiendo sido abandonados practicamente en su
gran mayoria en las décadas de los afios sesenta y




setenta, por lo que no contienen fase acuosa ya que
ésta se ha evacuado a través del sistema de drenaje,
o bien, se hainfiltrado al subsuelo, o se ha evapora-
do con el paso del tiempo, quedando Unicamente los
lodos que, también con el paso del tiempo, se han
solidificado.

No obstante, dada la granulometria tan fina de
estos materiales que quedan enlos depdsitos, éstos
pueden albergar en su interior ciertas cantidades
de agua dificil de evaporar o infiltrar, cuya presencia
puede ocasionar problemas de estabilidad estructu-
ral y fluidificar los materiales depositados, alcanza-
das ciertas circunstancias, provocando un eventual
colapso dela estructura.

Por otra parte, en la estructura empresarial del
negocio minero en la Regién de Murcia, especial-
mente hasta la primera mitad del siglo XX, ha sido
frecuente la separacién de las actividades de extrac-
cion del mineral y de su tratamiento mineralurgico
y/o fundicion, de forma que las sociedades (o incluso
particulares) que se dedicaban ala explotacion de las
concesiones mineras podian ser independientes de
las que concentraban el todo-uno en los lavaderos,
adquiriéndolo éstas a bocamina. Con lallegada de la
Sociedad Minero Metalurgica de Penarroya Espana
en la década de los afios 50 del pasado siglo, se inicié
un proceso de concentracién de actividades tanto

de explotacién como de tratamiento, a través de la
compra de gran niumero de sociedades mineras por
parte de esta multinacional, de manera que se cons-
tituyd enla compania minera que explotaba la mayor
parte de las concesiones de la Sierra de Cartagena
y La Unién mediante grandes cortas a cielo abierto,
concentrando el mineral en el Lavadero de flota-
cion diferencial denominado “Roberto” en Portman,
construido en el 1957.

De acuerdo con el inventario realizado por el Ins-
tituto Geolodgico y Minero de Espaiia para la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, integra-
da en el entonces Ministerio de Economia (hoy en el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica), entregado a
la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia en
el ano 2003, en esta Regidn existen mas de 80 de-
positos o balsas, abandonadas hace varias décadas
al cesar la actividad de los lavaderos de mineral, que
globalmente suponen unos de 14 millones de m3 de
este tipo de residuos mineros, de ellos, 29 depdsitos
han sidoincluidos por el Instituto Geolégico y Minero
de Espaiia (IGME) en el inventario publicado en 2012
y actualizado en 2015, en aplicacién dela Disposicion
Adicional Segunda del R.D. 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de residuos de las industrias extracti-
vas y de protecciény rehabilitacion del espacio afec-
tado por actividades mineras.

Depdsito de lodos Brunita- Cartagena
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4 II. PROBLEMATICA ACTUAL importantes cantidades de estériles mineros en las
ramblas y en sus zonas de desembocadura (Conesa

y Jiménez-Carceles, 2007). Esto se ve agravado en
las proximidades de nucleos urbanos de relevancia
como La Unién o Mazarroén. Por otro lado, el hecho
de que los taludes estén desnudos y de que no exis-
tan diques, conduce a un problema generalizado de
lixiviacion y de arrastre de finos, con la aparicion de
residuos depositados enlas zonas proximas a las es-

!

Como resultado de la actividad minera llevada a
cabo en nuestra Region fundamentalmente durante
la segunda mitad del siglo XX, se instalaron enla Sie-
rraMinera de Cartagena-La Uniény en el Distrito Mi-
nero de Mazarrén numerosos lavaderos de flotacién
para el tratamiento de los minerales y obtencién de
concentrados, los cuales fueron los productores de

los depositos de lodos y escombreras de gravimetria ~ tructuras'y en gran parte del cauce de las ramblas.
que se encuentran repartidos por los distritos mine-  Estas ramblas fueron empleadas hasta 1956 (IGME,

ros de Cartagena-La Unidny Mazarrén. 2006) como zonas de vertido de residuos, lo que ha
dado lugar a la presencia de grandes concentracio-
nes de metales en sus cauces. En muchas de las pre-
sas de residuos y en los sedimentos depositados en
las ramblas, las particulas mas finas y los productos
de oxidacion de los sulfuros son susceptibles de ero-
sion edlica, con produccion y diseminacién de polvo.

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
PRASAM 2018-2028

Estas estructuras presentan en la actualidad una
problematica singular debido tanto a la composi-
ciéon de los materiales que las constituyen como al
emplazamiento de las mismas, pudiendo originar
focos de contaminacién geoquimica e inestabili-
dad geotécnica, afectando negativamente a suelos,

aguas, flora, fauna y poblaciones cercanas, asi como Estos cauces pertenecen al dominio publico hi-
a infraestructuras proximas, constituyendo actual-  draulico porlo que, aligual que se actua por parte del
mente uno de los principales problemas delamineria  Ministerio competente en el dominio publico mariti-
) abandonada en la Region de Murcia. mo terrestre en el caso de la regeneracién de la Ba-

hia de Portman, a través de la Direccion General de

Estos depodsitos pueden constituir a corto o me-
dio plazo una amenaza grave si surgen problemas
de inestabilidad geotécnica por deslizamientos,
derrumbes, fluidificaciones, favorecidos por feno-
menos de subsidencia por la acumulacion de agua
en su superficie, o ante eventuales fenédmenos sis-
micos o climatolégicos adversos. La mayoria de los
depositos presentan regueros, carcavas, despren-
dimientos y un alto grado de erosidn, a la vez que no
disponen de un sistema de drenaje adecuado. Ade-
mas aportan solidos o materiales finos alas aguas de
escorrentia, pueden producir aguas acidas, alterar el
paisaje y la mayoria carece de vegetacion en super-
ficie.

De este modo, el impacto ambiental provocado
por los residuos producidos por las actividades mi-
nero-metalurgicas historicas, puede originar mar-
cados efectos negativos sobre el suelo, los recursos,
el paisaje, laatmodsferay la biota.

Los procesos erosivos asociados son importan-
tes en términos de arrastre de sedimentos y conta-
minacion de las aguas, principalmente en los depdsi-
tos de flotacion en los que predomina la escorrentia
superficial, con potencial contaminacion de los sue-
los que se acentua en el caso de taludes desnudos
con arrastre de finos hacia los cauces de las ram-
blas. En el siglo XIX los cauces se destinaron en gran
medida como zonas de vertido de los residuos de la
mineria metalica en los distritos mineros de la Re-
gion de Murcia, lo que ha dado lugar ala presencia de




la Sostenibilidad de la Costay el Mar, es fundamental
que las actuaciones que puedan ser preciso en las
ramblas o cauces, se analicen y determinen por la
Direccién General del Agua del hoy Ministerio parala
Transicion Ecologica.

En la actualidad, en la Sierra de Cartagena-La
Unién hay censados un total 76 pantanos o presas
mineras que cubren una superficie aproximada de
unas 160 ha, la mayoria de los cuales no ha experi-
mentado ningun tipo de restauracion ambiental, por
lo que presentan problemas de erosién al carecer
de cualquier tipo de cubierta que los proteja. De he-
cho, se han determinado elevadas tasas de erosion
(Garcia, 2004), lo que avala las elevadas concentra-
ciones de metales descritas en las principales ram-
blas y ecosistemas cercanos a la Sierra Minera (Al-
varez-Rogel et al., 2004; Jiménez-Carceles, 2006;
Martinez Sanchez et al., 2014).

Por otro lado, en el distrito minero de Mazarrén
se concentran 7 pantanos mineros que tampoco han
experimentado ningun tipo de restauracion ambien-
tal, presentando los mismos problemas de erosién y

g T
W ot

de excesiva contaminacién en los pantanos de lodos
de decantacién como en la propia Rambla de las Mo-
reras (Martinez Sanchez et al., 1997; Acosta et al.,
2011).

En la Regién de Murcia, las presas y escombreras
tienen un impacto paisajistico alto al tratarse de es-
pacios altamente antropizados, principalmente de-
bido al contraste de colores, formas y texturas con
el entorno, en la mayoria de los casos naturalizado.
Por otra parte, la ausencia de vegetacién en estas
estructuras también puede generar un problema
de estabilidad de las mismas, provocando la ruptura
de presas donde se depositan los lodos dando lugar
a inundaciones accidentales, ocasionando episo-
dios de contaminacién. Segun el estudio realizado
por Rodriguez et al. (2011), un aspecto fundamen-
tal para la estabilidad de estas presas de lodos es la
humedad, ya que en su mayoria se encuentran in-
ternamente en un estado de equilibrio entre la fase
saturada y la fase seca, de tal forma que un aporte
adicional de agua (proveniente de una lluvia inten-
sa, por ejemplo), puede provocar una saturacion del
material.

Bahia de Portman - La Union
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Detalle de suelo afectado por la actividad minera. Corta Brunita Cartagena - La Unidn
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lll. ACTUACIONES REALIZADAS

lll.I. Trabajos de Restauracion realizados
por las empresas mineras
En el periodo en que las explotaciones mineras se
encontraban en actividad, de acuerdo con los datos
que obran en el Servicio de Minas de la Direccion Ge-
neral de Energia y Actividad Industrial y Minera, las
empresas explotadoras no dejaron de realizar tra-

bajos de restauracion de terrenos afectados por sus
actividades extractivas.

Entre los afios 1971 y 1982, la Sociedad Minero
Metalurgica de Penarroya-Espana, S.A. llevo a efec-
to trabajos de restauracién y recuperaron terrenos
en distintas zonas de la Sierra Minera de Cartage-
na-La Unidn sobre una superficie de 182 hectareas,
en terrenos que en gran parte no fueron afectados
por esta Sociedad con sus trabajos, sino por otras
empresas mineras que desarrollaron su actividad
extractiva con anterioridad, sin que en este periodo
existiese normativa alguna que exigiese la restau-
racion. Es solo a partir de la promulgacién del Real
Decreto2994/1982,de 15 de octubre, sobre Restau-
racion del Espacio Natural afectado por Actividades
Mineras, cuando la normativa obliga a la realizacién
de trabajos de rehabilitacion de los terrenos afecta-
dos por sus labores mineras.

Entre los afios 1983 y 1991, la referida Sociedad
y su sucesora Portman Golf, realizaron trabajos de
restauracion de terrenos, contemplando distintas
actuaciones entre las que se encuentra la repobla-
cién de unas 40 hectareas de superficie afectada por
actividad minera o la cubricién con tierra vegetal de
depositos de lodos abandonados en diversas zonas
de la Sierra Minera.

11111, Inventario Nacional de Balsas y Escombre-
ras realizado en 1986 por el IGME

Entrelos anos 1986 a 1989, el Instituto Geoldgico
y Minero de Espaia (IGME) elaboré para la entonces
Secretaria General de la Energia y Recursos Minera-
les del Ministerio de Industria y Energia, un primer
Inventario Nacional de Balsas y Escombreras con
el objetivo, entre otros, de confeccionar un listado
de las estructuras presentes en cada provincia, con
especificacion de sus caracteristicas de volumen,
situacion y tipo de materiales, asi como sus condi-
ciones de implantacién, tanto en su aspecto medio
ambiental como en el especificamente geotécnico.
En la Region de Murcia se inventariaron en torno a
1.200 estructuras, entre balsas y escombreras de
mineria metalica, minerales industriales y produc-
tos de cantera, de las que 83 correspondieron al tipo
denominado “balsas”, "presas" o depodsitos de lodos,
todas ellas producidas por lavaderos de flotacion de
mineria metalica historica.

Entre las conclusiones, recomendaciones y pro-
puestas del Inventario de 1986, para el caso de la
provincia de Murcia, se puso de manifiesto la exis-
tencia de dos zonas con prioridad de actuacién, la
Sierra de Cartagenay la Zona de Mazarrény se pro-
ponia acometer un plan de actuacion global con la
posibilidad de aprovechamiento minero de los ma-
teriales, la remodelacion de las estructuras, la lu-
cha contra la contaminacién y su integracion con el
paisaje, con la actuacién previa sobre estructuras
donde existan problemas de estabilidad, realizando
estudios de detalle.

Para las estructuras denominadas "balsas", se
proponian una serie de medidas genéricas tales
como adecuar los drenajes a las necesidades de
evacuacion de agua, recuperacion y tratamiento
del agua sobrenadante, reducir la infiltracion natu-
ral siempre que afecte a acuiferos, recogida de las
aguas de escorrentia superficial por zanjas o el recu-
brimiento de las estructuras contaminantes y reve-
getacion de las mismas.



lILIIl. Programa de actuaciones contemplado
en las Directrices de Ordenacion Te-

rritorial de la Bahia de Portman y de la
Sierra Minera de 1995

El Inventario realizado por el IGME en 1986 en la
Provincia de Murcia sirvié de base, junto con otros
estudios, para el analisis e identificacion de riesgos
y la programacion de actuaciones derivadas de las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Bahia
de Portman y de la Sierra Minera, que fueron apro-
badas por Decreto de Consejo de Gobierno nume-
ro 46/1995, de 26 de mayo (B.O.R.M. num. 160, de
12/07/1995).

Asi, en el Anexo de este instrumento de ordena-
cion territorial autondmico que trata de la "ldenti-
ficacidon de riesgos”, se describen las actuaciones a
realizar sobre las "escombreras" y "balsas", contem-
plandose tres tipos de actuaciones: Eliminacién to-
tal, Restauracion y Estudios de estabilidad previos a
cualquier restauracion.

Estas Directrices preveian para su desarrollo un
"Programa de Actuacion Territorial de la Cuenca Vi-
sual de la Bahia de Portman", en el que se incluyé un
capitulo de "Restauracion Ambiental de la Sierra" a
ejecutarentrelosanos 1995 a 2004, con actuaciones
de eliminacién de balsas y restauracion de terrenos
degradados, a desarrollar por el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y Medio Ambiente, la Conseje-
ria de Medio Ambiente de la Comunidad Autéonoma
dela Region de Murciay privados.

Asimismo, recogian las obligaciones en materia
de restauracion del espacio natural afectado por ac-
tividades mineras de las empresas concesionarias
de las explotaciones mineras de la Sierra, segun los

planes de labores aprobados desde la entrada en vi-
gordelR.D. 2994/1982, de 15 de octubre, sobre res-
tauracion del espacio natural afectado por activida-
des mineras, y que se fijo por el 6rgano autonémico
competente en materiade minas en 132,8 hectareas
distribuidas en las cortas mineras a cielo abierto
que estuvieron en explotacion entre los afios 1982 a
1991, fecha en que cesé la actividad minera con sus-
pension temporal de actividades autorizada.

Esta superficie comprende por tanto las explo-
taciones mineras a cielo abierto activas en dicho
periodo y que fundamentalmente fueron las deno-
minadas Brunita y Los Blancos Ill, para las que en su
momento se aprobaronlos correspondientes planes
de restauracion y garantias, y que actualmente se
encuentran pendientes de ejecucién o finalizacién.

Las actuaciones programadas en el Anexo de es-
tas Directrices de Ordenacidn Territorial en su ma-
yor parte no fueron ejecutadas, siendo derogadas
en el aino 2004 por el Decreto n° 57/2004, de 18 de
junio, por el que se aprobaron las "Directrices y Plan
de Ordenacién Territorial del Litoral de la Regién
de Murcia" (B.O.R.M. numero 145, de 25 de junio de
2004), que replantearon todas las actuaciones pre-
vistas en aquél instrumento de ordenacién debido,
entre otras circunstancias, a la propia capacidad
normativa de las nuevas Directrices y Plan de Orde-
nacion Territorial del Litoral, la entrada en vigor dela
normativa sobre suelos contaminados recogida en
laLey 10/1998, de 28 de abril, de Residuos, que esta-
blecié un nuevo régimen juridico para dichos suelos
en el marco juridico determinado por las Comunida-
des Autonomas y la ausencia de desarrollo y ejecu-
ciéon del Programa de Actuacion Territorial previsto
en las anteriores Directrices que finalizaban en el
ano 2004.
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rritorial del Litoral de la Region de

Murcia de 2004

Este nuevo instrumento de ordenacidn territo-
rial, en su Capitulo IV del Titulo lll, articulo 37 de la
normativa, prevé la declaraciéon de una Actuacion de
Interés Regional en la zona de Portman y Sierra Mi-
nera, con la participacién de los Ayuntamientos de
LaUniény Cartagenay los propietarios de los terre-
nos afectados y elimpulso de convenios entre admi-
nistraciones publicas y entidades privadas, al objeto
de incluir los compromisos e inversiones que a cada
parte corresponda, " ... plasmando asi la obligatorie-
dad de la restauracion ambiental y paisajistica, asi
como la subordinacién de todo el proyecto urbani-
zador sostenible, a la recuperacion ambiental de la
Bahia y de la Sierra Minera. Dicha Actuacion debera
compatibilizar la eliminacién de los riesgos descri-
tos en el articulo 25, la regeneracién ambiental de la
Bahia de Portman, y la restauracion paisajistica de
la Sierra Minera con el desarrollo urbanistico de la
zona, ...".

Los articulos 25 y 26 de la Normativa de estas
Directrices, que integran el Capitulo IX del Titulo I,
"Suelo afecto porriesgos de lamineria”, definen este
tipo de suelos como aquellos "cuyas caracteristicas
le hacen propicio a sufrir desprendimientos, avalan-
chas, hundimientos o cualquier otro riesgo natural,
lo cual implica el establecimiento de limitaciones a
su transformacion urbanistica, pues esta supondria
un riesgo para la seguridad de las personas y los bie-
nes", debiendo acreditarse " (...) la inexistencia del
riesgo ante la administracion competente en ma-
teria de ordenacioén del territorio, de acuerdo con
la normativa que al efecto desarrolle la Comunidad
Auténoma".

Enesteinstrumento de ordenacién, las actuacio-
nes de restauracidn o correccion sobre este tipo de
suelos, estan supeditadas a la existencia de iniciati-
vas urbanisticas y a la formalizacién de los corres-
pondientes convenios entre entidades promotoras
y administraciones publicas. Las instalaciones dere-
siduos mineros abandonadas se incluyeron en este
tipo de suelos afecto por riesgos de la mineria.

Sibien, hastala fecha no ha sido elaboradala nor-
mativa autondmica que desarrolle el procedimiento
aludido en su articulo 26, la Consejeria competente
en materia de minas, entonces con la denominacion
de Consejeria de Universidades, Empresa e Investi-
gacion, aprobé por Orden de 27 de marzo de 2013
una "Guia metodoldgica para la elaboracién de los
estudios de riesgos mineros y proyectos técnicos
de adecuacién del suelo en la Regién de Murcia” (pu-

2013) que, sin constituir norma de obligado cumpli-
miento, tiene por objeto establecer una metodolo-
gia de referencia para la elaboracion de los Estudios
de los riesgos mineros presentes en suelos afectos
por riesgos derivados de la mineria y los contenidos
esenciales de dichos estudios, asi como de los Pro-
yectos Técnicos de Adecuacién del Suelo que proce-
darealizar. Entre los riesgos derivados de lamineriaa
contemplar en los estudios se encuentran los mina-
dos superficiales o subterraneos, las excavaciones,
taludes, escombreras, balsas mineras y acumulacio-
nes de polvo mineral.
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Energia de 26 de abril de 2000 por la
que se aprueba la Instruccion Técnica
Complementaria 08.02.01 del capitulo

Xll del Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera "Deposi-
tos de lodos en procesos de tratamien-

to de industrias extractivas”

En el origen de la promulgacion de esta disposi-
cién, se encuentralaprevencion de accidentes como
el de la presa minera de Aznalcéllar (Sevilla) de 1998,
que se encontrabaen operacién, y cuyaroturadel di-
que provoco el vertido de la mayor parte de loslodos
enfase acuosa que contenia al rio Guadalimar. Hasta
su publicacion, no existia para estas estructuras, ni
Espaia ni en Europa, una normativa especifica en el
ambito minero que regulase su proyecto constructi-
vo, su funcionamiento, su mantenimiento, el final de
las operaciones, la clausuray el control posteriorala
misma, asi como las correspondientes autorizacio-
nes administrativas. Esta Instruccion Técnica Com-
plementaria (1.T.C.) ha estado en vigor desde su pu-
blicacion hasta la aparicion del R.D. 975/2009, de 12
de junio, sobre gestidn de residuos de industrias ex-
tractivas y de rehabilitacion y proteccion del espacio
afectado por actividades mineras, que la derogé en
junio de 2009.

En su articulo 1, esta norma define claramente lo
que se entiende como "depdsito” y establece que,
cuando el titular del depdsito suspenda definitiva-
mente la deposicion de lodos en el mismo, sera clau-
surado y los productos depositados pasaran en ese
momento a tener la consideracién de residuo. Es

cioén, los lodos que contienen no son residuos, pero
pasan a serlo una vez finalizad su vida util.

Como novedad, esta Instrucciéon Técnica Com-
plementaria del aino 2000, realizaba una clasificacién
de los depdsitos en su apartado articulo 4, de mane-
ra conjunta en funcién de su tamano (Clases 1 a 4) y
del riesgo potencial derivado de su posible rotura o
funcionamiento incorrecto (Categorias A a D).

Finalmente, y para los depdsitos abandonados
antes de la entrada en vigor de esta |.T.C., en su Dis-
posicion Transitoria décima establecia: "En el caso
de depdsitos abandonados con anterioridad a la en-
trada en vigor de esta disposicion (29/05/2000), el
Ministerio de Industria y Energia, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas en el ambito de
sus competencias, elaborara un inventario de estos
depodsitos en un plazo de tres afos. Este inventario
recogera ademas de los datos basicos del depésito,
una evaluacién de riesgos y dictamen acerca de su
estado actual frente a la seguridad de las personas,
la estabilidad geotécnica, los procesos contaminan-
tes, etc. Y la definicién de las medidas correctoras a
aplicar para su adaptacion ala presente norma".

Los trabajos para la realizacion de este inventa-
rio de depésitos abandonados se iniciaron como ac-
tualizacion del inventario anterior de 1986, solo en
lo referente a las balsas, por el Instituto Geoldgico y
Minero de Espana a finales de 1998 y se prolongaron
durante varios anos hasta que una vez finalizado, la
Direccién General de Politica Energética y Minas del
entonces Ministerio de Economia remitio ala Comu-
nidad Auténoma de la Region de Murcia en febrero
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de 2003 las fichas correspondientes a los depdsitos
inventariados en su territorio.

De la informacion proporcionada por este inven-
tario se concluyo que en la Region de Murcia existian
83 depdsitos de lodos, de los cuales, una vez clasifi-
cados de acuerdo con los criterios que establecia la
|.T.C. 08.02.01, 24 pertenecen alas Categorias Ay B,
esto es depdsitos cuya rotura o funcionamiento in-
correcto puede afectar gravemente a nucleos urba-
nos o servicios esenciales (8 de Categoria A) u oca-
sionar danos importantes a los elementos en riesgo
o afectar a un determinado numero de viviendas (16
de Categoria B). El resto de depdsitos (59), que per-
tenecian a las Categorias C y D, podrian producir en
caso de rotura danos de moderada a escasa impor-
tancia alos elementos enriesgo (infraestructuras de
transporte o energia fundamentalmente).

Dada la naturaleza de los trabajos llevados a cabo
para la elaboracién de las fichas de dicho inventa-
rio, basado en reconocimientos visuales sin toma
de muestras o realizacién de ensayos de laborato-
rio, los resultados de las evaluaciones geotécnica y
ambiental y las propuestas de medidas correctoras
se consideraron como una primera aproximacion a
la realidad y las siguientes actuaciones a realizar pa-
saban, en primer lugar, por profundizar en el cono-
cimiento del estado real de los depdsitos con mayor
riesgo potencial, tal como en algunos casos se pro-
ponia en el mismo inventario, conforme a un orden
de prioridades basado en la clasificacion realizada
por el entonces Ministerio de Economia.

De este modo, por parte de laentonces Direccion
General de Industria, Energia y Minas se elaboré una

propuesta de actuaciones adesarrollar en dos fases.
Enla primera se abordaban los correspondientes es-
tudios de detalle sobre los depdsitos clasificados de
Categorias Ay B, y de aquellos clasificados como C
que por sus caracteristicas concretas resultase ne-
cesario, sobre un total de entre 25 y 30 depésitos,
al objeto de determinar y cuantificar el riesgo real
existente, asi como las medidas correctoras con-
cretas que resultase necesario aplicar, valorando el
coste de las posibles alternativas para neutralizar
los riesgos (remodelacion de taludes, construccion
de diques, revegetacidn o eliminacion mediante
traslado a vertedero). En una segunda fase, defi-
nidas las medidas correctoras y valorado su coste,
las siguientes actuaciones debian concretarse en el
establecimiento de un Plan de estabilizacion, res-
tauracion o eliminacion de los depésitos con mayor
riesgo de acuerdo con los resultados de los estudios
de detalle.

A la vista de los resultados del inventario, con
fecha 04/04/2004 se remitié por la Direccion Ge-
neral de Industria, Energia y Minas de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia una solicitud de
colaboracion econdémica a la Direccion General de
Politica Energética y Minas del entonces Ministerio
de Economia, en base al grave problema planteado
de dificil solucion para la Comunidad Auténoma por
sus propios medios, a través de ayudas, subvencio-
nes u otras lineas de financiacion extraordinarias
que, con caracter urgente pudieran habilitarse para
el desarrollo de los estudios necesarios y el corres-
pondiente Plan de Actuaciones. Todo ello al objeto
de prevenir los riesgos que pudieran derivarse para
la poblacién, infraestructuras y el medio ambiente,
que no encontro apoyo finalmente.

Conjunto minero de Mazarrdn
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tos de lodos realizados por la Direc-
cion General de Industria, Energia y

Minas en colaboracion con la Universi-
dad Politécnica de Cartagena

Derivado de las recomendaciones propuestas en
el inventario realizado por el Ministerio de Econo-
mia y entregado a la Comunidad de Murcia en 2003,
durante los afios 2003 a 2007, la entonces Direccion
General de Industria, Energia y Minas en colabora-
cién con la Universidad Politécnica de Cartagena,
llevo a cabo 18 estudios de detalle sobre depdsitos
de residuos mineros, bien individualmente, bien
agrupados cuando éstos depdsitos se encuentran
superpuestos o adyacentes, de forma que se cubrie-
ron un total de 41 estructuras de las 83 inicialmente
inventariadas en elano 2003, con un coste préximo a
los 300.000 €.

Estas actuaciones se encaminaron a obtener un
conocimiento mas detallado del estado de estas
presas o balsas de lodos en cuanto a su estabilidad
estructural y riesgo potencial de contaminacién. De
esta forma, de los 41 depdsitos estudiados 6 per-
tenecian a la categoria A, 10 a la categoria B, 21 ala
categoriaCy 4 alacategoriaDdelal.T.C.08.02.01.

Los estudios de detalle se orientaron fundamen-
talmente a la obtenciéon de un dictamen sobre la es-
tabilidad geotécnica y estructural de los depdsitos
frente ariesgos de colapsos, seismos o avenidas que
pudiesen afectar a personas y bienes, asi como la
evaluacion de los posibles procesos contaminantes
al objeto de establecer pautas de restauracion y una
serie de recomendaciones con una estimacién del
coste de las medidas correctoras para neutralizar o
minimizar los riesgos.

técnica de los depdsitos, en todos los casos se ob-
tuvieron resultados favorables, concluyendo que
las estructuras son globalmente estables, con co-
eficientes de seguridad por encima del valor limite
considerado, incluso en la hipotesis de considerar
el riesgo sismico, no detectandose niveles freaticos
que afectasen las estructuras, situandose estos,
caso de existir, muy por debajo de las mismas.

Para analizar el riesgo de contaminacion y orien-
tar las posibles pautas de restauracion, se realizé
una caracterizacién geoquimica de los materiales
que constituyen los depdsitos en base a muestras
recogidas tanto en la capa superficial de los mismos
como en profundidad, en los casos en los que pudo
realizarse un sondeo que atravesase la estructura.

Los resultados fueron variables de un depésito a
otro, poniendo de manifiesto de forma general que
los contenidos en metales pesados (Cd, Pb, Zny Cu)
son muy superiores a los generalmente aceptados
por las legislaciones de los paises que han estable-
cido una norma para determinar los niveles a partir
delos cuales pueden considerarse como suelos con-
taminados, no existiendo una disposicién similar en
Espaia ni en la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia que regule estos aspectos.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que no se
trata propiamente de suelos naturales que han re-
sultado contaminados, sino de estructuras forma-
das en su conjunto por residuos procedentes de un
proceso de tratamiento de concentracion de menas
minerales, por lo que su composicion no puede dife-
rir esencialmente de los minerales de los que proce-
den (sulfuros complejos). Los analisis de muestras
tomadas de los yacimientos minerales que afloran




en la superficie del terreno, posiblemente no diferi-
rian mucho desde el punto de vista geoquimico, de
las tomadas en los depdsitos de los residuos resul-
tantes del tratamiento mineralurgico de estos mis-
mos minerales en los lavaderos que los han produci-
do. Es decir, que se trata de los resultados de analisis
realizados sobre la composicion de los residuos que
conforman las estructuras y no sobre los emplaza-
mientos sobre los que se asientan o sobre suelos na-
turales afectados por estos residuos, a los que si se
les podria aplicar por comparacion los niveles de re-
ferencia establecidos en unanormativa sobre suelos
contaminados.

Las medidas correctoras propuestas en las con-
clusiones y recomendaciones de los estudios de de-
talle se orientaron, fundamentalmente, en la reduc-
cién de la erosion edlica e hidrica de la superficie de
los depdsitos, mediante la posibilidad de su revege-
tacion con especies que soporten medios hostiles y
contribuyan a fijar los metales pesados que contie-
nen los residuos, previa aplicacion de enmiendas a
base de materiales que ayuden a la formacién de un
perfil edafico adecuado. Todo ello con el fin de pro-
porcionar mayor estabilidad y reducir la posibilidad
de trasporte de los materiales depositados a otros
lugares.

Asimismo, también para proporcionar mayor es-
tabilidad a las estructuras, evitar la entrada de agua
alas mismas y prevenir posibles afecciones a pobla-
ciones oinfraestructuras cercanas, dependiendo de
la situacion concreta da cada depdsito, se han pro-
puesto una serie de obras puntuales como el desvio
perimetral de aguas de escorrentia superficial, dre-
najesy disminucién de taludes. Otro tipo de medidas
correctoras mas eficaces, como la impermeabiliza-
cion y sellado de las estructuras como solucion de-

finitiva, no fueron propuestas por requerir inversio-
nes mucho mayores.

Siguiendo las recomendaciones de los estudios
realizados por la Universidad Politécnica de Carta-
genasobre los depdsitos de lodos, y como se explica
mas adelante, la Direccién General competente en
materia de minas ha venido realizando inspecciones
periddicas sobre tales estructuras, no apreciandose
de las mismas variaciones sustanciales en los para-
metros que influyen en su estabilidad en relaciéon con
las condiciones determinadas por los estudios reali-
zados.

De la propuesta realizada en 2003 por el Servicio
de Minas de la entonces Direccién General de Indus-
tria, Energia y Minas sobre la realizacion de estudios
de detalle sobre los depdsitos de residuos mineros
de este segundo inventario, quedd pendiente de
materializar el Convenio de Colaboraciéon suscrito
por la entonces Consejeria de Universidades, Em-
presa e Investigacion y la Universidad Politécnica de
Cartagena en diciembre de 2009, para el estudio de
9 depdsitos mas en el municipio de Cartagena, que
fue afectado porla Orden de 30 de octubre de 2009,
dela Consejeria de Economiay Hacienda, que regulé
las operaciones de cierre presupuestario de 2009.

Las dificultades presupuestarias derivadas de
la situacién financiera de la administracién regional
surgidas a partir del ejercicio de 2009, no han per-
mitido hasta la fecha la consignacion en el corres-
pondiente programa presupuestario de una partida
especifica que contemple la culminacion de los estu-
dios de detalle en el resto de depdsitos.

Zona Minera de San Cristobal Los Perules
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Suelos Contaminados

La Consejeria de Medio Ambiente de la Comu-
nidad Autéonoma de Murcia y el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Urbanismo suscribieron el
25/04/1995 un Convenio de Colaboracion para el
desarrollo conjunto sobre actuaciones de desconta-
minacién de suelos en el marco del “Plan Nacional de
Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2005)"
(B.O.E. num. 92, de 16/04/1996). El objeto del Con-
venio fue establecer las condiciones basicas para la
colaboracion “... en la financiacion de la redaccién de
proyectos incluidos los estudios preliminares y los
reconocimientos de detalle y ejecucién de obras de
Descontaminaciéon de Suelos Contaminados deter-
minadas por la Comunidad Autéonoma y que se rela-

del Convenio.": Actuaciones prioritarias contempla-
das en el Inventario Nacional de Suelos Contamina-
dos (balsas denominadas “Pobrecita” y “Lo veremos”
en el municipio de La Unién y Cartagena con un coste
de 63y 85 MPTA respectivamente.

El 27/12/1997, se suscribe una Adenda al Conve-
nio (B.O.E. num. 16 de 19/01/1998), entre los enton-
ces Ministerio de Medio Ambiente y Consejeria de
Medio Ambiente, Agricultura y Agua de la Comuni-
dad Autéonoma de Murcia con la finalidad de estable-
cer las actuaciones en la citada Comunidad durante
el ejercicio de 1997 derivadas del Plan Nacional de
Recuperacién de Suelos Contaminados 1995-2005,
actualizando el Anexo Il, en el que figuran como ac-




tuaciones a cofinanciar nuevamente “Ejecucion de
las obras de recuperacion de: Lo Veremos, Pobreci-
ta. Caracterizacion de suelos. Proyectos de descon-
taminacion, porimporte de 127.250.000 PTA".

Con fecha 28/12/2000, se suscribe un nuevo
“"Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de
Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia sobre actuaciones derivadas del
Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contami-
nados 1995-2000" (B.O.E. nim. 35, de 09/02/2001.
El objeto de este nuevo Convenio es establecer las
condiciones basicas para la colaboracion entre las
entidades que lo suscriben en la financiacién de las
investigaciones preliminares, reconocimientos en
detalle, redaccién de proyectos y ejecucion de las

obras de descontaminacion de emplazamientos
contaminados, asi como el control y seguimiento
de sus caracteristicas, una vez que se han llevado
a cabo las actuaciones de recuperacion, debiendo
aportar cada una de las partes 3.005.060,52 €.

Finalmente, con fecha 07/12/2006 se sucribe
otro "Convenio de Colaboracion entre el Ministerio
de Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia sobre actuaciones para completar
el Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Conta-
minados 1995-2005" (B.O.E. nim. 39, de 14/02/2007
y B.O.R.M. num. 38, de 15/02/2007), en el que se
identifican las actuaciones a desarrollar en las Obras
de recuperacién ambiental en la Balsa Jenny ubicada
enelLlano del Beal poruntotal de 5.613.405,69 €.
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HLVIII. Actuacién en Balsa Jenny

El 31 de enero de 2000 La Asociacion de Vecinos
"Santa Barbara”, Llano del Beal, hace entrega ala Di-
reccion General de Proteccién Civil y Ambiental un
“Estudio de Riesgos Asociados a Balsas de Estériles
Mineros en el Entorno de las Poblaciones de la Union,
Portman y el Llano del Beal (Murcia)”, realizado por
INGEMISA, en el que se hace un analisis de riesgos
por produccidon de polvo, erosion hidrica, estabili-
dad, efectos sismicos y contaminacion quimica.

El 9 de febrero de 2001 se publica la Resolucion
de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Am-
biental del Ministerio por la que dispone la publica-
cién del Convenio de Colaboracion entre el Ministe-
rio de Medio Ambiente y la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia sobre actuaciones derivadas del
Plan Nacional de recuperacion de suelos contamina-
dos 1995-2005 por los que se definenlos compromi-
sos de gasto para el 2000.

Con fecha 30/11/2001 se promulga el Decreto
n° 84/2001 por el que la Comunidad Autéonoma de la
Regién de Murcia aceptala cesion gratuitadelabalsa
de estériles mineros denominada “Yenny", con des-
tino alarealizacion de actuaciones encaminadas a la
repoblacién forestal y a reserva hidrolégica, por el
cual el inmueble quedd afectado a la entonces Con-
sejeria de Agua, Agriculturay Medio Ambiente.

Con fecha 19 de abril de 2002, se hace publica en
el BORM la Declaracion de Impacto Ambiental de la
Secretaria Sectorial de Agua y Medio Ambiente re-
lativa a un proyecto de obras de eliminaciény poste-
rior vertido (Se identifica la corta minera Los Blancos
| como punto de vertido) de la Balsa Yenny (Expte
337/01EIA).

Conposterioridadseencargaalaempresa TRAG-
SA, la ejecucion de las labores de la recuperacion del
emplazamiento ocupado porlabalsa “Yenny", que se
realiza en base a la “encomienda” de dichas obras a
la citada empresa, al ser considerada ésta como me-
dios propios de la administracion.

El proyecto y estudio de impacto ambiental so-
bre la Balsa Yenny se realizé para la eliminacion de
1.089.935 metros cubicos de estériles mineros y se
denominé Fase | a posteriori, y fue ejecutaday paga-
dadurante los anos 2004 y 2005, con la excepcion de
la partida presupuestaria correspondiente a la res-
tauracion (sellado y plantacién vegetal). La Fase | fue
financiada con cargo al Convenio del Plan Nacional
de Suelos Contaminados 1995-2005. Los pagos rea-
lizados a TRAGSA referidos al Proyecto de esta fase,
ascendieron a 5.380.406,63 euros.

Posteriormente, con motivo de la peticion de la
Asociaciéon de Vecinos del Llano del Beal de que se
retiraran un mayor volumen de estériles de la Balsa
Yenny de lo proyectado en la Fase |, se realizé pro-
yecto denominado Fase Il. Asi, en julio de 2006, se

elaboré el Proyecto de Obras de la Eliminacién Total
de la Balsa Yenny Fase Il LIano del Beal.

En esta fase Il se retiré finalmente un volumen de
165.000 metros cubicos de material procedente de
la “flotacion diferencial”, de acuerdo con el Proyec-
to realizado en julio de 2006, con un presupuesto de
1.164.900,13 euros.

Durante el ano 2007 y primeros meses de 2008
la entonces Direccién General de Calidad Ambiental
efectud una serie de estudios y trabajos en el empla-
zamiento donde se ubicaba inicialmente la balsa de
estériles mineros "Yenny" encaminados a determi-
nar el estado y situacion en el que se encontraban di-
chas actuaciones, es decir a efectuar el seguimiento
de lorealizado.

Eneste mismo ano 2007, seiniciaun proceso para
larecuperaciéndel coste delarestauracionrealizada
en el emplazamiento de la Balsa Yenny, que se pro-
longa hasta el ano 2009.

Como consecuenciadelos estudiosrealizados en
2007 se redactd un nuevo proyecto en abril de 2008
para la estabilizacion de la carga contaminante de la
balsa Yenny en el Llano del Beal. El nuevo proyecto se
denomind “Proyecto de obra para la estabilizacion
de la balsa Yenny". El objeto de este proyecto fue la
adopcion de medidas para evitar la dispersion de los
metales pesados y la prevencién de la contamina-
cidon de las aguas subterraneas. Dicho proyecto con-
templaba: la adaptacién de la superficie del terreno
para evitar la escorrentia superficial, la aplicacion de
una capa de cobertura conformada por geotextil de
polipropileno de 180 g/m2, capa de tierras de 80 cm
para el crecimiento de especies vegetales autoc-
tonas, la ejecucidn de una red de drenaje de aguas
pluviales e impermeabilizacién de los dos cauces na-
turales ubicados al noreste y al noroeste de laactua-
cion, vallado perimetral mediante el cercado de 2,00
m de altura, medidas de control y seguimiento. Las
obras correspondientes a dicho proyecto finalizaron
en julio de 2009. Una vez ejecutado dicho proyecto,
en junio de 2009 se redacté el "Proyecto de restau-
racion ambiental y paisajistica de la balsa estabiliza-
da", el cual recogia las actuaciones a realizar para la
revegetacion y adecuacién ambiental y paisajistica
dela zona. Enjunio de 2010, se dieron por finalizadas
todas las actuaciones contempladas en el proyecto.

Enlaactualidad, altratarse de unbienadscritoala
Comunidad Auténoma, se llevan a cabo actuaciones
de reposicion, mantenimiento del vallado, revegeta-
cioén, y seguimiento del emplazamiento. Enconcreto,
durante el ano 2017 se han ejecutado actuaciones
de reparacion del vallado y de restauracion fores-
tal con fondos propios por importe de 33.140 euros
y se va a iniciar un estudio de la situacion actual del
emplazamiento para determinar la idoneidad de las
actuaciones llevadas a cabo y establecer en su caso,
nuevas propuestas técnicas respecto a la mejora de
calidad del emplazamiento y de su entorno. asicomo



la caracterizacion fisico-quimica del emplazamien-
to, el analisis y disefo de las actuaciones que deban
llevarse a cabo si resultan necesarias, derivadas de
los estudios y caracterizaciones realizadas al objeto
de analizar las posibles afecciones a areas proximas.
Por ultimo la contratacién incluira el establecimien-
to de un plan de seguimiento y control del emplaza-
miento ajustado a las necesidades detectadas en su
caso.

En paralelo, y desde el ano 2013 selleva a cabo un
procedimiento de restablecimiento de la legalidad
ambiental por el que se le harequerido a la mercantil
Portman Golf el sellado y restauracién ambiental del
emplazamiento donde se depositaron los estériles
mineros una vez eliminados del emplazamiento de
la antigua Balsa Jenny, en cumplimiento de la decla-
racion de impacto ambiental publicada en el BORM
de 19 de abril de 2002 relativa al proyecto de obras
de eliminacién y posterior vertido de la Balsa Yenny
término municipal de Cartagena.

Tras diversas actuaciones previas, se comprobo
que el proyecto de sellado de la Corta Los Blancos |
no se habia ejecutado por la mercantil y se exigié a
la mercantil Portman Golf S.A. el cumplimiento de
la Declaracion de Impacto Ambiental. En el citado

| [ ] ] [

i PROYECTO DE
RESTAURACION' |
-. FORESTAL DE
BALSA YENN

@ Prohibido el paso, zona en regen 1

procedimiento se hanimpuesto multas coercitivas a
la mercantil Portman Gof, S.A. que pese a comuni-
car el inicio de la restauracién del deposito el 24 de
septiembre de 2013, solicito el aplazamiento para la
realizacion del sellado definitivo ante la posibilidad
de reutilizar los materiales depositados proceden-
tes delaBalsa Yenny como recurso de laseccionB, lo
que se le denegé por la autoridad minera.

Esta previsto que en este ano 2018 concluya de-
finitivamente la restauracién ambiental que esta lle-
vando a cabo el titular con las garantias adecuadas
de impermeabilizacion que aportan los materiales
conlos que se ha efectuado el sellado y el espesor de
lacapade sellado, traslos sucesivos requerimientos,
imposicion de multas coercitivas e informes de sub-
sanacion que ha realizado el 6rgano ambiental para
que se cumplan los requisitos de la declaracion de
impacto ambiental. Asi se dara un paso importante
en el cumplimiento de las medidas establecidas en
la declaracion de impacto ambiental del proyecto de
obras de eliminacién y posterior vertido de la Balsa
Yenny, que sera el de la declaracidn de la clausura del
depdsito, y aprobacion del programa de vigilancia
postclausura o postcierre y establecimiento del pla-
zo de vigencia de dicho programa, que debe llevar a
cabo el titular.

Detalle cartel informativo de zona en regeneracion
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lILIX. Convenio de Colaboracion para la
Aplicacion de Técnicas de Interfero-

(6]
N

metria Radar

Con posterioridad a los estudios de detalle de-
rivados de las recomendaciones del inventario en-
tregado en 2003, en junio de 2007 se suscribe un
Convenio de colaboracion entre la entonces Conse-
jeria de Industria y Medio Ambiente (a la que estaba
adscrita la Direccion General de Industria, Energia
y Minas) y el Instituto Geolodgico y Minero de Espa-
fa, cuyo objeto fue la realizacion de trabajos para la
aplicacion de Técnicas de Interferometria Radar en
la deteccion y control de deformaciones en terre-
nos afectados por actividades mineras, tales como
subsidencias, deslizamientos de escombreras y de
depositos de lodos y otros riesgos derivados de las
actividades mineras enlos municipios de Cartagena,

PRASAM 2018-2028
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Proyecto MIPOLARE, Santa Antonieta, Cartagena

LaUniény Mazarron (el Convenio fue publicado en el
B.O.R.M. n° 237 de 13/10/2007). El empleo de estas
técnicas de control remoto tiene como fin la detec-
cion y delimitacion de zonas donde existe riesgo de
que se produzcan estos fendmenos, asi como el es-
tudio de su evolucion y permiten detectar deforma-
ciones del terreno inferiores a 1,5 cm y de hasta 15
cm/ano, que posteriormente fueron comprobadas
en campo.

Este convenio se desarrolla durante los anos
2007 a 2009 con un presupuesto de 245.000.- €,y
cuyos resultados, tras el procesado de imagenes de
satélite tomadas entre 2003 y 2009, permitieron de-
tectar movimientos de ladera o deformaciones del
terreno durante este periodo en zonas donde hay
presencia de estructuras mineras en los municipios
de CartagenaydeLaUnion.




111.X. Proyecto Europeo MIPOLARE

También como consecuencia de las recomenda-
ciones y conclusiones recogidas en los Estudios de
detalle realizados, en septiembre de 2009 la enton-
ces Direccion General de Industria, Energia y Minas,
como centro directivo competente en materia de
minas, la entonces Direccion General de Planifica-
cion, Evaluacion y Control Ambiental (hoy Direccién
General de Medio Ambiente de la Comunidad de
Murcia) como centro directivo competente en ma-
teria de medio ambiente, junto con otras entidades
beneficiarias como la Universidad Politécnica de
Cartagena, se presentan al programa de proyectos
europeos LIFE+ Environment Policy and Governance
2009, con un proyecto denominado MIPOLARE y un
presupuesto total de casi 1.800.000.- € cofinancia-

dos al 50% por la Comisién Europea, que fue conce-
dido por la misma en mayo de 2010 y se desarrollé
hasta junio de 2015.

El proyecto MIPOLARE (cédigo LIFEO9+ ENV/
ES/000439) Post-mined polluted landscapes recla-
mation by means of valorization of different residues
(Recuperacién de paisajes mineros abandonados
mediante valorizacion de distintos residuos), tiene
por objeto demostrar y presentar una alternativa
para la rehabilitacidn ecolégica e integral de los de-
positos delodos procedentes de actividades extrac-
tivas, reduciendo significativamente la posibilidad
de contaminar el medio ambiente, mediante la valo-
rizacion de otros residuos de procedencia antropo-
génica e incorporando especies fitoestabilizadoras
tolerantes a las condiciones del medio, y disenando
unarestauracion del paisaje basada en criterios eco-
I6gicos y estéticos.

Para ello, se eligieron dos zonas afectadas por
actividades mineras de larga tradicién en la Region
de Murcia, como son los Distritos Mineros de Maza-
rron y de Cartagena-La Unidn. En el caso concreto
de Mazarron se escogié inicialmente la balsa deno-
minada San Cristobal | y en el municipio de Carta-
gena el depédsito denominado “Santa Antonieta”,
ambos pertenecientes al inventario realizado por el
IGME en el aino 2003 parala Direccion General de Po-
litica Energéticay Minas del Ministerio de Economia.
En el caso del depdsito de Mazarrén, finalmente no
pudo llevarse a efecto el proyecto por la oposicién
vecinal, por lo que tuvo que trasladarse a la zona de
"El Gorguel”.

Este proyecto demostrativo, ha tenido resul-
tados positivos conforme a lo esperado en cuanto
al crecimiento de especies tolerantes a las dificiles
condiciones del medio y a la fijacion de metales pe-
sados, y se presenta como una solucién paliativa y
econdmica, valida para depdsitos de residuos mine-
ros que presenten un menor riesgo potencial, pero
no constituye una solucion definitiva frente a otras
alternativas, como la eliminacion mediante traslado
a vertedero de los materiales o la impermeabiliza-
cidony sellado de las estructuras en los casos en que
el riesgo potencial frente a colapsos o avenidas sea
mayor, aunque econémicamente supongan costes
mucho mas elevados.
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111.XI. ACTUACIONES DERIVADAS DEL PLAN
NACIONAL INTEGRADO DE RESI-

DUOS 2008-2015 (PNIR)

Los apartados 14 y 16 del Plan Nacional Integra-
do de Residuos 2008-2015 trataron respectivamen-
te de los "suelos Contaminados" y de los "Residuos
de Industrias Extractivas (RIE)" (B.O.E. n° 49, de
26/02/2009). Asi el Plan establecio: " ... habra que lle-
var a cabo la recuperacion de suelos contaminados,
dano que amenudo haidoligado a estas actividades.
(...) Muchos de estos emplazamientos y su entorno
podrian estar contaminados. Hay que prever por
tanto sera necesario aplicar Real Decreto 9/2005,
de 14 de enero, por el que se establece larelacién de
actividades potencialmente contaminantes del sue-
loy los criterios y estandares para la declaracion de
suelos contaminados."

Entre los objetivos cualitativos del PNIR para es-
tos residuos figuran la "Evaluacion del riesgo de los
depésitos abandonados para la salud publica y los
ecosistemas” y la "Restauracion ecolégica de los
emplazamientos abandonados de mayor riesgo. Eli-
minacion de los Residuos de Industrias Extractivas
no valorizables".

Entre las Medidas que debia desarrollar el PNIR en
cuanto a los RIE figuran las dos siguientes:

"Elaboracién de un Inventario Nacional de RIE,
diferenciando los residuos generados en el pasado
(histoéricos) de los de nueva generacion, (...) cuantifi-
cando los residuos en ellos depositados. Aportaciéon
de informacién al Inventario de Suelos Contamina-
dos". Se entiende que, al menos en lo que se refie-
re a los residuos histoéricos depositados en balsas,
este inventario se corresponde con el publicado en
diciembre de 2012 y que se trata en el apartado si-
guiente.

"El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, en colaboracion con el Ministerio de Indus-
tria, Turismoy Comercio y las comunidades auténo-
mas, basado en el Inventario (...) elaborara antes de
2012 un Programa de restauracion de emplazamien-
tos mineros historicos y de gestion de los residuos
en ellos depositados". Que se encuentra por desa-
rrollar.

I11.XII. Inventario de Instalaciones de Resi-
duos Mineros Abandonadas de 2012
publicado por los Ministerios com-
petentes en materia de Minas, Medio

Ambiente y Salud Publica, en cola-
boracion con las Comunidades Auto-

nomas

La Directiva 2006/21/CE, sobre Gestién de los
residuos de Industrias Extractivas, asi como el R.D.
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los resi-
duos de industrias extractivas y rehabilitacion del
espacio afectado por actividades mineras que la
incorpora a nuestro ordenamiento juridico, esta-
blecieron la obligacién de elaborar un inventario de
instalaciones de residuos mineros abandonadas que
tengan un impacto medioambiental grave o puedan
convertirse a medio o corto plazo en una amenaza
grave para la salud de las personas o para el medio
ambiente. Este inventario fue elaborado por los en-
tonces Ministerios de Industria, Energia y Turismo;
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y Sani-
dad, Servicios Sociales e Igualdad, en colaboracion
con las Comunidades Autonomas, y publicado en di-
ciembre de 2012 y actualizado en diciembre de 2015.

En este Inventario se han incluido para el territo-
rio nacional un total de 73 instalaciones de residuos
cerradas o abandonadas, de las que 29 se situan in-
tegramente en la Region de Murcia, lo que supone el
40 % de las inventariadas en Espaina. Todas ellas tie-
nen como procedencia la mineria metalica y fueron
abandonadas por sus productores y desaparecer, en
la mayoria de los casos las entidades titulares, antes
de producirse las transferencias en materia de minas
ala Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia en
virtud del Real Decreto 640/1985, de 20 de marzo,
sobre valoracion definitiva y ampliacion de funcio-
nes y medios adscritos a los servicios traspasados a
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
materia de industria, energia y minas, cuando la au-
toridad minera por tanto residia en la Administracion
General del Estado.

Estasinstalaciones, por estar incluidas en el cita-
do inventario, suponen un impacto medioambiental
grave o pueden convertirse a medio o corto plazo en
una amenaza grave para la salud de las personas o
para el medio ambiente.

Tanto la Directiva 2006/21/CE como el Real De-
creto 975/2009, de 12 de junio, establecen en su
preambulo que el Inventario realizado “servira de
base a un programa de medidas adecuado” y el pro-
pio R.D. 975/2009 concreta que dicho programa se
realizara "en el ambito de las competencias estata-
lesy de las comunidades autonomas”.
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Instalaciones de residuos mineros abandonadas — Zona de Mazarrdn (Inventario actualizado a 2015)

Los criterios que han servido para la formacion
de este inventario estan basados en la "Metodologia
para la realizacién de un inventario de instalaciones
de residuos mineros cerradas o abandonadas” y el
"Manual para la evaluacion de riesgos de instalacio-
nes de residuos mineros de industrias extractivas
cerradas o abandonadas” documentos ambos ela-

borados por IGME, y recogen aquellas instalaciones
de residuos mineros abandonadas que tengan un
impacto medioambiental grave o que puedan con-
vertirse amedio o corto plazo en unaamenaza grave
para la salud o seguridad de las personas y bienes o
para el medio ambiente, tal como establece la citada
Disposicién Adicional Segunda del R.D. 975/20009.
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Inventario de instalaciones de residuos de industrias extractivas cerradas y abandonadas en Espana (Actualizacién noviembre 2015)
< ©
o o (que tienen un impacto medioambiental grave o que pueden convertirse a medio o corto plazo en una amenaza grave para la salud de las personas o para el medio ambiente)
w
Z
Z 2 [CODIGO COMUNIDAD AUTONOMA  |PROVINCIA | MUNICIPIO ESCOMBRERA |PRESA TIPO DE MINERIA
< 8 880 11 2001 ANDALUCIA CORDOBA ALCARACEJOS x MINERIA METALICA
- 858 IV 3 002 ANDaLUCTA CORDOBA ALCARACEJOS X MINERIA METALICA
o> 879 14 001 anDaLucia CORDOBA FUENTE OBEJUNA X MINERIA METALICA
8 % 858 1v 3 003 AnDaLUCiA CORDOBA VILLANUEVA DEL DUQUE X MINER{A METALICA
n < 858 Iv 3 004 ANDALUCIA CORDOBA VILLANUEVA DEL DUQUE X MINERIA METALICA
O o 91714 001 ANDALUCIA HUELVA LANAVA X MINERIA METALICA
a) o 938 Iv 4 002 ANDALUCIA HUELVA NERVA x MINERIA METALICA
<€ 938 1v 4 003 ANDALUCTA HUELVA MINAS DE RIO TINTO X MINERIA METALICA
L_) 884 11 2 001 anDaLucia UAEN LA CAROLINA X MINER{A METALICA
w 384 111 002 ANDALUCTA JAEN LA CAROLINA X MINERfA METALICA
L 341114003 CANTABRIA CANTABRIA CARTES X MINERIA METALICA
< 341114 006 CANTABRIA CANTABRIA CARTES X MINERIA METALICA
8 341114007 CANTABRIA CANTABRIA CARTES x MINERIA METALICA
| 341114 001 CANTABRIA CANTABRIA TORRELAVEGA X MINER{A METALICA
L 341114002 CANTABRIA CANTABRIA TORRELAVEGA X MINER{A METALICA
5)) 809 111 001 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |VILLAMAYOR DE CALATRAVA x MINER{A METALICA
w 809 111 002 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |VILLAMAYOR DE CALATRAVA X MINERIA METALICA
o) 809 111 003 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL _ |VILLAMAYOR DE CALATRAVA X MINERIA METALICA
1 657 111 2 001 CASTILLA LA MANCHA TOLEDO MAZARAMBROZ X MINERIA METALICA
< 835 111 001 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |ALMODOVAR DEL CAMPO X MINER{A METALICA
E 835 111 3 001 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |ALMODOVAR DEL CAMPO X MINER{A METALICA
w 835 111 3 002 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL _ |ALMODOVAR DEL CAMPO x MINER{A METALICA
o 835 111 3003 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL _ |ALMODOVAR DEL CAMPO x MINERIA METALICA
s 861 113 001 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |MESTANZA x MINERIA METALICA
< 861 113 002 CASTILLA LA MANCHA CIUDADREAL  |MESTANZA x MINERIA METALICA
Z 126 11 3 001 CASTILLA LEON LEON FABERO X MINER{A DEL CARBON
~O 126113 004 CASTILLA LEON LEON FABEROQ X MINER{A DEL CARBON
6 126 11 3 005 CASTILLA LEON LEON FABERO X MINER{A DEL CARBON
< 126 11 3 006 CASTILLA LEON LEON FABERO X MINER{A DEL CARBON
o 12611 3 007 CASTILLA LEON LEON FABERO X MINERIA DEL CARBON
HJ 126113 014 CASTILLA LEON LEON FABERO X MINERIA DEL CARBON
D 158 111 3 001 CASTILLA LEON LEON SOBRADO X MINER{A METALICA
Q 158 111 3 002 CASTILLA LEON LEON SOBRADO X MINERfA METALICA
E':J 15911 3016 CASTILLA LEON LEON TORRE DEL BIERZO MINERIA DEL CARBON
L
= 87814001 JUNTA DE EXTREMADURA BADAJOZ AZUAGA X MINERIA METALICA
< 805 11 4 001 JUNTA DE EXTREMADURA BADAJOZ CASTUERA X MINER{A METALICA
- 14111 4 001 NAVARRA NAVARRA ARANGUREN-PAMPLONA x MINER{A NO METALICA (POTASAS)
L 88 1v 3 001 PAls vASCO GUIPUZCOA MUTILOA - GABIRIA x MINERIA METALICA

97811 001 REGION DE MURCIA MURCIA CARTAGENA X MINER{A METALICA
97811 009 REGION DE MURCIA MURCIA CARTAGENA X MINERIA METALICA
977114 017 REGION DE MURCIA MURCIA CARTAGENA X MINERIA METALICA
977 114 041 REGION DE MURCIA MURCIA CARTAGENA x MINERIA METALICA
977114 043 REGION DE MURCIA MURCIA CARTAGENA X MINER{A METALICA
97813014 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
97813 016 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
97813 021 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
97813022 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
97813 026 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
977 114 001 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977 114 021 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977114024 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977 114027 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
977114 028 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION x MINERIA METALICA
977114029 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
977114 030 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977 114 031 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977114 033 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
977114034 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977114 035 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
977114 036 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINERIA METALICA
97711404 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
977114 100 REGION DE MURCIA MURCIA LA UNION X MINER{A METALICA
976 113 003 REGION DE MURCLA MURCIA MAZARRON x MINERfA METALICA
976 11 3 004 REGION DE MURCIA MURCIA MAZARRON X MINER{A METALICA
976 11 3 005 REGION DE MURCIA MURCIA MAZARRON x MINERIA METALICA
976 11 3 006 REGION DE MURCIA MURCIA MAZARRON X MINERIA METALICA
976113 007 REGION DE MURCIA MURCIA MAZARRON X MINER{A METALICA

*NOTA: Referencia a la Hoja Topografica 1:25.000

Presas y escombreras inventariadas en 2015 por Comunidades Auténomas. Fuente: IGME (2015)
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lILXII. Inspecciones periddicas a Instala-
ciones de Residuos Mineros Aban-

(%]
(o]

donadas

Con motivo del Plan anual de Control por audi-
toria y por muestreo del funcionamiento de los es-
tablecimientos industriales y mineros y de las insta-
laciones, aparatos o productos sujetos a Seguridad
Industrial, desde el ario 2015 se han incluido en el
mismo las Instalaciones de Residuos Mineros Aban-
donadas en la Regién de Murcia comprendidas en el
Inventario Nacional (B.O.R.M. n° 81 de 10/04/2015,
n°® 121 de 26/05/2016, n°® 26 de 02/02/2017 y n°® 178
de 03/08/2018). De este modo se han llevado a cabo
inspecciones periddicas a dichas instalaciones al ob-
jeto de realizar un seguimiento y evolucién del esta-
do seguridad estructural de las mismas.
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Detalle de la erosion en depdsito Brunita, La Unidn
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IHL.XIV. Actuaciones realizadas desde la Di-
reccion General de Bienes Cultura-

les derivadas de las declaraciones
de BIC

En los ultimos anos las visitas e inspecciones
técnicas a ambos distritos han sido continuas. En la

PRASAM 2018-2028

mayoria de ocasiones las salidas venian motivadas
por denuncias de los ayuntamientos o particulares
sobre el estado de conservacioén de los elementos
construidos (castilletes, casas de maquinas, lava-
deros, etc.). En otros casos las inspecciones se rea-
lizaban como consecuencia de agresiones y expolios
que reiteradamente han venido sufriendo los con-
juntos mineros, principalmente de Cartagena y La
Unidn. En este sentido, la estrecha colaboracién de
los técnicos de la Direccion General con la propiedad
y los agentes de la Guardia Civil ha permitido frenar
en parte estas actuaciones que ocasionaban impor-

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

tantes danos al patrimonio. Destacar también los
numerosos informes elaborados sobre obras y pro-
yectos que afectaban directamente al Sitio Histori-
co. El caso mas reciente es el del depésito San Cris-
tobal ll, cuyas obras de emergencia van orientadas a
garantizar la estabilidad estructural del mismo.

Hay que senalar que en estos anos se ha avan-
zado también en el reconocimiento a nivel nacional
e internacional de la importancia del patrimonio mi-
nero tanto de la Sierra Minera como de San Cristo-
bal-Los Perules. En el caso del primero esta incluido
dentro del Plan Nacional de Patrimonio Industrial asi
como en la lista indicativa de candidaturas para Pa-
trimonio de la Humanidad del Ministerio de Cultura.

Por ultimo, mencionar las Jornadas que sobre Pa-
trimonio Industrial de laRegion de Murcia se celebra-
ron el pasado mes de mayo y que fueron organizadas
conjuntamente entre la Direccion General de Bienes
Culturales y la Fundacion Sierra Minera. Estas jorna-
das han supuesto un hito importante y necesario al
abordar por primera vez el patrimonio industrial y
minero de la Regidon como una parte importante de
nuestro patrimonio cultural. Permitieron realizar un
analisis de gran interés sobre la situacién y proble-
matica de este patrimonio, asicomo sobrelosretosy
propuestas de cara al futuro en el contexto nacional
y europeo, destacando la necesidad de implementar
una estrategia regional con la participacién de todas

las administraciones y agentes sociales implicados.
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Detalle de obras en depdsito San Cristobal, Mazarron



IV. OTRAS ACTUACIONES

Desde septiembre de 2011, antes de la publica-
cidon de este ultimo Inventario y hasta el presente,
por parte del Servicio de Minas de la Direccién Gene-
ral de Energiay Actividad Industrial y Minera se viene
realizando una campana especifica de inspecciones
a las Instalaciones de Residuos Mineros abandona-
das que, en base a los Estudios realizados en anos
anteriores, se han considerado como de mayor ries-
go potencial, en concreto se inicié sobre 7 depdsitos
ubicados en los municipios de Cartagena, Mazarrén
y La Unién, extendiéndose posteriormente al resto
delasinstalaciones de residuos mineros incluidas en
el inventario, de cuyos resultados se ha puesto de
manifiesto en algunos casos la necesidad de acome-
ter actuaciones de correccidn.

Estas instalaciones, en sumayoria cesaron su ac-
tividad en la década de los afos sesenta y setenta,
habiendo desaparecido en ocasiones las personas
o entidades que produjeron los residuos mineros, o
siendo imposible su identificacion debido al tiempo
transcurrido, por lo que actualmente se esta requi-
riendo tanto a los propietarios de los terrenos como
a los presuntos productores cuando se han identifi-
cado, la subsanacién de las potenciales situaciones
deriesgo detectadas.

Del total de 29 instalaciones de residuos mineros
abandonados correspondientes a la Region de Mur-
cia, en 13 de ellas se han podido localizar los proyec-
tos técnicos de ejecucion de depdsitos de lodos y las

autorizaciones administrativas de puesta en marcha
y funcionamiento. En éste sentido, hay que poner de
manifiesto que existe gran dificultad en localizar a
las entidades que han producido los residuos, ya que
la mayoria de los depodsitos de lodos se produjeron
a mediados del siglo XX, por empresas mineras que
han desaparecido en la actualidad, o bien, no existe
informacién documental en los archivos histéricos
que permita identificar a las entidades que los pro-
dujeron.

Por otra parte, las respuestas por parte de los
titulares catastrales de terrenos afectados a los re-
querimientos efectuados, consisten generalmen-
te en declinar su responsabilidad aduciendo que, o
bien no han producido estos residuos, o no son los
titulares registrales de los terrenos ocupados por
los mismosy, en todo caso, que carecen de recursos
econdémicos para hacer frente a las actuaciones de
correccion necesarias, con lo que con en la mayor
parte de los casos es previsible que sea la Adminis-
tracion de forma subsidiaria la que deba hacer frente
a este problema en casos de urgencia, por motivos
de seguridad y ambientales, con independencia de
las liquidaciones posteriores que procedan ejecutar
sobre los sujetos obligados.

Actualmente, por parte de la Direccién General
de Energia y Actividad Industrial y Minera continuan
realizandose las actuaciones administrativas perti-
nentes de requerimientos a antiguos productores
y titulares catastrales de terrenos para la adopcion
de medidas correctoras, iniciandose los corres-
pondientes expedientes sancionadores cuando se
incumplen los plazos concedidos. También, se han
comenzado las actuaciones necesarias para el es-
tablecimiento de medidas correctoras, con la ejecu-
cién de obras con caracter subsidiario por parte dela
Direccidon General de Energiay Actividad Industrial y
Minera, con cargo a los sujetos obligados, como en
el municipio de Mazarrén donde se realizaron obras
de seguridad urgentes consistentes en la apertura
de zanjas de drenaje perimetral para desviar y evitar
la entrada de agua a las estructuras en los depdsitos
de lodos San Cristébal Il (mayo de 2014) y San Cris-
tébal | (febrero de 2015), ambas en el paraje de Los
Perules-San Cristébal por un importe de 4.235,00 €
y 3.920,40 € respectivamente.

También, en el afno 2014 se redactaron los pro-
yectos de Clausura y restauracion en los depositos
de lodos denominados “El Lirio”, “Brunita”, “El Des-
cargador”y "San Cristobally lI", enlos municipios de
La Unidén, Cartagenay Mazarrdn, con un presupues-
to de redaccién de los 5 proyectos de 60.000.- €, de
los que actualmente sélo ha comenzado a ejecutar-
se en 2018 de forma subsidiaria por la Administra-
cion Regional y por procedimiento de obra de emer-
gencia, el correspondiente al depdsito San Cristébal
Il en Mazarrén, con coste inicial de las actuaciones
superiora 1,2 M£.

Por otra parte, de acuerdo con el antecedente VII
del propioR.D.975/2009, de 12 de junio, elinventario
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elaborado "Servira de base a un programa de medi-  obligaciones que derivan de la propia normativa eu-
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das adecuado en el ambito de las competencias es-
tatales y de las comunidades auténomas”. En base a
ello el Servicio de Minas de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera elaboré una
primera propuesta de fecha 27/02/2013, que com-
prendia actuaciones programadas porimporte de 13
millones de euros para un periodo de 7 afios en todas
las instalaciones inventariadas en el territorio de la
Comunidad, que fue remitida con fecha 13/05/2013
para su consideracién a la Direccién General de Po-
litica Energética y Minas del entonces Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (hoy Ministerio para la
Transicion Ecologica), exponiendo la necesidad ur-
gente de establecer un “Programa de Actuaciones
en Instalaciones de Residuos Mineros Abandonadas
enla Regién de Murcia” e implementarlo con sus co-
rrespondientes instrumentos econdémicos, dada la
magnitud de la problematica puesta de manifiesto
por elinventario enla Comunidad de Murcia. Asimis-
mo, se solicitaba la colaboracion de la Administra-
ciéon Central a través de la habilitacidon de lineas de
financiacion, que contemplasen incluso la posibili-
dad de solicitar Fondos Europeos a la Comisién por
parte del Estado Espaiol, con objeto de afrontar las

ropea, manteniéndose diversas reuniones en el Mi-
nisterio para tratar el asunto.

Esta cuestion, fue también abordada en el seno
de la Primera Conferencia Sectorial de Industria y
PYME celebrada el 12/03/2014 en Madrid, a la que
asistieron los entonces Ministro de Industria, Ener-
gia y Turismo y Consejero de Industria, Empresa e
Innovacion de la Comunidad de Murcia, y enla que se
propuso tratar lareferida propuestainicial de Plan de
Actuaciones.

La propuesta inicial de "Plan de Actuaciones en
Instalaciones de Residuos Mineros Abandonadas
en la Regién de Murcia", fue actualizada por el Ser-
vicio de Minas con fecha 16/05/2014, con un presu-
puesto de 52 millones de euros y remitida de nuevo
ala Secretaria General de la entonces Consejeria de
Industria, Turismo, Empresa e Innovacién, para su
consideracion y remision al Ministerio de Industria,
Energiay Turismo.

La problematica de los depdsitos de residuos mi-
neros abandonados en la Regién de Murcia, se volvio
a exponer al entonces Ministerio de Industria, Ener-
gia'y Turismo, solicitando de nuevo su colaboracion




R

econdmica y administrativa, en escritos de fechas
26/09/2014y06/11/2014 dirigidos ala Direccion Ge-
neral de Politica Energéticay Minas.

También, en reunidén celebrada en octubre de
2014 entre el entonces Presidente de la CARM y el
Ministro de Industria, Energia y Turismo, se expuso
de nuevo esta preocupacion, que quedo reflejada
en una Nota de Prensa del Gabinete de la CARM de
fecha 07/10/2017: "Otros temas tratados han sido la
necesidad de sellar las minas abandonadas y la con-
cesion de fondos europeos para recuperar las fosas
mineras. El ministro ha anunciado que va a interce-

der”.

Con fecha 22/10/2014, el Jefe de Servicio de Mi-
nas elevo propuesta al Director General de Industria,
Energia y Minas a fin de remitir el Plan de Actuacio-
nes referido, a la Direccion General de Presupues-
tos y Fondos Europeos de la Consejeria de Hacienda
de la CARM, para su inclusién dentro del Programa
Operativo FEDER 2014-2020 de la Region de Mur-
cia, entonces en tramitacion. También, con fecha
24/10/2014 y dentro del periodo de informacion pu-
blica de la version preliminar del referido Programa
Operativo FEDER 2014-2020, se remitio informe de

alegaciones y sugerencias elaborado por el Servicio
de Minas el 20/10/2014, conteniendo la Propues-
ta de Plan de Actuaciones en Instalaciones Mineras
Abandonadas en la Region de Murcia, al objeto de
que fuese incluida en dicho Programa Operativo.

Dada la envergadura, complejidad y multidisci-
plinariedad del conjunto de medidas correctoras a
ejecutar en las instalaciones de residuos mineros in-
cluidas en el Inventario Nacional de 2012 enla Region
de Murcia, estimadas en 78,8 millones de euros tras
su actualizacion, segun propuesta del Plan elabora-
da por el Servicio de Minas en diciembre de 2017, se
considera necesaria la colaboracién y coordinacion
de todos los departamentos de la Comunicad Au-
téonoma que ostentan competencias concurrentes
en la materia, a lo que debera unirse la coordinacion
con otras administraciones con atribuciones (Orga-
nismo de Cuenca, Municipios, Ministerios afecta-
dos, etc.), incluso con la solicitud formal de ayudas
ala Comision Europea por parte del Estado espaiiol,
dado que las obligaciones derivadas de la realizacion
del inventario de instalaciones de residuos mineros
abandonadas, emanan de una norma europea que
establece la necesidad de elaborar dicho Plan o Pro-
grama (Directiva 2006/21/CE).

Depdsito de San Cristobal Il, Mina de Mazarron
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IV.l. Intervencioén a través de los Instrumen- 1. En los instrumentos de planeamiento de
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tos de Planeamiento General Municipal

ElReal Decreto 9/2005, que obliga alos propieta-
rios de los suelos en los que se haya desarrollado en
el pasado alguna actividad potencialmente contami-
nante de las incluidas en su Anexo |, a presentar un
informe de situacién cuando se solicite una licencia
o autorizacion para el establecimiento de alguna ac-
tividad diferente de las actividades potencialmente
contaminantes o que suponga cambio de uso del
suelo. Esto quiere decir que en el ambito de la Sierra
Minera, al igual que en otros emplazamientos donde
hayan cesado desde hace anos las actividades cau-
santes de la contaminacidnincluidas en el Anexo | del
Real Decreto 9/2005, y en los que no es posible re-
clamar al causante de la contaminacién en aplicacion
delanormativa porrazéndela materia, sonlos ayun-
tamientos las primeras administraciones que cono-
cen la solicitud para una actividad o que suponga un
cambio de uso del suelo, ya que los usos existentes
o previstos, y por tanto los cambios de uso, deben
estar previstos o preverse en los instrumentos de
planeamiento general aprobados o que se tramiten
para su aprobacion.

En este sentido, en el ano 2011, concretamente,
el 3 de marzo de 2011, se dictd Resolucién de la ex-
tinta Direccién General de Planificacion, Evaluacion
y Control Ambiental, en relacion a la memoria am-
biental propuesta por el Ayuntamiento de Cartage-
na, en el marco de la tramitacion del expediente de
evaluacion ambiental estratégica del Plan General
Municipal de Ordenacion de Cartagena. En dicha Re-
solucion se incluyen las consideraciones finales del
6rgano ambiental sobre la propuesta de Memoria
Ambiental analizada. Entre otras consideraciones se
indican las condiciones generales que debe tener en
cuenta el Ayuntamiento para el estudio y analisis de
la compatibilidad de usos en emplazamientos afec-
tados por el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece larelacidon de actividades po-
tencialmente contaminantes del suelo y los criterios
y estandares para la declaracion de suelos contami-
nados. Asi, se indica al Ayuntamiento de Cartagena
en dicha Resolucion que se debera incluir documen-
tacion complementaria, que sera validada y aproba-
da por la extinta Direccion General de Planificacion,
Evaluacién y Control Ambiental, en los siguientes
casos:

desarrollo (del instrumento de planeamiento ge-
neral que se informa), donde se ubiquen empla-
zamientos afectados y/o declarados como con-
taminados por el Real Decreto 9/2005.

2. Antes de cualquier labor de urbanizacion,
edificacion o de cualquier otra indole, en aquellos
emplazamientos afectados, por el Real Decreto
9/2005, y/o declarados como contaminados, de-
rivados de instrumentos de planeamiento que no
hayan sido informados por esta Direccion Gene-
ral sobre labase del mencionado Decreto.

Anadia la Resolucion, que dicha documentacién
complementaria deberia incluir, entre otros, los si-
guientes aspectos:

N Delimitacion e inventario de detalle de los
emplazamientos con suelos que estén poten-
cialmente contaminados o declarados expre-
samente debido a la presencia de componen-
tesde caracter peligroso, de origen antrépico,
evaluando los riesgos para la salud humana o
el medio ambiente, de acuerdo con los crite-
rios o estandares que, en funcion de la natura-
leza de los suelos y de los usos, se determinen
segun los criterios definidos en el Real Decre-
to 9/2005, por el que se establece la relacion
de actividades potencialmente contaminan-
tes del suelo y los criterios y estandares para
la declaracién de suelos contaminados.

N Redaccion de proyectos y programas de de-
talle de las actuaciones necesarias para pro-
ceder a lalimpieza y recuperacion de aquellos
emplazamientos identificados con suelos
contaminados, en su caso.

N Justificacidn de que la zonificacion de usos
propuesta es compatible con el andlisis de
riesgos realizado.

N Las actuaciones necesarias para la limpieza y
recuperacion de los emplazamientos identifi-
cados con suelos contaminados en la formay
plazos que se determine.



Asimismo se establecian criterios particulares
para cada una de las areas potencialmente contami-
nadas del municipio. En particular, en la de la Sierra
Minera, en aquellos emplazamientos afectados por
el Real Decreto 9/2005, e identificados, se atendera
a las condiciones minimas para el estudio y analisis
de la compatibilidad con los usos y/o actuaciones
previstas, y de manera complementaria se atendera
a lo establecido en la normativa minera y en el Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de
los residuos de las industrias extractivas y de pro-
teccion y rehabilitaciéon del espacio afectado por ac-
tividades mineras cuando resulte de aplicacion.

El 29 de diciembre de 2011, se emitié6 Orden de
la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del
Territorio sobre revision del Plan General Municipal
de Ordenacion del Cartagena. Posteriormente, me-
diante Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, dictada en recurso 50/2012, de 20 de mayo
de 2015, se estimo recurso contencioso administra-
tivo interpuesto contra la dicha Orden anulandola,
Sentencia que fue confirmada por el Tribunal Supre-
mo, en Sentencia numero 1.425/2016, procedimien-
t02.676/2015, de 15 de junio de 2016.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Cartagena
elabora de nuevo la documentacidon necesaria para
la tramitacion y aprobacion del nuevo Plan General
Municipal de Ordenacién, que incluird necesaria-
mente la documentacién para la tramitacion de la
correspondiente evaluacion ambiental estratégica,
y esta a su vez debera tener en cuenta las determi-
naciones que en su dia se establecieron enlamemo-
ria ambiental aprobada por el érgano ambiental en
relacién con el Plan General.

De la misma manera, y en ausencia a dia de hoy
del instrumento territorial que ordene los usos en
este ambito de la Sierra Minera, que se recogio en el
Decreto 57/2004 por el que se aprobaron las Direc-
trices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
la Regidn de Murcia, deben ser los Ayuntamientos de
la Unidn y de Mazarron, a través de los instrumentos
de planeamiento general o de desarrollo que trami-
ten, o a través de la concesion de licencias, los que
exijan o incorporen los correspondientes analisis
de riesgos en funcion de los usos previstos o que se
prevean, atendiendo igualmente a las previsiones de
los Decretos autonémicos que afectan al ambito de
la Sierra Minera (Directrices del Litoral, Declaracion
deBIC's, etc.).

Detalle de suelo afectado por la actividad minera, Mazarrén
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Depdsito de lodos en Mazarrdn



IV.1l. Recopilacion de estudios previos y ana-

lisis llevados a cabo

Niveles de fondo y niveles genéricos de referen-
cia de metales pesados en la Region de Murcia

Tal y como se ha comentado, a raiz de la entra-
da en vigor del Real Decreto 9/2005, de 14 de ene-
ro, se realiza en la Regidén de Murcia, a través de la
Universidad de Murcia, un analisis para evaluar los
niveles de fondo y niveles genéricos de referencia
de metales pesados. Sin embargo, este estudio deja
fuera de su analisis las zonas que estén a menos de
1 km de puntos potencialmente contaminados, las

zonas montanosas adyacentes y las zonas mine-
ras, asi como zonas que, por su mineralogia podian
tener una contaminacion antrépica de origen mine-
ro o industrial. En concreto, en este documento se
pone de manifiesto que de los criterios generales
de aplicacion de Niveles Genéricos de Referencia de
metales pesados a nivel regional “se han excluido la
denominada ZONA MINERA DE EXCLUSION, que
comprende las ZONAS MINERAS DE CARTAGENA,
LAUNIONyMAZARRON, ASi COMO SUS AREAS DE
INFLUENCIA. Ahade que se describen en el capitu-
lo correspondiente de dicho libro un resumen de los
muy diversos procesos que suceden en dichas areas,
asi como de las diferencias en cuanto a movilizaciéon/
disponibilidad de metales en funciéon de las carac-
teristicas mineraldgicas y granulométricas de las
muestras, que han llevado a proponer dicha exclu-
sién y a seguir un procedimiento de analisis de ries-
gos particularizado en funcién del uso para cada uno
de los emplazamientos que se consideren en ellas.

En este Plan se incluye, como unadelas acciones,
la actualizacion de dichos niveles y la determinacién
para, entre otras zonas que fueron excluidas, la de
los niveles de fondo de metales pesados paralas Zo-
nas Mineras de Cartagena, la Uniény Mazarron.

Estudio geoquimico de elementos traza en suelos
de la Region de Murcia y deteccion de anomalias/
contaminacion

El estudio de Lopez Sanchez (2014), viene a com-
plementar al anterior, en lo que se refiere a la de-
teccién de los niveles de fondo, profundizando en
el estudio geoquimico con el fin de poder detectar
anomalias o contaminacién, asi como incluyendo el
indice de geoacumulacién para identificar los suelos
contaminados.

Esfundamental conocer cudles sontodos los tra-
bajos, estudios, articulos, publicados o en elabora-
cioén para facilitar por un lado la toma de decisiones
de las administraciones publicas, y por otro, que no
se dupliquen esfuerzos acometiendo estudios o re-
copilacién de datos de los que ya se pueda disponer.
Es por ello que se incluye como una de las acciones
la elaboracion de un documento que recopile todos
los trabajos existentes en Administraciones, Univer-
sidades, Asociaciones, y analice su contenido, para
conocer la situacion departida en cuanto al diagnos-
tico inicial, que permita concretar o completar las
actuaciones allevar a cabo en el marco de este Plan.
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IV.1ll. Actuaciones de seguimiento

IV.IIL.I De la masa de agua Mar Menor

En virtud del articulo 13 de la Directiva Marco del
Agua la Oficina de Planificacion Hidrografica de la
Confederacién Hidrografica del Segura elaboré una
propuesta de proyecto de revision del Plan Hidrolo-
gico de la Cuenca del Segura, para el periodo com-
prendido entre los anos 2015-2021, y la sometid a
consulta de diferentes administraciones publicas en
elano 2015.

En respuesta a dicha consulta se le informé que
en virtud de los datos recabados en el Estudio que
se contrato por la Direccion General de Medio Am-
biente ala Universidad de Murcia para el seguimiento
de las masas de agua de la Region de Murcia, y que
se encuentra publicado en www.mediomarino.es, la
masa de agua del Mar Menor no alcanzaba el Estado
Bueno principalmente por tener un Estado Quimico
No Bueno debido a la alta concentracion de algunos
metales pesados en los sedimentos de algunas es-
taciones.

Entre las medidas que se propusieron al orga-
nismo de cuenca por la Direccion General de Medio
Ambiente que debia recoger en el Plan Hidroldgi-
co de la Cuenca del Segura, en relacién con la masa
de agua Mar Menor, figuraba el establecimiento de
una red de control y vigilancia periddica operativa
todos los anos de vigencia del Plan, de manera que
se pueda determinar el estado de la masa de agua
anualmente y evaluar los cambios que se produzcan
en su estado como resultado de la aplicacion de me-
didas, asi como busqueda de soluciones para evitar
la entrada de metales pesados al Mar Menor a través
del vertido de las ramblas que drenan la cubeta sur
del Mar Menor (Beal, Carrasquilla y Ponce) que des-
cargan de la Sierra Minera de La Unién y Cartagena.
Asi mismo, figuraba el establecimiento de una red
de control y vigilancia periddica operativa todos los
anos de vigencia del Plan, de manera que se pueda
determinar el estado de la masa de agua anualmente
y evaluar los cambios que se produzcan en su estado
comoresultado delaaplicacion de medidas. Ademas
también se propuso técnicas de fitoextracciénenlas
ramblas vertientes al Mar Menor, especialmente en
sus tramos finales. Esta solucién también se propu-
so como conclusién en el Estudio de dispersiéon de
los Vertidos existentes en la Laguna Costera del Mar
Menor, y Anélisis Coste-Eficacia de la no Aplicacién
de las Medidas Correctoras oportunas para la Mejo-
ra de la Calidad de las Aguas en la laguna, realizado
en 2010 por el grupo de investigacion “Ecologia y
Ordenacién de Ecosistemas Marinos Costeros" dela
facultad de Biologia de la Universidad de Murcia por

encargo de la Consejeria de Agriculturay Agua de la
Regién de Murcia.

En cualquier caso, se indicaba en dicho informe
de 2015 remitido al organismo de cuenca, la solucion
alos problemas del Mar Menor pasa por una gestion
integrada en la que deben tomar parte Ayuntamien-
tos, Comunidad Auténoma, y Ministerio (Confe-
deracion Hidrografica del Segura, Demarcacién de
Costas).

Ese mismo ano 2015 se inicié el procedimien-
to para la contratacion del servicio de seguimiento
del estado de las masas de agua costeras de la Re-
gion de Murcia, por parte de la Direccion General
de Medio Ambiente, que se adjudicé en al afio 2017
a la empresa TAXON, para un periodo de dos anos,
prorrogable, comenzandose la ejecucion de los tra-
bajos en febrero de 2017. El diseno de la red de vi-
gilancia y control del litoral de la Region de Murcia
se ha realizado en base a lo establecido en la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre por la que se
aprueba la Instruccion de Planificacion Hidrologica 'y
en el Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las
normas de calidad ambiental en la politica de aguas,
y en el manual de disefo de los programas del estado
de las aguas costeras y de transicion (Ministerio de
Medio Ambiente, 2007). Con los datos que se van
obteniendo, una vez analizados y valorados, se pro-
cedera arealizar la evaluacion de la masa de agua del
Mar Menor, y sera remitida al organismo de cuenca.
Asi mismo, los datos obtenidos seran trasladados a
las diferentes administraciones competentes que
por razéon de la materia puedan resultar afectadas.

Asimismo, con fecha 13 de febrero de 2017, se
elabora un “Informe Integral sobre el Estado Ecol6-
gico del Mar Menor", por parte del Comité de Ase-
soramiento Cientifico del Mar Menor, constituido
por Orden de 29 de julio de 2016, de la Consejeria
de Agua, Agricultura y Medio Ambiente modificada
por Orden de 5 de enero de 2018 de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Medio Ambiente, en el que entre
otros aspectos, se recoge la influencia en la conta-
minacion de las aguas superficiales por los efectos
generados por la escorrentia y el lixiviado de los
residuos con contenido de metales pesados proce-
dentes de la Sierra Minera, que llegan al Mar Menor
a través de los sistemas de drenaje, principalmente
a través de la Rambla del Beal, estimandose, en es-
tudios que seindican, la entrada de unos 25 millones
de toneladas de sedimentos mineros enlalaguna. En
el mismo informe se recoge que “en las zonas mine-
ras abandonadas, que influyen en el arco sur del Mar
Menor, la erosion hidrica es muy importante, no sélo
en carcavas y regueros, sino con desplazamiento en
masa. El mayor riesgo se da en taludes cargados en



estériles mineros, donde hay materiales desprovis-
tos de vegetacion, de texturamuy fina, arcillolimosa,
con alta carga contaminante en arsénico y metales
pesados, solubles y particulados, que se dispersan,
con el agua de lluvia por las ramblas, y pueden llegar
al Mar Menor en lluvias torrenciales”.

Ademas, con fecha de 30 de octubre de 2017 se
aprueba el "Estudio Biogeoquimico de los fondos del
Mar Menor”, con el objeto de obtener una caracteri-
zacién biogeoquimica de los fondos marinos del Mar
Menor en sus distintos compartimentos (sedimen-
tos, agua intersticial y vegetacién), de manera que
sea posible identificar indicadores de calidad/salud
de dichos fondos, para poder evaluar los riesgos de
liberacidn de nutrientes y potenciales contaminan-
tes a la columna de agua, evaluar los riesgos poten-
ciales asociados a la contaminacion/eutrofizacion,
predecir posibles consecuencias a corto y medio
plazo, valorar con mas criterio las posibles medidas
correctoras y estimar los tiempos de recuperacion
del ecosistema, a partir del conocimiento del estado
biolégico, nutricional y geoquimico actual de los fon-
dosy caracterizar laintensidad con que se producela
mineralizacidon de la materia organica en estaciones
representativas del Mar Menor en funcion del tipo de
ambiente sedimentario y a la presencia de filtracio-
nes desde acuiferos subterraneos en dos situacio-
nes diferentes (primavera-verano y otofio-invierno

ya que estos procesos se encuentran afectados por
la temperatura). El objeto de la coordinacién de las
tareas ejecutadas es que sirva de punto de encuen-
tro entre las diferentes instituciones participantes
en el proyecto: Universidades, Institutos de investi-
gacion, elgrupo Tragsay la propia Oficina de Impulso
Socioeconémico del Medio Ambiente, pertenecien-
te ala Direccion General del Medio Natural, asicomo
la ejecucion de las tareas iniciales de contratacion.

IV.IILII Campafias de medicion de metales
pesados en el aire en el entorno de la

Sierra Minera

Con el fin de ayudar a la toma de decisiones del
organismo competente en materia de Salud Publi-
ca, en relacién con los estudios que viene realizan-
do y de manera complementaria a los estudios que
estd llevando a cabo dicho organismo, se ha iniciado
el tramite para la contratacion del estudio inicial de
metales pesados en el aire en el entorno de la Sierra
Minera, que servira de base para un estudio poste-
rior para el establecimiento de directricesy determi-
naciones para la realizacién de un estudio plurianual
de unaserie de campanas de medicion de metales de
cobertura minima temporal distribuida a lo largo de
un ano, y que se recoge como una de las acciones a
desarrollar en el capitulo siguiente.

Detalle de suelo afectado por la actividad minera, Mazarrén
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V. ALCANCE DEL PLAN

El presente Plan de Recuperacion Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria metdlica 2018-2028
(PRASAM) viene a responder en parte a las necesi-
dades expuestas con anterioridad, avanzando en la
linea de accion emprendida por la Administracién
Regional en los ultimos afos en relacion a la con-
taminacion de los suelos generada por la actividad
minera y el riesgo de afeccion a la poblacion y a los
ecosistemas del entorno del Distrito Minero de Ma-
zarrény la Sierra Minera de Cartagena-La Unién.

V.l. Intervencion a través de los Instrumen-

tos de Planeamiento General Municipal

El dmbito geografico que abarcara el Plan se cen-
tra en los distritos mineros de Cartagena-La Union
y Mazarrén. Aunque, si bien existen otras zonas mi-
neras en la Region de Murcia, los mayores problemas
de contaminacion de suelos y mayores riesgos se
encuentran precisamente en estos distritos mine-
ros, que reunen lo que fueron los principales centros
de produccién de la industria extractiva historica a
nivel regional.

Municipios que abarcan el ambito de aplicacion del PRASAM

V.II. Periodo de vigencia

El Plan abarca las actuaciones que se realizaran
durante el periodo de 2018 a 2028, considerandose
éste como un periodo de vigencia que permite el es-
tablecimiento de objetivos y lineas de actuacion en
una situacién que, en principio puede considerarse
previsible.
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VI. OBJETIVOS Y ACTUACIONES

La finalidad del Plan es establecer un marco de
politicas de accion y preventivas que incluyen accio-
nes orientadas a larestauracidon y a la prevencion de
emplazamientos afectados por mineria metalica en
eldambito de los distritos mineros de Mazarrény dela
Sierra de Cartagenay la Union.

Para conseguir el cumplimiento de este objetivo,
el plan se articula en un conjunto de objetivos espe-
cificos que se desarrollan a suvez en una serie de ac-
ciones o medidas cuantificables. El plan dispone de
cuatro (4) objetivos especificos, que llevan asociadas

treinta (30) acciones, que corresponden con una se-
rie de actuaciones a adoptar para poder cumplir con
los objetivos planteados (generales y especificos).
Sualcance es el fruto de las distintas reuniones man-
tenidas con administraciones implicadas en la ges-
tion del ambito del Plan: la Comisaria de Aguas de la
Confederacién Hidrografica del Segura, la Direccion
General de Medio Ambiente y Mar Menor, la Direc-
ciéon General de Medio Natural, la Direccién General
de Salud Publica y Adicciones, la Direccion General
de Bienes Culturales, la Direccion General de Orde-
nacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda, y la
Direccién General de Energia y Actividad Industrial
y Minera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS cODIGO

Promover el conocimiento y la mejora en la gestion de emplazamientos afectados por la mineria metalica. OE 01
Promover el conocimiento y la formacién en lamateria de emplazamientos afectados por la mineria metalica. OE 02
Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas. OE 03
La prevencion en materia de emplazamientos afectados por la mineria metalica. OE 04

Paraidentificar cada accion se ha utilizado un c6-
digo y que aplica la abreviatura del grupo o sector al
que pertenece, seguida de un digito. Las medidas se
dividen en dos grupos:

N Horizontales (generales).

N Sectoriales (especificas de determinados sec-
tores implicados).

Cada accion establece dos tipos de indicadores:

A Indicador de ejecucion: que verifica la aplica-
ciondelaactuacion propuesta o de la medida.

N Indicador de seguimiento: que proporcionain-
formacién sobre la evolucién de la aplicacion
dela actuacion o medida.

El cronograma que se propone en cada actuacion
paralaimplantacion del presente Plan no es mas que
una propuesta que debera ser evaluada y aprobada
por el érgano de gestion encargado de la direccién
del Plan.
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OE 01

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y LA
MEJORA EN LA GESTION DE EMPLAZA-
MIENTOS AFECTADOS POR LA MINERIA

METALICA

Con este objetivo se pretende generar una base
de conocimiento sobre la cual abordar la actuacion
de la administracion en materia de emplazamientos
afectados por la mineria metalica. Para alcanzar este
objetivo se pondran en marcha catorce (14) acciones
de corto y medio plazo que estan dirigidas hacia:

N ACCION 01. Recopilacién actualizada del co-
nocimiento cientifico sobre la Sierra Minera y
su area de influencia y las lineas de investiga-
ciéniniciadas.

N ACCION 02. Elaboracién de un Plan de Comu-
nicacion, Informacion y Participacién dirigido
alaciudadaniaresidente en el ambito del Plan.

ACCION 03. Promover el conocimiento y la
mejora en la gestion de los riesgos para la sa-
lud publica de emplazamientos afectados por
la mineria metalica.

ACCION 04. Facilitar la elaboracion y segui-
miento de un programa de vigilancia y control
de niveles de metales pesados en las areas
ambito de aplicacién del PRASAM.

ACCION 05. Actualizacion de Niveles de Fon-
doy establecimiento de Niveles Genéricos de
Referencia en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, incluyendo la ZONA SIERRA
MINERAY SU AREA DE INFLUENCIA

N ACCION 06. Medicion de metales pesados en
el aire en el entorno de suelos de mineria me-
talica.

A ACCION 07. Adaptacion de estrategias y/o
planes autondmicos para la inclusion de resi-
duos de industrias extractivas.

ACCION 08. Proyecto piloto de valorizacion
de residuos mineros de presas mineras aban-
donadas.

N ACCION 09. Desarrollo de sistemas de in-
formacién geografica sobre emplazamientos
afectados por la mineria.

N ACCION 10. El desarrollo y mantenimiento de
una aplicacién web para una gestion integral
de informacion asociada al control y segui-
miento de emplazamientos donde se desa-

rrollen o hayan desarrollado actividades po-
tencialmente contaminantes del suelo.

ACCION 11. La creacion de un grupo de tra-
bajo de expertos encargado del seguimientoy
actualizacion del inventario de emplazamien-
tos afectados por la mineria.

ACCION 12. Lacreacion de un grupo interde-
partamental para integracién de la politica de
proteccion del suelo con otras politicas sec-
toriales: Analisis y Revisién de los diferentes
instrumentos de Ordenacion Territorial apro-
bados o en tramitacion.

ACCION 13. Desarrollo de marco normativo
autonomico adaptado a la problematica de la
Sierra Mineray su area de influencia.

ACCION 14. Elaborar mapas de riesgo de en-
fermedades relacionadas con la actividad mi-
nera en la Region de Murcia.



OE 02

PROMOVER LA SENSIBILIZACION Y LA
FORMACION EN MATERIA DE EMPLA-
ZAMIENTOS AFECTADOS POR LA MINE-

RiA METALICA

Pretende desarrollar acciones encaminadas a
sensibilizar e informar a la poblacién en general y a
los sectores econdmicos afectados. Para alcanzar
este objetivo se pondran en marcha seis (6) acciones
de corto y medio plazo que estan dirigidas hacia:

N ACCION 15. Publicacion y difusion del Plan de
Recuperaciéon Ambiental de Suelos Afectados
por la Mineria - PRASAM.

A ACCION 16. Elaboracién de campanas divul-
gativas y de material didactico — Educacién
para la Salud.

ACCION 17. Elaboraciéon de unas guias de los
Niveles de Fondo y unos Niveles Genéricos de
Referencia de metales pesados y otros ele-
mentos traza en suelos.

ACCION 18. Fomento de la investigacion en
materia de recuperacion ambiental de empla-
zamientos afectados por la mineria.

N ACCION 19. Apoyo técnico a entidades lo-
cales y desarrollar procedimientos de inter-
cambio de conocimiento en emplazamientos
afectados.

N ACCION 20. Potenciar el conocimiento entre
agentes implicados.

OE 03

IMPULSAR LA RECUPERACION AM-
BIENTAL Y PAISAJISTICA DE LAS AREAS

Este objetivo especifico pretende aportar solu-
ciones para la adecuada recuperacion ambiental de
los emplazamientos afectados por la mineria metali-
ca.Paraalcanzar este objetivo se pondran en marcha
ocho (8) acciones que estan dirigidas hacia:

N ACCION 21. Compatibilizacién de usos.

N ACCION 22. Plan de actuaciones en instala-
ciones de residuos mineros abandonadas in-
cluidas en el inventario derivado de la Directi-
va 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo.

ACCION 23. Programa de actuaciones urgen-
tes sobre el factor movilizacion del material
particulado/erosion edlica.

ACCION 24. Elaboracién de directrices parala
restauracion ecoldgica de los emplazamien-
tos considerados de mayor riesgo.

ACCION 25. Elaboracién de directrices parala
restauracion paisajistica de los emplazamien-
tos considerados de mayor riesgo.

ACCION 26. Elaboracién de un programa para
la restauracién hidrolégico-forestal a nivel de
cuenca para minimizar riesgos por materiales
contaminantes.

ACCION 27. Fomentar acuerdos voluntarios
con titulares de emplazamientos contamina-
dos para elaborar planes de trabajo que per-
mitan controlary reducir el grado de contami-
nacion.

ACCION 28. Adecuaciéon y puesta en valor de
la mina-cueva "Victoria” y su entorno para
uso turistico.

OE 04

LA PREVENCION EN MATERIA DE EM-
PLAZAMIENTOS AFECTADOS POR LA
MINERIA METALICA

Este objetivo fomenta la prevencién de la conta-

minacién en los emplazamientos contamina-
dos. Paraello se han disenado dos (2) acciones
especificas tendentes a controlar, inspeccio-
nary evaluar las medidas preventivas.

ACCION 29. Estudio de los sistemas vegeta-
les.

ACCION 30. Elaboracion de campanas divul-
gativas con material didactico y carteleria.
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ACCION 01 (HOR01)

RECOPILACION ACTUALIZADA DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO SOBRE EL AMBITO DEL PLAN Y
LAS LINEAS DE INVESTIGACION INICIADAS

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera

Direccion General de Salud Publica

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

Responsables . .. .
Direccion General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda

Direccion General de Medio Natural

Descripcion

Para la elaboracion de la version preliminar de este Plan se han tenido en cuenta una serie de publicacio-
nes cientificas sobre la Sierra Mineray su problematica, elaboradas por expertos de diferentes Universi-
dades, que se citan entre las referencias bibliograficas.

No obstante, durante la elaboracién de este documento se han dado a conocer por diferentes expertos
los trabajos de investigacion y publicaciones existentes al respecto.

Con el objeto de recopilar toda la informacién cientifica disponible que sirva de base parala toma de de-
cisiones y para orientar los estudios o investigacidn necesaria en aquellas areas donde complemente la
informacién ya existente y optimizar los recursos publicos disponibles, se considera necesario elaborar
un informe que recopile toda la informacion disponible de partida.

Listado de documentos publicados resultantes de investigaciones cientificas relacio-
Producto nadas con la Sierra Minera y su zona de influencia disponibles hasta 2018, y sus conclu-
siones.

15.000 € documento inicial
Actualizacién documental anual 3.000 € x 10=30.000€
Total: 45.000€

Coste
estimado

Indicador de
ejecucion

Documento que contenga todas las publicaciones y sus conclusiones.

Indicador de

. . Actualizacién anual del documento.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestiéon de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 02 (HOR 02)

ELABORACION DE UN PLAN DE COMUNICACION, INFORMACION Y PARTICIPACION DIRIGIDO ALA
CIUDADANIA RESIDENTE EN EL AMBITO DEL PLAN

Direcciéon General de Energia, Actividad Industrial y Minera

Direccién General de Salud Publica

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

Direccién General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Direccion General de Medio Natural

Responsables

Descripcion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Para desarrollar el plan de comunicacion, informacién y participacion se estableceran los canales ade-
cuados para llevar a efecto realmente la comunicacion y participacion de la ciudadania.

También se realizaran jornadas divulgativas en las diferentes materias sobre los riesgos y las oportunida-
des en el ambito del plan poniéndolas en valor: Origen de los minerales, actividad minera, elementos que
ha dado lugar ala declaracién de BIC, valores de las zonas mineras (biodiversidad, vias pecuarias, paisaje,
etc.), educacion ambiental,etc.

Producto Jornadas divulgativas

Coste

estimado 30.000¢

Indicador de

. . Numero de jornadas previstas.
ejecucion

Indicador de

- Numero de jornadas realizadas.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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ACCION 03 (SEC 03)

PROMOVER EL CONOCIMIENTO Y LAMEJORAEN LA GESTION DE LOS RIESGOS PARA LA SALUD
PUBLICA DE EMPLAZAMIENTOS AFECTADOS POR LA MINERIA METALICA

QELLEE LY Direccion General de Salud Publica y Adicciones

Descripcion

Secreara una cohorte de nifios/as y madres con diferentes niveles de exposicidon aemplazamientos afec-
tados por la mineria.

Para ello se invitara en primer lugar a las parejas de madres y nifos participantes en el estudio EMBLEMA
(Estudio epidemioldgico en pueblos de la Sierra Minera de La Unién — Cartagena para valoracién de los
niveles de exposicion interna de metales pesados en las madres y en nifios y nifias de 6 a 11 afos) y pos-
teriormente a otros posibles participantes que cumplan los criterios de inclusidon y de exclusion que se
establezcan.

Se evaluara periédicamente el nivel de metales pesados enlos participantes como medida delimpacto en
salud producido por las acciones realizadas en el marco del PRASAM.

Dentro de la cohorte se propondran nuevas lineas de investigacion relacionadas con la exposicién a me-
tales pesados y su efecto sobre la salud: Desarrollo cognitivo y del aprendizaje. Riesgo cardiovascular.
Otros.

Cohorte EMBLEMA
Producto
Elaboracion de un informe técnico sobre elimpacto en salud de las acciones del PRASAM.

Captaciony evaluacién inicial de una cohorte estimada de 1.500 unidades familiares.
Coste empresa externa: 187.500 €

Seguimiento y evaluacién a lo largo de 10 aios: 35.000 € cada aio. Total: 350.000 €

1 técnico superior estadistica media jornada 10 afios (250 000 €)

1técnico superior salud publica media jornada 10 aios (250 000 €)

2 ordenadores: 3000 €

Material fungible y obsequios a participantes: 12.000 €

Formaciény difusion de resultados: 4000 €

Total: 1.056.500 €

Coste
estimado

Indicador de Informe de resultados y tendencias delimpacto en salud y riesgos relacionados con la
ejecucion exposicion a metales pesados en la cohorte EMBLEMA.

Numero total de participantes de la Cohorte. Porcentaje de participacién.
Numero total de seguimientos realizados. Porcentaje de participacion
Informes peridédicos de los resultados en salud.

Indicador de
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 04 (SEC 04)

FACILITAR LAELABORACION Y SEGUIMIENTO DE UN PROGRAMA DE VIGILANCIA Y CONTROL DE
NIVELES DE METALES PESADOS EN LAS AREAS AMBITO DE APLICACION DEL PRASAM

QELLEE LI Direccion General de Salud Publica y Adicciones

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Impulso y apoyo para la elaboracién de un programa de vigilancia y control de los niveles de exposicion a
metales pesados (MP) de la poblacion de las areas ambito de aplicacién del PRASAM.

A través de los médicos de atencién primaria y pediatras se facilitara la realizacion de los analisis indica-
dos para la medicion de la exposicidén a determinados MP, seleccionados por ser parte de la contamina-
cién derivada de la mineria metalica de la zona y por su potencial efecto nocivo para la salud.

Se apoyara el establecimiento de protocolos de derivacion adecuados en base a la epidemiologia de la
zonay a los resultados de laboratorio y las caracteristicas demograficas y clinicas de las personas a las
que serealice el estudio.

Dentro del programa se incluira la reevaluacién periddica de la poblacion expuesta que segun criterios
clinico-epidemiologicos asilo precise.

Se formara a todo el personal sanitario de las areas ambito de aplicacion del PRASAM que participe en el
programa en temas especificos de salud relacionados con la exposicion a MP y con el funcionamiento del
programa.

Los resultados de los analisis y otros datos del programa se utilizaran como parte de la medicion del im-
pacto en salud de las acciones realizadas dentro del PRASAM.

Programa de vigilancia y control de niveles de metales pesados en las areas ambito de

Producto aplicacion del PRASAM.

Material para equipar el laboratorio y fungibles: 240 000 €

Formacién de los profesionales implicados:

Coste Técnico de laboratorio, médicos y pediatras de atencion primaria.

estimado 1 Profesional sanitario con dedicacién exclusiva 50.000x10 afos: 500.000 €
Material para la difusién del programa (tripticos, folletos, carteleria): 10.000 €
Total: 750.000 €

Indicador de Programa de vigilancia y control de niveles de metales pesados en las areas ambito de
ejecucion aplicacion del PRASAM.

Numero total de participantes en el programa. Porcentaje de participacion

Numero de analisis de metales pesados realizados.

Indicador de Porcentaje de participantes con indicacién de seguimiento que lo realizan de forma ade-
L[N cuada.

Informe de resultados de los andlisis periédicos de niveles de metales pesados de los
participantes.

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 05 (SEC 05)

ACTUALIZACION DE NIVELES DE FONDO Y ESTABLECIMIENTO DE NIVELES GENERICOS DE
REFERENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, INCLUYENDO LA ZONA
SIERRA MINERAY SU AREA DE INFLUENCIA

NE L LY Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor

PRASAM 2018-2028

Descripcion

Se elaborara un estudio que determine los niveles de fondo y los niveles genéricos de referencia (NGR) de
metales pesados y otros elementos traza necesarios para la declaracion de un suelo como contaminado
considerando las distintas metodologias adoptadas.

Se compararan los valores obtenidos por uno y otro método y se formularan los valores definitivos de
Niveles Genéricos de Referencia para los usos del suelo especificados en el RD 9/2005.

Informe sobre Niveles de Fondo y Niveles Genéricos de Referencia y otros elementos

Producto
traza.

Coste

estimado 320.000¢€

Indicador de

. .. Establecimiento de los Niveles Genéricos de Referencia.
ejecucion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de

seguimiento Aprobaciony publicacién de los NGR.

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestion de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

. ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
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ACCION 06 (HOR 06)
MEDICION DE METALES EN EL AIRE EN EL ENTORNO DE SUELOS DE MINERIA METALICA

Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor
Responsables . . . .
Direccion General de Salud Publica y Adicciones

Descripcion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Medicién de metales en el aire en el entorno de zonas urbanas dentro de la zona de influencia de la Sierra
Minera.

Con el fin de ayudar ala toma de decisiones por parte de las administraciones publicas, y de manera com-
plementaria con los estudios que se llevan a cabo en materia de Salud Publica, se realizara estudio plu-
rianual basado en una serie de campanas de medicidon de metales de cobertura minima temporal distri-
buida a lo largo de un ano. Las directrices para realizacién de este estudio seran el resultado del estudio
inicial de metales pesados en el aire en el entorno de la Sierra Minera, que se esté llevando a cabo en la
actualidad por la Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor.

Asimismo, dicho estudio incluira el analisis y la valoracién de incorporar la funcionalidad de modelizacién
de metales en el modelo de prediccion y diagndstico de la Regidon de Murcia SINQLAIR.

Resultados de las campainas de medicién. Y, en su caso, inclusién del contaminante me-

Producto . . -
" tales en el modelo de prondstico y diagnostico.

Coste

estimado 135.000¢€

Indicador de

. . Numero de campanias previstas.
ejecucion

Indicador de

_ Numero de campanas realizadas.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 07 (HOR 07)

ADAPTACION DE ESTRATEGIAS Y/O PLANES AUTONOMICOS PARA LA INCLUSION DE RESIDUOS DE
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera

Direccién General de Bienes Culturales

Responsables

Descripcion

Incluir en los instrumentos en tramite o en los ya aprobados las propuestas necesarias para incluir los
residuos mineros.

Producto Nuevos planes / estrategias o planes / estrategias modificados.

Coste

estimado 20.000€

Indicador de

. . Nuevos planes / estrategias o planes / estrategias modificados.
ejecucion

Indicador de

- Los que se establezcan en los nuevos Planes y/o estrategias.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestiéon de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

. ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
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ACCION 08 (SEC 08)

PROYECTO PILOTO DE VALORIZACION DE RESIDUOS MINEROS DE PRESAS MINERAS
ABANDONADAS

REH T LEELI M Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera

Descripcion

Tomando como punto de partida las distintas presas de residuos mineros, se elaboraran los estudios,
pruebas y valoraciones necesarias para determinar la viabilidad de la posible valorizacién de los residuos
mineros de las presas mineras abandonadas como opcion para la eliminacion de estos residuos mineros,
asi como determinar los condicionantes necesarios para llevar a efecto el aprovechamiento minero de
estos residuos mineros abandonados.

Producto Publicacion del Proyecto Piloto .

Coste

estimado 300.000¢€

Indicador de

n . Publicacion de los resultados del Proyecto Piloto.
ejecucion

Indicador de

-y Numero de proyectos de valorizacién de instalaciones mineras abandonadas.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 09 (HOR 09)

DESARROLLO DE SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA LIGADOS A EMPLAZAMIENTOS
AFECTADOS POR LA MINERIA

(o]
=S

REH T LI Direccion General de Ordenacion del Territorio, Vivienda y Arquitectura

PRASAM 2018-2028

Descripcion

Se creard unabase de datos cartografica y abierta que recogera el resultado:
N Delinventario de los emplazamientos afectados por la mineria

N Delinventarioregional de otras localizaciones afectadas por residuos de industrias extractivas que
permita identificar futuros emplazamientos contaminados

N Lainformaciéon obtenida delinventario o registro de industrias e instalaciones productoras de ma-
teriales utilizables en la restauracion de estos suelos para minimizar costes de transporte y con-
sultar lugares mas cercanos a las zonas de restauracion.

N Seimplicard ala Unidad de Informacién Territorial (UIT) delaD. G.de O. T.,Ay V., para que los re-
sultados sean publicados en el geoportal del Sistema Territorial de Referencia: SitMurcia y de esa
forma vinculado a la Infraestructura de Datos Espaciales de la Regiéon de Murcia (IDERM).

Producto Base de datos interoperable (dwg, shp y wms, etc.), de acuerdo con la Directiva INSPIRE.

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Coste
estimado

75.000€

Indicador de Publicacién y puesta a disposicion de visores cartograficos de la Comunidad Auténoma
ejecucion de la Regién de Murcia.

Indicador de Disponibilidad de lainformacion vectorial en los visores cartograficos de la Comunidad
seguimiento Autoénoma de la Region de Murcia.

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 10 (HOR 10)

DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE UNA APLICACION WEB PARA UNA GESTION INTEGRAL DE
INFORMACION ASOCIADA A LA CONTAMINACION DE SUELOS DE LA REGION DE MURCIA

LE S LLEE LY Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Se habilitara un entorno y/o dominio web con informacion relativa a la calidad de los suelos, la visualiza-
cidon de los inventarios de emplazamientos de actividades potencialmente contaminantes del sueloy de
los emplazamientos afectados.

En la web estaran ademas descargables lainformacién de los sistemas de informacién geograficaligados
a inventarios de suelos potencialmente contaminados y estara integrada en la Infraestructura de Datos
Espaciales de la Region de Murcia (IDERM).

Producto Entorno y/o dominio web

Coste

estimado 50.000€

Indicador de

. .. Publicacién de la web.
ejecucion

Indicador de

-y Disponibilidad de la informacion aportada.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 11 (HOR 11)

CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO EXPERTOS ENCARGADO DEL SEGUIMIENTO Y
ACTUALIZACION DEL INVENTARIO DE EMPLAZAMIENTOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera

Direccién General de Salud Publica

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

Direccién General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda

PRASAM 2018-2028

Responsables

Direccion General de Medio Natural

Descripcion

Secrearay se estableceran las funciones para el grupo de expertos encargado del seguimiento y actuali-
zacién del inventario de emplazamientos afectados. Se considera de vital importancia definir el perfil de
los integrantes del grupo de expertos, que debera contar con conocimientos en la evaluaciéon y remedia-
cion de emplazamientos afectados, en la integracion paisajistica, en la seguridad minera, en la restaura-
cion del medio natural afectado, en la hidrologia. Sin perjuicio de las competencias que tiene la Adminis-
tracién del Estado.

En este sentido, se debe estudiar la necesidad de la dotacion de personal experto a las administraciones
implicadas.

Grupo de trabajo de expertos en materia de emplazamientos afectados por actividades

Producto .
mineras.

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Coste

estimado 15.000€

Indicador de Creacion del grupo de trabajo de expertos mediante Orden y/o Resolucién de la Direc-
ejecucion cion General competente.

Indicador de

- Las disposiciones de control y seguimiento establecidas en el Plan.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 12 (HOR 12)

CREACION DE UN GRUPO INTERDEPARTAMENTAL PARA INTEGRACION DE LA POLITICA DE
PROTECCION DEL SUELO CON OTRAS POLITICAS SECTORIALES

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera
Direccién General de Salud Publica y Adicciones

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor
Responsables . » .
Direccién General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda

Direccion General de Medio Natural

Descripcion

permitan integrar la proteccion del suelo con las distintas politicas sectoriales.

Ademas del grupo de trabajo de expertos, se pretende la creacién de un grupo de trabajo interdeparta-
mental en los que participen todas las administraciones competentes en materia de minas, aguas, or-
denacion del territorio, medio ambiente, urbanismo, cultura, paisaje, sanidad, regadios y turismo, que

Producto actividades mineras.

Grupo de trabajo interdepartamental en materia de emplazamientos afectados por

Coste

estimado 15.000€

Indicador de Creacion del grupo interdepartamental de trabajo mediante Orden y/o Resolucién de la

ejecucion Direccién General competente.

Indicador de

. . Reuniones con periodicidad anual.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestién de emplazamientos afecta-

relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 13 (HOR 13)

DESARROLLO DE UN MARCO NORMATIVO AUTONOMICO ADAPTADO A LA PROBLEMATICA DE LA
SIERRA MINERA Y SU AREA DE INFLUENCIA

NE L LY Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor

Descripcion

Se elaborarad normativa de desarrollo autonémico del Real Decreto 9/2005 donde se establecen los cri-
terios y estandares para la declaracion de suelos contaminados. Asi mismo la normativa podra incluir los
aspectos necesarios parala adopcion de soluciones en el dmbito de aplicacion del PRASAM.

Producto Normas, instrucciones, ordenes de desarrollo autonémico.

Coste

estimado 20.000€

Indicador de

. .. Publicacion en el BORM.
ejecucion

Indicador de

-y Aplicacion de la legislacion.
seguimiento

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestiéon de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 14 (SEC 14)

ELABORAR MAPAS DE RIESGO DE ENFERMEDADES RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD MINERAEN
LA REGION DE MURCIA

LG T LI Direccion General de Salud Publica y Adicciones

Descripcion

La Region de Murcia dispone de un registro de cancer que recoge todos los casos de cancer que se diagnos-
tican en residentes de la Regidn de Murcia, y un Registro de Mortalidad que recoge todas las defunciones,
incluyendo las personas que residen en la Sierra Minera.

Para determinar los niveles de riesgo de cancer u otras enfermedades de cada zona o region, sobre todo de
areas con poca poblacién, se requiere georreferenciar los casos, no sélo del area de estudio, sino de toda la
region. Los riesgos se establecen por comparacién de areas vecinas (en este caso que no sean de la sierra
minera) o de zonas alejadas, que compartan factores de riesgo comunes para que la diferencia pueda ser
correlacionada con la exposicion a los residuos de la mineria.

Con la georreferenciacion de los casos se pueden obtener las tasas de incidencia y de mortalidad, asi como
larazén de incidencia y de mortalidad estandarizada cuya representacién permite elaborar mapas de riesgo.

Los mapas de riesgo se elaboraran para todos los tumores y por los principales tipos de tumores. Los ma-
pas de mortalidad se elaboraran para grandes grupos de causas y por causas especificas. Tanto los canceres
como las enfermedades que hayan sido estudiados segun la literatura cientifica en relacién con la actividad
minera seran objeto de un estudio especifico. El maximo grado de desagregacién de la informacién sera la
seccion censal. Al georreferenciar los casos, los mapas de riesgo se pueden elaborar teniendo en cuenta los
tipos de enfermedades potencialmente asociadas con niveles elevados de metales pesados con el inven-
tario de emplazamientos afectados por la mineria que creard la Direcciéon General de Medio Ambiente de
la CARM. Los mapas de riesgo seran dinamicos, de forma que se pueden elaborar por periodos y conforme
avance el tiempo se pueden ir actualizando e incluiran un estimador del nivel de privacion econémica.

Mapas de riesgo de cancer y de mortalidad de las principales causas de muerte en la
zona de la sierra minera y en la Regién de Murcia por areas pequenas.

Elaboracion de un informe técnico sobre riesgo de incidencia de cancer y de mortalidad
enlasierraminera.

Producto

1 técnico superior estadistica media jornada 10 afios (25.000€*10=250.000 €)
1 técnico superior en ciencias de la salud media jornada 10 afos (250.000 €)
Coste Software estadistico y para elaboracion de mapas: 12.000 €

estimado 2 ordenadores: 3000 €.

Formacién y difusion de resultados: 4.000 €

Total: 519.000 €

N Porcentaje global de casos georreferenciados.

Indicador de .
. . . N  Numero de mapas elaborados.
ejecucion

N Publicacién delinforme técnico sobre riesgo de cancer y de muerte.

N Evolucion del porcentaje global de casos georreferenciados.

N Porcentaje de casos por tipo de tumor y causa de muerte seleccionados georrefe-

Indicador de renciados.

seguimiento . . .
9 N Numero de mapas elaborados / Numero de mapas planificados.

N Estado delinforme técnico sobre riesgo de cancer y mortalidad en la sierra minera.

Objetivo OE 1. Promover el conocimiento y la mejora en la gestiéon de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 15 (HOR 15)

PUBLICACION Y DIFUSION DEL PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR
LA MINERIA - PRASAM

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera
Direccion General de Salud Publica.
Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

PRASAM 2018-2028

Responsables . » .
Direccion General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Direccién General de Medio Natural

Descripcion

Se elaborara una publicacién divulgativa y didactica en formato papel y en digital del Plan, para su difusion
alos agentes sociales implicados en la materia, entidades locales y administraciones publicas afectadas.

Producto Publicacion divulgativa y didactica del Plan.

Coste

estimado 50.000¢€

Indicador de
ejecucion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Difusiény puesta a disposicién en la web.

Indicador de

e Disponibilidad de la informacién aportada.
seguimiento

Objetivo OE 2. Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.
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ACCION 16 (SEC 16)

ELABORACION DE CAMPANAS DIVULGATIVAS Y DE MATERIAL DIDACTICO - EDUCACION PARA LA
SALUD

QELLEE LI Direccion General de Salud Publica y Adicciones

Descripcion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

La percepcion del riesgo depende de distintos factores entre los que se encuentra el grado de conoci-
miento sobre el mismo. Por otro lado cuando existe unriesgo hay que tener conocimiento sobre el mismo
paraprotegerse. Hay por tanto que tener capacidad para detectaridentificar y reaccionar ante la existen-
cia de los mismos.

La accionira dirigida por un lado al entorno escolar y por otro a la poblacién general.

Se desarrollaran cursos a los docentes donde se les instruira sobre métodos de educacion para la salud
encaminados a practicas higiénicas que sirvan para protegerse de la contaminacion.

Dichos docentes aplicaran esas técnicas y trabajaran con los alumnos para que conozcan el riesgo de los
contaminantes y como protegerse de ellos.

Dirigido fundamentalmente a docentes y alumnos de la zona de sierras mineras. Al mismo tiempo de tra-
bajara con grupos de la poblacion con el mismo objetivo.

Producto Conocimiento de las practicas higiénicas para protegerse de los contaminantes.

Docencia 8 Cursos 40.000 €
Material imprenta 10.000 €
Total: 50.000 €

Coste
estimado

Indicador de Numero de profesores que ha participado en los talleres.

ejecucion % de aulas que comienzan la actividad.

Indicador de % de profesores que han realizado el taller.
seguimiento Grado de conocimiento del riesgo en poblacién y alumnos.

Objetivo OE 2. Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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ACCION 17 (SEC 17)

ELABORACION DE UNA GUIA DE INTERPRETACION DE LOS NIVELES DE FONDO Y NIVELES
GENERICOS DE REFERENCIA DE METALES PESADOS Y OTROS ELEMENTOS TRAZA EN SUELOS

NE L LY Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor

Descripcion

Se elaborara una guia que resuma de una manera didactica los resultados del estudio que determine los
niveles de fondo y los niveles genéricos de referencia (NGR) de metales pesados y otros elementos traza
necesarios para la declaracion de un suelo como contaminado considerando las distintas metodologias
adoptadas.

Guia de interpretacion de los niveles de fondo y unos niveles genéricos de referencia de

Producto
metales pesados y otros elementos traza en suelos.

Coste

estimado 30.000¢

Indicador de

. . Elaboraciony publicacién de la guia.
ejecucion

Indicador de

e Identificacion de los Niveles de Fondo y los NGR.
seguimiento

Objetivo OE 2. Promover la sensibilizacién y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

. ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Calendarioy

e




Responsables

Descripcion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Producto

Coste
estimado

Indicador de
ejecucion

Indicador de
seguimiento

Objetivo
relacionado

Calendarioy
presupuesto

ACCION 18 (HOR 18)

FOMENTO DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE RECUPERACION AMBIENTAL DE
EMPLAZAMIENTOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera

Direccién General de Salud Publica

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

Direccién General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Direccién General de Medio Natural

Resulta oportuno potenciar, a través de convenios individuales, la generaciéon de conocimiento enlas uni-
versidades y centros de investigacion con experiencias previas en los distritos mineros de Mazarrén y
Cartagena-La Unidn.

Se pretende continuar con las experiencias previas de recuperacion en los emplazamientos afectados y
aportar mayor conocimiento y las mejores técnicas de manejo.

Convenios con Universidades y centros de investigacion.

200.000€

Aprobacién de proyectos I+D+| en lineas de investigacidn relacionadas.

Publicaciones cientificas, patentes y aportaciones a congresos cientificos.

OE 2. Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
dos por la mineria metalica.
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ACCION 19 (HOR 19)

APOYO TECNICO AENTIDADES LOCALES Y DESARROLLAR PROCEDIMIENTOS DE INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTO EN EMPLAZAMIENTOS AFECTADOS

((s]
IS

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera
Direccién General de Salud Publica
Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor

PRASAM 2018-2028

Responsables . » .
Direccion General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Direccién General de Medio Natural

Descripcion

Ademas del contacto establecido en el marco del grupo de trabajo de expertos (accién Hor10) y del grupo
interdepartamental (acciéon Hor.11), se pretenden coordinar reuniones periédicas con los Ayuntamien-
tos implicados para el intercambio de informacion relevante que permitan integrar la recuperacién de los
emplazamientos afectados con las distintas politicas y gestiones municipales.

Producto Reuniones periddicas con los Ayuntamientos implicados.

Coste

estimado 120.000€

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de
ejecucion

Reuniones con periodicidad anual.

Indicador de Consideracién de las acciones del Plan en las distintas politicas y gestiones municipa-
seguimiento les.

Objetivo OE 2. Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 20 (HOR 20)
POTENCIAR EL CONOCIMIENTO ENTRE AGENTES IMPLICADOS

Direccién General de Energia, Actividad Industrial y Minera
Direccion General de Salud Publica

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor
Responsables . » .
Direccion General de Bienes Culturales

Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda

Direccion General de Medio Natural

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Debido al caracter multidisciplinar de muchas acciones del Plan, se hace necesario el fomentar el conoci-
miento entre agentes implicados en la gestion de los emplazamientos afectados, mediante el desarrollo
de formacién continua, jornadas técnicas, mesas redondas y actos similares, en colaboracién con cen-
tros tecnoldgicos, universidades, administraciones locales, regional y estatal, asi como otras organiza-
ciones de caracter técnico.

Integracién en el Plan de Ordenacién Territorial de los Recursos Minerales de la Regién de Murcia.

Producto Formacion continua, jornadas técnicas, mesas redondas y actos similares.

Coste

estimado 30.000¢€

Indicador de

. o . Ejecucién de acciones de formacién y divulgacion de las mismas.
ejecucion

Indicador de

. . Numero de eventos realizados.
seguimiento

Objetivo OE 2. Promover la sensibilizacion y la formacion en materia de emplazamientos afecta-
relacionado dos por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

PRASAM 2018-2028

ACCION 21 (HOR 21)
COMPATIBILIZACION DE USOS

Direcciéon General de Ordenacion del Territorio, Arquitecturay Vivienda
Ayuntamientos de Cartagena, La Unidony Mazarréon

Descripcion

Desarrollar la Actuacién de Interés Regional en la zona de Portmany Sierra Minera, incluida en el articulo
37 del Decreto n.° 57/2004, de 18 de junio, por el que se aprueban las Directrices y Plan de Ordenacién
Territorial del Litoral de la Region de Murcia

Responsables

Dentro de ese marcoy a través de los Planes Generales de Ordenacion se garantizara condiciones gene-
rales a tener en cuenta para el estudio y anélisis de la compatibilidad de los diferentes usos que se lleven a
cabo enlos emplazamientos afectados.

En ausencia del instrumento de ordenacién territorial aprobado, seran los Planes Generales los que con-
templen la compatibilidad de los diferentes usos a partir de los correspondientes analisis de riesgos, o
bien los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo que se tramiten.

El objetivo fundamental de la AIR de la Sierra Minera debe ser la determinacién y establecimiento de usos
compatibles y la puesta en valor del territorio, el uso al que pretenda dedicarse el suelo debe definirse
previamente a su rehabilitacién. El uso urbanistico indicado en las DPOTL parece no ser apropiado en
la actualidad, salvo en lo que podrian ser pequefias zonas periféricas muy controladas, debe tenerse en
cuenta el entorno de zonas con proteccién natural y la declaracion de BIC de la Sierra Minera.

En cambio, si podria ser muy interesante la promocién turistica de la Sierra Minera, poniendo en valor su
patrimonio histoérico y cultural, para ello habria que crear las infraestructuras necesarias para su puesta
en valor: Rutas de inmersion en el territorio alternando el acceso rodado con vehiculos turisticos tipo
tren, con bicicleta y senderismo, miradores, zonas de acampada y recreo, hoteles, restaurantes, etc.

Como idea a madurar adecuadamente, podria tener interés la museificacion de la Sierra Minera, creando
un Centro de Interpretacién del Parque Minero (Museo Minero), que vendria a completar las actividades
culturales que ya se estan llevando a cabo con gran éxito, como el Festival del Cante de las Minas de la
Union, la museificacion de la Mina Agrupa Vicenta, etc.

Teniendo en cuenta las distintas zonas mineras del Litoral de la Region: La Unién, Cartagena, Mazarrény
Aguilas, podria plantearse una serie de actuaciones de puesta en valor de una red territorial de la mineria
y sus actividades complementarias de transporte (el Hornillo de Aguilas, por ejemplo) de transformacion
(restos de fundiciones) y de comercializacion.

La AIR debera contener un Estudio de Paisaje que, teniendo en cuenta el Convenio Europeo del Paisaje,
analice el caracter y valor de los paisajes y determine los criterios de integracion de las actuaciones que
se propongan llevar a cabo.)

Producto Actuacion de Interés Regional.
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ACCION 21 (HOR 21)
COMPATIBILIZACION DE USOS

Coste

estimado 150.000€

PRASAM 2018-2028

Indicador de Redaccion del documento, establecimiento de foros de participacion, tramitaciény
ejecucion aprobacion definitiva.

Indicador de

. . Las distintas fases de redaccion, participacion y tramitacion.
seguimiento

Objetivo OE 03. IMPULSAR LA RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE LAS AREAS
relacionado AFECTADAS

C . ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
alendarioy

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
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ACCION 22 (SEC 22)

PLAN DE ACTUACIONES EN INSTALACIONES DE RESIDUOS MINEROS ABANDONADAS INCLUIDAS
ENEL INVENTARIO DERIVADO DE LA DIRECTIVA 2006/21/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, DE 15 DE MARZO

REH T LEELII Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera

PRASAM 2018-2028

Descripcion

Sobre las 29 Instalaciones de residuos mineros abandonadas en la Regién de Murcia incluidas en el in-
ventario iniciado en 2012 y actualizado en 2015, se realizaran actuaciones de estabilizacidn geotécnica,
impermeabilizacion y sellado de residuos, asi como la restauracion ambiental y paisajistica, teniendo en
cuenta el caracter del paisaje del entorno, de las instalaciones con el fin de evitar colapsos de las estruc-
turas y la contaminacion del entorno.

Eliminacién progresiva de la problematica derivada de la existencia de las Instalaciones
Producto de residuos mineros abandonadas, tanto desde el punto de vista del riesgo de accidentes
por colapso como por foco de contaminacién del entorno.

Coste

. 78.806.737,16 €
estimado

Indicador de

. . Numero de instalaciones previstas.
ejecucion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de

. . Numero de instalaciones realizadas.
seguimiento

Objetivo
relacionado

OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 23 (SEC 23)

PROGRAMA DE ACTUACIONES URGENTES SOBRE EL FACTOR: MOVILIZACION MATERIAL
PARTICULADO VIENTO/EROSION EOLICA

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor
FEH T EE I Direccion General de Salud Publica
Direcciéon General de Medio Natural

Descripcion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Esquema estandar.

A- Identificacion de parcelas homogéneas de actuacién, segun granulometriay estructura de los ma-
teriales superficiales.

B- Disposicion en los casos que se determine de una capa de material con granulometria analoga a
la de los suelos del entorno y, en su caso, de capa de material granular, o adopcién de actuaciones de
analoga eficiencia.

C- Diseiio de un plan basico de conservacién de suelos, complementario del enfocado a la correccion
hidrolégico - forestal.

D- Términos a considerar:
- Correccion de ramblas, potenciacién de nucleos de fertilidad, Fito estabilizacion,..

- Utilizacion deresiduos y subproductos: RDC, fosfoyesos, restos de podas, ... (Fuentes de C > con-
trol del O2 que hace pasar el S=a SO4=).

- Cubiertastipo: ETP (incluida, en su caso de capa granular), Store and Release, incluidas en el BREF
de 2010.

E- Dimensionado basico inicial:

- Sobre la base de los datos de (Garcia 2004) y el método de evalucion de riesgos desarrollado por
el IGME 2012.

- Comparacion con soluciones como las aportadas en: BREF de residuos mineros 2010/2018; in-
tervenciones en EEUU: Colorado, Anaconda, etc; intervenciones en Espana: Rio Tinto, Aznalcollar,
Almadén, etc.

Redaccién de un programa de actuaciones urgentes.
Coste Inicial: 600.000 € - 1.200.000 €
estimado

Ilencac:k,)r de Superficie de territorio afectada (has) por el programa.
ejecucion

Superficie de terreno en el que se ha aplicado el esquema estandar antes indicado,

segun las fases siguientes:

Indicador de A - Mejora del conocimiento y delimitacion.

seguimiento B - Disposicion de capa de material con granulometria analoga a la de los suelos del
entornoy, en su caso, de capa de material granular

C - Otras actuaciones directas emprendidas.

Obje’.uvo OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas
relacionado

: ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Calendarioy

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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ACCION 24 (SEC 24)

ELABORACION DE DIRECTRICES PARA LA RESTAURACION ECOLOGICA DE LOS EMPLAZAMIENTOS
CONSIDERADOS DE MAYORRIESGO

EH T LEELI Direccion General del Medio Natural

PRASAM 2018-2028

Descripcion

Se elaboraran los estudios oportunos dirigidos a plasmar modelos de implementacién de acciones en
proyectos de restauracion ambiental en emplazamientos contaminados por la mineria. Los estudios se
elaboraran en funcién de la actividad minera, su ubicacion y la valoracién de riesgos considerada. Por tal
motivo, no se debera definir de forma general como serdn las restauraciones. Se decidira sitio por sitio o
por tipologias propias de la naturaleza de cada emplazamiento contaminado con el fin de otorgarles un
uso compatible con su caracter, situacion y estado.

Tipologias de restauracion de acuerdo a las tipologias de emplazamientos. Losinformes
Producto y estudios de restauracion ecolégica elaborados en funcién de la actividad minera, su
ubicaciodny lavaloracién de riesgos considerada.

Coste

estimado 120.000€

Indicador de

. . Presentacion de los informes y estudios.
ejecucion

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de Puesta en marcha de las medidas que se establezcan en los informes y estudios especi-
seguimiento ficos.

Objetivo
relacionado

OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 25 (HOR 25)

ELABORACION DE DIRECTRICES PARA LA RESTAURACION PAISAJISTICA DE LOS
EMPLAZAMIENTOS CONSIDERADOS DE MAYOR RIESGO

Direccion General del Medio Natural
Responsables . ., . o . -
Direccién General de Ordenacién del Territorio, Arquitecturay Vivienda

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Se elaboraran los estudios oportunos dirigidos a plasmar modelos de implementacién de acciones en
proyectos de restauracion paisajistica en emplazamientos contaminados por la mineria. Los estudios se
elaboraran conforme al Convenio europeo del Paisaje, los criterios indicados en la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, y las metodologias establecidas en
los Estudios de Paisaje de la Regidon de Murcia y considerando la actividad minera, su ubicacion y la valo-
racion de riesgos considerada.

Los informes y estudios de restauracion paisajistica elaborados en funcién de la actividad

Producto . o .. . .
minera, su ubicaciony la valoracién de riesgos considerada.

Coste

estimado 120.000€

Indicador de

n . Presentacién de los informes y estudios.
ejecucion

Indicador de Puesta en marcha de las medidas que se establezcan en los informes y estudios especi-
seguimiento [JRjlele}H

Objetivo

. OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas
relacionado

. ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Calendarioy

e
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ACCION 26 (SEC 26)

ELABORACION DE DIRECTRICES PARA LA RESTAURACION HIDROLOGICO-FORESTAL A NIVEL DE
CUENCA PARA MINIMIZAR RIESGOS POR MATERIALES CONTAMINANTES

REH T LI Direccion General de Medio Natural

PRASAM 2018-2028

Descripcion

Dentro del ambito del Objetivo Especifico 3 “Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las
Areas afectadas”, en coordinacion con otras acciones (concretamente acciones 24 y 25) se elaboraranlos
estudios necesarios para programar los proyectos y las acciones necesarias para paliar los efectos que
pudieran derivarse de la movilizacion de los materiales contaminados que pudieran tener su origenenlos
procesos hidrolégicos (correccién hidroldgica en cauces y de control de la erosién y sedimentacién en
caucesy laderas vertientes).

Se elaborara ademas una “Guia Metodoloégica” para la elaboracién de estudios hidrolégicos y proyectos
de actuaciones hidrolégico-forestales en cuencas, con priorizaciéon espacio-temporal de las mismas para
optimizar sus efectos en cuencas afectadas por la contaminacion de suelos, derivada de la actividad mi-
nera”.

Estudios y proyectos hidrolégico-forestales en funcion del analisis previo de la actividad

Producto . . N L . o
minera preexistente, su ubicacion y la evaluacion de riesgos de contaminacion.

Coste

estimado 120.000€

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de

. . Presentacion de los estudios y proyectos mencionados.
ejecucion

Indicador de Puesta en marcha de las medidas que se establezcan en los estudios y proyectos pre-
seguimiento sentados.

Objetivo
relacionado

OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘




ACCION 27 (HOR 27)

FOMENTAR ACUERDOS VOLUNTARIOS CON TITULARES DE EMPLAZAMIENTOS CONTAMINADOS
PARA ELABORAR PLANES DE TRABAJO QUE PERMITAN CONTROLAR Y REDUCIREL GRADO DE
CONTAMINACION

LE S LLEE LY Direccion General de Medio Ambiente y Mar Menor

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Analizar las iniciativas de restauracion, recuperacién y/o rehabilitacion de los titulares de emplazamien-
tos dentro del ambito del plan y fomentar los acuerdos voluntarios con dichos propietaria alcanzar dicho
fin.

Producto Firma de convenios y acuerdos para la restauracion de las areas contaminadas.

Coste

estimado 30.000¢

Indicador de

ejecucitn Informes y certificaciones de ejecucion de las medidas plasmadas en los acuerdos.

Indicador de

.. Puesta en marcha de las medidas que se establezcan.
seguimiento

Objetivo

. OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas
relacionado

‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028

Calendarioy
presupuesto
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PRASAM 2018-2028

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

ACCION 28 (SEC 28)

ADECUACION Y PUESTA EN VALOR DE LA MINA-CUEVA VICTORIAY SUENTORNO PARA SUUSO
TURISTICO

NE LI LY Direccion General de Bienes Culturales

Descripcion

Con el objetivo de impulsar la recuperacién ambiental y paisajistica de las areas afectadas, se deben di-
sefar estrategias de valorizacion de los emplazamientos rehabilitados hacia un uso ambiental, cultural
o turistico, se realizaran los estudios y trabajos necesarios para la adecuacion y puesta en valor de la mi-
na-cueva “Victoria" y su entorno para uso turistico.

Producto

Coste

estimado 300.000€

Adecuacion de accesos (aparcamiento); restauracion paisajistica del entorno y de las
entradas de la cavidad; cunetas para evacuacion de pluviales; estabilizacion de taludes
en las entradas; adecuacion del interior de la mina; mirador y musealizacién.

Indicador de
ejecucion

Indicador de
seguimiento

Objetivo

. OE 03. Impulsar la recuperacion ambiental y paisajistica de las areas afectadas
relacionado

. ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Calendarioy

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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ACCION 29 (SEC 29) 10
ESTUDIO DELOS SISTEMAS VEGETALES

(%3]

QELLEE LI Direccion General de Salud Publica y Adicciones

PRASAM 2018-2028

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Descripcion

Toma de muestras de los sistemas vegetales para analizar elementos traza por ICP-masas. Las muestras
se mineralizan mediante digestién acida en microondas para obtener los analitos en disolucién y poste-
riormente se analizan utilizando la técnica de ICP- Masas. Los resultados cuantitativos se obtendran por
interpolacion en curva ajustada a regresion lineal realizada con patrones. Numero maximo aproximado
muestras anual: 100 anuales

Producto Resultados analiticos por muestra.

Coste 60.000 €/ano
estimado Total 120.000 €

Indicador de

. e Numero de analisis realizados.
ejecucion

Indicador de Seguimiento en los préximos 3 afnos. NUmero de muestras tomadas al afio.
seguimiento % de muestras con valores dentro de parametros de referencia.

Objetivo
relacionado

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

OE 4. La prevencién en materia de emplazamientos afectados por la mineria metalica.
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ACCION 30 (HOR 30)
ELABORACION DE CAMPANAS DIVULGATIVAS CON MATERIAL DIDACTICO Y CARTELERIA

Direccién General de Medio Ambiente y Mar Menor
IS LY Direccion General de Bienes Culturales

PRASAM 2018-2028

Direccion General de Medio Natural

Descripcion

En elmarco de la prevenciény el conocimiento al publico en general de los valores culturales y de los ries-
gos asociados a emplazamientos afectados por la mineria metalica, se hace necesario ejecutar una cam-
pana divulgativa de material didactico y merchandising dirigido a colectivos vecinales y ayuntamientos
sobre los valores culturales de las dreas mineras, del riesgo de los emplazamientos afectados y de técni-
cas de minimizacién del riesgo. La campana divulgativa se complementara con lainstalacion de carteleria
de senalizacion e interpretativa de los valores culturales, ambientales y de riesgo de las areas implicadas.

Se elaborara carteleria y sefialética destinada a informar sobre aquellos conjuntos mineros e instalacio-
nes emblematicas o singulares, todo ello con un fin didactico y formativo. Asimismo, mejora de los acce-
sos de dichos conjuntos e instalaciones.

Producto Jornadas, dipticos, merchandising y carteleria informativa en entornos urbanos.

Coste

estimado 30.000¢€

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Indicador de Numero de jornadas de divulgacién, edicion de material y carteleria informativa en
ejecucion entornos urbanos cercanos a emplazamientos contaminados.

Indicador de

. . Numero de asistentes a jornadas, nUmero de ediciones de material divulgativo.
seguimiento

Objetivo
relacionado

OE 4. La prevencién en materia de emplazamientos afectados por la mineria metalica.

presupuesto ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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VIIl. SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIEN- 1
TO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN

()
~

Elseguimiento del Plan sellevaraacabo mediante
la valoracion de un conjunto deindicadores de segui-
miento que permitiran conocer los efectos globales
sobre los resultados obtenidos con las lineas de ac-
tuacion especificas y, de esta forma, dar a conocer el
grado de avance de los objetivos del Plan.

PRASAM 2018-2028

A partir de los indicadores que se definan, se
elaboraran informes anuales de evaluacion y segui-
miento en los que se valorara el grado de implanta-
cidn de las acciones previstas y el avance con res-
pecto a la situacién de partida. Sus conclusiones
seran de ayuda ala Unidad Técnica para las modifica-
ciones que considere necesario que deban ser apro-
badas por la Direccién.

VILI. INDICADORES

INDICADORES DE

INDICADORES DE

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

ACCION DESCRIPCION EJECUCION SEGUIMIENTO
Recopilacién actualizada Listado de documentos Documento que contenga
del conocimiento cientifico publicados resultantes de todas las publicaciones y sus
sobre la Sierra Mineray su investigaciones cientificas conclusiones.

HOR.O01 areadeinfluenciaylaslineas | relacionadas conla Sierra
deinvestigacion iniciadas. Mineray su zona de influen-

ciadisponibles hasta 2018, y

sus conclusiones.
Elaboracion de un Plan de Jornadas divulgativas pre- Jornadas divulgativas reali-
Comunicacion, Informacién vistas. zadas.

HOR.02 y Participacion dirigido ala
ciudadania residente en el
ambito del Plan.

Promover el conocimientoy | Informe deresultadosyten- | Numero total de participan-
lamejoraenlagestiondelos | dencias delimpacto ensalud | tesdelaCohorte. Porcentaje
riesgos para la salud publica y riesgos relacionados conla | de participacion.
de emplazamientos afecta- | exposicién a metales pesa- Numero total de seguimien-
SEC.03 dos por la mineria metélica. dosenlacohorte EMBLEMA. | tos realizados. Porcentaje de
participacion
Informes periddicos de los
resultados en salud.
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INDICADORES DE

INDICADORES DE

ACCION DESCRIPCION EJECUCION SEGUIMIENTO
Facilitar la elaboraciony Programa de vigilanciay Numero total de participan-
seguimiento de un programa | control de niveles de metales | tes en el programa. Porcen-
de vigilancia y control de ni- pesados en las areas ambito | taje de participacion
veles de metales pesados en | de aplicacion del PRASAM. Numero de analisis de meta-
las areas ambito de aplica- les pesados realizados.
cion del PRASAM . -

Porcentaje de participantes
SEC.04 conindicacién de seguimien-
to que lo realizan de forma
adecuada.
Informe de resultados de los
analisis periodicos de niveles
de metales pesados de los
participantes.
Actualizacién de Niveles de Establecimiento de los Nive- | Aprobaciony publicacion
Fondo y establecimiento les Genéricos de Referencia. | delos Niveles Genéricos de
de Niveles Genéricos de Referencia (NGR).
Referencia en la Comunidad
A Autdénoma de la Region de
Murcia, incluyendo la zona
sierramineray su areade
influencia
Medicién de metales pesa- Numero de campanias pre- Numero de campaiias reali-
SEC.06 dos en el aire eh el ?ntornf) vistas zadas
de suelos de mineria meta-
lica.
Adaptacion de estrategias Nuevos planes o planes Los que establezca los
y/o planes autonémicos para | modificados Planes

HOR.07 . e .
lainclusién de residuos de
industrias extractivas
Proyecto piloto de valoriza- Publicacion de los resultados | Numero de proyectos de
cion de residuos minerosde | del Proyecto Piloto. valorizacién de instalaciones

SEC.08 - .
presas mineras abandona- mineras abandonadas.
das.
Desarrollo de sistemas de Publicacion y puesta a dis- Disponibilidad de la informa-
informacién geografica so- posicién de visores carto- cién aportada

HOR.09 bre emplazamientos afecta- | gréficos de la Comunidad

dos por la mineria Auténoma de la Regidn de
Murcia.




INDICADORES DE

INDICADORES DE

ACCION DESCRIPCION EJECUCION SEGUIMIENTO
El desarrollo y mantenimien- | Publicacion de la web. Disponibilidad de la informa-
to de una aplicacion web cién aportada.
para una gestién integral
de informacién asociada al
HOR.10 controly s?guimiento de
emplazamientos donde se
desarrollen o hayan desarro-
llado actividades potencial-
mente contaminantes del
suelo
La creacién de un grupo de Creacion del grupo de tra- Las disposiciones de control
trabajo de expertos encarga- | bajo de expertos mediante y seguimiento establecidas
do del seguimiento y actua- Orden y/o Resoluciéndela en el Plan.
HOR.11 . . X . 2
lizacion del inventario de Direccién General compe-
emplazamientos afectados tente.
por la mineria
La creacién de un grupo Creacion del grupo inter- Reuniones con periodicidad
interdepartamental para departamental mediante anual.
integracién de la politica de Orden y/o Resoluciénde la
proteccién del suelo con Direccién General compe-

HOR.12 otras politicas sectoriales: tente
Anadlisis y Revision de los
diferentes instrumentos de
Ordenacién Territorial apro-
bados o en tramitacion
Desarrollo de marco norma- | Publicacion en el BORM. Aplicacion de la legislacion.
tivo autonémico adaptado a

HOR.13 la problematica de la Sierra
Mineray su area de influen-
cia.
Elaborar mapas de riesgo Porcentaje global de casos Evolucion del porcentaje
deincidenciade canceryde | georreferenciados. global de casos georreferen-
mortalidad de las principales | Nymero de mapas elabora- ciados.
causas~de muerte porareas | dos, Porcentaje de casos por tipo
pequeas en la Sierra Minera Publicacion del informe téc- | de tumory causa de muerte

nico sobre riesgo de cancery | seleccionados georreferen-
de muerte. ciados.

SEC.14 numero de mapas elabo-
rados / Numero de mapas
planificados
Estado del informe técni-
co sobre riesgo de cancer
y mortalidad en la sierra
minera

cciny
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ACCION

DESCRIPCION

Publicaciony difusion del
Plan de Recuperacién Am-

INDICADORES DE
EJECUCION

Difusion y puesta a disposi-
cion enla web.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

Disponibilidad de la informa-
cion aportada.

HOR.1 .
SR biental de Suelos Afectados
por la Mineria - PRASAM.
Elaboracion de campaiias Numero de profesores que % de profesores que han
divulgativas y de material ha participado en los talleres. | realizado el taller.
SEC.16 didactico - Educacion parala % de aulas que comienzanla | Grado de conocimiento
Salud. L . -
actividad. delriesgo en poblaciény
alumnos.
Elaboracion de unas guias de | Elaboracion y publicaciénde | Identificacion de los Niveles
los Niveles de Fondo y unos la guia. de Fondo y los NGR.
SEC.17 N|ve!es Genéricos de Refe-
rencia de metales pesados
y otros elementos traza en
suelos.
Fomento de lainvestigacion | Aprobacion de proyectos Publicaciones cientificas,
HOR.18 en materia de recuperacion I+D+l enlineas de investiga- | patentesy aportaciones a
’ ambiental de emplazamien- | cidn relacionadas. congresos cientificos.
tos afectados por la mineria.
Apoyo técnico a entidades Reuniones con periodicidad Consideracion de las accio-
locales y desarrollar proce- anual. nes del Plan en las distintas
HOR.19 dimientos de intercambio de politicas y gestiones muni-
conocimiento en emplaza- cipales.
mientos afectados.
Potenciar el conocimiento Ejecucion de acciones de Ndmero de eventos realiza-
HOR.20 entre agentes implicados. formaciény divulgaciéon de dos.
las mismas.
Compatibilizacion de usos. Redaccién del documento, Las distintas fases de redac-
HOR.21 establecimiento de forosde | cion, participaciony trami-
’ participacién, tramitaciony tacion.
aprobacion definitiva.
Plan de actuaciones en Ndmero de instalaciones Ndmero de instalaciones
instalaciones de residuos previstas (29). realizadas.
mineros abandonadas inclui-
SEC.22 das en elinventario derivado
de la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo.
Programa de actuaciones Redaccién de un programa Superficie de territorio afec-
SEC.23 urgentes sobre el factor de actuaciones urgentes. tada (has) por el programa.

movilizacion del material
particulado/erosion edlica.




ACCION

DESCRIPCION

Elaboracion de directrices
para la restauracion ecol6-

INDICADORES DE
EJECUCION

Presentacion de los informes
y estudios.

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

Puesta en marcha de las
medidas que se establezcan

SEC.24 gica de los emplazamientos en los informes y estudios
considerados de mayor especificos.
riesgo
Elaboracion de directrices Presentacion de los informes | Puesta en marcha de las
para la restauracién paisajis- | y estudios. medidas que se establezcan
HOR.25 tica de los emplazamientos enlos informes y estudios
considerados de mayor especificos.
riesgo
Elaboracion de un progra- Presentacion de los estudios | Puesta en marcha de las
ma para la restauracion y proyectos mencionados. medidas que se establezcan
SEC.26 hidrolégico-forestal a nivel en los estudios y proyectos
de cuenca para minimizar presentados.
riesgos por materiales con-
taminantes
Fomentar acuerdos vo- Informes y certificaciones Puesta en marcha de las me-
luntarios con titulares de de ejecucidn de las medidas | didas que se establezcan.
emplazamientos contami- plasmadas en los acuerdos.
HOR.27 nados para elaborar planes
de trabajo que permitan con-
trolar y reducir el grado de
contaminacion.
Adecuacion y puesta en Adecuacion de accesos
valor de la mina-cueva “Vic- (aparcamiento); restauracion
toria" y su entorno para uso paisajistica del entorno y de
turistico. las entradas de la cavidad;
SEC.28 cuneta§ para evacgécié_nl
de pluviales; estabilizacion
de taludes en las entradas;
adecuacion del interior de la
mina; mirador y musealiza-
cion.
Estudio de los sistemas Numero de analisis realiza- Seguimiento en los préximos
vegetales. dos. 3 anos. Numero de muestras
tomadas al afio.
SEC.29
% de muestras con valores
dentro de parametros de
referencia.
Elaboracion de campanas Numero de jornadas de Numero de asistentes a jor-
divulgativas con material divulgacion, edicién de nadas, numero de ediciones
HOR.30 didacticoy carteleria material y carteleria infor- de material divulgativo.

mativa en entornos urbanos
cercanos a emplazamientos
contaminados.
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VIIl. CRONOGRAMA DE IMPLANTACION [
Y ACTUACIONES INMEDIATAS

W

ACTUACIONES INMEDIATAS

Entrelas actuacionesinmediatas necesarias para
el desarrollo del Plan se encuentran las siguientes:

PRASAM 2018-2028

N Establecimiento de los Niveles Genéricos de
Referenciay Niveles de Fondo paratodalaRe-
gion de Murcia;

A Realizacién del Inventario Regional de Suelos
Contaminados de la Regién de Murcia;

Plan de actuaciones en instalaciones de resi-
duos mineros abandonadas incluidas en el in-
ventario derivado de la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15
de marzo.

N Constitucion del Grupo de Trabajo para el de-
sarrolloy aplicacién del Plan.

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
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® El cronograma que se propone a continuacion
< paralaimplantacion del presente Plan no es mas que
© una propuesta que debera ser evaluada y aprobada
S por el érgano de gestion encargado de la direccién
s del Plan.

<

)

<
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ANO 11
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

(6]

50.000 € ACCION RESUPUESTO

< ©
HOR.01 45.000 € =8
N
HOR.02 30.000 € Z %
S
< O
SEC.03 1.056.500 € I
x >
SEC.04 750.000 € Q zg
(7p]
SEC.05 320.000 € O f
HOR.06 135.000 € E
Ll
HOR.07 50.000 € L
OE.01 5
SEC.08 300.000 € Q
[FE]
HOR.09 75.000 € A
Ll
HOR.10 50.000 € E
P
HOR.11 15.000 € E
[N}
HOR.12 15.000 € =
HOR.13 50.000 € S
O
SEC.14 519.000 € 3]
HOR.15 50.000 € g
o
SEC.16 50.000 € o
o
SEC.17 30.000 € o
OE.02 2
HOR.18 200.000 € Z
-
HOR.19 120.000 € *
HOR.20 30.000 €
HOR.22 150.000 €
SEC.22 78.806.737 €
SEC.23 1.200.000 €
SEC.24 120.000€
OE.03
HOR.25 120.000 €
SEC.26 120.000€
HOR.27 30.000 €
SEC.28 300.000 €
SEC.29 120.000 €
OE.04
HOR.30 30.000 €

PRESUPUESTO TOTAL: 84.887.237 €
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IX. FINANCIACION T

~

En el presente apartado se identifican las posi-
bles fuentes de financiacién de las que puede dispo-
ner para desarrollar el Plan.

FONDOS EUROPEOS

PRASAM 2018-2028

La Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia,
a través de la Administracion General del Estado,
solicitara de la Unién Europea la inclusion en el Pro-
grama Operativo FEDER 2014-2020, o el que le sus-
tituya, la correspondiente financiacion para poder
llevar a cabo las actuaciones de este Plan, con inde-
pendenciade la cofinanciacion que se pueda obtener
directamente de otras convocatorias para financiar
proyectos europeos.

FONDOS ESTATALES

A nivel estatal, se solicitaran fondos para la eje-
cucion de las acciones de este Plan, dentro de los
planes estatales que guardenrelacidn con el alcance
de esteplan.

FONDOS REGIONALES

Para el ano 2018, la Direccion General de Ener-
gia y Actividad Industrial y Minera dispone, dentro
del programa 741.A "Ordenacion y Fomento de la
Mineria" y la partida presupuestaria 22709 "Otros”,
el proyecto 42943 "Actuaciones en labores mine-
ras abandonadas” con una partida presupuestaria
asignada de 3.000.000,00 €, que permitiran iniciar
el desarrollo del citado “Plan de Actuaciones para la
correccion delimpacto medioambiental y la preven-
cidon de laamenaza para la salud o la seguridad de las
personas y bienes o medio ambiente por instalacio-
nes de residuos mineros abandonadas”.

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Para el resto de anualidades la Direccion General
de Presupuestos y Fondos Europeos de la Comuni-
dad Autonoma de la Region de Murcia dispondra de
los medios necesarios para poder desarrollar el pre-
sente plan.

FONDOS PRIVADOS

Financiacién por personas fisicas o juridicas di-
rectamente responsables de la ejecucion de las me-
didas de restauracion.

Otras medidas podran desarrollarse a través de
convenios de colaboracién entre la Administraciony
dichas empresas.
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DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, a propuesta conjunta de los
Consejeros de Cultura, Turismo y Medio Ambiente, y de Empleo, Universidades
y Empresa, el Consejo de Gobierno acuerda:

Primero. Creacién.

1. Se crea el grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento que permita
el conocimiento, analisis y evaluacién de los riesgos que puedan derivarse
de los residuos procedentes de la mineria histérica y los suelos afectados,
desde las diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

2. El grupo de trabajo se configura como 6rgano colegiado en los términos
previstos en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

3. EI Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria competente en materia
de minas y a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a
través de las Direcciones Generales competentes en dichas materias.

Segundo. Objetivos y fines.
Los objetivos y fines del érgano colegiado seran, entre otros:

o Conocimiento de la informacion de base y situacién relativa a los distintos
inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o
afectados por la mineria histoérica.

o Estudio de los riesgos asociados a los residuos mineros abandonados y
suelos afectados y/o afectados por mineria histérica.

e Impulso, promocidn y recopilacion de datos para la elaboracién del Plan
de Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.

* Puesta en comun y coordinacién de las actuaciones y medidas que hayan
de implementarse por los diferentes 6érganos directivos competentes en la
materia.
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Tercero. Composicion.

1. ElI Grupo de Trabajo de elaboracién del Plan de Recuperacion Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria estara integrado por:

e La presidencia: que se ostentard de manera rotatoria, semestralmente,
entre la persona titular de la Direccion General competente en materia de
minas y la persona titular de la Direccién General competente en materia
de medio ambiente.

o Secretaria: la ejercera segun el turno de rotacién de la presidencia un
funcionario del centro directivo correspondiente, que habrd de ser
licenciado en derecho.

o Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo con rango de Director General
0 persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Unrepresentante de la Consejeria competente en materia de salud
publica con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
minas con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
bienes culturales con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
medio natural con rango de Director General o persona en quien
delegue.
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2. El nombramiento y remocién de los vocales se efectuara por los titulares de
las Consejerias y organismos representados en el Grupo de Trabajo.

3. La condicién de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribucion econémica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razén
de servicio que correspondan.
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4. El Grupo de Trabajo estara coordinado por la Direccién General que ostente
en cada momento la presidencia, la cual prestara el apoyo técnico y
administrativo necesario.

Cuarto. Funcionamiento.

El Grupo de Trabajo se reunira, con caracter ordinario, trimestralmente, y
con caracter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a iniciativa
propia o0 a peticién de un tercio de sus miembros.

A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir con voz pero sin voto,
los expertos que, por razdon de sus funciones, dedicacidn o conocimientos, sean
convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de sus miembros.

Quinto. Proteccion de datos.

Los datos de caracter personal y/o estadistico que el Grupo de Trabajo
pueda recabar en el desempefio de sus funciones, seran tratados de
conformidad con la legislacion que les resulte aplicable.

Sexto. Régimen juridico.

El Grupo de Trabajo se regira por el presente Acuerdo, por sus propias
normas de funcionamiento, en su caso, y por lo dispuesto para los 6rganos
colegiados en la legislacién de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptimo. Designacion de Vocales.

En el plazo de un mes, desde el acuerdo del Consejo de Gobierno, los

titulares de las Consejerias, organismos y administraciones representadas en el
Grupo de Trabajo procederan a la designacion de sus vocales.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE 1J17VA000115, RELATIVO A LA
PROPUESTA CONJUNTA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE Y DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y EMPRESA DE ELEVACION AL CONSEJO DE GOBIERNO
DEL ACUERDO DE CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE
RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA.

1. Propuesta conjunta de Acuerdo al Consejo
. Total
5 de Gobierno.
% 2. Informe del Servicio Juridico de Empleo, Total
3 Universidades y Empresa
E 3. Informe del Servicio Juridico de Cultura, Total
Turismo y Medio Ambiente
g 4. Propuesta de la Direccion General de Medio Total
g Ambiente de 20/11/2017
5. Propuesta de la Direccion General de Energia Total
y Actividad Industrial y Minera de
17/11/2017
6. Informe del Servicio de Minas de Total
17/11/2017. ’

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia y siguiendo las
instrucciones establecidas por la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre de
2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su correspondiente
motivacién.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica

LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO.- Ana M2 Tudela Garcia
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PROPUESTA CONJUNTA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y
MEDIO AMBIENTE Y DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y
EMPRESA DE ELEVACION AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL ACUERDO DE
CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL PLAN
DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

Los residuos generados por la mineria histérica en la Region de Murcia,
iniciada hace mas de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el
ultimo siglo y medio, plantean actualmente una problematica singular que es
preciso abordar desde una perspectiva global por el conjunto de administraciones
y organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccidén civil, seguridad minera, medio ambiente, salud publica,
bienes culturales, ordenacién del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc,
confluyen en este ambito.

Lo anterior, aconseja la puesta en marcha de un instrumento especifico de
estudio y planificacion de actuaciones en esta materia que aborde esta particular
problematica que, desde las diversas perspectivas enunciadas, presentan los
residuos procedentes de la intensa mineria desarrollada en épocas pasadas en la
Regién de Murcia.

Por ello, se ha considerado conveniente elevar al Consejo de Gobierno la
presente Propuesta de Acuerdo para la creacion de un érgano de composicion
multidisciplinar que aborde esta problematica, de modo que participe tanto personal
organizativo como especialista de las Consejerias competentes en aquellas
materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las incidencias que
pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la regién,
procedentes de esa mineria histérica.

En este sentido, y a los efectos de delimitar la actuacion de este grupo de
trabajo, se entiende por mineria historica la mineria metalica desarrollada en los
municipios de Cartagena, La Union y Mazarron. Al mismo tiempo, también se
pretende que puedan integrarse en dicho grupo otras administraciones,
instituciones y entidades que, por el ambito de sus competencias o su experiencia
0 conocimientos especificos en la materia, estén interesados en contribuir a la
consecucion de los fines del Grupo de Trabajo.
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En su virtud, y de conformidad con el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, de Organizacion y Regimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno
la siguiente PROPUESTA DE

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Primero. Creacion.

1. Se crea el grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento que permita el

g conocimiento, analisis y evaluacién de los riesgos que puedan derivarse de los
& residuos procedentes de la mineria historica y los suelos afectados, desde las
% diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

RAN LORENTE. JAVIER

2. El grupo de trabajo se configura como érgano colegiado en los términos
previstos en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Pablica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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3. El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
minas y a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a través de
las Direcciones Generales competentes en dichas materias.

Segundo. Objetivos y fines.
Los objetivos y fines del 6rgano colegiado seran, entre otros:

¢ Conocimiento de la informacién de base y situacién relativa a los distintos
inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o afectados
por la mineria histérica.

e Estudio de los riesgos asociados a los residuos mineros abandonados y
suelos afectados y/o afectados por mineria historica.

¢ Impulso, promocién y recopilaciéon de datos para la elaboracién del Plan de
Recuperacién Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.

e Puesta en comun y coordinacion de las actuaciones y medidas que hayan
de implementarse por los diferentes 6rganos directivos competentes en la
materia.

I.Flmmmh HERNANDEZ ALBARRACIN, [UAN

Tercero. Composicion.
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1. El Grupo de Trabajo de elaboraciéon del Plan de Recuperacidén Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria estara integrado por:

e Lapresidencia: que se ostentara de manera rotatoria, semestralmente, entre
la persona titular de la Direccion General competente en materia de minas 'y
la persona titular de la Direccidén General competente en materia de medio
ambiente.

e Secretaria: la ejercera segun el turno de rotacién de la presidencia un
funcionario del centro directivo correspondiente, que habra de ser licenciado
en derecho.

e Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo con rango de Director General o
persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de salud
publica con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de minas
con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de bienes
culturales con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
natural con rango de Director General o persona en quien delegue.
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2. El nombramiento y remocion de los vocales se efectuara por ios titulares de las
Consejerias y organismos representados en el Grupo de Trabajo.

3. La condicion de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribuciébn econémica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razén de
servicio que correspondan.
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4. El Grupo de Trabajo estara coordinado por la Direccion General que ostente en

cada momento la presidencia, la cual prestara el apoyo técnico y administrativo
necesario.

Fierwanto: BERRANDEZ ALDARRACIR, JUAN

A tﬂﬂ €5 Ung (0]

&
HO|




Region A de Murcia
u.".."-.

'
-

204112017 12:40:22

Cuarto. Funcionamiento.

El Grupo de Trabajo se reunira, con caracter ordinario, trimestralmente, y
con caracter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a iniciativa
propia o a peticién de un tercio de sus miembros.

A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir con voz pero sin voto, los
expertos que, por razén de sus funciones, dedicacion o conocimientos, sean
convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de sus miembros.

Quinto. Proteccién de datos.

Los datos de caracter personal y/o estadistico que el Grupo de Trabajo
pueda recabar en el desempefio de sus funciones, seran tratados de conformidad
con la legislacién que les resulte aplicable.

Sexto. Régimen juridico.

El Grupo de Trabajo se regira por el presente Acuerdo, por sus propias
normas de funcionamiento, en su caso, y por lo dispuesto para los 6rganos
colegiados en la legislacion de Régimen Juridico del Sector Publico.

207112017 1 2:48:58 | Firmonle; CECORAN LORENTE, JAVICR

Séptimo. Designacion de Vocales.

En el plazo de un mes, desde el acuerdo del Consejo de Gobierno, los
titulares de las Consejerias, organismos y administraciones representadas en el
Grupo de Trabajo procederan a la designacion de sus vocales.

tallvn archlvodo por la Comunidad Auténoma de Murcia, sagiin arliewdo 27.3.¢ de Io Ley 39:2015.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

£ El Consejero de Empleo, El Consejero de Cultura, Turismo y
= Universidades y Empresa Medio Ambiente
Juan Hernandez Albarracin Javier Celdran Lorente
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Asunto: Propuesta conjunta de la Consejeria de Cultura, Turismo y Medio Ambiente
y de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa de elevacién al Consejo de
Gobierno del Acuerdo de creacién de un grupo de trabajo para la elaboracion del
Plan de Recuperaciéon Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.

Visto la Propuesta conjunta arriba referenciado, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 del Decreto 17/2008, de 15 de febrero, de Estructura Organica de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién, de aplicacion
en virtud de |o establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Decreto n® 71/2017, de
17 de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa, por este Servicio Juridico se emite el siguiente INFORME, de
acuerdo con los siguientes antecedentes de hecho y consideraciones juridicas:

.- ANTECEDENTES DE HECHO:

3972015,

Con fecha 20 de noviembre de 2017 se recibe en este Servicio Juridico el
expediente relativo a la Propuesta Conjunta a Consejo de Gobierno del Acuerdo de
creacion de un grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacién Ambiental
de Suelos Afectados por la Mineria. El expediente referido anteriormente consta de la
siguiente documentacion:

201720121038 |

- Borrador de Propuesta Conjunta a Consejo de Gobierno.

- Propuesta de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera de 17
de noviembre de 2017. "

Informe del Jefe de Servicio de Minas de 17 de noviembre de 2017.

|.- CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- Los residuos generados por la mineria histérica en la Regién de Murcia
plantean actualmente una problematica singular que aconseja la creacion de un Grupo de
Trabajo, como instrumento especifico de estudio y planificaciéon de actuaciones en la
materia que aborde esta particular problematica desde una perspectiva global, con
participaciéon tanto de personal organizativo como especialista de las Consejerias
competentes en aquellas materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las
incidencias que pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la
region, procedentes de esa mineria histérica.
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Por ello, se ha considerado conveniente elevar al Consejo de Gobierno Propuesta
conjunta, con la Consejeria de Cultura, Turismo y Medio Ambiente, de Acuerdo para la
creacion de un 6rgano de composicion multidisciplinar que aborde esta problemética, de
modo que participe tanto personal organizativo como especialista de las Consejerias
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competentes en aquellas materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las
incidencias que pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la
region, procedentes de esa mineria histérica.

SEGUNDA.- El objeto del Acuerdo a adoptar por Consejo de Gobierno es la
creacion de un Grupo de trabajo para la elaboracién del Plan de Recuperacion Ambiental
de Suelos Afectados por la Mineria, como instrumento que permita el conocimiento, analisis
y evaluacién de los riesgos que puedan derivarse de los residuos procedentes de la mineria
histérica y los suelos afectados, desde las diversas perspectivas competenciales que
inciden en la materia.

Sus fines son, entre otros, el conocimiento de la informacién de base y situacién
relativa a los distintos inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o
afectados por la mineria histérica, estudio de los riesgos asociados a los residuos mineros
abandonados y suelos afectados y/o afectados por mineria histérica, impulso, promocién y
recopilacién de datos para la elaboracion del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos
Afectados por la Mineria y la puesta en comun y coordinacion de las actuaciones y medidas
que hayan de implementarse por los diferentes 6rganos directivos competentes en la
materia.

20/11/2007 021139 ]

En cuanto a su composicion, ésta viene determinada en el punto tercero del
Acuerdo de creacion.

¢ La presidencia: que se ostentara de manera rotatoria, semestralmente, entre la
persona titular de la Direccion General competente en materia de minas y la
persona titular de la Direccién General competente en materia de medio ambiente.

e Secretaria: la ejercera segun el turno de rotacién de la presidencia un funcionario
del centro directivo correspondiente, que habra de ser licenciado en derecho.

¢ Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de ordenacién
del territorio y urbanismo con rango de Director General o0 persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de salud publica
con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de minas con
rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de bienes
culturales con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio natural
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con rango de Director General o persona en quien delegue.

TERCERA.- De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region de Murcia:

«1. La creacién de 6rganos colegiados de la Administracion General y de sus
organismos publicos sélo requerird de norma especifica, con publicacién en el «Boletin
Oficial de la Regién de Murcia», en los casos en que se les atribuyan, cualquiera de las
siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.

b) Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir
de base a decisiones de otros 6rganos administrativos.

¢) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros organos de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion
debera revestir la forma de decreto en el caso de los drganos colegiados
interdepartamentales cuyo presidente tenga rango igual o superior a Consejero; orden
conjunta para los restantes organos colegiados interdepartamentales, y orden de la
Consejeria correspondiente para los de caracter departamental.

20/1172017 121139 ]

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los
organos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser
creados por acuerdo del Consejo de Gobierno o por las Consejerias interesadas. Sus
acuerdos no podran tener trascendencia juridica directa frente a terceros.

4. La modificacion y supresion de los érganos colegiados y de los grupos o
comisiones de trabajo de la Administracion General y de los organismos publicos se llevara
a cabo en la misma forma dispuesta para su creacion, salvo que su norma de creacion
hubiera fijado plazo para su extincidn, en cuyo caso se producira automaticamente en la
fecha sefialada al efecto.»

Teniendo en cuenta las competencias que se atribuyen al Grupo de trabajo objeto
de la presente Propuesta conjunta, podemos considerar que se ajusta al tipo descrito en el
apartado tercero del citado articulo 24, habiendo optado las Consejerias interesadas en
proceder a su creacién mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno.

CUARTA.- La Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa es el Departamento
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo
y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de minas,
entre otras, segun lo previsto en el Decreto del Presidente n® 3/2017, de 4 de mayo, de
Reorganizacion de la Administracion Regional. Corresponde por tanto al Consejero de
Empleo, Universidades y Empresa elevar la presente Propuesta a Consejo de Gobierno,
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sin perjuicio de las competencias que se ejercen por la Consejeria de Cultura, Turismo y
Medio Ambiente.

1l.- CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, se informa favorablemente la Propuesta conjunta
de la Consejeria de Cultura, Turismo y Medio Ambiente y de la Consejeria de Empleo,
Universidades y Empresa de elevacién al Consejo de Gobierno del Acuerdo de creacién
de un grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacion Ambiental de Suelos
Afectados por la Mineria.

Murcia, en la fecha de la firma electrénica.
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo.: Ana M2 Tudela Garcia
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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ASUNTO - Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno para la creacién
del Grupo de Trabajo para la elaboracion del Plan de Restauracion Ambiental
de Suelos Afectados por la Mineria (PRASAM) y de la determinacién de su
composicion y funciones.

La Secretaria General de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente es

el 6rgano competente para la emision de este informe juridico en virtud de lo
dispuesto en el articulo 3 y en la Disposicion Transitoria Primera del Decreto n °
75/2017, de 17 de mayo (BORM n°® 113, de 18 de mayo), por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejerfa de Turismo, Cultura y Medio Ambiente.

El expediente remitido consta de :

. Borrador de elevacién a Consejo de Gobierno de propuesta conjunta para la
creacion del Grupo de Trabajo para la elaboracién del Plan de Restauracion
ambiental de suelos afectados por la mineria ( PRASAM) y de la determinacién de
su composicion y funciones por parte de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio
Ambiente y la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa.
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En el borrador de Propuesta se indica que :

......... Los residuos generados por la minerfa histérica en la Regién de Murcia,
iniciada hace més de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el
ultimo siglo y medio, plantean actualmente una problemaética singular que es
preciso abordar desde una perspectiva global por el conjunto de administraciones
y organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccién civil, sequridad minera, medio ambiente, salud publica,
bienes culturales, ordenacion del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc,
confluyen en este ambito.
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Lo anterior, aconseja la puesta en marcha de un instrumento especifico de estudio
y planificacion de actuaciones en esta materia que aborde esta particular
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problematica que, desde las diversas perspectivas enunciadas, presentan los
residuos procedentes de la intensa mineria desarrollada en épocas pasadas en la
Regién de Murcia.

Por ello, se ha considerado conveniente elevar al Consejo de Gobierno la presente
Propuesta de Acuerdo para la creacién de un 6rgano de composicion
multidisciplinar que aborde esta problematica, de modo que participe tanto personal
organizativo como especialista de las Consejerias competentes en aquellas
materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las incidencias que
pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la regién,
procedentes de esa minerla historica.

En este sentido, y a los efectos de delimitar la actuacién de este grupo de trabajo,
se entiende por minerla histdrica la mineria metalica desarrollada en los municipios
de Cartagena, La Union y Mazarrén.

Al mismo tiempo, también se pretende que puedan integrarse en dicho grupo otras
administraciones, instituciones y entidades que, por el &mbito de sus competencias
0 Su experiencia o conocimientos especlificos en la materia, estén interesados en
contribuir a la consecucion de los fines del Grupo de Trabajo.

[ETH
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Mediante Decreto del Presidente n°3/2017, de 4 de mayo, se produce
una reorganizacion de la Administracion Regional, y en su articulo 10 se dispone
que “La Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente es el Departamento de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las
siguientes materias: turismo; cultura; medioambiente; politica forestal y proteccion
animal.”

1mem g3 renhicn davom antsi o iRtreoucienda del cddigo suguro g vaviliosibn ((S¥) cSald0c9-pald-oeh-524209375477
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Por su parte el articulo 6 del citado Decreto establece entre las competencias de la
Consejerfa de Empleo, Universidades y Empresa “....... Este Departamento asume
igualmente la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del
Consejo de Gobiemo en materia de: fomento del desarrollo econémico regional;
coordinacion y seguimiento de los planes y proyectos de inversion singulares,
estratégicos o de gran repercusién para la Comunidad Auténoma que determine el
Consejo de Gobierno; apoyo empresarial, industria, energia y minas; consumo,
comercio y artesania;, Cédmaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
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Navegacion; precios autorizados y defensa de la competencia, y cualesquiera otras
que le asigne la legislacion vigente....... "

SEGUNDA

.- El articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la administracién publica de la Comunidad Autdnoma de la Region de
Murcia, relativo a la " Creacion modificacién y supresién de organos colegiados”
establece que:

" La creacién de o6rganos colegiados de la Administracién general y de sus
organismos publicos sélo requerira de norma especifica, con publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia, en los casos que se les atribuyan, cualquiera
de las siguientes competencias:
a) Competencias decisorias
b) Competencias de propuesta o emisién de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros érganos administrativos.
¢) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros organos de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma.

2. En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacion
debera revestir la forma de decreto en el caso de los ¢érganos colegiados
interdepartamentales cuyo presidente tenga rango igual o superior a Consejero,
orden conjunta para los restantes 6rganos colegiados interdepartamentales, y
orden de la Consejeria correspondiente para los de caracter departamental.

3. En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo , los
organos colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podréan
ser creados por acuerdo del Consejo de Gobierno o por las Consejerfas
interesadas. Sus acuerdos no podran tener trascendencia jurfdica directa frente a
terceros.”

El propio borrador en su apartado primero, relativo a la " Creacién “, indica que :

"El grupo de trabajo se configura como érgano colegiado en los términos previstos
en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.”

Asimismo se indica que "El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria
competente en materia de minas y a la Consejerfa competente en materia de medio
ambiente, a través de las Direcciones Generales competentes en dichas materias.”
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En virtud de lo expuesto y de conformidad con la citada Propuesta, en este caso la
creacion de la Comision deberia revestir la forma de Acuerdo al Consejo de
Gobierno, por lo que se informa favorablemente.

Es cuanto procede informar.

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
(firmado electrénicamente)

Fdo. Juan Jesus Garcia Balsalobre
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE AL
CONSEJERO DE TURISMO, CULTURA Y MEDIO AMBIENTE DE ELEVACION
AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL ACUERDO DE CREACION DE UN GRUPO
DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE RECUPERACION
AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA.

Los residuos generados por la mineria histérica en la Regién de Murcia, iniciada
hace mas de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el ultimo
siglo y medio, plantean actualmente una problematica singular que es preciso
abordar desde una perspectiva global por el conjunto de administraciones y
organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccién civil, seguridad minera, medio ambiente, salud publica,
bienes culturales, ordenacién del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras, etc,
confluyen en este ambito.

Lo anterior, aconseja la puesta en marcha de un instrumento especifico de estudio
y planificacion de actuaciones en esta materia que aborde esta particular
problematica que, desde las diversas perspectivas enunciadas, presentan los
residuos procedentes de la intensa mineria desarrollada en épocas pasadas en la
Region de Murcia.

Por ello, se ha considerado conveniente elevar al Consejo de Gobierno la presente
Propuesta de Acuerdo para la creacién de un 6rgano de composicion
multidisciplinar que aborde esta problematica, de modo que participe tanto personal
organizativo como especialista de las Consejerias competentes en aquellas
materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las incidencias que
pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la regidn,
procedentes de esa mineria histérica.

En este sentido, y a los efectos de delimitar la actuacion de este grupo de trabajo,
se entiende por mineria histérica la mineria metalica desarrollada en los municipios
de Cartagena, La Unién y Mazarron.,

Al mismo tiempo, también se pretende que puedan integrarse en dicho grupo otras
administraciones, instituciones y entidades que, por el ambito de sus competencias
0 su experiencia o conocimientos especificos en la materia, estén interesados en
contribuir a la consecucion de los fines del Grupo de Trabajo.



En su virtud, y de conformidad con el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, se propone que por parte del
Excmo. Consejero de Turismo, Cultura y Medio Ambiente se eleve acuerdo al
Consejo de Gobierno en los siguientes términos:

“Primero. Creacioén.

1. Se crea el grupo de trabajo para la elaboracion del Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento que permita el
conocimiento, analisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse de los
residuos procedentes de la minerla histérica y los suelos afectados, as/ como la
propuesta y seguimiento de las actuaciones que procedan, desde las diversas
perspectivas competenciales que inciden en la materia.
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2. El grupo de trabajo se configura como drgano colegiado en los términos
previstos en el apartado tercero del articulo 24 de la Lsy 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

%00

3. El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejerfa competente en materia de
minas y a la Consejerla competente en materia de medio ambiente, a través de
las Direcciones Generales competentes en dichas materias.
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Segundo. Objetivos y fines.
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Los objetivos y fines del érgano colegiado seréan, entre otros:

e Conocimiento de la informacion de base y situacion relativa a los distintos
inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o afectados
por la mineria histérica.

e CEstudio de los riesgos asociados a los residuos mineros abandonados y
suelos afectados y/o afectados por mineria historica.

e Impulso, promocién y recopilacion de datos para la elaboracién del Plan de
Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.
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Tercero. Compaosicién.

1. El Grupo de Trabajo de elaboracion del Plan de Recuperacién Ambiental de
Suelos Afectados por la Minerla estara integrado por:

o Lapresidencia: que se ostentara de manera rotatoria, semestralmente, entre
la persona titular de la Direccién General competente en materia de minas y
la persona titular de la Direccién General competente en materia de medio
ambiente.

o Secretarfa: la ejercera segun el turno de rotacion de la presidencia un
funcionario del centro directivo correspondiente, que habra de ser licenciado
en derecho.

e Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo con rango de Director General o
persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejerfa competente en materia de medio
ambiente con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de salud
publica con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejerla competente en materia de minas
con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de bienes
culturales con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejerla competente en materia de medio
natural con rango de Director General o persona en quien delegue.

2. El nombramiento y remocion de los vocales se efectuara por los titulares de las
Consejerfas y organismos representados en el Grupo de Trabajo.

3. La condicién de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribucion econdmica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razon de
servicio que correspondan.

4. El Grupo de Trabajo estara coordinado por la Direccion General que ostente en
cada momento la presidencia, la cual prestara el apoyo técnico y administrativo
necesario.
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Cuarto. Funcionamiento.

El Grupo de Trabajo se reunira, con caracter ordinario, trimestralmente, y con
caracter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a iniciativa propia
0 a peticion de un tercio de sus miembros.

A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir con voz pero sin voto, los
expertos que, por razén de sus funciones, dedicaciéon o conocimientos, sean
convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de sus miembros.
Quinto. Proteccién de datos.

Los datos de caracter personal y/o estad/stico due el Grupo de Trabajo pueda
recabar en el desempefio de sus funciones, seran tratados de conformidad con la
legislacion que les resulte aplicable.

Sexto. Régimen juridico.

El Grupo de Trabajo se regiré por el presente Acuerdo, por sus propias normas de
funcionamiento, en su caso, y por lo dispuesto para los érganos colegiados en la
legislacion de Régimen Jurldico del Sector Publico.

Séptimo. Designacién de Vocales.

En el plazo de un mes, desde el acuerdo del Consejo de Gobierno, los titulares de

las Consejerias, organismos y administraciones representadas en el Grupo de
Trabajo procederan a la designacién de sus vocales’

EL DIRECTOR GENERAL DE MEDIO AMBIENTE
(Firma electrénica)

Juan Madrigal de Torres
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PROPUESTA CONJUNTA DE LA CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y
MEDIO AMBIENTE Y DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y
EMPRESA DE ELEVACION AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL ACUERDO DE
CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL

PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA
MINERIA

Los residuos generados por la mineria histérica en la Regién de Murcia, iniciada
hace mas de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el Gltimo
siglo y medio, plantean actualmente una problematica singular que es preciso
abordar desde una perspectiva global por el conjunto de administraciones vy
organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccidn civil, seguridad minera, medio ambiente, salud publica,
bienes culturales, ordenacién del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras,
etc, confluyen en este ambito.

Lo anterior, aconseja la puesta en marcha de un instrumento especifico de
estudio y planificacion de actuaciones en esta materia que aborde esta particular
problemética que, desde las diversas perspectivas enunciadas, presentan los

residuos procedentes de la intensa mineria desarrollada en épocas pasadas en la
Regién de Murcia.

Por ello, se ha considerado conveniente elevar al Consejo de Gobierno la
presente Propuesta de Acuerdo para la creacion de un érgano de composicion
multidisciplinar que aborde esta problematica, de modo que participe tanto
personal organizativo como especialista de las Consejerias competentes en
aquellas materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las incidencias
que pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la
region, procedentes de esa mineria histérica.

En este sentido, y a los efectos de delimitar la actuacién de este grupo de trabajo,
se entiende por mineria histérica la mineria metalica desarrollada en los
municipios de Cartagena, La Unién y Mazarron.

Al mismo tiempo, también se pretende que puedan integrarse en dicho grupo
otras administraciones, instituciones y entidades que, por el ambito de sus
competencias o su experiencia o conocimientos especificos en la materia, estén
interesados en contribuir a la consecucion de los fines del Grupo de Trabajo.

L Firmante- MARIK GEWEZ. FSTHER
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En su virtud, visto el informe del Servicio de Minas y de conformidad con el
articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, se PROPONE AL SR. CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES ¥
EMPRESA eleve al Consejo de Gobierno la siguiente PROPUESTA DE

Primero. Creacion.

1. Se crea el grupo de trabajo para la elaboraciéon del Plan de Recuperacién
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento que permita
el conocimiento, andlisis y evaluacién de los riesgos que puedan derivarse de
los residuos procedentes de la mineria histérica y los suelos afectados, desde
las diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

2. El grupo de trabajo se configura como érgano colegiado en los términos
previstos en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

VI 2007 130743 |

3. El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
minas y a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a través
de las Direcciones Generales competentes en dichas materias.

Segundo. Objetivos y fines.
Los objetivos y fines del érgano colegiado seran, entre otros:

e Conocimiento de la informacién de base y situacién relativa a los distintos
inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o
afectados por la mineria histérica.

o Estudio de los riesgos asociados a los residuos mineros abandonados y
suelos afectados y/o afectados por mineria histérica.

e Impulso, promocién y recopilacién de datos para la elaboracion del Plan de
Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.

e Puesta en comun y coordinacién de las actuaciones y medidas que hayan

de implementarse por los diferentes érganos directivos competentes en la
materia.
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Tercero. Composicion.

1. E! Grupo de Trabajo de elaboracion del Plan de Recuperacién Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria estara integrado por:

e La presidencia: que se ostentard de manera rotatoria, semestralmente,
entre la persona titular de la Direccion General competente en materia de
minas y la persona titular de la Direccién General competente en materia
de medio ambiente.

e Secretaria: la ejercera segun el turno de rotacién de la presidencia un
funcionario del centro directivo correspondiente, que habra de ser
licenciado en derecho.

e \Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo con rango de Director General
O persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de salud
publica con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de minas
con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de bienes
culturales con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
natural con rango de Director General o persona en quien delegue.

2. El nombramiento y remocion de los vocales se efectuara por los titulares de
las Consejerias y organismos representados en el Grupo de Trabajo.

3. La condicion de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribucién econdmica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razéon
de servicio que correspondan.
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4. El Grupo de Trabajo estara coordinado por la Direccién General que ostente
en cada momento la presidencia, la cual prestard el apoyo técnico y
administrativo necesario.

Cuarto. Funcionamiento.

El Grupo de Trabajo se reunira, con caracter ordinario, trimestralmente, y con
caracter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a iniciativa
propia o a peticioén de un tercio de sus miembros.

A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir con voz pero sin voto, los
expertos que, por razén de sus funciones, dedicacidén o conocimientos, sean
convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de sus miembros.

Quinto. Proteccién de datos.
Los datos de caracter personal y/o estadistico que el Grupo de Trabajo pueda

recabar en el desempefio de sus funciones, seran tratados de conformidad con la
legislacién que les resulte aplicable.
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Sexto. Régimen juridico.

El Grupo de Trabajo se regira por el presente Acuerdo, por sus propias normas de
funcionamiento, en su caso, y por lo dispuesto para los 6rganos colegiados en la
legislacién de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptimo. Designacion de Vocales.

En el plazo de un mes, desde ¢l acuerdo del Consejo de Gobierno, los titulares de
las Consejerias, organismos y administraciones representadas en el Grupo de
Trabajo procederan a la designacién de sus vocales.

Esther Marin Gémez
Directora General de Energia y Actividad Industrial y Minera
(Firmado electronicamente)
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INFORME PARA LA ELEVACION AL CONSEJO DE GOBIERNO DE UNA
PROPUESTA DE ACUERDO PARA LA CREACION DE UN GRUPO DE
TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE RECUPERACION

AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA

ANTECEDENTES

Los residuos generados por la mineria histérica en la Region de Murcia,
iniciada hace méas de dos milenios pero desarrollada con especial intensidad en el
ultimo siglo y medio, plantean actualimente una problematica singular que es
preciso abordar desde una perspectiva global por el conjunto de administraciones
y organismos implicados, teniendo en cuenta las distintas competencias que en
materia de proteccién civil, seguridad minera, medio ambiente, salud publica,
bienes culturales, ordenacién del territorio, urbanismo, aguas, infraestructuras,
etc., confluyen en este ambito.

Lo anterior, aconseja la puesta en marcha de un instrumento especifico de
estudio y planificacién de actuaciones en esta materia que aborde esta particular
problematica que, desde las diversas perspectivas enunciadas, presentan los
residuos procedentes de la intensa mineria desarrollada en épocas pasadas en la
Regién de Murcia.
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Por ello, se considera conveniente elevar al Consejo de Gobierno una
Propuesta de Acuerdo para la creacibn de un érgano de composicién
multidisciplinar que aborde esta problematica, de modo que participe tanto
personal organizativo como especialista de las Consejerias competentes en
aquellas materias y sectores mas estrechamente relacionadas con las incidencias
que pueden derivarse de los residuos mineros depositados en el suelo de la
region, procedentes de esa mineria histérica. A los efectos de delimitar la
actuacion de este 6rgano, se entiende por mineria histérica la mineria metélica
desarrollada en los municipios de Cartagena, La Unién y Mazarrén.
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Al mismo tiempo, también se pretende que puedan integrarse en dicho
organo otras administraciones, instituciones y entidades que, por el ambito de sus
competencias o su experiencia o conocimientos especificos en la materia, estén
interesados en contribuir a la consecucion de sus fines.
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PROPUESTA

Esta es una copia ouléntica mp:

Por lo anterior, se propone elevar al Consejo de Gobierno la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

Primero. Creacion.

1. Se crea el grupo de trabajo para la elaboracién del Plan de Recuperacion
Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria como instrumento que permita
el conocimiento, analisis y evaluacién de los riesgos que puedan derivarse de
los residuos procedentes de la mineria histérica y los suelos afectados, desde
las diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

2. El grupo de frabajo se configura como o¢rgano colegiado en los términos
previstos en el apartado tercero del articulo 24 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

3. El Grupo de Trabajo queda adscrito a la Consejeria competente en materia de
minas y a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a través
de las Direcciones Generales competentes en dichas materias.

Segundo. Objetivos y fines.
Los objetivos y fines del érgano colegiado seran, entre otros:

e Conocimiento de la informacién de base y situacién relativa a los distintos
inventarios residuos mineros abandonados y suelos afectados y/o
afectados por la mineria histdrica.

e Estudio de los riesgos asociados a los residuos mineros abandonados y
suelos afectados y/o afectados por mineria historica.

e Impulso, promocion y recopilacion de datos para la elaboracion del Plan de
Recuperacion Ambiental de Suelos Afectados por la Mineria.

e Puesta en comun y coordinacién de las actuaciones y medidas que hayan
de implementarse por los diferentes érganos directivos competentes en la
materia.

Tercero. Composicion.

1. El Grupo de Trabajo de elaboraciéon del Plan de Recuperacion Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria estara integrado por:
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e La presidencia: que se ostentara de manera rotatoria, semestralmente,
entre la persona titular de la Direccion General competente en materia de
minas y la persona titular de la Direccion General competente en materia
de medio ambiente.

o Secretaria: la ejercerd segun el turno de rotacion de la presidencia un
funcionario del centro directivo correspondiente, que habra de ser
licenciado en derecho.

e \Vocales:

o Un representante de la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo con rango de Director General
0 persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de salud
publica con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de minas
con rango de Director General o persona en quien delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de bienes
culturales con rango de Director General o persona en quien
delegue.

o Un representante de la Consejeria competente en materia de medio
natural con rango de Director General o persona en quien delegue.

2. El nombramiento y remocién de los vocales se efectuara por los titulares de
las Consejerias y organismos representados en el Grupo de Trabajo.

3. La condicion de miembro del Grupo de Trabajo no dara derecho a percibir
retribucion econdémica alguna, sin perjuicio de las indemnizaciones por razon
de servicio que correspondan.

4. El Grupo de Trabajo estara coordinado por la Direccion General que ostente
en cada momento la presidencia, la cual prestara el apoyo técnico y
administrativo necesario.
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Cuarto. Funcionamiento.

El Grupo de Trabajo se reunira, con caracter ordinario, trimestralmente, y con
cardcter extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, a iniciativa
propia o a peticion de un tercio de sus miembros.

A las sesiones del Grupo de Trabajo podran asistir con voz pero sin voto, los
expertos que, por razon de sus funciones, dedicacion o conocimientos, sean
convocados por el Presidente a propuesta de cualquiera de sus miembros.
Quinto. Proteccion de datos.

Los datos de caréacter personal y/o estadistico que el Grupo de Trabajo pueda
recabar en el desemperio de sus funciones, seran tratados de conformidad con la

legislacién que les resulte aplicable.

Sexto. Régimen juridico.
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El Grupo de Trabajo se regira por el presente Acuerdo, por sus propias normas de
funcionamiento, en su caso, y por lo dispuesto para los érganos colegiados en la
legislacién de Régimen Juridico del Sector Publico.

Séptimo. Designacién de Vocales.

En el plazo de un mes, desde el acuerdo del Consejo de Gobierno, los titulares de
las Consejerias, organismos y administraciones representadas en el Grupo de
Trabajo procederan a la designacion de sus vocales.

EL JEFE DE SERVICIO DE MINAS
Rafael Sanchez Medrano
(firmado electronicamente)

Su owtenticidod puede ser comrastado occediendo a lo siguiente direccidn: hrips://sede corm_ss/verificardecumentas e introduciendo del codigo segura de verificocisn ((SY) <91 dd83-0a04-c71¢-923566500371

Esta &5 uno copim aotAntica imprimible de un documants elettronico adminsitativa erchivade por la Comunidad Awénama de Muraw, segan articofo 27.3.c} de la Ley 39,2015,

B
%
FTAE[E



s,
ficacidn {CSV) ca24e8d6-0004-dcdc-314866284362

cién: htips://sede.carm.es/verificardocumentos e infroduciende del cddige seguro de veril

[sta 25 una topio owténtco imprimible de vz dotwmeate elertidnito ndministrairvo atchirodo por Jo Comuardod Auténoma de Mutnig, segin arfle

Frmonte: MALK GOMEZ ESTREL

2l

=
@
5
=
a
a
-
=
a
a
=
2
g
=
-
-
°
3
a
=
a
=
E
=l
=
2
o
>

EF _E

COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM

Regiéon de Murcia

CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y .
E EMPRESA Salida n®: 251986/2017
Fecha: 17/11/2017
S/Ref:
N/Ref: JSH54X

COMUNICACION INTERIOR

Murcia, 17/11/2017

DE: DIRECCION GENERAL ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y
MINERA/DIRECCION GENERAL ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA

A: CONSEJERIA DE EMPLEQ, UNIVERSIDADES Y EMPRESA/SECRETARIA
GENERAL EMPLEO, UNIVERSIDADES Y EMPRESA/SECRETARIA GENERAL EMPLEOC,
UNIVERSIDADES Y EMPRESA

ASUNTD: PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA
MINERIA (PRASAM)

Adjunto se remite Informe Técnico y Propuesta de creacion del Grupo de Trabajo para Ja
elaboracion del PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADQOS POR LA MINERIA
(PRASAM), al objeto de su consideracion por esa Secretaria General y elevacion, en su caso, por el
Sr. Consejero de Empleo, Universidades y Empresa al Consejo de Gobierno para la adopcion del
Acuerdo gue corresponda.

Esther Marin Gomez
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- Region de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente

Direccién General de Energia
y Actividad Industrial y Minera

- )

MARIA ELENA MUNOZ FORTUNY, SECRETARIA del Grupo de Trabajo para la elaboracién del
documento PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA MINERIA
(PRASAM), constituido por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22/11/2017

CERTIFICA

Que en sesion del Grupo de Trabajo del dia 5 de octubre de 2018 ha quedado aprobado el
documento definitivo PLAN DE RECUPERACION AMBIENTAL DE SUELOS AFECTADOS POR LA
MINERIA, como instrumento que permita el conocimiento, analisis y evaluacion de los riesgos que
puedan derivarse de los residuos procedentes de la mineria histérica y los suelos afectados, desde
las diversas perspectivas competenciales que inciden en la materia.

Murcia, a fecha de firma electrdnica
Secretaria Grupo Trabajo (PRASAM)

Elena Mufioz Fortuny
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