
 

 
Región de Murcia 
Consejería de Presidencia  

 
 

 

 

 

 

 

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE 

GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA. 

 

CERTIFICO: Según resulta del borrador del acta de la sesión celebrada 

el día uno de agosto de dos mil dieciocho, a propuesta del Consejero de 

Presidencia, el Consejo de Gobierno aprueba la celebración del Convenio de 

Colaboración entre la Consejería de Presidencia, y el Ayuntamiento de San 

Javier, para el establecimiento de la estructura operativa y el despliegue del 

servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en el operativo del PLAN 

COPLA 2018. 

 

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la 

presente en Murcia a la fecha de la firma electrónica recogida al margen. 
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ÍNDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SOBRE CONVENIO DE 
COLABORACIÓN ENTRE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE 
MURCIA, A TRAVÉS DE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA, Y EL 
AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA 
ESTRUCTURA OPERATIVA Y EL DESPLIEGUE DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y 
RESCATE EN PLAYAS PREVISTO EN EL OPERATIVO DEL PLAN COPLA 2018. 

1. Propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno.

2. Orden de aprobación del texto de los Convenios.

3. Informe de fiscalización.

4. Informe del Servicio Económico de la Secretaría General.

5. Informe del Servicio Jurídico.

6. Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y

Emergencias.

7. Memoria Justificativa.

8. Texto del convenio de colaboración.



 

AL CONSEJO DE GOBIERNO 

La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 2/2018, 
de 20 de abril de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento de 
la Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las 
directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de protección 
civil, emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, competencias 
que, junto con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de urgencia a 
través del Teléfono Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las 
mismas, son ejercidas por la Dirección General de Seguridad Ciudadana y 
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de abril 
por el que se establecen los órganos directivos de la Consejería de Presidencia. 

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, refuerza 
los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional de 
protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes. Los Planes de Protección 
Civil son, según la Norma Básica de Protección Civil, (Real Decreto 407/1992, de 24 de 
abril), la previsión del marco orgánico-funcional y de los mecanismos que permiten la 
movilización de los recursos humanos y materiales necesarios para la protección de 
personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo, catástrofe o calamidad pública. 

El Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la Mar de la Región 
de Murcia, (PLAN COPLA), cuyo Operativo para 2018 ha sido aprobado por el Consejo 
de Gobierno el pasado 30 de mayo, pretende establecer en los Municipios del litoral de 
la Región la coordinación de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su 
ampliación en aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se 
asegure, en el menor tiempo posible, la intervención de los medios llamados a tomar 
parte en el salvamento de personas en las playas, en la ayuda a las embarcaciones en 
la mar y en la conservación del medio ambiente. 

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso del 
Ayuntamiento de San Javier, realizará labores de vigilancia y rescate durante el año 
2018, y especialmente durante los periodos contemplados y descritos en el referido 
operativo del Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus 
playas, comprometiéndose a establecer en zonas de baño determinadas, puestos de 
vigilancia, rescate y primeros auxilios, atendidos por socorristas y/o voluntarios, 
coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, recogiéndose 
también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio de vigilancia 
deberán estar señalizadas. 

Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 
Bases del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y 
administrativa entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades 
Autónomas en asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la 
suscripción de convenios administrativos. 
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Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 
Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia y el Ayuntamiento de San Javier, en la prestación del 
servicio de vigilancia y rescate en playas, por lo que es conveniente suscribir Convenio 
de Colaboración para el funcionamiento del operativo del PLAN COPLA 2018, 
comprometiéndose la Consejería de Presidencia a contribuir parcialmente con el coste 
de los gastos corrientes del funcionamiento del operativo mediante el abono a dicho 
Ayuntamiento la cantidad de 101.223,50 euros, con cargo a la partida presupuestaria 
11.04.00.223A.460.89, proyecto nº 38819, “A Ayuntamientos vigilancia y rescate en 
playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos generales de la CARM 
para el ejercicio 2018. 

En virtud de lo expuesto, vistas las competencias y funciones propias de la 
Consejería de Presidencia, de conformidad con lo establecido en el artículo 16.2.ñ) de 
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la 
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el 
artículo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de 
Gobierno de la Región de Murcia, y en el artículo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de 
julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la 
tramitación de éstos en el ámbito de la Administración Regional de la Región de Murcia, 
se eleva al Consejo de Gobierno para su autorización, la siguiente propuesta de  

ACUERDO 

ÚNICO. Autorizar la celebración del “Convenio de Colaboración entre la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia, y el 
Ayuntamiento de San Javier, para el establecimiento de la estructura operativa y el 
despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en el operativo del 
PLAN COPLA 2018”, cuyo texto se adjunta. 

Murcia, a (fecha y firma electrónica al margen) 

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA  
Pedro Rivera Barrachina 
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 1

ORDEN 

La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 2/2018, de 20 
de abril de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento de la 
Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las 
directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de protección 
civil, emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, competencias 
que, junto con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de urgencia a 
través del Teléfono Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las 
mismas, son ejercidas por la Dirección General de Seguridad Ciudadana y 
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de 
abril por el que se establecen los órganos directivos de la Consejería de Presidencia. 

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, refuerza los 
mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional de 
protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes. Los Planes de 
Protección Civil son, según la Norma Básica de Protección Civil, (Real Decreto 
407/1992, de 24 de abril), la previsión del marco orgánico-funcional y de los 
mecanismos que permiten la movilización de los recursos humanos y materiales 
necesarios para la protección de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo, 
catástrofe o calamidad pública. 

El Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la Mar de la Región de 
Murcia, (PLAN COPLA), cuyo Operativo para 2018 ha sido aprobado por el Consejo 
de Gobierno el pasado 30 de mayo, pretende establecer en los Municipios del litoral de 
la Región la coordinación de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su 
ampliación en aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se 
asegure, en el menor tiempo posible, la intervención de los medios llamados a tomar 
parte en el salvamento de personas en las playas, en la ayuda a las embarcaciones en 
la mar y en la conservación del medio ambiente. 

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso del 
Ayuntamiento de San Javier, realizará labores de vigilancia y rescate durante el año 
2018, y especialmente durante los periodos contemplados y descritos en el referido 
operativo del Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus 
playas, comprometiéndose a establecer en zonas de baño determinadas, puestos de 
vigilancia, rescate y primeros auxilios, atendidos por socorristas y/o voluntarios, 
coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, recogiéndose 
también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio de vigilancia 
deberán estar señalizadas. 

Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 
del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y administrativa 
entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades Autónomas 

Fi
rm

an
te

:
RI

VE
RA

 B
AR

RA
CH

IN
A,

 P
ED

RO
31

/0
7/

20
18

 1
1:

34
:4

8

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) e



 

 
Región de Murcia 
Consejería de Presidencia  

 

 2

en asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripción 
de convenios administrativos. 

Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 
Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia y el Ayuntamiento de San Javier, en la prestación 
del servicio de vigilancia y rescate en playas, por lo que es conveniente suscribir 
Convenio de Colaboración para el funcionamiento del operativo del PLAN COPLA 
2018, comprometiéndose la Consejería de Presidencia a contribuir parcialmente con el 
coste de los gastos corrientes del funcionamiento del operativo mediante el abono a 
dicho Ayuntamiento la cantidad de 101.223,50 euros, con cargo a la partida 
presupuestaria 11.04.00.223A.460.89, proyecto nº 38819, “A Ayuntamientos vigilancia 
y rescate en playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos 
generales de la CARM para el ejercicio 2018. 

En virtud de lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de 
Seguridad Ciudadana y Emergencias, dentro de las competencias y funciones propias 
de la Consejería de Presidencia en esta materia, y de conformidad con lo dispuesto en 
los artículos 22.18 y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del 
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, el artículo 16.2 de la 
Ley 7/2004, de 28 de diciembre y el artículo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por 
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la 
tramitación de éstos en el ámbito de la Administración Regional de la Región de 
Murcia 

DISPONGO 

PRIMERO: Aprobar el texto del “Convenio de Colaboración entre la Comunidad 
Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia, y el 
Ayuntamiento de San Javier, para el establecimiento de la estructura operativa y el 
despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en el operativo del 
PLAN COPLA 2018”, que se acompaña como Anexo a esta Orden. 

SEGUNDO: Elevar propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para autorizar la 
celebración del citado Convenio. 

Murcia, a (fecha y firma electrónica al margen) 

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA  
Pedro Rivera Barrachina 
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Región de Murcia

Consejería de Hacienda

lntervención General

ATTEXO DE EXTREMOS

TNTERVENCTON DELEGADA EN :
C. DE PRESIDENCI.â, Y FOMENTO

No INFORME DE FISCALIZACfON: 050912

'o
3
'a

.9

g
'õ

';

E

'É;

Apartados Cons. Gob EXTREMOS

N/A

N/A

S

S

000

000

000

000

001

002

003

004

Primero 1. a) 1er. y 2" pâr

Primero 1. a) 3er. párraf

Primero 1. b)

Primero 1.. c)

La existencia de crédiLo presupuestario y que el
propuesto es ef adecuado y suficiente a la
natural-eza del gasto u obligación que se

proponga contraer. Se entenderá que el crédito
es adecuado y suficíente cuando financj-e

obligaciones a contraer o nacidas y no

prescritas a cargo del Tesoro Púb1ico

Regional, cumpliendo los requisitos de los
artículos 35 y 39 de Ia Ley de Hacienda de la
Región de Murcia.

EXTREMOS GENERATES A COMPROBAR(G)

En los casos en que se trate de conLraer

compronisos de gasÈos de carácter pJ-urianual

se comprobará, además, si se cumple 1o

preceptuado en el artículo 37 de Ia Ley de

Hacienda de la Región de Murcia.

Que los gastos u obligacíones se proponen al
órgano competenLe para la aprobación, compromiso

del gasto o reconocimiento de Ia obligación.

La competencia del órgano de contratación, de1

concedente de la subvención, del que celebra

el convenio de colaboración o del que resuelve

el expediente de responsabilídad pat.rimonial

y, en general, del que dicte ef acto

administrativo, cuando dicho órgano no tenga

atribuida l-a facultad para Ia aprobación,

compromiso del gasto o reconocimiento de Ia
ón de se tratê

INTERVENTOR/A DELEGADO:   

(l)Câ¡ipo 'Favorablê/Dêsfôvotab1.: s€ r€llen¡!á con .9. si es favorålfê,cor 'N' sl, no Io es,y co¡ ,N/A' si no ê6 rêce-
gario cotF¡obarlo,

(2) Cùr¡ro de Nriiè¡o dê Expèdi€nte6 Desfavorr¡b¡ês ¡ eû êL caÉo dê scffiIadoÉ, sê pond!á ê1 n" dê €>qrtês. quô ao ou¡qrlen €L
èxt¡do,

(3rcódigo dol ert¡do a coû¡rrobar.

N" de página: 2 / 4

3
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U DOCUMENTO DE FTSCEWZACTON
LTMTTADA PREVTA

Físcalización Limitada Previa según ART. 95 del TRLH de la Región de
Murcia (DL L/99 de 2/L2) y Acuerdo de Consejo de Gobierno de 31 de

COMPROBADO

 

INTER\IENTOR/A DELEGADO

  .

.E

.E

.9

I

Ë

E

Ë
'ü

.9

N" de página: 1 / 4

INTER\¡ENCION DELEGADA EN :
C. DE PRESIDENCIA Y FOMENIO

N" INEORME FTSCALIZACTÓN: O5O912

cóoreo: B 111
Tipo expte: CONVENIOS DE COLABORACION

Clase de expÈe coNVENros ADMtNrsrRAcró¡¡ nsctoliet, coN ENTTDADES DE DERECHo púer-¡co o coN

?E

Subclase de expte: EXPEDIENTE TNlCIÀL

,/, 1. 4 B9 38819 A AY. V]G.Y RESC.PLA. MAR.Y FLU. P.COPLA

TOTAL TMPORTE EUR

12'7 .0'7 .2018
CODIFTC.A.R

Descripcíón: Aut gasto Conv Plan COPLA Salv y Rescate

APÀRTADOS REPARJADOS .CON REPAROSINTERVENIDO Y
CONFORME

EXPTES. SIN REPAROS

0ST 1
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g Región de Murcia

Consejería de Hacienda

lntervención General

AT{EXO DE EXTREMOS

INTERVENCION DELEGADA EN:
C. DE PRESIDENCIA Y FOMENTO

NO INFORME DE FISCALTZACION: 050912

 

N/A

000

000

000

005

006

007

Primero 3

Primero l-. d)

Primero L. e)

Cuando de l-os informes preceptivos a los que

se hace referencia en los diferentes apartados

de este Acuerdo se dedujera que se han omitido
requisitos o trámites que sean esenciales o

que Ia continuación de la gestión administrativa
pudiera causar quebrant.os económicos al Tesoro

Púb1ico o a un tercero, se procederá aI examen

exhaustivo del- documento/s objeto deL informe
y si, a juicio del Interventor, se dan las
mencionadas circunstancias, habrá de actuar
conforme a lo preceptuado en el- articu.lo 96 de

la L.H.R.M.

Que los expedientes de compromiso del gasto

responden a gastos aprobados y, en su caso,

fiscalizados favorablemente, Asimj-smo, en Ìos
expedientes de reconocj-miento d.e obligaciones,
que los mismos responden a gastos aprobados y

comprometidos y, en su caso, fiscalizados
favorablemente. En caso de que haya

designación de Interventor para la
comprobación material de una inversión, que se

ha producido la intervención de la citada
cornprobación material de la inversión y su

carácter favôrable.

La existencia de autorización de1 Consejo de

Gobierno en aquellos tipos de gastos incluidos
en el presente Acuerdo en los que su normat.iva

especifica lo exija.

]NTERVENTOR/A DELEGADO:   

(1)CatDpo 'Fåvo¡¡ble/Dê4f,ôvofå.ble: 9a rellena¡á con ,S, Éi ês fåworab].e,con 'N, ¡j, no lo ês,y con ,N/A' si ¡o e! nec€-
aâiio coú¡riobårlo.

(2)c!t!Ito de Ntireto dè Ex¡tedientes Dâsfawo!âble€, qn eL cåso de åclJNlâdo6, s€ pond!á êl n" de åxptê6, qua no cuqrLen ol
o{Ètúo.

(3)Código del.xt¡@ a coúÞlobar.

N" de págrina: 3 / 4
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Región de Murcia

Consejería de Hacienda

lntervención General

ATTEXO DE EXTREMOS

INTERVENCIóN DELEGADA EN:
C. DE PRESIDENCTA Y FOMENTO

No INFORME DE FTSCALIZACTON: 050912

I

EXTREMOS :Apartados Cons. Gob

La existencia de aut.orización del titular de

la Consejeria u Organismo Autónomo en los

supuestos que lo requieran.

EXÍREMOS ADICIONATES A COMPROBAR(A)

Que existe informe del Servicio ,Jurídico sobre

el text.o del Convenio.

N/A

S

000

000

008

065 Decimoquinto 1 a) ;deelmosex

SEGUNDO 5

]NTERVENTOR,/A DELEGADO:  

(1)Cåú¡ro 'Favo¡ablô/ÐesfÀvo!á.b1,è: sê relleûå¡á con 'S' si €s f,awolab1e,con 'N' 6i no Io e6,y con 'N/À' €i no es ñêcê-
sa¡ío coq)tôbarlo,

(2)C¡tço dê Núñero de Exlradient€s Dêsf,ávorâbles, en o1 caso dê åcúulâdo5, s€ Pondrá êt n" de €xPtea. quê no cu¡qtlen el

(3)código dol. exàræ a coûptobâr.

N" de página: 4 / 4



¡tflìlr.Eg Región de Murcia
Corrselería de Presidencia

, TÉCNICO CONSULTOR, DE tA SECRETARíA

GENERAL DE LA CONSEJERíN OC PRESIDENCIA,

CERTIFICO: Que, conforme a los datos registrados en el sistema de información
contable SIGEPAL, en la partida presupuestaria 11.04.00.2234.460.89
Proyecto ne 38819 "A Ayuntamientos Vigilancia y Rescate de Playas
Marítimas y Pluviales. Plan Copla", existe crédito adecuado y suficiente
para atender el gasto que comporta la suscripción de convenios de

colaboración con diversos Ayuntamientos previstos en el operativo del
Plan Copla 2018, por importe de 31-6.969,10 euros.

Para que conste, y a efectos de la tramitación del convenio de referencia, firmo este
certificado electrónicamente en la fecha que consta al margen.

E
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Región de Murcia

CARM C.A.R.M.

R

Referencia: 048917 11100074468/000001
Ref. Anterior:

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2or8 Página: 1 de 1

Sección
Servicio
Centro de Gasto
Programa
Subconcepto
Fondo

11

1104
110400
223A.
46089

C. DE PRESIDENCIA Y FOMENTO

D.G. SEGURIDAD C]UDADANA Y EMERGENCIAS

C.N.S. D.G. StrGUR. CIUDADANA Y EMERGENCI

SERVICIO DE PROTECC.CIV]L
OTRAS ACTUAC]ONES EN MATER]A DE PROTECCION CIVIL

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
cPv

38819 A AY. V]G.Y RtrSC.PLA. MAR.Y FLU. P.COPLA

Exp. Administrativo Reo. de Contratos Req, de Facturas Certf, lnventario

Explicación gasto Ret Cdto Vig y Resc Playas COPLA 201-8

OTRAS ACTUACIONES EN MATER]A DE PROTECC]ON C]VIL

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

lmporte Original
lmpor. Complementario
lmporte Total

f-""'rra.rrr,,o'ruR TREScTENTos DrEcrsErs rvrL NovEcrENTos sESENTA y NUEVE con DrEz EURo

1"""'--*o,oo'rr* cERo EURo

l******310.969,10* eun TRESCTENTos DrECrsErs MrL NovECrENTos .ESENTA y NUEVE con

I oru, uu*o

VALIDADO
TECNICO/A CONSULTORYA

 

CONTABILIZADO
TECNICO/A CONSULTOR/A

 

F. Preliminar 18.07.20'.t8 F. lmpresión 18.07.2018 F.Contabilización 18.07.2018 F.Factura 00.00.0000
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INFORME 

SOLICITANTE:  Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias. 

REF: 18CN0069MGP. 

ASUNTO:  Convenios de colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región de 
Murcia, a través de la Consejería de Presidencia, y el Ayuntamiento de San Javier, 
para el establecimiento de la estructura operativa y el despliegue del servicio de 
vigilancia y rescate en playas prevista en el operativo del PLAN COPLA 2018. 

En relación con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el artículo 11 del 
Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura orgánica de la 
Consejería de Presidencia, y en el artículo 7.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por 
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la 
tramitación de estos en el ámbito de la Administración Regional de Murcia, y de 
acuerdo con el Decreto del Presidente número 2/2018, de 20 de abril, de 
reorganización de la Administración Regional, por este Servicio Jurídico se emite 
informe en base al siguiente 

ANTECEDENTE DE HECHO 

La Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias ha remitido a la 
Secretaría General de la Consejería de Presidencia, para su tramitación, expediente 
relativo a los convenios de colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia y el Ayuntamiento de San Javier, para el establecimiento de la estructura 
operativa y el despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en el 
operativo del PLAN COPLA 2018. 

El expediente incorpora la siguiente documentación: 

- Texto del convenio con el Ayuntamiento de San Javier.

- Borrador de la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno para la autorización
de la celebración del convenio.

- Borrador de orden del Consejero de Presidencia de aprobación del texto de
convenio y de elevación a Consejo de Gobierno para su autorización.

- Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

- Memoria Justificativa de la Dirección General de Seguridad Ciudadana y
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Emergencias. 

- Conformidad del Ayuntamiento al texto del convenio y acreditación de su
capacidad económica para asumir los compromisos financieros.

CONSIDERACIONES 

PRIMERA. Régimen jurídico. 

El convenio que se informa está sujeto a la siguiente normativa: 

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Región de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la
Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

- Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitación de éstos en el ámbito de la
Administración Regional de Murcia, en lo que no se oponga a las anteriores
leyes.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDA. Objeto del convenio. 

El Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la Mar de la Región de 
Murcia, (PLAN COPLA), pretende establecer en los municipios del litoral de la Región 
la coordinación de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliación en 
aquellas zonas en que las necesidades lo demanden de forma que se asegure, en el 
menor tiempo posible, la intervención de los medios llamados a tomar parte en el 
salvamento de personas en las playas, en la ayuda a las embarcaciones en la mar y 
en la conservación del medio ambiente. Anualmente, la Dirección General de 
Seguridad Ciudadana y Emergencias elabora el operativo del citado Plan, habiéndose 
autorizado por el Consejo de Gobierno en su sesión de 30 de mayo de 2018, el 
correspondiente al año en curso. 

El convenio a suscribir tiene por objeto la colaboración entre la Comunidad Autónoma 
de la Región de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia, y el Ayuntamiento 
de San Javier, para el establecimiento de la estructura operativa y el despliegue del 
servicio de vigilancia y rescate en playas, para salvaguardar la vida humana en las 
zonas de playas y baño, y en la mar, prevista en el operativo del PLAN COPLA 2018. Fi
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3 

TERCERA. Competencia. 

La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente nº 2/2018, de 20 de 
abril, de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y 
ejecución de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de 
protección civil, emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, 
atribuciones que, junto con las correspondientes al servicio de atención de llamadas 
de urgencia a través del Teléfono Único Europeo 112 y los procedimientos de 
respuesta a las mismas, son ejercidas por la Dirección General de Seguridad 
Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.º 49/2018, 
de 27 de abril, por el que se establecen los órganos directivos de la citada Consejería. 

CUARTA.- Naturaleza jurídica. 

Visto el texto del borrador de convenio, no se aprecia que tenga por objeto 
prestaciones propias de los contratos, razón por la que queda excluido de la aplicación 
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Público, conforme a su 
artículo 6. 

Tiene naturaleza de convenio interadministrativo por tratarse de un convenio entre 
Administraciones para el ejercicio de competencias propias o delegadas, (artículo 47.2 
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre). 

En este sentido, el artículo 5 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, prevé que en orden 
a la efectividad de los principios de cooperación y coordinación con otras 
administraciones públicas y en la legislación básica de las administraciones públicas, 
las relaciones de cooperación y colaboración de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma con otras Administraciones Públicas, se desarrollará mediante 
los convenios que se suscriban. 

Se precisa, en todo caso, que la suscripción del convenio mejore la eficiencia de la 
gestión pública, facilite la utilización conjunta de medios y servicios públicos, 
contribuyendo a la realización de actividades de utilidad pública, debiendo cumplir con 
la legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, (artículo 48.3 de 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre). 

QUINTA. Borrador de convenio. Tramitación. 

1. El texto del convenio recoge el contenido mínimo exigido en el artículo 6 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, así como en el artículo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.
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Consta en el expediente la memoria justificativa a que se refiere el artículo 50.1 de 
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en la que se analiza su necesidad y oportunidad, 
su impacto económico, el carácter no contractual de la actividad en cuestión, así 
como el cumplimiento de lo previsto en dicha Ley. 

2. Puesto que de la formalización del convenio se derivarán obligaciones económicas
para la Comunidad Autónoma y el Ayuntamiento de San Javier, debe darse
cumplimiento a las previsiones del art. 48.5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
manera que quienes lo suscriban deberán tener capacidad para financiar los
compromisos asumidos durante su vigencia.

Asimismo, el punto 6 del artículo 48 exige que las aportaciones financieras que se
comprometen a realizar los firmantes no podrán ser superiores a los gastos
derivados de la ejecución del convenio. La cláusula cuarta del borrador de convenio
fija las aportaciones de las partes sobre un presupuesto global no desglosado.

Es preciso acompañar informe de las unidades de esta naturaleza acerca de la
existencia de crédito adecuado y suficiente a la naturaleza económica de las
obligaciones contraídas (artículo 7.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio). También
será necesaria la fiscalización previa por la Intervención Delegada, de acuerdo con
lo dispuesto en los artículos 92 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Región de Murcia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, y en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervención General de la Comunidad
Autónoma de la Región de Murcia.

3. La aprobación del convenio concierne al Consejero de Presidencia, de conformidad
con lo dispuesto en los artículos 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y 16.2 q)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en relación con lo previsto en el artículo 8.1
del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

Corresponde al Consejo de Gobierno la autorización del convenio, a propuesta del
Consejero de Presidencia, de conformidad con lo estipulado en los artículos 22.18
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 6.1 y 16.2 ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre.

Finalmente, de acuerdo con los artículos 7.2 y 16.2.ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, compete al Consejero de Presidencia, la suscripción del repetido
convenio.

4. En virtud del artículo 6.5 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, el convenio deberá
inscribirse en el Registro General de Convenios.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 6.6 de la Ley 7/2004, de
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28 de diciembre, el convenio deberá publicarse en el Boletín Oficial de la Región de 
Murcia, sin perjuicio de que obligue a las partes desde el momento de su firma. 

5. Con base en el artículo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia,
deberá publicarse en el Portal de la Transparencia la información contenida en el
mencionado precepto respecto del convenio que nos ocupa, una vez sea suscrito.

Como CONCLUSIÓN de lo expuesto, y considerando la normativa que resulta de 
aplicación, se informa favorablemente el texto del Convenio de Colaboración entre la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 
Presidencia, y el Ayuntamiento de San Javier, para el establecimiento de la estructura 
operativa y el despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en el 
operativo del PLAN COPLA 2018. 

Murcia, (fecha y firma electrónica al margen) 

 VºBº 

LA JEFA DE SERVICIO JURÍDICO  LA ASESORA JURÍDICA 
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PROPUESTA 

La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 2/2018, de 

20 de abril de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento de la 

Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las 

directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de protección civil, 

emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, competencias que, junto 

con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de urgencia a través del 

Teléfono Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son 

ejercidas por la Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de 

conformidad con lo dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de abril por el que se 

establecen los órganos directivos de la Consejería de Presidencia. 

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, 

refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional 

de protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes que ya previó la Ley 

anterior. Este sistema de protección civil se entiende como un instrumento de seguridad 

pública, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las competencias 

distribuidas entre las Administraciones Públicas, interconectando de manera abierta y 

flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo común y 

reconociendo el papel que en una política eficaz de protección civil requiere un elevado 

nivel de preparación y formación especializada de cuantos intervienen en esas 

actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las 

Administraciones Públicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su 

colaboración voluntaria.  

La Consejería de Presidencia, a través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, tiene, la misión de promocionar iniciativas que contribuyan a 

evitar daños previsibles a personas y bienes en situaciones de grave riesgo como 

calamidades o catástrofes extraordinarias,  estando interesada en mantener un 

dispositivo integral de atención de emergencias que garantice una respuesta eficaz, 

coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el ámbito 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, requiriendo la intervención de los 

distintos cuerpos y servicios necesarios en el ámbito de las urgencias en la mar. 

Las características del litoral de la Región de Murcia, tanto físicas como 

meteorológicas, han propiciado su uso para actividades náuticas o de baño 

fundamentalmente durante el periodo estival y en menor grado en otras épocas o días 

festivos principalmente, con la consiguiente existencia de riesgo para la vida humana. 
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Los Planes de Protección Civil son, según la Norma Básica de Protección Civil 

aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsión del marco orgánico-

funcional y de los mecanismos que permiten la movilización de los recursos humanos y 

materiales necesarios para la protección de personas y bienes en caso de grave riesgo 

colectivo, catástrofe o calamidad pública, así como el esquema de coordinación entre las 

distintas Administraciones públicas llamadas a intervenir. 

Desde el año 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la 

Mar de la Región de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la Dirección General de 

Protección Civil de la Consejería de Presidencia y aprobado por la Comisión Regional de 

Protección Civil, pretende establecer en los Municipios del litoral de la Región la 

coordinación de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliación en 

aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el 

menor tiempo posible, la intervención de los medios llamados a tomar parte en el 

salvamento de personas en las playas, en la ayuda a las embarcaciones en la mar y en la 

conservación del medio ambiente. 

Anualmente se viene elaborando por la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, en colaboración con los Ayuntamientos del litoral, el operativo 

de dicho Plan que establece la infraestructura operativa necesaria para el despliegue del 

servicio de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar con el fin de 

salvaguardar la vida humana en las zonas de playa.  

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso del 

Ayuntamiento de San Javier, realizará labores de vigilancia y rescate durante el año 2018 

y especialmente durante los periodos contemplados y descritos  en el referido operativo 

del Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus playas, 

comprometiéndose a establecer en las zonas de baño por ellos determinadas puestos de 

vigilancia, rescate y primeros auxilios, atendidos por socorristas y/o voluntarios, 

coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, recogiéndose 

también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio de vigilancia 

deberán estar señalizadas, debiendo el Ayuntamiento disponer de un dispositivo para 

atender cualquier emergencia que se produzca en dichas playas, sus zonas de baño y en 

la mar.  

Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 

Bases del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y administrativa 

entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades Autónomas en 

asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripción de 

convenios administrativos. 
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Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 

Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la CARM y el 

Ayuntamiento de San Javier en la prestación del servicio de vigilancia y rescate en 

playas, por lo que es conveniente suscribir un Convenio de Colaboración para la puesta 

en marcha del operativo del PLAN COPLA para el 2018 de vigilancia y rescate en playas 

con el fin de salvaguardar la vida humana en las zonas de playas y baño y en la mar de 

dichos términos municipales comprometiéndose la Consejería de Presidencia a contribuir 

parcialmente con el coste de los gastos de funcionamiento del operativo aprobado del 

Plan COPLA para el año en curso mediante el abono al Ayuntamiento de la cantidad de 

101.223,50 euros. 

La cantidad anteriormente indicada será abonada con cargo a la partida 

presupuestaria 110400 .223A.46089, proyecto nº  38819 “A Ayuntamientos Vigilancia y 

Rescate en playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos generales 

de la CARM para el ejercicio 2018. 

En base a lo expuesto en párrafos anteriores, y de acuerdo con las previsiones del 

artículo 16.2. q) y ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de Diciembre, de Organización y Régimen 

Jurídico de la Administración Pública  de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

y  de lo dispuesto en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro 

General de Convenios y se dictan normas para la tramitación de éstos en el ámbito de la 

Administración Regional de Murcia, PROPONGO al Excmo. Sr. Consejero de 

Presidencia:  

PRIMERO: Aprobar de conformidad con lo dispuesto en el artículo 38 de la Ley 

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 

Región de Murcia, el artículo 16.2 q),  de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en relación 

con el artículo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio el texto del siguiente convenio: 

“Convenio de Colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y el Ayuntamiento de San Javier para el establecimiento de la estructura 

operativa y el despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas previsto en 

el operativo del Plan COPLA 2018”. 

SEGUNDO: Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorización de la 

celebración del citado Convenio, tal y como dispone el artículo 16.2, letra ñ) de la Ley 

7/2004, de 28 de diciembre citado,  el 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del 

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia en relación 

con el artículo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.   
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TERCERO.- Una vez autorizada la celebración del Convenio por Consejo de 

Gobierno, aprobar el gasto que comporta la suscripción de los mismos con cargo a la 

partida presupuestaria 11.04.00.223A.4608.9, y proyecto nº 38819 “A Ayuntamientos 

Vigilancia y Rescate en playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos 

generales de la CARM para el ejercicio 2018. 

Perceptor CIF Importe 

San Javier P3003500J 101.223,50 € 

Murcia, a (fecha y firma electrónica al margen) 

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS 
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CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA 

REGIÓN DE MURCIA, A TRAVÉS DE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA Y EL 

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA 

ESTRUCTURA OPERATIVA Y EL DESPLIEGUE DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y 

RESCATE EN PLAYAS PREVISTO EN EL OPERATIVO DEL PLAN COPLA 2018 

REUNIDOS 

De una parte, D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia, en 

representación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ejercicio de las 

funciones que le confiere el artículo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 

Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, y autorizada la celebración del presente convenio por 

Acuerdo del Consejo de Gobierno de…………. 

De otra parte, D. José Miguel Luengo Gallego, Alcalde del Ayuntamiento de San 

Javier, en virtud de lo dispuesto en el artículo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen Local.  

Los comparecientes, en la representación en que intervienen, se reconocen 

recíprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con 

las que actúan, para suscribir el presente convenio, y a tal efecto, 

EXPONEN 

PRIMERO.- La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 

2/2018, de 20 de abril de reorganización de la Administración Regional, es el 

Departamento de la Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y 

ejecución de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia 

de protección civil, emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, 

competencias que, junto con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de 

urgencia a través del Teléfono Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a 

las mismas, son ejercidas por la Dirección General de Seguridad Ciudadana y 

Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de abril 

por el que se establecen los órganos directivos de la Consejería de Presidencia. 
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SEGUNDO.-. La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de 

Protección Civil, refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del 

sistema nacional de protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes que ya 

previó la Ley anterior. Este sistema de protección civil se entiende como un instrumento 

de seguridad pública, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las 

competencias distribuidas entre las Administraciones Públicas, interconectando de 

manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo 

común y reconociendo el papel que en una política eficaz de protección civil requiere un 

elevado nivel de preparación y formación especializada de cuantos intervienen en esas 

actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las 

Administraciones Públicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su 

colaboración voluntaria.  

 

La Consejería de Presidencia a través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, tiene la misión de promocionar iniciativas que contribuyan a 

evitar daños previsibles a personas y bienes en situaciones de grave riesgo como 

calamidades o catástrofes extraordinarias, estando interesada en mantener un dispositivo 

integral de atención de emergencias que garantice una respuesta eficaz, coordinada y 

eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, requiriendo la intervención de los distintos 

cuerpos y servicios necesarios en el ámbito de las urgencias en la mar. 

 

Las características del litoral de la Región de Murcia, tanto físicas como 

meteorológicas, han propiciado su uso para actividades náuticas o de baño 

fundamentalmente durante el periodo estival y en menor grado en otras épocas o días 

festivos principalmente, con la consiguiente existencia de riesgo para la vida humana. 

 

TERCERO.- Los Planes de Protección Civil son, según la Norma Básica de 

Protección Civil aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsión del 

marco orgánico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilización de los 

recursos humanos y materiales necesarios para la protección de personas y bienes en 

caso de grave riesgo colectivo, catástrofe o calamidad pública, así como el esquema de 

coordinación entre las distintas Administraciones públicas llamadas a intervenir. 

Desde el año 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la 

Mar de la Región de Murcia (PLAN COPLA) elaborado por la Dirección General de 

Protección Civil de la Consejería de Presidencia, informado por la Comisión Regional de 

Protección Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, pretende 

establecer en los Municipios del litoral de la Región la coordinación de los medios 

existentes de forma habitual, y apoyar su ampliación en aquellas zonas en que las 

necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el menor tiempo posible, la 
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intervención de los medios llamados a intervenir para el salvamento de personas en las 

playas, en la ayuda a las embarcaciones en la mar y en la conservación del medio 

ambiente. 

CUARTO.- Anualmente se viene elaborando por la Dirección General de 

Seguridad Ciudadana y Emergencias, en colaboración con los Ayuntamientos del litoral, 

el operativo de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue 

del servicio de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar con el fin de 

salvaguardar la vida humana en las zonas de playa. 

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso del 

Ayuntamiento de San Javier, realizarán labores de vigilancia y rescate durante el año 

2018 y especialmente durante los períodos contemplados y descritos en el referido 

operativo del Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus 

playas, comprometiéndose a establecer en las zonas de baño por ellos determinadas 

puestos de vigilancia, primeros auxilios y salvamento, atendidos por socorristas y/o 

voluntarios, coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, 

recogiéndose también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio de 

vigilancia deberán estar señalizadas, debiendo el Ayuntamiento disponer de un 

dispositivo para atender cualquier emergencia que se produzca en dichas playas, sus 

zonas de baño y en la mar.  

QUINTO.- Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 

de las Bases del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y 

administrativa entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades 

Autónomas en asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la 

suscripción de convenios administrativos. 

Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 

Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la CARM y el 

Ayuntamiento de San Javier en la prestación del servicio de vigilancia y rescate en 

playas. 

Entendiendo que la participación de tales Administraciones es precisa para la 

plena operatividad de la infraestructura de vigilancia y rescate en las playas del territorio 

de San Javier, las partes consideran conveniente suscribir el presente convenio de 

colaboración conforme a las siguientes,  
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CLÁUSULAS 

PRIMERA.- Objeto del convenio. 

Es objeto del presente convenio la colaboración entre la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia y el Ayuntamiento de San 

Javier en el funcionamiento del operativo del PLAN COPLA 2018 de vigilancia y rescate 

en playas, con el fin de salvaguardar la vida humana en las zonas de playas y baño y en 

la mar de dicho término municipal. 

SEGUNDA.- Compromisos del Ayuntamiento de San Javier. 

El Ayuntamiento se compromete a: 

a) Cumplir con las especificaciones que establece el Plan COPLA y el operativo

vigente de este, estableciendo según el nivel de ocupación y peligrosidad de sus playas 

la infraestructura de vigilancia, primeros auxilios y salvamento; atender las zonas de baño 

por socorristas profesionales ayudados o suplidos por voluntarios de las 

Agrupaciones/Asociaciones Municipales de Protección Civil o de la Asamblea Local de 

Cruz Roja, coordinados todos mediante la organización que el Ayuntamiento establezca; 

señalizar las playas sin vigilancia descritas en el Plan COPLA; así como informar al 

Centro de Coordinación de la Comunidad Autónoma (CECOP), movilizar y coordinar los 

recursos.  

b) Fuera de la época señalada en el dispositivo permanente del operativo,

atenderán las emergencias que se produzcan en las playas de su término municipal con 

los medios humanos y materiales necesarios mediante los Servicios Municipales de 

Protección Civil o en su defecto la Policía Local.  

c) Rotular los puestos de vigilancia y salvamento con el logotipo de la Región de

Murcia de acuerdo al anexo I. 

TERCERA.- Compromisos de la Consejería de Presidencia. 

La Consejería de Presidencia, a través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, se compromete a: 

a) Coordinar las emergencias desde el Centro de Coordinación de Emergencias

de la Región de Murcia (CECARM), conectado con los Centros de Coordinación 

Operativa Municipales (CECOPALES). 
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b) Contribuir parcialmente con el coste del funcionamiento del operativo aprobado

del Plan COPLA para el año en curso. 

CUARTA.- Financiación de las actuaciones de colaboración. 

Para la ejecución de las actuaciones de colaboración contempladas en el presente 

convenio, el presupuesto total asciende a 441.100,45 €, de los cuales, la Consejería de 

Presidencia aportará la cantidad de 101.223,50 €, y el Ayuntamiento de San Javier la 

cantidad de 339.876,95 €. 

Ambas cantidades servirán, conjuntamente, para cubrir la totalidad de los gastos 

derivados de la ejecución del presente convenio, si bien, la cantidad aportada por la 

Consejería de Presidencia se destinará a cubrir los gastos corrientes de funcionamiento 

del operativo del Plan Copla. 

La cantidad que corresponde aportar a la Consejería de Presidencia será abonada 

a la firma del presente convenio, con cargo a la partida presupuestaria 

11.04.00.223A.460.89, proyecto nº 38819 “A Ayuntamientos Vigilancia y Rescate en 

playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos generales de la CARM 

para el ejercicio 2018. 

QUINTA. - Comisión de seguimiento. 

Se creará a partir de la firma del presente convenio, una Comisión constituida por 

un representante de cada una de las partes, para el seguimiento de la ejecución del 

contenido de este convenio, así como para solventar las dudas y controversias que de la 

aplicación del mismo pudieran derivarse. 

SEXTA.- Modificación del convenio. 

Los términos del presente Convenio de Colaboración podrán ser modificados de 

mutuo acuerdo entre las partes. La Comisión de Seguimiento será la encargada de 

proponer, en su caso, la modificación del texto del Convenio, que se hará efectiva 

mediante acuerdo de las partes firmantes. El acuerdo que incluya tal modificación, deberá 

incorporarse como adenda al presente Convenio. 
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SÉPTIMA.- Vigencia y extinción del Convenio. 

El presente convenio surtirá efectos desde la fecha de su firma por la parte que lo 

haga en último lugar, hasta el 31 de diciembre de 2018. No obstante, aquellas 

actuaciones anteriores a su firma que correspondan al Operativo del Plan COPLA 2018, 

quedarán comprendidas en el convenio, siempre que se encuentren relacionadas de 

manera determinante y resulten imprescindibles para el cumplimiento del citado 

operativo. 

El presente convenio se extinguirá por el cumplimiento de las actuaciones que 

constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolución previstas en el 

artículo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.  

OCTAVA.- Efectos de la resolución del convenio. 

Tanto el cumplimiento como la resolución del convenio darán lugar a su 

liquidación de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de su cumplimiento o 

resolución.  

A efectos de liquidación las partes asumen los siguientes compromisos: 

- La Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias deberá remitir al

Ayuntamiento de San Javier una memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones 

asumidas con la suscripción del convenio.  

- El Ayuntamiento de San Javier deberá remitir a la Dirección General de

Seguridad Ciudadana y Emergencias la siguiente documentación: 

a) Memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la

suscripción del convenio. 

b) Relación clasificada de los gastos de las actuaciones de colaboración

contempladas en el convenio, debidamente firmada, con identificación del acreedor y del 

documento, su importe, fecha de emisión y fecha de pago. 

c) Certificado acreditativo del importe de los fondos propios aportados por el

Ayuntamiento de San Javier. 
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NOVENA.- Régimen Jurídico y resolución de controversias. 

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por sus propios 

términos y condiciones y por lo dispuesto en el capítulo VI del Título Preliminar de la Ley 

40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, así como por la Ley 

7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 

Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y por las demás normas de 

derecho administrativo. 

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretación, modificación, 

efectos o resolución, deberán someterse al conocimiento de los Juzgados y Tribunales 

del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los dispuesto en la Ley 

29/1998, de 13 de julio.  

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electrónicamente al 

margen el presente Convenio. 

EL  CONSEJERO DE PRESIDENCIA 

Pedro Rivera Barrachina 

EL   ALCALDE  DEL AYUNTAMIENTO 

DE SAN JAVIER 

José Miguel Luengo Gallego 
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ANEXO I 

El del logo 112MR deberá ser visible en cada puesto de vigilancia y salvamento, 

con, al menos, las siguientes dimensiones: 60 x 50 cm 

23
/0

7/
20

18
 1

3:
06

:2
4

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
)



 

 

 

 
 

 

Fi
rm

an
te

:
23

/0
7/

20
18

 1
3:

06
:2

4

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 



MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE 

LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, A TRAVÉS DE LA 

CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER PARA 

EL ESTABLECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA OPERATIVA Y EL DESPLIEGUE 

DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y RESCATE EN PLAYAS PREVISTO EN EL 

OPERATIVO DEL PLAN COPLA 2018  

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de 

octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, se acompaña a los Proyectos de 

Convenios la presente Memoria Justificativa, donde se analizan, 

A. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 2/2018, 

de 20 de abril de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento de 

la Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las 

directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de protección 

civil, emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, competencias 

que, junto con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de urgencia a 

través del Teléfono Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las 

mismas, son ejercidas por la Dirección General de Seguridad Ciudadana y 

Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de 

abril por el que se establecen los órganos directivos de la Consejería de Presidencia. 

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil, 

refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema 

nacional de protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes que ya 

previó la Ley anterior. Este sistema de protección civil se entiende como un 

instrumento de seguridad pública, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y 

eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Públicas, 

interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones 

destinados al objetivo común y reconociendo el papel que en una política eficaz de 

protección civil requiere un elevado nivel de preparación y formación especializada de 

cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de 

personal al servicio de las Administraciones Públicas competentes, de otros 

profesionales o de quien prestan su colaboración voluntaria.  
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La Consejería de Presidencia través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, tiene, la misión de promocionar iniciativas que contribuyan 

a evitar daños previsibles a personas y bienes en situación de grave riesgo como 

calamidades o catástrofes extraordinarias,  estando interesada en mantener un 

dispositivo integral de atención de emergencias que garantice una respuesta eficaz, 

coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el 

ámbito de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, requiriendo la intervención 

de los distintos cuerpos y servicios necesarios en el ámbito de las urgencias en la mar. 

 Las características del litoral de la Región de Murcia, tanto físicas como 

meteorológicas, han propiciado su uso para actividades náuticas o de baño 

fundamentalmente durante el periodo estival y en menor grado en otras épocas o días 

festivos principalmente, con la consiguiente existencia de riesgo para la vida humana. 

Los Planes de Protección Civil son, según la Norma Básica de Protección Civil 

aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsión del marco orgánico-

funcional y de los mecanismos que permiten la movilización de los recursos humanos 

y materiales necesarios para la protección de personas y bienes en caso de grave 

riesgo colectivo, catástrofe o calamidad pública, así como el esquema de coordinación 

entre las distintas Administraciones públicas llamadas a intervenir. 

Desde el año 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en 

la Mar de la Región de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la Dirección General de 

Protección Civil de la Consejería de Presidencia y aprobado por la Comisión Regional 

de Protección Civil, pretende establecer en los Municipios del litoral de la Región la 

coordinación de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliación en 

aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el 

menor tiempo posible, la intervención de los medios llamados a tomar parte en el 

salvamento de personas en las playas, en la ayuda a las embarcaciones en la mar y 

en la conservación del medio ambiente. 

Anualmente se viene elaborando por la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, en colaboración con los Ayuntamientos del litoral, el 

operativo de dicho Plan que establece la infraestructura operativa necesaria para el 

despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar con el 

fin de salvaguardar la vida humana en las zonas de playa. 

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso de 

el Ayuntamiento de San Javier, realizará labores de vigilancia y rescate durante el año 

2018 y especialmente durante los periodos contemplados y descritos en el referido 

operativo del Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus 

playas, comprometiéndose a establecer en las zonas de baño por ellos determinadas 

puestos de vigilancia, rescate y primeros auxilios, atendidos por socorristas y/o 

voluntarios, coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, 
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recogiéndose también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio 

de vigilancia deberán estar señalizadas, debiendo el Ayuntamiento disponer de un 

dispositivo para atender cualquier emergencia que se produzca en dichas playas, sus 

zonas de baño y en la mar. 

Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las 

Bases del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y 

administrativa entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades 

Autónomas en asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la 

suscripción de convenios administrativos. 

Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 

Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la CARM y el 

Ayuntamiento de San Javier en la prestación del servicio de vigilancia y rescate en 

playas, comprometiéndose la Consejería de Presidencia a contribuir parcialmente con 

el coste de los gastos del funcionamiento del operativo aprobado del Plan COPLA para 

el año en curso. 

B. IMPACTO ECONÓMICO Y SOCIAL

La suscripción de este Convenio y el funcionamiento del operativo del Plan 

COPLA tienen una incidencia significativa en la actividad económica y social de la 

Región de Murcia en general y de cada uno de los Ayuntamientos firmantes en 

particular. 

Los recursos asignados por ambas administraciones a la labores de vigilancia, 

rescate en playas y salvamento en la mar y para la coordinación en emergencias, con 

el fin de salvaguardar la vida humana en las zonas de playas, baño y en la mar de 

dichos términos municipales, debe considerarse como una inversión que redunda en la 

coordinación entre administraciones y la seguridad y bienestar individual y colectivo, 

dado que se mejora sustancialmente dichas labores tan necesarias dadas las 

características del litoral de la Región de Murcia, tanto físicas como meteorológicas y 

su  uso para actividades náuticas o de baño, fundamentalmente durante el periodo 

estival y en menor grado en otras épocas o días festivos principalmente.  

La Consejería de Presidencia se compromete a contribuir parcialmente con el 

coste de los gastos corrientes del funcionamiento del operativo aprobado del Plan 

COPLA para el año en curso mediante el abono al Ayuntamiento de la cantidad de 

101.223,50 euros. 

La cantidad anteriormente indicada será abonada con cargo a la partida 

presupuestaria 11.04.00.223A.460.89, proyecto nº 38819 “A Ayuntamientos Vigilancia 
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y Rescate en playas marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos 

generales de la CARM para el ejercicio 2018. 

 

C. CARÁCTER NO CONTRACTUAL Y NO SUBVENCIONAL 

El Convenio que se informa no podrá tener por objeto prestaciones propias de 

los contratos. En este orden de ideas hay que traer a colación el artículo 6.1 c) de la 

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por el que se 

trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del parlamento Europeo y 

del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, al desarrollarse una 

cooperación que garantiza que los servicios públicos que les incumben a ambas 

partes se prestan de modo que logran los objetivos que tienen en común , además de 

guiarse únicamente por consideraciones relacionadas con el interés público.  

En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras, convenio y 

contrato, tengan en común ser actos o negocios jurídicos de carácter bilateral, 

resultado de la libre voluntad de las partes, su diferencia estriba en la posición y 

finalidad de las partes y como consecuencia de ello, en la distinta instrumentalización 

o articulación jurídica del contenido que se aprecia en el convenio de colaboración y 

en el contrato administrativo. 

A diferencia de lo que ocurre en el caso de los contratos administrativos, la 

actividad desarrollada en este convenio, no se manifiestan ni se fundamentan en una 

contraposición de interés, sino en los principios generales con los que actúan y se 

relacionan las diferentes Administraciones Públicas, recogidos en el artículo 140 y 

siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, 

entre otros:  

-Colaboración, entendido como el deber de actuar con el resto de 

Administraciones Públicas para el logro de fines comunes. 

-Cooperación, cuando dos o más Administraciones Públicas, de manera 

voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos específicos en 

aras de una acción común. 

-Eficiencia en la gestión de los recursos públicos, compartiendo el uso de 

recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor 

aprovechamiento. 

-Responsabilidad de cada Administración Pública en el cumplimiento de sus 

obligaciones y compromisos. 

-Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitución. 
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Estamos ante una actuación conjunta para la consecución de un objetivo, 

ajena a la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ámbito 

contractual. Nos encontramos ante  un acto formal de concurrencia de voluntades para 

colaborar en la consecución de finalidades de interés común, adoptado en una 

posición de igualdad, ninguna de las partes tiene un interés patrimonial porque los 

intereses son públicos como son la vigilancia, rescate en playas y salvamento en la 

mar y la coordinación en emergencias . 

La nota característica es, como lo denota su propia denominación, la 

cooperación o colaboración de las  partes por razón precisamente de esa comunidad 

de fines, distinguiéndose así de la figura del  contrato donde desaparece la idea de 

concurrencia de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por 

tanto, la idea de comunidad de fin, surgiendo la posición de cada parte como una 

posición independiente, tendente a la satisfacción de su propio interés. 

Lo expuesto pone de manifiesto que, la realización de las actuaciones que las 

dos Administraciones Públicas pretenden realizar para la consecución del  fin público 

perseguido, es una actividad conjunta de ambas partes, característica también del 

convenio interadministrativo que se pretenden firmar. 

Tampoco existe, como sería necesario para poder apreciar la figura del 

contrato, el abono de una prestación económica –precio- por una de las partes a la 

otra como contraprestación a la prestación a cuya realización se obliga esta última, 

sino, muy distintamente - contribución económica para sufragar el coste de la 

actividades y servicios- nota característica y propia de la figura de convenio de 

colaboración. 

En suma, en este convenio no hay contraprestación, ni relación traditicia 

alguna entre las partes porque no se está pagando un precio a cambio de una 

contraprestación, hay dos personas jurídicas administrativas, en las que su actividad 

principal no consiste en la producción en régimen de mercado de bienes y servicios 

destinados al consumo individual o colectivo, ambas actúan sin ánimo de lucro, las 

funciones que realizan persiguen el interés general, y no tienen carácter mercantil o 

industrial, es decir desarrollan una función pública. 

Tampoco estamos ante una subvención, por la que se lleva a cabo una el 

fomento, promoción o estímulo por parte de la CARM de una actividad cuya titularidad 

corresponde al destinatario de los fondos, no fomentando una actividad que otros 

promueven, no hay una disposición gratuita para fomentar, sino que hay una 

colaboración de ambas partes, lo que nos enmarca claramente en la  figura del 

convenio. 

Teniendo en cuenta el fin público que concurre, y en aras de la constitución de 

un mecanismo para canalizar la necesidad de colaboración entre Administraciones 

Públicas, para la plena operatividad del PLAN COPLA, las partes consideran 
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conveniente suscribir el pertinente convenio de colaboración que se adjunta a esta 

memoria, cuyo objeto es la colaboración entre la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia y el Ayuntamiento contemplado en 

el operativo aprobado para el 2018 de este para el establecimiento de la estructura 

operativa y el despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas durante el año 

2018. 

 

D.  TRAMITACIÓN 

La tramitación de este convenio se somete a lo dispuesto en los artículos 47 y 

siguientes de la Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 712004, de 28 de diciembre, de 

Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, en sus artículos 5 a B y, en el Decreto 56/1996, de 

24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas     

para la tramitación de estos en el ámbito de la Administración Regional de Murcia. 

 

 

 

(Murcia, fecha y firma electrónica al margen) 
Jefe de Sección de Planificación de Emergencias-   
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CONVENIO DE COLABORACIÓN ENTRE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA 

REGIÓN DE MURCIA, A TRAVÉS DE LA CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA Y EL 

AYUNTAMIENTO DE SAN JAVIER PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA 

ESTRUCTURA OPERATIVA Y EL DESPLIEGUE DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y 

RESCATE EN PLAYAS PREVISTO EN EL OPERATIVO DEL PLAN COPLA 2018 

REUNIDOS 

De una parte, D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia, en 

representación de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, en el ejercicio de las 

funciones que le confiere el artículo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de 

Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, y autorizada la celebración del presente convenio por Acuerdo del 

Consejo de Gobierno de…………. 

De otra parte, D. José Miguel Luengo Gallego, Alcalde del Ayuntamiento de San 

Javier, en virtud de lo dispuesto en el artículo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

Reguladora de las Bases del Régimen Local.  

Los comparecientes, en la representación en que intervienen, se reconocen 

recíprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con las 

que actúan, para suscribir el presente convenio, y a tal efecto, 

EXPONEN 

PRIMERO.- La Consejería de Presidencia, en virtud del Decreto del Presidente n.º 

2/2018, de 20 de abril de reorganización de la Administración Regional, es el Departamento 

de la Comunidad Autónoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las 

directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de protección civil, 

emergencias, prevención y extinción de incendios y salvamento, competencias que, junto 

con las derivadas del servicio de atención de las llamadas de urgencia a través del Teléfono 

Único Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la 

Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo 

dispuesto en el Decreto nº 49/2018, de 27 de abril por el que se establecen los órganos 

directivos de la Consejería de Presidencia. 

8



 
 

SEGUNDO.-. La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de 

Protección Civil, refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del 

sistema nacional de protección de los ciudadanos ante emergencias y catástrofes que ya 

previó la Ley anterior. Este sistema de protección civil se entiende como un instrumento de 

seguridad pública, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las 

competencias distribuidas entre las Administraciones Públicas, interconectando de manera 

abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo común y 

reconociendo el papel que en una política eficaz de protección civil requiere un elevado 

nivel de preparación y formación especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones 

a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones 

Públicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboración 

voluntaria.  

 

La Consejería de Presidencia a través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, tiene la misión de promocionar iniciativas que contribuyan a 

evitar daños previsibles a personas y bienes en situaciones de grave riesgo como 

calamidades o catástrofes extraordinarias, estando interesada en mantener un dispositivo 

integral de atención de emergencias que garantice una respuesta eficaz, coordinada y 

eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el ámbito de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, requiriendo la intervención de los distintos 

cuerpos y servicios necesarios en el ámbito de las urgencias en la mar. 

 

Las características del litoral de la Región de Murcia, tanto físicas como 

meteorológicas, han propiciado su uso para actividades náuticas o de baño 

fundamentalmente durante el periodo estival y en menor grado en otras épocas o días 

festivos principalmente, con la consiguiente existencia de riesgo para la vida humana. 

 

TERCERO.- Los Planes de Protección Civil son, según la Norma Básica de 

Protección Civil aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsión del marco 

orgánico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilización de los recursos 

humanos y materiales necesarios para la protección de personas y bienes en caso de grave 

riesgo colectivo, catástrofe o calamidad pública, así como el esquema de coordinación 

entre las distintas Administraciones públicas llamadas a intervenir. 

Desde el año 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la 

Mar de la Región de Murcia (PLAN COPLA) elaborado por la Dirección General de 

Protección Civil de la Consejería de Presidencia, informado por la Comisión Regional de 

Protección Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, pretende 

establecer en los Municipios del litoral de la Región la coordinación de los medios 



existentes de forma habitual, y apoyar su ampliación en aquellas zonas en que las 

necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el menor tiempo posible, la 

intervención de los medios llamados a intervenir para el salvamento de personas en las 

playas, en la ayuda a las embarcaciones en la mar y en la conservación del medio 

ambiente. 

CUARTO.- Anualmente se viene elaborando por la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, en colaboración con los Ayuntamientos del litoral, el operativo 

de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue del servicio de 

vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar con el fin de salvaguardar la vida 

humana en las zonas de playa. 

Según lo anterior, todos los Ayuntamientos en él incluidos, como es el caso del 

Ayuntamiento de San Javier, realizarán labores de vigilancia y rescate durante el año 2018 

y especialmente durante los períodos contemplados y descritos en el referido operativo del 

Plan COPLA, en función del nivel de ocupación y peligrosidad de sus playas, 

comprometiéndose a establecer en las zonas de baño por ellos determinadas puestos de 

vigilancia, primeros auxilios y salvamento, atendidos por socorristas y/o voluntarios, 

coordinados mediante la organización que el Ayuntamiento establezca, recogiéndose 

también que aquellas playas marítimas que no cuenten con un servicio de vigilancia 

deberán estar señalizadas, debiendo el Ayuntamiento disponer de un dispositivo para 

atender cualquier emergencia que se produzca en dichas playas, sus zonas de baño y en 

la mar.  

QUINTO.- Por otro lado, el artículo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora 

de las Bases del Régimen Local, contempla la cooperación económica, técnica y 

administrativa entre la Administración local y las Administraciones de las Comunidades 

Autónomas en asuntos de interés común, previendo que pueda tener lugar mediante la 

suscripción de convenios administrativos. 

Siendo la protección civil materia de competencia concurrente de ambas 

Administraciones, se considera necesaria la colaboración entre la CARM y el Ayuntamiento 

de San Javier en la prestación del servicio de vigilancia y rescate en playas. 

Entendiendo que la participación de tales Administraciones es precisa para la plena 

operatividad de la infraestructura de vigilancia y rescate en las playas del territorio de San 

Javier, las partes consideran conveniente suscribir el presente convenio de colaboración 

conforme a las siguientes,  



 
 

CLÁUSULAS 

 

PRIMERA.- Objeto del convenio. 

Es objeto del presente convenio la colaboración entre la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, a través de la Consejería de Presidencia y el Ayuntamiento de San 

Javier en el funcionamiento del operativo del PLAN COPLA 2018 de vigilancia y rescate en 

playas, con el fin de salvaguardar la vida humana en las zonas de playas y baño y en la 

mar de dicho término municipal. 

 

SEGUNDA.- Compromisos del Ayuntamiento de San Javier. 

El Ayuntamiento se compromete a: 

a) Cumplir con las especificaciones que establece el Plan COPLA y el operativo 

vigente de este, estableciendo según el nivel de ocupación y peligrosidad de sus playas la 

infraestructura de vigilancia, primeros auxilios y salvamento; atender las zonas de baño por 

socorristas profesionales ayudados o suplidos por voluntarios de las 

Agrupaciones/Asociaciones Municipales de Protección Civil o de la Asamblea Local de 

Cruz Roja, coordinados todos mediante la organización que el Ayuntamiento establezca; 

señalizar las playas sin vigilancia descritas en el Plan COPLA; así como informar al Centro 

de Coordinación de la Comunidad Autónoma (CECOP), movilizar y coordinar los recursos.  

b) Fuera de la época señalada en el dispositivo permanente del operativo, 

atenderán las emergencias que se produzcan en las playas de su término municipal con 

los medios humanos y materiales necesarios mediante los Servicios Municipales de 

Protección Civil o en su defecto la Policía Local.  

c) Rotular los puestos de vigilancia y salvamento con el logotipo de la Región de 

Murcia de acuerdo al anexo I. 

 

TERCERA.- Compromisos de la Consejería de Presidencia. 

La Consejería de Presidencia, a través de la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias, se compromete a: 

a) Coordinar las emergencias desde el Centro de Coordinación de Emergencias de 

la Región de Murcia (CECARM), conectado con los Centros de Coordinación Operativa 

Municipales (CECOPALES). 



 
b) Contribuir parcialmente con el coste del funcionamiento del operativo aprobado 

del Plan COPLA para el año en curso.  

 

CUARTA.- Financiación de las actuaciones de colaboración. 

Para la ejecución de las actuaciones de colaboración contempladas en el presente 

convenio, el presupuesto total asciende a 441.100,45 €, de los cuales, la Consejería de 

Presidencia aportará la cantidad de 101.223,50 €, y el Ayuntamiento de San Javier la 

cantidad de 339.876,95 €. 

Ambas cantidades servirán, conjuntamente, para cubrir la totalidad de los gastos 

derivados de la ejecución del presente convenio, si bien, la cantidad aportada por la 

Consejería de Presidencia se destinará a cubrir los gastos corrientes de funcionamiento 

del operativo del Plan Copla. 

La cantidad que corresponde aportar a la Consejería de Presidencia será abonada 

a la firma del presente convenio, con cargo a la partida presupuestaria 

11.04.00.223A.460.89, proyecto nº 38819 “A Ayuntamientos Vigilancia y Rescate en playas 

marítimas y fluviales PLAN COPLA”, de los presupuestos generales de la CARM para el 

ejercicio 2018. 

 

QUINTA. - Comisión de seguimiento. 

Se creará a partir de la firma del presente convenio, una Comisión constituida por 

un representante de cada una de las partes, para el seguimiento de la ejecución del 

contenido de este convenio, así como para solventar las dudas y controversias que de la 

aplicación del mismo pudieran derivarse. 

 

SEXTA.- Modificación del convenio. 

Los términos del presente Convenio de Colaboración podrán ser modificados de 

mutuo acuerdo entre las partes. La Comisión de Seguimiento será la encargada de 

proponer, en su caso, la modificación del texto del Convenio, que se hará efectiva mediante 

acuerdo de las partes firmantes. El acuerdo que incluya tal modificación, deberá 

incorporarse como adenda al presente Convenio. 

 

 

 



 
SÉPTIMA.- Vigencia y extinción del Convenio. 

El presente convenio surtirá efectos desde la fecha de su firma por la parte que lo 

haga en último lugar, hasta el 31 de diciembre de 2018. No obstante, aquellas actuaciones 

anteriores a su firma que correspondan al Operativo del Plan COPLA 2018, quedarán 

comprendidas en el convenio, siempre que se encuentren relacionadas de manera 

determinante y resulten imprescindibles para el cumplimiento del citado operativo. 

 

El presente convenio se extinguirá por el cumplimiento de las actuaciones que 

constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolución previstas en el 

artículo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.  

 

OCTAVA.- Efectos de la resolución del convenio. 

Tanto el cumplimiento como la resolución del convenio darán lugar a su liquidación 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el 

plazo de tres meses a contar desde la fecha de su cumplimiento o resolución.  

A efectos de liquidación las partes asumen los siguientes compromisos: 

- La Dirección General de Seguridad Ciudadana y Emergencias deberá remitir al 

Ayuntamiento de San Javier una memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones 

asumidas con la suscripción del convenio.  

- El Ayuntamiento de San Javier deberá remitir a la Dirección General de Seguridad 

Ciudadana y Emergencias la siguiente documentación: 

a) Memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripción 

del convenio.  

b) Relación clasificada de los gastos de las actuaciones de colaboración 

contempladas en el convenio, debidamente firmada, con identificación del acreedor y del 

documento, su importe, fecha de emisión y fecha de pago. 

c) Certificado acreditativo del importe de los fondos propios aportados por el 

Ayuntamiento de San Javier.  

 

NOVENA.- Régimen Jurídico y resolución de controversias. 

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por sus propios 

términos y condiciones y por lo dispuesto en el capítulo VI del Título Preliminar de la Ley 

40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, así como por la Ley 7/2004, 



 
de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de 

la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y por las demás normas de derecho 

administrativo. 

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretación, modificación, 

efectos o resolución, deberán someterse al conocimiento de los Juzgados y Tribunales del 

orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los dispuesto en la Ley 

29/1998, de 13 de julio.  

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electrónicamente al 

margen el presente Convenio. 

 

EL  CONSEJERO DE PRESIDENCIA  
 
 

Pedro Rivera Barrachina 

EL   ALCALDE  DEL AYUNTAMIENTO 

DE SAN JAVIER 

José Miguel Luengo Gallego 

 
 

 

 

  



 
 

ANEXO I 

 

El logo identificativo de la Región de Murcia deberá ser visible en cada puesto de 

vigilancia y salvamento, con, al menos, las siguientes dimensiones: 75 x 60 cm 

 

 



 

 

 

 




