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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A:
PROPUESTA DE ACUERDO SOBRE LA APROBACION DELDECRETO POR EL QUE
SE REA Y REGULA EL REGISTRO DE REINTEGROS DE SUBVENCIONES
GESTIONADAS POR LAS ENTIDADES INTEGRADAS EN EL SECTOR PUBLICO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Orden Nombre del documento AIRONIS bl
acceso del acceso
(total / parcial o
parcial / reservado
reservado)
1 Propuesta de la Intervencion General de inicio de| TOTAL
trabajos conducentes a la aprobacion del Proyecto de
Decreto
2 Memoria de la Intervencion General del impacto | TOTAL
normativo del proyecto de Decreto
3 Informe juridico de la Secretaria General de la|TOTAL
Consejeria de Hacienda
4 Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos TOTAL
5 Informe-memoria de la Intervencion General tras el | TOTAL
informe emitido por la Direccidon de los Servicios
Juridicos
6 Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia | TOTAL
7 Informe-memoria de la Intervencion General tras el [TOTAL
Dictamen emitido por el Consejo Juridico de la Region
de Murcia
8 Copia autorizada de la Intervencién General sobre el | TOTAL

texto definitivo del Proyecto de Decreto

9 Propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno TOTAL
10 Certificacion de acuerdo de Consejo de gobierno de 4 de| TOTAL
julio de 2018

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) dela Ley 12/2014, de 16 de diciembre de 2014,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia y siguiendo las
instrucciones establecidas por la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre
de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

En Murcia, a once de julio de dos mil dieciocho
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PROPUESTA DE ORDEN DE INICIO DE LOS TRABAJOS CONDUCENTES A LA APROBACION
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE REINTEGROS DE
SUBVENCIONES GESTIONADAS POR LAS ENTIDADES INTEGRADAS EN EL SECTOR PUBLICO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

1.- El articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, formula el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos estableciendo que “las politicas de gasto
publico deberdn encuadrarse en el marco de planificacion plurianual y de programacion y
presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica
econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera”, y afiade su apartado 2 que: “la gestion de los recursos publicos
estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se
aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector
publico”.

2.- En el dmbito subvencional y trasunto del principio anterior, el articulo 4 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, establece en alusién a los principios generales en este ambito, que la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ajustara su actuacion en el establecimiento
de subvenciones al principio de planificaciéon, y en su gestion a los de publicidad,
concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion, eficacia en el
cumplimiento de objetivos que se establezcan y eficiencia en la asignaciéon de los
recursos.

3.- En aplicacién de estos principios y con el objetivo de posibilitar que en la fase
reintegro de subvenciones se produzca una mayor coordinacion de la actuaciéon
administrativa, asi como un mayor conocimiento de los actos definitivos declarativos de
reintegros, se hace necesario dotar de una herramienta que redunde a su vez, en la
mejora de la gestion y del control en esta fase del procedimiento, ademas de favorecer la
obligacion de informacion que compete a la Intervencién General, sobre la remision al
Tribunal de Cuentas del informe de seguimiento de los expedientes de reintegro y
sancionadores derivados del ejercicio del control financiero, tal y como recoge la
Disposicién adicional primera de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre.

4.- El apartado 12 del articulo 22 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos
en que ésta se encuentre especificamente atribuida al Presidente de la Comunidad
Auténoma o a los consejeros.
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5.- El apartado 2.c) del articulo 16 de la Ley 7/2004 de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia, indica que corresponde a los consejeros en cuanto titulares de
sus respectivas consejerias la elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de
ley o proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su
departamento.

6.- El Decreto del Presidente n2 32/2017, de 16 de mayo, por el que se modifica el
Decreto del Presidente n? 3/2017, de 4 de mayo, de Reorganizacion de la Administracion
Regional, dispone en su articulo 3 que la Consejeria de Hacienda Y Administraciones
Publicas es el Departamento de la CARM encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias,
entre otras: financiera; presupuestaria, recaudatoria, fiscal, patrimonial, interventora,
contable.

7.- Por otro lado el articulo 100 del TRLHRM alude al Plan anual de control
financiero, cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
Intervencion General, y en cuyo marco se lleva a cabo el control financiero consistente en
las diferentes actuaciones recogidas en los articulos 101 y 102 del referido texto legal y en
el que tienen cabida las comprobaciones formales y materiales que procedan respecto de
la informacion anotada en el Registro.

Asi pues, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, esta Intervencion General eleva a V.E. la presente PROPUESTA para
que se acuerde el inicio de las actuaciones conducentes a la aprobacién del decreto por el
que se crea el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades
integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

El Interventor General
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Orden de Inicio.

De acuerdo con la propuesta que antecede ordeno el inicio de los trabajos
conducentes a la aprobacion del decreto por el que se crea el Registro de reintegros de
subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Formulense cuantas consultas se estimen convenientes entre las distintas
unidades integrantes del sector publico regional.

El Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE REINTEGROS DE SUBVENCIONES
GESTIONADAS POR LAS ENTIDADADES INTEGRADAS EN EL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE REINTEGROS DE SUBVENCIONES
GESTIONADAS POR LAS ENTIDADADES INTEGRADAS EN EL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

La presente memoria del analisis de impacto normativo tiene caracter abreviado ya
que se estima que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en ninguno
de los ambitos a tomar en consideracion. Por tanto, conforme con lo previsto en el apartado
C de la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el “Boletin Oficial de la Region
de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que
se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, no se considera necesaria la elaboracién de una memoria normal.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

El principal objetivo de este proyecto de decreto es regular la creacién y puesta en
funcionamiento del Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades
integradas en el sector publico de la Comunidad Autéonoma de la Regidon de Murcia, en
adelante el “Registro”, lo que permitira reducir la dispersion de la informacidn existente en
esta materia, en la medida que engloba, desde el punto de vista subjetivo, las entidades
integrantes del sector publico de la Comunidad referidas en el articulo 2 del proyecto,
mejorando con la informacidn disponible, centralizada y sistematizada, la gestion en la
tramitacion de las subvenciones que cada una tenga asignadas, y suponiendo a su vez la
mejora en la toma de decisiones que se produzca en este ambito.

El proyecto se dicta en desarrollo de la ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, cuya disposicidn adicional
primera recoge la obligacién de remitir anualmente por parte de la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma, al Tribunal de Cuentas, la informacidon pertinente sobre el
seguimiento de expedientes de reintegros derivados del control financiero.

A tenor de lo expuesto, la necesidad de contar con un Registro que funcione
recopilando toda la informacion necesaria para dar cumplida exigencia a esta obligacion, ha
sido puesta de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en su informe n2 1202, para el ejercicio
2014, en el que expresamente se resalta en relacién con la gestion de las subvenciones
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concedidas por la Comunidad, entre otras cuestiones, la carencia de un registro unico que
aglutine todas las irregularidades detectadas en las subvenciones concedidas que originen un
reintegro por pago indebido, ademas de la ausencia de sistemas de control que permitan
detectar o avisar de forma previa a los gestores sobre la posible prescripcion del derecho de
la Administracion a reconocer o liquidar el reintegro de subvenciones. En esta linea se
recomienda disponer de registros uniformes sobre todos los reintegros incoados por las
diferentes unidades gestoras de ayudas y subvenciones de forma que permita un mayor
control de los mismos y favorezca la agilizacion de los periodos de tiempo comprendidos |...]
desde la fecha de notificacion del mismo hasta la liquidacion del reintegro”.

En este contexto, la configuracidon de este registro como herramienta comun a todas
las entidades del sector publico, responde a la necesidad de satisfacer tanto, exigencias
legales de informacidén, como exigencias tendentes a la mejora de la coordinacién entre
todos los dérganos intervinientes en esta fase - drganos gestores de subvenciones, 6rganos
encargados de la llevanza de la contabilidad y o¢rganos competentes en materia
recaudatoria- lo que propiciard un mayor control y conocimiento global de los reintegros
ordenados en este ambito, pudiendo evitar posibles incoherencias producidas en la
actuacién administrativa e incluso, en ocasiones, incumplimientos de la normativa aplicable.

Por otra parte, la regulacion que se propone es coherente con otras politicas publicas
que favorecen la implementacion de principios como el de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que insta ademas,
en su apartado 2, a la aplicacion de politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico.

3. MOTIVACION, ANALISIS JURIDICO, CONTENIDO Y TRAMITACION.

3.1. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.
3.1.1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

El articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, formula el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de
los recursos publicos estableciendo que: “las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse
en el marco de planificacion plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la
situacion economica, a los objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera” y afiade ademas, en el apartado 2,
que: “la gestion de recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
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economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacion del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico”.

El articulo 6 de la ley citada, se refiere igualmente, al principio de transparencia, al que
configura como un principio base del funcionamiento de las Administraciones Publicas, y
como elemento clave para la rendicién de cuentas y para el control de la gestidn publica, lo
que contribuye a generar confianza en el correcto funcionamiento del sector publico.

En esta misma linea, por lo que se refiere al ordenamiento autonémico, e inspirados
en los principios de la Ley citada, el articulo 4 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, establece en alusion a los
principios generales en este ambito subvencional, que la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia ajustara su actuacion en el establecimiento de subvenciones al principio de
planificacién, y en su gestién a los de publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia,
igualdad y no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de objetivos que se establezcan y
eficiencia en la asignacién de los recursos. Es precisamente el principio de transparencia el
que junto con otros instrumentos que la ley contempla, redunda de forma directa en un
incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion del gasto publico
subvencional.

Por otro lado y por lo que se refiere a la obligacion que en esta materia incumbe a la
IGMU, la disposicién adicional 1 de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre, establece que:
“Anualmente, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma remitird al Tribunal de
Cuentas informe sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores
derivados del ejercicio del control financiero”.

En este sentido el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, alude al Plan anual de control
financiero, cuya aprobacidon corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
Intervencidon General, y en cuyo marco se lleva a cabo el control financiero consistente en
diferentes actuaciones recogidas en los articulos 101 y 102 del referido texto legal y en el
que tienen cabida las comprobaciones formales y materiales que procedan respecto de la
informacion anotada en el Registro.

El articulo 20 del Decreto nimero 73/2008, de 2 de mayo, por el que se modifica el
Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se establece la estructura orgdnica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, se refiere a la Intervencion General como drgano
directivo al que le corresponde el ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye el
TRLHRM y demads normativa vigente sobre: “e) la gestion de la informacion econémica-
financiera derivada del ejercicio de sus funciones contables y de control.”
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El apartado 12 del articulo 22 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia establece que corresponde al
Consejo de Gobierno ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se
encuentre especificamente atribuida al Presidente de la Comunidad Auténoma o a los
consejeros.

Por su parte, el apartado 2.c) del articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, indica que corresponde a los consejeros en cuanto titulares de sus
respectivas consejerias la elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o
proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su
departamento. Asimismo, el Decreto del Presidente n? 3/2017 de 4 de mayo de
Reorganizacion de la Administracion Regional en su articulo 3 — modificado por el Decreto
del Presidente n? 32/2017, de 16 de mayo- dispone que la Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidon de
Murcia, encargado de la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias, entre otras: financiera, presupuestaria,
recaudatoria, fiscal, patrimonial, interventora, contable.

Por lo anteriormente expuesto, corresponde al Consejero de Hacienda vy
Administraciones Publicas elevar al Consejo de Gobierno el presente proyecto de decreto
previa propuesta de la IGMU.

3.1.2. NORMAS DEROGADAS.

No se considera afectada la vigencia de norma alguna con la aprobacién del decreto
que se propone, en tanto que éste implica el establecimiento de una herramienta hasta
ahora inexistente.

3.2. BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO.

El presente proyecto (en su redaccion originaria) contiene ademds de una parte
expositiva, siete articulos, tres disposiciones adicionales, dos disposiciones finales y un
anexo.

INDICE

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambitos objetivo y subjetivo.
Articulo 3. Contenido del Registro de reintegros.
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Articulo 4. Responsabilidad funcional, tecnoldgica y administrativa.

Articulo 5. Anotaciones.

Articulo 6. Usuarios.

Articulo 7. Supervision y Control.

Disposicion adicional primera. Proteccion de datos de caracter personal.

Disposicién adicional segunda. No incremento del gasto publico.

Disposicion adicional tercera. Creacién del fichero de datos de caracter personal
“Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.

Disposicidn final primera. Habilitacidn para el desarrollo reglamentario

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

3.3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

De acuerdo con lo establecido en el apartado primero del articulo 53 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, la Intervencién General elevé el 8 de septiembre de 2017 al consejero competente
en materia de hacienda una propuesta para que acordase el inicio de las actuaciones
conducentes a la aprobacién del proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro
de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. El dia 10 de septiembre fue acordado el
inicio de los trabajos conducentes a la aprobacion de aquél.

Ulteriormente, de acuerdo con dicha orden de inicio, el borrador inicial del proyecto
de decreto sobre el “Registro” fue enviado a las secretarias generales de todas las
Consejerias para ser sometido a la consideracion de todas ellas y de los organismos de ellas
dependientes, y de esta manera, que se formulasen las observaciones que estimasen
oportunas en el plazo sefialado en la comunicacién enviada.

Hasta el momento, se han recibido observaciones al proyecto por parte de la
Consejeria de Salud, la Consejeria de Familia e lIgualdad de Oportunidades y por el Instituto
de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia.

Tras el estudio por la Intervencion General en su conjunto de todas las observaciones
realizadas, se ha procedido en primer lugar a modificar el articulo 2 tal y como proponia la
Consejeria de Salud y el ICREF, en aras de clarificar y concretar el ambito subjetivo del
proyecto, lo que supone, a su vez, suprimir el tltimo inciso del apartado 3 del articulo 3, al
quedar su contenido recogido en el apartado del 3 del el articulo 2, que ahora se introduce.
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En cuanto al ambito objetivo se entiende que los reintegros a inscribir podrian derivar
de la gestion de subvenciones financiadas con fondos europeos para los que la Ley 38/2003,
declara de aplicacion preferente la normativa comunitaria, luego excede su ambito de
aplicacion del recogido en la Ley 7/2005 de 18 de noviembre.

Se ha optado igualmente, siguiendo la observacién formulada por la Consejeria de
Familia e lgualdad de Oportunidades, por modificar la ribrica del articulo 3 que pasa a
denominarse “Contenido y funcionamiento del Registro de reintegros”, entendiendo que los
apartados 2 a 4 del articulo citado, exceden de la regulacidn correspondiente al contenido
del mismo.

Siguiendo la recomendacion de la Consejeria de Salud relativa a la valoracion de la
supresion de la Disposicion adicional segunda relativa a “No incremento de gasto publico”, se
opta por su supresion, lo que conlleva a reformular la Disposicidn adicional tercera que pasa
a ser segunda.

Finalmente, con relacién a la disposicion adicional tercera (ahora segunda), y a las
observaciones realizadas por la Consejeria de Salud, Consejeria de Familia e lgualdad de
Oportunidades y el Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia, cuestionado la
creacion por esta disposicion del fichero de datos de caracter personal y su regulacion en el
anexo adjunto, no se estima conveniente la supresion de la regulacion del fichero en el
anexo del proyecto, por entender que su regulacidn en estos momentos responde a razones
de agilidad y también de simplicidad en la tramitacién, y tal y como se recoge en la
observacidn realizada por la Consejeria de Salud “no hay obstdculo para su inclusion en el
anexo”, sin perjuicio de destacar ademas, la existencia de otros ejemplos en nuestro
ordenamiento.

Por ultimo se ha recibido comunicacion de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz, Consejeria de
Empleo, Universidades y Empresa, y del Instituto de Fomento de la Region de Murcia,
haciendo contar la no formulacidn de observaciones al texto del proyecto.

Con posterioridad, siguiendo indicaciones del Servicio Juridico de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Dictamen n2
318/2017 del Consejo Juridico de la Region de Murcia, se ha procedido a la modificacién del
articulo 2 apartado 3, referido al ambito subjetivo, que queda redactado de la siguiente
manera: “A estos solos efectos, tendrdn la consideracion de unidades institucionales publicas
el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia y el resto de drganos de andloga
naturaleza”. Igualmente se ha procedido a la supresidn de la disposicidn final primera,
quedando una unica disposicidn final relativa a la entrada en vigor, y se ha suprimido el
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apartado 7 del Anexo, quedando integrado su contenido en el parrafo segundo de la
disposicién adicional segunda.

Sin perjuicio de lo anterior y respecto de la posibilidad de sometimiento de la
disposicién a tramite de audiencia, regulada en los pdrrafos 32 y 42 del articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, este centro directivo considera que en tanto que el aspecto que
puede tener transcendencia frente a terceros ajenos a la administraciéon -la exigencia de
reintegros- responde a la existencia de una obligaciéon ya declarada en un procedimiento
previo, siendo el Registro solo la herramienta de cardcter interno que deja constancia de
ello, la disposicién no afectaria a los intereses o derechos legitimos de los ciudadanos,
regulando una cuestion de caracter puramente procedimental e interna y pudiendo, por
tanto, prescindirse de este tramite.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

En relacion a los aspectos presupuestarios del presente proyecto de decreto se
considera que no conlleva la modificacién de ninguna de las partidas de gasto previstas en la
Ley 1/2017, de 9 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia para el ejercicio 2017 por lo que las incidencias que desde el punto de vista
del gasto publico tendra la norma que se propone, en principio, deben considerarse nulas.

Asimismo se hace saber que las medidas que deben adoptarse para dar cumplimiento
a lo previsto en el proyecto de decreto deben ser asumidas con los recursos tanto técnicos
como humanos con los que la CARM cuenta en |a actualidad.

S. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y de Proteccidn contra la Violencia de Género en la Regidn de
Murcia, es preciso sefialar que en relacion al proyecto de decreto por el que se crea y regula
el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, es evidente que dado su
caracter eminentemente técnico y procedimental, se puede concluir la inexistencia de
implicacién alguna por razén de género.
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6. INFORME DE IMPACTO SOBRE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social
de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas
publicas contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, es preciso sefialar que del proyecto de
decreto por el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas
por las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, por su caracter eminentemente técnico y procedimental, se puede deducir la
inexistencia de implicacién alguna por razén de orientacidn sexual e identidad de género.

La Interventora Adjunta.
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Expte: 167/2017

Por parte de la Intervencién General en fecha 7 de noviembre de 2017, se solicita Informe sobre
Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones
gestionadas por las entidades integradas en el sector ptblico de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 10.1.c) del Decreto 32/2006, de 21
de abril, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda,
(en la actualidad Hacienda y Administraciones Publicas) se emite, el siguiente.

INFORME

PRIMERO: Antecedentes y documentacion

La Intervencion General, ha propuesto la tramitacion del proyecto de Decreto citado
anteriormente, remitiendo a la Secretaria General en fecha 19 de septiembre de 2017, el
proyecto de Decreto, sometiéndolo a su consideracién, asi como solicitando el traslado del texto
a organismos y Direcciones Generales que dependan de la Consejeria y aquellos que se
estimen oportunos, para que en el plazo de 15 dias se formulen las observaciones o
consideraciones al texto.

Con fecha 20 de septiembre de 2017 se remiti6 el texto del borrador de Decreto a diversas
Consejerias y Organismos y una vez finalizado el plazo de observaciones, se han recibido de
los siguientes Organismos y Consejerias, algunas consideraciones al texto:

¢ Del Instituto de Crédito y Finanzas.

e De la Secretaria General de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

¢ De la Secretaria General de la Consejeria de Salud.

Una vez recibidas se remiten a la Intervencién General para su consideraciéon a efectos de la

inclusion en el texto del Decreto, si asi se estima oportuno.

Con fecha 7 de noviembre del 2017, la Intervencion General vuelve a remitir el expediente
en el que se solicita la emision de Informe, acompafiando la siguiente documentacion.

» Propuesta de Orden de inicio de los trabajos conducentes a la aprobacién del Decreto, por
el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las
entidades integradas en el sector pulblico de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia de fecha 8 de septiembre de 2017, suscrita por el Interventor General y ordenacion
del inicio de los trabajos por el Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas de fecha
8 de septiembre de 2017.

» Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) suscrita por la
Interventora Adjunta de fecha 29 de noviembre de 2017.

1
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> Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones
gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.
Este proyecto consta de: Preambulo, siete articulos, dos disposiciones adicionales, una
disposicion final y un Anexo con la creacion del fichero de caracter personal, con seis
apartados y dentro del apartado nimero seis, el contenido del registro que incluye 10
subapartados.

SEGUNDO: Propuesta normativa

La finalidad del proyecto de Decreto objeto de informe, es la creacién y regulacién del
registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, lo que permitira, (segun sefiala la Memoria de
Anadlisis de Impacto Normativo abreviada (en adelante MAIN) que acompaiia al borrador de Decreto,
asi como en el Preambulo de la norma, posibilitar la coordinacion de todas las actuaciones
administrativas en la exigencia de los reintegros de subvenciones, dotando de una herramienta a
todas las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de
Murcia.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Fi-
nanciera, establece en el articulo 6 como principio basico del funcionamiento de las Administracio-
nes Publicas, el principio de transparencia y lo configura como elemento clave para la rendicion de
cuentas y el control de la gestién publica. En el contexto de control de la gestién del sector publico,
el apartado segundo del articulo 7 de la citada Ley Organica, articulo que preside el principio de
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, establece que: “la gestién de re-
cursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se
aplicarén politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestién del sector publico.”

Por otra parte y tal como se dispone en la MAIN, en cuanto a la oportunidad y motivacién
técnica, el proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, cuya disposicién adicional primera recoge la
obligacion por parte de la Intervencion General de remitir anualmente al Tribunal de Cuentas, la

informacién sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del
ejercicio de control financiero.

El Tribunal de Cuentas en Informe 1202, puso de manifiesto para el ejercicio 2014, que la
gestién de las subvenciones concedidas por la Comunidad Autonoma, entre otras cuestiones,

2
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carece de un registro que integre las irregularidades detectadas en las subvenciones concedidas
que originen un reintegro por pago indebido, recomendando que se disponga de registros uniformes
para todos los reintegros incoados por las diferentes unidades gestoras.

En este marco legislativo y con las recomendaciones del Tribunal de cuentas, en cuanto al
control de la gestién de reintegros de subvenciones, queda justificada la creacién y regulaciéon del
decreto que es objeto de informe.

TERCERO: Competencia y tramitacion.

3.1.- Con fecha 8 de septiembre de 2017 y a propuesta de la Intervencién General, el Con-
sejero de Hacienda y Administraciones Publicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia acuerda iniciar las actuaciones tendentes a la aprobacién del Proyecto de Decreto
por el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades
integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

3.2.- El articulo 32 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, recoge que la potestad
reglamentaria la ejerce el Consejo de Gobierno, en consonancia con lo previsto en el articulo 52 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, que determina * La titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al Con-
sejo de Gobierno, en materias no reservadas por el Estatuto de Autonomia a la competencia legis-
lativa de la Asamblea Regional...... ”y de acuerdo con lo previsto en el articulo 16.2 c) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion de la Comu-
nidad Autdbnoma de la Regién de Murcia que establece: 1. Los consejeros, ademas de las atribucio-
nes que les corresponden como miembros del Gobierno regional, dirigen, en cuanto titulares de un
departamento, ...... ”a), b) c) La elevacién al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o

proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.

3.3.- El Decreto del Presidente 3/ 2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la Administra-
cién Regional, modificado por Decreto 32/2017, de 16 de mayo, en el articulo 3, entre otras compe-
tencias, atribuye las materias...interventora y contable a la Consejeria de Hacienda y Administracio-
nes Publicas, siendo el Decreto 68/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, en su articulo 4, el que con-

creta las materias que ejerce la Intervencién General, siendo “ las competencias que le atribuye el
Titulo IV del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia y demas normativa de aplicacion”.
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3.4.- Por otra parte el articulo 102 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region

de Murcia, determina, que corresponde a la Intervencion General como centro directivo el Control

financiero de las ayudas publicas, estableciendo: "Las sociedades mercantiles, los particulares y
entidades publicas y privadas, por razén de cualquier clase de ayudas percibidas de la Administra-
cién Publica Regional o de sus organismos, empresas publicas y de la Unién Europea, podréan ser
objeto de control financiero. En estos casos, el control tendré por objeto la verificacion de la ade-
cuacioén de la ayuda a los fines publicos que determinaron su concesién, la correcta y adecuada
obtencién, utilizacién y disfrute, asi como la realidad y regularidad de las operaciones con ellas

financiadas y, en su caso, el cumplimiento de los objetivos previstos. A estos efectos, tendran la
consideracion de ayudas las subvenciones, las exenciones o beneficios fiscales, los créditos, los

avales y otras garantias concedidas.

3.5.- En cuanto a la tramitacion del Decreto se ha aplicado lo previsto en el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia.

A tal efecto y tal como sefala la MAIN, se acompafia al expediente, la solicitud a otros Cen-
tros Directivos de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas y a las Secretaria Gene-
rales de las Consejerias, tal como se expuso en el apartado primero de este Informe, realizando
observaciones al Texto por parte del Instituto de Crédito y Finanzas, Secretaria General de la Con-
sejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y Secretaria General de la Consejeria de Salud,
recogiendo parte de las mismas por la Intervencion General, como asi se contempla en el Texto y

en la MAIN, que expone tanto las recogidas en el texto del proyecto, como las no incluidas y su
justificacion.

En relacion al tramite de audiencia e informacion puablica, que establece el articulo 53, apar-
tados 3 y 4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, la MAIN que acompaiia al borrador del Decreto, deja constancia
que la creacién del registro solo es una herramienta de caracter interno que deja constancia de la
existencia de una obligacién ya declarada en un procedimiento previo y que al ser una norma que

regula una cuestion de caracter puramente procedimental e interna, puede prescindirse de ambos
tramites

3.6.- Al expediente no se aporta el informe juridico de la Vicesecretaria de la Secretaria
General, (articulo 46.2 y 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia), este Servicio considera que solicitar el informe
juridico de la Vicesecretaria, en una estructura organizativa y funcional en la que se insertan ambas
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unidades ( Vicesecretaria y Servicio Juridico) parece excesivo, en este sentido el Dictamen 149/07
del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, indica que el informe emitido por el Servicio Juridico

{unidad administrativa dependiente de la Vicesecretaria) vy visado por el titular de ésta, puede

tenerse como suficiente para entender cumplimentado este tramite, extremo con el cual estamos

plenamente de acuerdo.

No obstante, a contrario sensu, el Dictamen 318/2017 del Consejo Juridico, en su

consideracion segunda inciso final del apartado |, advierte de la falta de emisi6én del informe juridico
de la Vicesecretaria.

3.7.- El proyecto de Decreto debera ser sometido a informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos, tal como preceptua el articulo 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

3.8.- El proyecto de Decreto debera someterse a dictamen del Consejo Juridico, en aplicacién

de lo previsto en el articulo 12, apartado 5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia.

CUARTO. Consideraciones sobre el texto.

El texto del proyecto de Decreto, cuyo contenido en cuanto al predmbulo, articulado, dispo-
siciones y anexos ya se ha expuesto en el apartado primero de este informe de forma sucinta, junto
con la pormenorizaciéon del anexo, se presenta con el objetivo de conseguir la creacion y regulacion
del registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector
publico, posibilitando la coordinacién de todas las actuaciones administrativas entre las diferentes

unidades gestoras de las mismas. El texto ha sufrido algunas modificaciones sobre el texto original,
como ya se sefial6 en el apartado primero.

4.1.- En el articulo 5: Anotaciones, dice textualmente: “1. Una vez dictado el acto adminis-
trativo por el que se declare el deber de reintegrar, el 6rgano que hubiera instruido el procedimiento,
debera acceder al Registro para inscribir en él los datos expresados en el articulo 3.1 a)....." Supo-

nemos que se refiere al articulo 3.1.a) del Decreto objeto de informe, por lo que seria conveniente
adicionar del presente Decreto.

4.2.- La disposicién adicional segunda, establece la creacién de un fichero de datos de
caracter personal, denominado registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las
entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia de
acuerdo con las caracteristicas que se mencionan en el Anexo del Decreto y a continuacion se
contempla la posibilidad de modificar o suprimir lo establecido en el Anexo, instrumentandolo
mediante Orden del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas.
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La Resolucion de 17 de noviembre de 2009, de la Direccién General de Calidad e Innovacion
de los Servicios Publicos, por la que se dicta la Circular 1/2009, para la creacion, modificacion,
supresion y notificacién de ficheros publicos con datos personales de la Administracién Publica,
donde se indica que la creacién, modificacion o supresion de los ficheros de titularidad publica de
esta Administracién Publica Regional, solo podra hacerse mediante disposiciéon general o acuerdo
publicado en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal y
en los articulos 562 y 53 del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la citada Ley.

El Anexo | de la Circular citada, establece un modelo normalizado mediante Orden del titular
de la Consejeria competente en razén de la materia, para la creacion de este tipo de ficheros.

En este sentido se han pronunciado mediante informe juridico, las Secretarias Generales de
las Consejerias de Familia e Igualdad de Oportunidades y Salud, asi como el Instituto de Crédito y
Finanzas.

La MAIN que acompania al borrador de Decreto, en su apartado tercero justifica la inclusion
en el Anexo del borrador de Decreto de las caracteristicas del fichero de datos de caracter personal
y no mediante Orden, por entender que su regulaciéon en estos momentos responde a razones de
agilidad y de simplicidad en la tramitacion.

No obstante y en el caso que se considerase la posibilidad de crear el fichero del registro de
reintegro de subvenciones, mediante Orden, aplicando lo previsto en la citada Circular 1/2009, seria
innecesario facultar para las modificaciones del fichero que se pretende crear, al Consejero de

Hacienda y Administraciones Publicas, por lo que se deberia suprimir el inciso final de la disposicion
adicional segunda.

4.3.- El articulo 38.1 (Erradicacion del uso sexista del lenguaje y cédigo de buenas practicas)
de la Ley 2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccién contra la
violencia de género en la Region de Murcia, establece:” La Administracién ptblica de la Regién de
Murcia, en el &mbito de sus competencias, llevara a cabo las acciones necesarias dirigidas a erra-
dicar el uso sexista del lenguaje en los medios de comunicacién, y promovera la adopcién de cédi-
gos de buenas practicas tendentes a transmitir el contenido de los valores constitucionales sobre la

igualdad entre mujeres y hombres, texto que incide en medidas y acciones para erradicar el uso del
lenguaje no sexista”

En el proyecto de Decreto sometido a informe tal como hemos avanzado con un contenido

eminentemente técnico y procedimental, no se aprecia impacto por razén de género de conformidad
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con lo previsto en el articulo 10 de la referida Ley, y asi lo hace constar el Centro impulsor en la
MAIN abreviada remitida.

4.4 .- Con la no utilizacién de lenguaje sexista, se cumple con lo previsto en el articulo 42 de
la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de leshianas, gais, bisexuales, transexuales, trans-
género e intersexuales y de politicas plblicas contra la discriminacion por orientacién sexual e iden-
tidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, donde se indica que, las ad-
ministraciones publicas de la Regién de Murcia incorporaran la evaluaciéon de impacto sobre orien-
tacion sexual e identidad de género en el desarrollo de sus competencias, para garantizar la inte-
gracién del principio de igualdad y no discriminacién de las personas, asi como que todas las dis-
posiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia deberan
contar, con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual,
identidad o expresién de género por quien reglamentariamente se determine.

En la MAIN se manifiesta la inexistencia de implicacién por razén de orientacién sexual e
identidad de género en el texto del proyecto de Decreto.

4.5.- También se ha puesto de manifiesto en la MAIN, que el proyecto de Decreto no com-
porta modificaciones de gasto previstas en la Ley 1/2017, de 9 de enero, de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el 2017, por lo que la incidencia de la
norma en este sentido debe considerarse nula. No obstante sefialar que las medidas que se adopten
para el cumplimiento de la misma, seran con los recurso téchicos y humanos con los que cuenta en
la actualidad la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

QUINTO: Conclusion

El texto de borrador de Decreto sometido a Informe, tiene rango adecuado tal como determina
el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia y con las matizaciones expues-
tas, se informa favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de
reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

LA ASESORA JURIDICA
LA JEFE DE SERVICIO JURIDICO
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ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL REGISTRO DE REINTEGROS DE SUBVENCIONES
GESTIONADAS POR LAS ENTIDADES INTEGRADAS EN EL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

CONSEJERIA QUE SOLICITA EL INFORME: HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Se ha remitido a esta Direccidn la solicitud de informe de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas, en relacion con el Proyecto de Decreto,
que la misma tramita, por el que se crea y regula el Registro de reintegros de
subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de las
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a los efectos de emision del
informe a que se refiere el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de

Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En relacion con la documentacién remitida, el articulo 21 del Decreto
77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 4/2004
citada, establece que la consulta se acompafiard, entre otros documentos, de una
“copia autorizada del texto definitivo de la propuesta de acto o proyecto de

disposicion de cardcter general que constituye su objeto”.

A tal proposito debe obedecer el texto que se incorpora al expediente, sin
que conste de modo alguno que el mismo es la copia autorizada a que hace

mencion la norma reglamentaria citada.
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No se ha incorporado a la documentacién remitida la Propuesta de
Acuerdo que debe elevarse a la consideracion del Consejo de Gobierno, de

aprobacion del Proyecto de Decreto.

Sin perjuicio de que habra de completarse el expediente en los términos
citados, en particular en cuanto a la copia autorizada del texto y a la Propuesta de
Acuerdo al Consejo de Gobierno, a la vista de la solicitud de informe y de la

documentacién que la acompatfia, han de ponerse de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Conforme al expediente remitido, la Intervencion General
propuso al Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas el inicio de las
actuaciones conducentes a la tramitacion y aprobacion del Proyecto de Decreto
por el que se crea el Registro de reintegros de subvenciones gestionados por las
entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia (CARM), objeto del presente informe.

A la vista de la citada propuesta, la Consejeria acord6 el inicio de los
trabajos conducentes a la aprobacion del Decreto, formulandose consultas a las
distintas Consejerias de la Administracion Regional, acompafiando a las mismas

el primer texto elaborado por la Intervencion General.

SEGUNDO.- Constan en el expediente remitido las observaciones
formuladas por el Instituto de Crédito y Finanzas de la Regién de Murcia, por la
Secretaria General de la Consejeria de Salud y por la Secretaria General de la

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
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TERCERO.- Con posterioridad, la Intervencion General elaboré una
Memoria abreviada de andlisis de impacto normativo (MAIN), que se remitio a la

Secretaria General para la continuacion de la tramitacion del procedimiento.

CUARTO.- El Servicio Juridico de la Consejeria elaboré un informe, a

la vista del contenido del Proyecto y de la tramitacion seguida, poniendo de

manifiesto su parecer favorable.

En este estado se remitio el expediente a esta Direccion para su informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Propésito de la norma.-

1.- Como a lo largo de la tramitacion del Proyecto se indica, el propdsito
de la norma es la creacidon y regulacion de un registro de reintegros de las
subvenciones gestionadas por las distintas entidades integradas en el sector
publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, lo que permitira la
coordinacion de las actuaciones administrativas dirigidas a la exigencia de los

reintegros de subvencion y el control de la gestion de tales reintegros.

2.- Conforme a la Memoria abreviada unida al expediente remitido, el
Proyecto se dicta en desarrollo de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la CARM, cuya disposicion adicional primera recoge la
obligacién de remitir anualmente por parte de la Intervencion General, al
Tribunal de Cuentas, la informacion pertinente sobre el seguimiento de

expedientes de reintegro derivados del control financiero.
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La creacion de un registro donde se contengan los supuestos de
reintegro por pagos indebidos, junto a la ausencia de sistemas de control que
permitan detectar o avisar a los gestores sobre la posible prescripcion del derecho
a reconocer o liquidar el reintegro de subvenciones, han sido puestos de
manifiesto por el propio Tribunal de Cuentas en algunos de sus informes sobre la
gestion de esta Comunidad Auténoma, lo que también es recogido por la citada

Memoria abreviada.

Asi, el citado Tribunal de Cuentas ha sefialado que “la Administracion
Regional deberia disponer de procedimientos y registros uniformes sobre todos
los reintegros incoados por las diferentes unidades gestoras de ayudas y
subvenciones de forma que permita un mayor control de los mismos y favorezca
la agilizacion de los periodos de tiempo comprendidos desde la deteccion de
irregularidades hasta el inicio del procedimiento de reintegro, asi como desde la

fecha de la notificacion del mismo hasta la liquidacion del reintegro”.

3.- El Proyecto remitido para informe consta de siete articulos, (objeto,
ambitos objetivo y subjetivo, contenido y funcionamiento del Registro de
reintegros, responsabilidad funcional, tecnoldgica y administrativa, anotaciones,
usuarios y supervision y control), dos disposiciones adicionales referidas, la
primera, a la proteccion de datos de caracter personal, y, la segunda, a la creacion
del fichero de datos de caracter personal; y una disposicion final tnica referida a
la entrada en vigor. Contiene, por ultimo, un anexo relacionado con la citada
disposiciéon adicional segunda. Todo lo anterior viene precedido de una parte

expositiva o justificativa del contenido y necesidad de la norma.

SEGUNDA. Procedimiento de elaboracion.-
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1- La elaboraciéon y tramitacion del procedimiento ha seguido lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobiemo de la Region de Murcia, al que se
refiere la Memoria que acompaiia al Proyecto y el informe del Servicio Juridico

de la Consejeria proponente.

2- Al respecto de la competencia, que justifica la elaboracion de la
norma, y a la que se alude en el apartado relativo a la oportunidad y motivacion
técnica de la MAIN, y en el informe del Servicio Juridico de la Consejeria, si
bien se sostiene en ambos casos que la norma se dicta en desarrollo de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la CARM, cuya disposicion
adicional primera establece la obligacion de remitir anualmente al Tribunal de
Cuentas, por parte de la Intervencion General de la CARM, la informacion
pendiente sobre el seguimiento de los expedientes de reintegro derivados del
control financiero, debe sefialarse que, mas propiamente, el Proyecto pretende
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la citada Ley 7/2005 y en el
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, en cuanto a las
funciones que se le atribuyen a la Intervencién General, en particular al control

financiero que se le encomienda.

Junto a la que se cita, obedece la norma, por tanto, a la competencia de
autoorganizacion de que dispone la Comunidad Auténoma, que permite a ésta
dotarse de los instrumentos que considere oportunos y necesarios para satisfacer
o dar cumplimiento a las obligaciones a que se hizo referencia anteriormente. No
se alude en ninguna de las Leyes citadas, la de subvenciones y la de hacienda, a

la creacion del citado Registro.
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Lo anterior debe tenerse presente a los efectos de la solicitud del
dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia. Asi, ain no procediendo
su solicitud con cardcter preceptivo -en opinion de esta Direccién- al no
constituir propiamente la norma que se tramita desarrollo reglamentario de la Ley
de Subvenciones de la Region de Murcia, ningun obstaculo existe para su
solicitud con caracter facultativo, obteniendo asi del Consejo Juridico un
pronunciamiento al respecto de la competencia que se ejerce y del uso que de ella

se hace en la norma que se tramita.

3- El apartado 3 del articulo 53 de la Ley 6/2004 se refiere al tramite de
audiencia, sefialando que, elaborado el texto de un proyecto de disposicion
general que afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el
6rgano directivo impulsor lo sometera al tramite de audiencia, bien directamente
o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los
agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacidn directa con el objeto de

la disposicion, en los términos, establecidos en el citado precepto.

Debe significarse que la inclusién del tramite de audiencia en la Ley
6/2004 obedece a la exigencia constitucional del articulo 105.a) que establece
que la ley regulard “la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento de

elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten”.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, se refiere a la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de Ley y
reglamentos, regulando en su apartado 1, la consulta publica -a través de la
pagina web de la Administracion competente y con caracter previo a la

elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o reglamento- en la que se recabar
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la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mds representativas afectados
por la futura norma sobre determinados extremos que en el citado articulo se

indican.

Es cierto que la propia Ley regula también la posibilidad de prescindir del
tramite de audiencia y de la citada consulta en determinados supuestos (articulo

133.4), pero nada se dice al respecto en el expediente remitido.

Junto a lo anterior no debe olvidarse lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de
la Region de Murcia, que, entre otras cuestiones, obliga a la publicacion de: “los
proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al tramite de audiencia
o informacion publica, y cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia y el dictamen del Consejo Juridico
de la Region de Murcia. A estos efectos, la publicacion de los proyectos de
reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un trdmite de

audiencia publica”.

A la vista de las exigencias, constitucional y legales, al expediente debid
incorporarse un pronunciamiento expreso y claro del centro directivo que inicio
el procedimiento sobre los citados tramites y sobre el procedimiento elegido para
llevarlos a cabo, en su caso; o sobre la no exigencia de tales tramites, de
audiencia y consulta, en relacion con la norma que se tramita y las razones de

relevancia juridica para ello.

En relacion con lo anterior, la MAIN incorporada alude “a la existencia

de una obligacion ya declarada -la de reintegro- en un procedimiento previo,

7
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siendo el Registro solo la herramienta de cardcter interno que deja constancia
de ello, la disposicion no afectaria a los intereses o derechos legitimos de los
ciudadanos, regulando una cuestion de cardcter permanente procedimental en
interna y procediendo, por tanto, prescindirse de este tramite (se refiere al de
audiencia)”, sin que se aluda, por ejemplo, a las citadas leyes 39/2015 o
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Regién de Murcia, que establecen las consideraciones y obligaciones antes

referidas.

4- En relacién con el que podemos denominar aspecto econdémico del
Proyecto que se tramita, debe recordarse que el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 6 de febrero de 2015, aprobd la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de la que hemos

hecho mencidén anteriormente.

La misma contiene un apartado denominado informe de andlisis
presupuestario, cuyo propdsito es conocer el efecto que el proyecto normativo
tendrd, previsiblemente, en los gastos e ingresos pubicos. Alude, la citada Guia,
de manera concreta a los costes de personal que pudiera generar el proyecto

normativo, que habran de cuantificarse de manera detallada y separada, exige.

La MAIN incorporada reconoce la existencia de tales gastos por cuanto
que contempla de manera expresa que ‘“las medidas que deben adoptarse para
dar cumplimiento a lo previsto en el proyecto de decreto deben ser asumidas con
los recursos tanto técnicos como humanos con los que la CARM cuenta en la
actualidad”. En efecto, se incorporaran nuevas cargas administrativas, derivadas
de las actuaciones de control que el Decreto impone, y se alude, por ejemplo, a la

necesidad de la existencia de aplicaciones informéticas para la gestion del
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Registro que se crea. Reconocida la existencia de tales gastos, solo resta su

cuantificacion, siquiera sea de manera aproximada.

TERCERA. Consideraciones particulares sobre el Proyecto

remitido.-

1- Como se indicd, debe someterse a consulta de esta Direccion la
“copia autorizada.....del proyecto de disposicion de cardcter genmeral, que
constituya su objeto”, de acuerdo con lo establecido en el articulo 21.1. del

Decreto 77/2007, de 18 de mayo, que desarrolla la Ley 4/2004.

El texto remitido no cumple con el citado requisito, por lo que esta
Direccion entiende que se recaba el informe sobre el Gltimo documento que

figura en el expediente.

2- De acuerdo con las Directrices de técnica normativa (DTN),
aprobadas por Acuerdo el Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y
publicadas mediante Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia del siguiente dia 28, y que pueden ser de aplicacién en el dmbito
territorial de esta Administracion Regional por carecer ésta de regulacion propia,
el titulo del Proyecto debe aparecer en letras mintsculas, y el documento
remitido a la consideracion del Consejo de Gobierno debe adoptar la forma de

Proyecto, extremos ambos que se observan en el texto que se informa.

3- Tras las modificaciones introducidas en el texto, de la mano de las
observaciones realizadas a lo largo de su tramitacion, queda suficientemente

determinado el &mbito subjetivo de aplicacion.



)

-
—
-

o

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia
y Fomento

Direccion de los Servicios Juridicos

En relacion con el &mbito objetivo a que se refiere el articulo 2, apartado
1, debe modificarse la prevision respecto de los que denomina actos definitivos.
Segun la teoria general de los actos administrativos, los actos definitivos son
aquellos que ultiman el procedimiento decidiendo sobre el fondo del asunto, por
oposicion a los actos de tramite, que sirven para impulsar el procedimiento y

conformar la decision que se adopte, pero no deciden sobre el fondo de asunto.

A la vista del texto remitido no parece que el concepto de actos
definitivos sea el adecuado, pues parece que la norma quiere referirse a los actos

que ponen fin a la via administrativa, o que sean firmes en via administrativa.

Sea uno u otro el propdsito, debe reflexionarse al respecto por el centro
directivo que inicio la tramitacion en cuanto a la expresion que definitivamente

se emplee.

Ayudard a dicha reflexion recordar que la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Region de Murcia establece, en su articulo 36
que la resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via
administrativa; y que a la vista de la misma, por el érgano gestor se practicara la

liquidacion de la deuda y se dara de alta en el sistema de informacién contable.

4- En el articulo 3 del texto remitido se alude al contenido del Registro
de reintegros. En el apartado relativo a la fecha de resoluciéon de recurso
administrativo (apartado 1, letra b), 2°), debe incluirse también la fecha de

notificacion de la resolucidn del recurso administrativo).

5- La disposicion adicional segunda del texto remitido crea el fichero de

datos de caracter personal a que se refiere el Decreto, y se incorpora como anexo.

10
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Al respecto debe recordarse por la Consejeria interesada la existencia de la
Circular 1/2009, de la Direccion General de Calidad e Innovacion de los
Servicios Publicos, para la creacion, modificacion, supresion y notificacion de
ficheros publicos con datos personales de la Administracién Publica de la Region
de Murcia, que prevé la creacion de los mismos por Orden de la Consejeria
competente por razon de la materia objeto de los ficheros, que se publicara en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia. La citada Circular se publicé por
Resolucién de 17 de noviembre de 2009, de la citada Direccidon en el Boletin n°
275, del dia 27 de noviembre de 2009, y existe una correccion de errores

publicada el 5 de agosto de 2010.

Si bien la norma que se informa contempla la modificacion o supresion de
lo determinado en el anexo (parece mas facil decir, del contenido del anexo)
mediante Orden del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, no
parecen suficientes las razones esgrimidas por la Consejeria para eludir la citada

Circular, al crear el fichero de forma distinta a la alli prevista.

En atencioén a los antecedentes y consideraciones juridicas que se indican,
se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto por el que se crea y regula
el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades
integradas en el sector publico de las Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia”, sin perjuicio de las observaciones contenidas en el presente informe.

Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO
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INFORME-MEMORIA DE 12 DE ABRIL DE 2018, SOBRE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN
EL PROYECTO DE DECRETO XX/2018, DE X DE XXXXX, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
REGISTRO DE REINTEGROS DE SUBVENCIONES GESTIONADAS POR LAS ENTIDADES
INTEGRADAS EN EL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA TRAS EL INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

El objeto de la presente memoria es dejar constancia en el expediente de
tramitacion del decreto indicado, de los cambios que se han introducido en el proyecto
como consecuencia de las observaciones realizadas por la Direccidon de los Servicios
Juridicos en su Informe 150/2017, de 5 de marzo de 2018. Asi pues, en dicho informe
se ponen de manifiesto las siguientes consideraciones, algunas de ellas en relacién a la
tramitacion del mismo, sobre las que se han realizado las siguientes actuaciones por
parte de la IGCARM:

Sobre el parrafo segundo y tercero de la parte expositiva del informe: “En
relacién con la documentacién remitida, el articulo 21 del Decreto 77/2007, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 4/2004 citada, establece que la
consulta se acompafiard, entre otros documentos, de una “copia autorizada del texto
definitivo de la propuesta de acto o proyecto de disposicion de cardcter general que
constituye su objeto. A tal propdsito debe obedecer el texto que se incorpora al
expediente, sin que conste de modo alguno que el mismo es la copia autorizada a que
hace mencion la norma reglamentaria citada”.

En relacion a la anterior consideracion, se ha adjuntado al expediente copia
autorizada del texto del proyecto, por el Interventor General.

Sobre el parrafo cuarto de la parte expositiva del informe: “No se ha
incorporado a la documentacion remitida la Propuesta de Acuerdo que debe elevarse a
la consideracion del Consejo de Gobierno, de aprobacion del Proyecto de Decreto”,

En relacion a la anterior consideracidon, se ha adjuntado al expediente
propuesta de acuerdo del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas al
Consejo de Gobierno.

Sobre el apartado 3 de la consideracion juridica segunda del informe. referido
al tramite de audiencia (articulo 133 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun), y al articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, que,
entre otras cuestiones, obliga a la publicacion de :“Los proyectos de reglamentos
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cuando, en su caso se sometan al trdmite de audiencia o informacion publica, y cuando
se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia y el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia”, el citado informe
determina:

“A la vista de las exigencias, constitucional y legales, al expediente debio
incorporarse un pronunciamiento expreso y claro del centro directivo que inicio el
procedimiento sobre los citados trdmites y sobre el procedimiento elegido para
llevarlos a cabo, en su caso; o sobre la no exigencia de tales trdmites, de audiencia y
consulta, en relacion con la norma que se tramita y las razones de relevancia juridica
para ello”.

En relacion a la anterior consideracion, se alude en la Memoria abreviada de
analisis de impacto normativo de fecha 6 de noviembre de 2017, (ultimo parrafo del
apartado 3.3 de la MAIN), a las razones por las que no se ha considerado necesaria la
practica del tramite de audiencia, poniéndolo en relacion con el articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, que expresamente se refiere al mismo, no obstante, y
siguiendo ademds, lo dispuesto en el apartado 2 de la consideracion segunda del
Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos que dispone: “obedece la norma, por
tanto, a la competencia de autoorganizacion de que dispone la Comunidad
Auténoma”, esa misma razdn junto con la ya expuesta, podria aludirse al hilo de lo
dispuesto en el articulo 133. 4) de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, conforme al cual:

“Podrd prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publica
previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la
actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule
aspectos parciales de una materia, podrd omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero”,

Por la misma razon, parece hasta el momento no aplicable, la publicacién a que
se refiere el articulo 16 de la Ley 12/2014, anteriormente citado.

Sobre el apartado 4 de la consideracién juridica segunda, del informe, en
relacion al aspecto econdmico del Proyecto que se tramita: “La MAIN incorporada
reconoce la existencia de tales gastos por cuanto que contempla de manera expresa
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que las medidas que deben adoptarse para dar cumplimiento a lo previsto en el
proyecto de decreto deben ser asumidas con los recursos tanto técnicos como humanos
con los que la CARM cuenta en la actualidad. En efecto se incorporardn nuevas cargas
administrativas, derivadas de las actuaciones de control que el Decreto impone, y se
alude, por ejemplo, a la necesidad de la existencia de aplicaciones informdticas para la
gestion del Registro que se crea. Reconocida la existencia de tales gastos, solo resta su
cuantificacion, siquiera sea de manera aproximada”.

En relacidn a la consideracidn realizada y siguiendo lo dispuesto en la Guia
Metodoldgica para la elaboracidon de la Memoria de Analisis del Impacto Normativo,
“en la MAIN se considerara carga administrativa: 1. Las tareas de naturaleza
administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los ciudadanos para cumplir con
las obligaciones derivadas de la norma. 2.- Las actividades voluntarias de naturaleza
administrativa derivadas de una diligente gestion empresarial; 3. Las actividades que
las empresas deben soportar para cumplir las obligaciones de facilitar, conservar o
generar informacion sobre sus actividades o produccion”.

En este sentido y tal y como viene perfilado en la Guia, no se considera que el
proyecto conlleve nuevas cargas administrativas, no obstante, entendiendo que la
precision hecha se refiere a la mayor carga de trabajo que supone poner en marcha el
Registro que se crea, y con el fin de completar el expediente en los términos
sefialados, esta IGCARM considera sobre el impacto presupuestario, que el Registro
dependiente de la IGCARM, y con el que se pretende la mejora de la gestion y control
en esta fase del procedimiento dando cumplimiento al principio de transparencia de la
Administracion Publica, se configura como una base de datos que se instalard en
soporte informatico. Actualmente se encuentra implementada una aplicacidén
informatica que serd soporte del Registro que se crea, siendo el germen que se ird
perfeccionando segun las previsiones contenidas en el proyecto de Decreto.

No se prevé que mediante la aplicacién del presente proyecto se tenga que
modificar ninguna estructura organizativa existente, por lo que tanto los recursos
humanos como los medios materiales que se utilicen para dar cumplimiento a la
misma, serdn los que estan actualmente desempefiando su labor en las distintas
unidades encargadas de la gestion de subvenciones que otorga la CARM, siendo
responsable Ultimo de la herramienta creada, la Intervencion General, que asume, en
el marco de sus funciones y a través de la Division de Control Financiero la funcién
encomendada en el proyecto.

Sobre el apartado 3 de la consideracion juridica tercera del informe: “En
relacion con el ambito objetivo a que se refiere el articulo 2, apartado 1, debe
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modificarse la prevision respecto de los que denomina actos definitivos. Segun la teoria
general de los actos administrativos, los actos definitivos son aquellos que ultiman el
procedimiento decidiendo sobre el fondo del asunto, por oposicion a los actos de
tramite, que sirven para impulsar el procedimiento y conformar la decision de que se
adopte, pero no deciden sobre el fondo de asunto.

A la vista del texto remitido no parece que el concepto de actos definitivos sea
el adecuado, pues parece que la norma quiere referirse a los actos que ponen fin a la
via administrativa, o que sean firmes en via administrativa”.

Se ha estimado conveniente incorporar dicha consideracién y se procede a
sustituir la mencién “actos definitivos” por “actos que ponen fin a la via
administrativa”.

Sobre el apartado 4 de la consideracion juridica tercera, en relacion al
contenido del Registro de reintegros (apartado 1, letra b) 22)) no existe inconveniente
alguno para incorporar dicha consideracion aludiendo junto a la fecha de la resolucion
de recurso administrativo, la fecha de su notificacién.

Sobre el apartado 5 de la consideracion juridica tercera del informe, referida a
la disposicién adicional segunda por la que se crea el fichero de datos de caracter
personal a que se refiere el Decreto y se incorpora como anexo, se procede a la
supresion de lo dispuesto en dicha disposicidn, sustituyendo su contenido por la
remision a Orden del Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas para
proceder a su creacién.

Sefialado lo anterior, se entiende que procede continuar con la tramitacion del
expediente conducente a la aprobacién de la norma propuesta.

La Interventora Adjunta.
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Tengo el honor de remitirle el Dictamen n° 153/2018 de este Consejo,
solicitado por V.E., en peticion de consulta sobre Proyecto de Decreto por el que
se crea y regula el registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las

entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto n® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacion al Consejo de la disposicion definitivamente adoptada.

Murcia, 12 de junio de 2018
EL PRESIDENTE

EXCMO. SR. CONSEJERO DE HACIENDA
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Sefiores Consejeros: Dictamen n° 153/2018

El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 11 de
Letrado-Secretario junio de 2018, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
- Hacienda (por delegacion del Excmo. Sr.

Consejero), mediante oficio registrado el
dia 8 de mayo de 2018, sobre Proyecto de Decreto por el que se crea y
regula el registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las
entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (expte. 87/18), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 15 de septiembre de 2017 la Intervencion General
elevo al Consejero una propuesta de Orden de inicio de un procedimiento
para la aprobacion del Decreto por el que se crea el registro de reintegros
de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector
publico de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, remitiendo a
continuacion, el 18 de septiembre de 2017, un borrador del Proyecto de
Decreto dirigido a todas las Secretarias Generales de las Consejerias para
que informaran sobre el mismo.

SEGUNDO.- Emitieron sus informes el Instituto de Crédito y
Finanzas, la Consejeria de Salud, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, el Instituto de Fomento, y la Consejeria de Universidades,
Empleo y Empresa, lo que dio lugar a que el 7 de noviembre de 2017 el
Interventor General remitiera una comunicacion interior a la Secretaria
General adjuntando MAIN abreviada, asi como nuevo borrador del

Proyecto de Decreto incluyendo parte de las observaciones, para continuar
con su tramitacion.
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TERCERO.- El Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria proponente emiti6 su informe el 1 de diciembre de 2017, en
sentido favorable al Proyecto con algunas observaciones, tras lo cual se
solicitd informe a la Direccion de los Servicios Juridicos en cumplimiento
del articulo 7.1.f), de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el cual fue
emitido el 28 de febrero de 2018, también en sentido favorable al Proyecto,
aunque con observaciones relativas al procedimiento y, sustancialmente, a
la eliminacion de los preceptos relativos a la creacion del fichero de datos
de carécter personal, y al caracter no preceptivo del Dictamen del Consejo
Juridico al considerar que el contenido de la norma es autoorganizativo.

CUARTO.- A la vista de lo anterior, la Intervencion General remitio
a la Secretaria General el 16 de abril de 2018 una MAIN abreviada del
analisis de impacto normativo actualizada a abril de 2018, la copia
autorizada del texto definitivo del Proyecto de decreto y un borrador de
propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno.

Y en la fecha indicada en el encabezamiento, se solicitd preceptivo
dictamen sobre el citado Proyecto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Segun el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, el Consejo
Juridico de la Region de Murcia debe ser oido, con caracter preceptivo,
antes de la aprobacion de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional.
Segun el oficio de formalizacion de la consulta tal es el caso del sometido a
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Dictamen, siendo su naturaleza de reglamento de desarrollo de los articulos
90 y siguientes del Decreto-Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda (TRLH), en los
términos que mas adelante se exponen.

SEGUNDA.- Procedimiento y contenido.

I. A la vista de lo que dispone el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno, se ha
dado cumplimiento a los tramites esenciales que integran el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones. La iniciativa ha partido del Centro
Directivo competente (la Intervencién General) y ha sido sometida a las
observaciones del Servicio Juridico de la Consejeria proponente, asi como
a la Direccién de los Servicios Juridicos. Constan a través de la MAIN la
conveniencia y justificacion de la regulaciéon que se proyecta, no quedando
sino sefialar que no consta la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno,
propuesta que ha quedado en mero borrador al no ser firmada.

II. El texto definitivo se compone de una parte expositiva y 7
articulos, ademds de 2 Disposiciones adicionales y una final, la cual
establece la entrada en vigor a los 20 dias de su publicacién en el BORM.

TERCERA.- Sobre el contenido.

I. Tal como dice la MAIN y queda recogido en la Exposicion de
Motivos del Proyecto, en los procedimientos de reintegro de subvenciones,
regulados por la Ley 7 /2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia (Ley 7/2005), se puede
apreciar la existencia de dos fases claramente diferenciadas: una, en la que
el 6rgano gestor ha de declarar el derecho de la entidad concedente a que le
sea reintegrada una determinada cantidad, y, una segunda fase, en la que,
agotada la via administrativa por la resolucion declarando la existencia del
reintegro, se ha de proceder a su exacciéon por los 6rganos que tienen
competencia en materia de recaudacién segun lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.
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La creacion del Registro de reintegros pretende conocer todos los
tramitados por el sector publico regional con independencia de su origen,
con el fin de permitir la coordinacion de las actuaciones administrativas
dirigidas a la exigencia de los mismos, mejorando los flujos de informacion
entre los oOrganos gestores de las subvenciones, los encargados de la
llevanza de la contabilidad y los competentes en materia recaudatoria,
permitiendo asi una mejora de la funcioén de control que corresponde a la
Intervencion General.

En congruencia con esa finalidad, la MAIN dice que el Proyecto se
dicta en desarrollo de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, cuya Disposicion
adicional primera recoge la obligacion de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de remitir anualmente al Tribunal de Cuentas la
informacién pertinente sobre el seguimiento de expedientes de reintegros
derivados del control financiero; también dice que la regulacion proyectada
es coherente con otras politicas publicas que favorecen la implementacion
de principios como el de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos, tal y como recoge el articulo 7 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que insta ademads, en su apartado 2, a la aplicacion de politicas
de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

El Proyecto también trae causa del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia (Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, articulos 101 y 102), que recoge el plan anual de control
financiero, cuya aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno a
propuesta de la Intervencion General, y en cuyo marco tienen cabida las
comprobaciones formales y materiales que procedan respecto de la
informacion anotada en el Registro.

El derecho de la Administracion a reconocer o liquidar el reintegro
prescribe a los cuatro afios, conforme dispone el articulo 39 Ley 7/2005,
regulando el precepto el dies a quo de su computo y las causas de
interrupcion del mismo.
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II. A la vista de tales fundamentos y del texto articulado que los
concreta, no cabe sino manifestar el parecer favorable a las actuaciones
desarrolladas, especialmente teniendo en cuenta que se han atendido a lo
largo del proceso de elaboracion las observaciones de los distintos 6rganos
intervinientes, en particular las de la Direccion de los Servicios Juridicos.
Por tanto, depurado el texto y no quedando cuestiones esenciales
pendientes, si conviene hacer algunas precisiones sobre dudas que han
emergido en la instruccion.

La primera de ellas es sobre la naturaleza del Proyecto, que la MAIN
califica de desarrollo de la Ley 7/2005, mientras que la Direccion de los
Servicios Juridicos considera que se trata de una norma autoorganizativa
que no se da en desarrollo ni de la Ley 7/2005, ni del TRLH, ya que estos
no citan el registro que se crea y que, por tanto, no precisa de Dictamen
preceptivo de este Consejo Juridico.

Efectivamente, una de las cuestiones que examina el Consejo
Juridico cuando se recaba un Dictamen fundamentado en lo que establece
el articulo 12.5 LCIJ es el alcance de su competencia, tratada en la Memoria
del afio 2000 diciendo, en sintesis, que el Tribunal Supremo ha indicado
que los reglamentos de desarrollo y ejecucién de ley son complemento
indispensable de la misma, caracterizdindose por el hecho de que la
posibilidad de ejercer la potestad reglamentaria de la Administracién viene
concedida en la ley formal, y que la intervencion del Consejo de Estado u
6rgano consultivo autonémico equivalente, como el Consejo Juridico, se
dirige a velar por la observancia del principio de legalidad y del
ordenamiento juridico, por lo que reviste un carécter esencial que aconseja
tender a una interpretacion no restrictiva del término ejecucion de ley.
Como colofén, puede traerse también aqui la doctrina jurisprudencial que
dota de méxima trascendencia a la omision de la consulta, convirtiendo a la
disposicion, por ello, en nula de pleno derecho.

Tal posicion estd también en la doctrina consultiva y en una
abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias de 24 de julio
de 2003, 22 de mayo de 1998 y 27 de mayo de 2002, entre otras), la cual
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destaca que la distincion entre reglamentos ejecutivos y organizativos fue
iniciada, no sin contradiccidon, por un sector doctrinal para justificar la
existencia de reglamentos independientes, y continuada por la doctrina del
Consejo de Estado para determinar el dmbito de la necesidad o no de
dictamen del mismo en la tramitacion de las disposiciones generales. Dicha
distincién fue también recogida en la jurisprudencia constitucional para la
determinacion del alcance del término legislacion frente a ejecucion en el
marco de la delimitacion de las competencias del Estado y las
Comunidades Autonomas sefialando que en el término “legislacion”, a
efectos competenciales, sélo pueden entenderse comprendidos los
reglamentos ejecutivos.

Tales reglamentos son caracterizados por el Consejo de Estado como
pertenecientes a la categoria de aquél cuyo cometido es desenvolver una
ley preexistente o que tiene por finalidad establecer normas para el
desarrollo, aplicacion y ejecucion de una ley, cualquiera que sea su grado
de intensidad innovativa. Cuando la potestad ejecutiva ha sido asumida por
la Comunidad Auténoma en una materia cuya legislacion corresponde al
Estado, aquélla comprende los reglamentos organizativos. Estos carecen de
significacion desde el punto de vista resefiado. Son aquellos de
organizacion interna mediante los cuales una Administracion organiza
libremente sus 6rganos y servicios. S6lo alcanzan a normar las relaciones
de la Administracion con los ciudadanos en la medida en que éstos se
integran en la estructura administrativa. Los reglamentos de organizacion
que no tienen como funcioén la ejecucion de la ley son encuadrados por el
Tribunal Constitucional, a efectos de delimitacion competencial, en la
funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacioén con efectos ad
extra (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, entre
otras).

El Tribunal Supremo, en las anteriormente citadas Sentencias de 24
de julio de 2003 y 22 de mayo de 1998, ha declarado lo siguiente:

“Ha de tenderse, por tanto, a una interpretacion no restrictiva del
término «ejecucion de leyes» teniendo en cuenta que hay, incluso, una
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mayor necesidad de control interno en la elaboracion de los reglamentos,
precisamente, a medida que es mayor la desconexion con la ley y dado que,
en todo caso, han de respetar el bloque de la legalidad. Consecuentemente,
y mientras subsista la necesidad de distinguir a efectos del dictamen del
Consejo de Estado u organo consultivo autonomico equivalente unos
reglamentos especificamente «ejecutivos» porque la categoria esté
formalmente consagrada en la LOCE o en la correspondiente Ley
autonomica, ha de incluirse en ella toda norma reglamentaria que
desarrolle cualquier remision normativa o reenvio legal a una ulterior
formacion que ha de efectuar la Administracion como complemento de la
ordenacion que la propia ley establece, aunque ésta no incorpore una
especifica y parcial regulacion material de lo que estd llamado a
desarrollar o completar el reglamento, y, unicamente, estardn excluidos
del preceptivo dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo
autondmico equivalente los Reglamentos independientes, autonomos o
praeter legem, en el reducido ambito en que resultan constitucional y
legalmente posibles especialmente en el organizativo interno y en el de la
potestad doméstica de la Administracion y los Reglamentos de necesidad
(cfr. SSTS de 27 de noviembre de 1995 y 3 de julio de 1996)”.

En definitiva, siendo asi las cosas y teniendo en cuenta tanto la
Disposicion adicional primera de la Ley 7/2005, como lo que establece el
Titulo IV del Texto Refundido de la Ley de Hacienda a la hora de regular
la potestad de control, como su Disposicion final (Se faculta al Consejo de
Gobierno y a la Consejeria de Economia y Hacienda para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para la ejecucion de esta Ley), se debe
concluir que se trata de un reglamento de desarrollo de la Ley de Hacienda,
al ser su materia el control y estar habilitado el Consejo de Gobierno para
su desarrollo.

III. Una segundo cuestion, también relacionada con el ejercicio de la
potestad reglamentaria, es la planteada en torno a las relaciones entre
reglamentos de los Consejeros (del de Hacienda en este caso) y del Consejo
de Gobierno, que debe enfocarse desde la perspectiva de la jerarquia que
resulta de los articulos 52.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia
(LPCG), y 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comln de las Administraciones Publicas (LPACAP).
Como en numerosas ocasiones ha expresado este Consejo Juridico, se debe
partir de la idea de que, tanto en el ordenamiento estatal como en el
autonomico, la potestad reglamentaria del gobierno no deriva de la
delegacion que le pueda conferir el parlamento correspondiente, sino que
son las propias normas institucionales (articulo 97 de la Constitucion,
articulo 23.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y los
articulos 32,1 EAMU y 52.1 LPCG, y modernamente, el articulo 128.1
LPACAP) las que explicitamente reconocen esa potestad con carécter, en
consecuencia, propio y originario. Por el contrario, de los preceptos citados
en concordancia con los articulos 38 y 52.1 LPCG, resulta que a los
Consejeros se les reconoce una potestad reglamentaria propia en las
materias de ambito interno de su departamento y otra derivada, segin el
articulo 38, “cuando, por disposicion de rango legal les esté expresamente
atribuida” .

De ahi resulta que, ni por razones jerarquicas ni por calidad en la
titularidad de la potestad, pueda aceptarse que la atribucion a un Consejero
de una habilitacion para el ejercicio de la potestad reglamentaria limite la
general del Consejo de Gobierno, propia y de origen estatutario, por lo
cual, éste puede, con caracter general, entrar a regular contenidos atribuidos
a la potestad de los Consejeros, cuyo rango quedaria asi congelado, y ello
incluso tratdndose de competencias especificas como las recogidas en el
articulo 9,g) TRLH. Lo contrario devendria en una suerte de reserva
reglamentaria a favor de los Consejeros que carece de cobertura
estatutaria. Lo mismo cabe decir sobre una hipotética potestad
reglamentaria de autoridades de inferior rango que, ademéis de no
contemplarse en la Ley 6/2004, en modo alguno podria delimitar la
potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno y de los Consejeros
(Dictamen 120/2017).

IV. Finalmente, queda referirse al articulo 2.3 del Proyecto, segtn el
cual “a estos solos efectos, tendrdn la consideracion de unidades
institucionales publicas el Consejo de la Transparencia de la Region de
Murcia y el resto de entidades de andloga naturaleza”. La mencion se
inscribe en la regulacion del &mbito subjetivo de la norma, que se identifica
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con el sector publico de la Comunidad Auténoma que, de manera certera,
se remite a lo que determina el Reglamento (UE) N° 549/2013, del
Parlamento y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Uniéon Europea
(SEC2010). Se motiva tal precepto en que “siguiendo indicaciones del
Servicio Juridico de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Dictamen n° 318/2017 del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, se ha procedido a la
modificacion del articulo 2 apartado 3, referido al dmbito subjetivo, que
queda redactado de la siguiente manera. “A estos solos efectos, tendrdn la
consideracion de unidades institucionales publicas el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia y el resto de organos de andloga
naturaleza”. Sobre ello debe decirse que el Dictamen citado expresé que
“la regulacion del Consejo Juridico estd recogida en la LCJ, que ha
congelado pues el rango de la misma, excepto en la remision que hace a su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento en la Disposicion
adicional segunda, no siendo propio que las normas reglamentarias
incidan en la misma. Por otra parte, la sujecion del Consejo a las
obligaciones de rendicion de cuentas deriva de las previsiones de su propia
Ley (art. 16) y de la normativa general bdsica (...), por lo que es acertado y
congruente excluir la cita al Consejo Juridico.

No obstante, el inciso final del precepto comentado alude a entidades
de andloga naturaleza a la del Consejo de Transparencia, situacion en la
que, desde luego, no se encuentra el Consejo Juridico de la Region de
Murcia (sin que ello quede desmentido por la Disposicion adicional quinta
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, ni por el articulo 38 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia) y, seguramente, ninglin otro ente u érgano autonémico,
conclusion a la que es facilmente llegar a la vista de la configuracion que se
le da en su Ley 12/2014. Es por ello un inciso inttil y perturbador, razén
por la que, atendiendo a la seguridad juridica, debe eliminarse, teniendo
esta observacion carécter esencial.
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En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Puede elevarse al Consejo de Gobierno el Proyecto de
Decreto consultado, al ser competente para su aprobacion.

SEGUNDA.- Debe eliminarse del articulo 2.3 del Proyecto el inciso
“y el resto de entidades de andloga naturaleza”, observacion que tiene

caracter esencial por las razones expresadas en la Consideracion Tercera,
IV.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

V° B° EL PRESIDENTE
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Intervencién General

INFORME-MEMORIA DE 22 DE JUNIO DE 2018, SOBRE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL
PROYECTO DE DECRETO XX/2018, DE X DE XXXXX, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL REGISTRO DE
REINTEGROS DE SUBVENCIONES GESTIONADAS POR LAS ENTIDADES INTEGRADAS EN EL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA TRAS EL DICTAMEN
EMITIDO POR EL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA.

El objeto de la presente memoria es dejar constancia en el expediente de tramitacion
del decreto indicado, de los cambios que se han introducido en el proyecto como consecuencia
de las conclusiones emitidas por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia en su Dictamen
153/2008 de 11 de junio.

En consecuencia y siguiendo la observacion realizada en su Conclusidon Segunda con
relacion al contenido del articulo 2.3 del Proyecto, relativo al dmbito subjetivo, conforme al
cual: “A estos solos efectos, tendrdn la consideracion de unidades institucionales publicas el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia y el resto de organos de andloga

naturaleza”, se ha eliminado del texto del mismo, el inciso “y el resto de entidades de andloga
naturaleza”.

Junto a la modificacién indicada, y debido a los cambios producidos en la estructura de
la CARM, se ha procedido a actualizar las menciones referidas a la Consejeria de Hacienda en el
articulo 1.2 del proyecto, y en la Disposicién adicional segunda. Ademas y a los solos efectos de
clarificar la redaccién del apartado 1.b) 22 del articulo 3, se ha introducido una pequefia
modificacién en el mismo,

Por otro lado, desde el 25 de mayo de 2018, es de aplicacidn directa en cada uno de los
Estados miembros y obligatorio en todos sus elementos el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales, y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/ CE. Desde ese momento, la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal continua
vigente en la medida en que no contradiga lo dispuesto en aquel, por lo que se entiende
procedente hacer dicha precision en la Disposicion adicional primera del proyecto.

Sefialado lo anterior, este centro entiende que procede continuar con la tramitacion del
expediente conducente a |a aprobacion de la norma propuesta.

La Interventora Adjunta
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Intervencion General

Copia autorizada del texto definitivo del Proyecto de Decreto por el que se crea y
regula el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades
integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, -
integrado por 6 paginas y elaborado por dicho centro directivo-, que se somete a
consideracién de los érganos competentes para su tramitacién y aprobacion.

El Interventor General
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Intervencion General

Proyecto de Decreto n2__/  de de , por el que se crea y regula el
Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en
el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia

En los procedimientos de reintegro de subvenciones — regulados por la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
— se puede apreciar la existencia de 2 fases claramente diferenciadas: una primera, en
la que el 6rgano gestor siguiendo los tramites correspondientes ha de declarar el
derecho de la entidad concedente a que le sea reintegrada una determinada cantidad
y, una segunda fase, en la que, agotada la via administrativa por la resolucién
declarando la existencia del reintegro se ha de proceder a su exaccién por los érganos
que tienen competencia en materia de recaudacién segun lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

Con el fin de posibilitar la coordinacién de las actuaciones administrativas dirigidas a la
exigencia de tales reintegros, mejorando los flujos de informacion entre los drganos
gestores de las subvenciones, los encargados de la llevanza de la contabilidad vy los
competentes en materia recaudatoria, lo que propiciara su mejor conocimiento y
control, se hace necesario dotar de una herramienta a todas la entidades integradas
en el sector publico de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Dicha
herramienta, que incluira la informacidn esencial, les facilitara la gestion de los que a
cada una corresponda tramitar y, a la vez, permitira tener un conocimiento global de
los reintegros de subvenciones ordenados por todas ellas.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma ya viene remitiendo anualmente al Tribunal de Cuentas informacion sobre
el seguimiento de los expedientes de reintegro derivados del ejercicio del control
financiero, en cumplimiento de lo establecido en la Disposicién adicional primera de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regidon de Murcia. Ahora bien, es una informacion parcial al afectar inicamente a los
exigidos como consecuencia del ejercicio de dicha la funcion, siendo asi que los
procedimientos de reintegro pueden tener otros origenes diferentes. De ahi que la
creacion del Registro de reintegros que la norma se propone permitird conocer todos
los tramitados por el sector publico regional, con el mayor grado de certidumbre sobre
esa plenitud.
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Intervenci6n General

Por todo ello, en aras de conseguir esos objetivos, dando cumplimiento a los principios
generales — transparencia, eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos —
recogidos en el articulo 4 de la precitada ley, y de conformidad con su disposicidn final,
a propuesta del Consejero de Hacienda, de acuerdo con el Consejo Juridico de la
Regidon de Murcia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en la reunién del

Dispongo
Articulo 1. Objeto.

1. La presente disposicion tiene por objeto la creacidn y regulacion del funcionamiento
del “Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas
en el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia” (El “Registro”
en lo sucesivo)

2. El Registro que se crea quedard adscrito a la Consejeria de Hacienda y, dentro de
ésta, a la Intervencion General.

Articulo 2. Ambitos objetivo y subjetivo.

1. Es obligatoria la inscripcion en el Registro de los actos que pongan fin a la via
administrativa declarando la exigencia de reintegros en materia de subvenciones, para
todas las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma.

2. A los efectos de este Decreto se entiende por sector publico de la Comunidad
Auténoma ademas de la Administracion General, las entidades mencionadas en el
articulo 39 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y las
demds entidades con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de las
anteriores que reunan los requisitos exigidos por el Reglamento (UE) N2 549/2013, del
Parlamento y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (SEC2010), para ser consideradas
unidades institucionales publicas.

3. A estos solos efectos, tendra la consideracion de unidad institucional publica el
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.
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Articulo 3. Contenido y funcionamiento del Registro de reintegros.

1. En el Registro se anotardn los siguientes datos, clasificados en funcion de la
fase de tramitacion a que afecten:

a) Datos correspondientes a la fase de resolucién del procedimiento de reintegro:
12 Cédigo DIR3 del érgano responsable del seguimiento.

22 Fecha de la resolucion.

32 Tipo de inicio del procedimiento de reintegro.

42 Importe que se reclama.

52 Causas que motivan el reintegro en funcion de los apartados de los arts. 36 y 37 de
la Ley General de Subvenciones, descripcidn e importes irregulares.

62 Fecha de notificacidn de la resolucion.

b) Datos correspondientes a los posibles recursos a interponer, en su caso, por el
beneficiario:

12 Fecha de interposicidn de recurso administrativo.

22 Fecha de resolucion de recurso administrativo y de su notificacion.
32 Fecha de interposicién de recurso contencioso-administrativo.
42 Fecha de resolucidn de recurso contencioso-administrativo.

c) Datos correspondientes a la liquidacion:

12 Referencia de la liquidacion.

22 Fecha de la liquidacion.

32 Fecha del devengo.

42 Descripcién de la liquidacidn.

52 Importe.

62 Base de célculo de intereses.

72 Fecha de inicio del célculo.
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Intervencién General

82 Fecha de final del célculo.

92 |[mporte de los intereses.

109 Fecha de la notificacidn de la liquidacion.
112 Situacién de la deuda.

122 Fecha de la ultima situacion.

132 Importe ingresado (acumulado).

142 Fecha del Ultimo ingreso.

2. Se anotaran en el Registro una vez concluido el procedimiento los datos del
apartado 1.a). En caso de presentacion de recursos por parte del beneficiario, se
cumplimentaran los datos del apartado 1.b). Respecto al procedimiento de liquidacion
y recaudacién de la deuda, se cumplimentaran los datos del apartado 1.c) seglin vaya
avanzando el mismo.

3. Todas las entidades del sector publico seran obligatoriamente usuarias de la
aplicacion QUESTOR siendo ella la base del Registro. A estos efectos se consideraran
como tales las consejerias en que se organiza la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

4, Las entidades que a la fecha de entrada en vigor del presente decreto no sean
usuarias de la aplicacion QUESTOR deberan solicitar un acceso a ella a la Direccidn
General de Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones en el plazo maximo de un
mes a contar desde esa fecha.

Articulo 4. Responsabilidad funcional, tecnologica y administrativa.

1. La responsabilidad funcional del Registro queda atribuida a la Intervencién General,
a quien corresponderd la definicibn general de su operatoria, asi como la
determinacion de la interrelaciéon de éste con el sistema de informacién contable
(SIGEPAL).

2. A la Direccién General de Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones, como
organo directivo encargado de ejercer las competencias relativas a las aplicaciones
informaticas corporativas, le correspondera dar soporte técnico a la implantacién del
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Intervencién General

Registro, manteniendo la aplicacion en cada momento de acuerdo con los criterios
sefialados por la Intervencion General.

3. Serdn responsables administrativos los o6rganos competentes para instruir el
procedimiento de reintegro. Sobre ellos recae el deber de anotar cuantos datos han de
inscribirse seguin el articulo 3. En caso de reorganizaciones administrativas tendra la
condicion de responsable administrativo el d6rgano a quien se asignen las
competencias propias del que instruyé el procedimiento de reintegro.

Articulo 5. Anotaciones.

1. Una vez dictado el acto administrativo por el que se declare el deber de reintegrar,
el 6rgano que hubiera instruido el procedimiento, debera acceder al Registro para
inscribir en él los datos expresados en el articulo 3.1 a). La inscripcion de estos datos
serd requisito indispensable para que se practique la oportuna liquidacion por la
aplicacion QUESTOR.

2. El sistema asignara a cada asiento un cddigo que lo individualizara y distinguira del
resto.

Articulo 6. Usuarios.

1. La Intervencién General autorizara a las personas que puedan acceder a la
aplicacién de Registro. A estos efectos los titulares de los érganos responsables del
seguimiento de los reintegros dirigiran la solicitud de alta o cambio de usuario
aportando la informacion necesaria para su identificacion que se exija por la
Intervencién General.

2. Las personas autorizadas seran las Unicas que podran practicar anotaciones en el
Registro asi como formular las consultas que sean necesarias para el desempefio de las
funciones y competencias propias del érgano instructor, debiendo guardar sigilo de los
datos que conozcan por tal motivo.

Articulo 7. Supervision y Control.

Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Inspeccion General de |la Direccion General
de Funcidn Publica y Calidad de los Servicios, los érganos de control de la Intervenciéon
General revisaran, en el marco del Plan Anual de Control financiero y con la



Region de Murcia
Consejerfa de Hacienda

Intervencion General

periodicidad que éste determine, la informacién anotada en el Registro, de manera
que se lleven a cabo las comprobaciones formales y materiales que procedan, dejando
constancia de todo ello en los informes de control financiero o auditoria.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposiciéon adicional primera. Proteccion de datos de cardcter personal.

El registro a que se refiere la presente disposicion debera respetar, en todo caso, lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales, y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que
se deroga la Directiva 95/46/ CE; y lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Cardacter Personal, en lo que no se oponga al
mismo.

Disposicién adicional segunda. Creacion del fichero de datos de cardcter personal
“Registro de Reintegro de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en
el sector publico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.

Se procedera, mediante Orden del Consejero de Hacienda a la creacidn del fichero de
datos de cardcter personal, asociado al funcionamiento del “Registro de Reintegro de
subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.

DISPOSICION FINAL
Disposicién Final Unica. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin
Oficial de la Region de Murcia”.



AR Region de Murcia
AR Consejeria de Hacienda

s‘
E ER
E

AL CONSEJO DE GOBIERNO

1.- El articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, formula el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos estableciendo que “/as politicas de
gasto publico deberén encuadrarse en el marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdémica, a los
objetivos de politica econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”, y afiade su apartado 2 que: “la gestion
de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia
y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora
de la gestién del sector publico”.

2.- En el ambito subvencional y trasunto del principio anterior, el articulo 4 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, establece en alusién a los principios generales en este ambito,
que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ajustara su actuacién en el
establecimiento de subvenciones al principio de planificacion, y en su gestion a los
de publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no
discriminacion, eficacia en el cumplimiento de objetivos que se establezcan y
eficiencia en la asignacién de los recursos.

3.- En aplicacién de estos principios y con el objetivo de posibilitar que en la fase
reintegro de subvenciones se produzca una mayor coordinacion de la actuacion
administrativa, asi como un mayor conocimiento de los actos definitivos
declarativos de reintegros, se hace necesario dotar de una herramienta que
redunde a su vez, en la mejora de la gestion y del control en esta fase del
procedimiento, ademas de favorecer la obligacién de informacién que compete a
la Intervencién General sobre la remision al Tribunal de Cuentas del informe de
seguimiento de los expedientes de reintegro y sancionadores derivados del

ejercicio del control financiero, tal y como recoge la Disposicién adicional primera
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de la Ley 7/2005 de 18 de noviembre.

4.- El apartado 12 del articulo 22 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los
casos en que ésta se encuentre especificamente atribuida al Presidente de la
Comunidad Auténoma o a los consejeros.

5.- El apartado 2.c) del articulo 16 de la Ley 7/2004 de 28 de diciembre, de
organizaciéon y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, indica que corresponde a los consejeros en
cuanto titulares de sus respectivas consejerias la elevacién al Consejo de Gobierno
de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi como de las propuestas de
acuerdos que afecten a su departamento.

6.- El Decreto del Presidente n° 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacién de la
Administracién Regional, dispone en su articulo 3 que la Consejeria de Hacienda
es el Departamento de la CARM encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién
de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias,
entre otras: financiera; presupuestaria, recaudatoria, fiscal, patrimonial,
interventora, contable.

7.- Por otro lado, el articulo 100 del TRLHRM alude al Plan anual de control
financiero, cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
Intervencion General, y en cuyo marco se lleva a cabo el control financiero
consistente en las diferentes actuaciones recogidas en los articulos 101 y 102 del
referido texto legal y en el que tienen cabida las comprobaciones formales y
materiales que procedan respecto de la informacién anotada en el Registro.

8. Obra en el expediente, Informe favorable del Servicio Juridico de la Consejeria
de Hacienda, informe favorable de la Direccion de los Servicios Juridicos (informe
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150/2017), y dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia (dictamen n°
153/2018).

A tenor de lo expuesto, y de acuerdo con lo establecido en el apartado 2.c) del
articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
el Consejero de Hacienda, eleva al Consejo de Gobierno la adopcién del siguiente

ACUERDO

La aprobacién del Decreto por el que se crea y regula el Registro de reintegros de
subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, cuyo texto se acompania.

EL CONSEJERO DE HACIENDA
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Proyecto de Decreton2__/___de de , por el que se crea y regula el Registro
de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector
publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

En los procedimientos de reintegro de subvenciones — regulados por la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia — se
puede apreciar la existencia de 2 fases claramente diferenciadas: una primera, en la que el
organo gestor siguiendo los tramites correspondientes ha de declarar el derecho de la
entidad concedente a que le sea reintegrada una determinada cantidad y, una segunda
fase, en la que, agotada la via administrativa por la resolucién declarando la existencia del
reintegro se ha de proceder a su exaccion por los érganos que tienen competencia en
materia de recaudacion segun lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de la Region de Murcia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

Con el fin de posibilitar la coordinacién de las actuaciones administrativas dirigidas a la
exigencia de tales reintegros, mejorando los flujos de informacion entre los drganos
gestores de las subvenciones, los encargados de la llevanza de la contabilidad y los
competentes en materia recaudatoria, lo que propiciara su mejor conocimiento y control,
se hace necesario dotar de una herramienta a todas la entidades integradas en el sector
publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Dicha herramienta, que
incluird la informacion esencial, les facilitara la gestion de los que a cada una corresponda
tramitar y, a la vez, permitird tener un conocimiento global de los reintegros de
subvenciones ordenados por todas ellas.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma ya viene remitiendo anualmente al Tribunal de Cuentas informacién sobre el
seguimiento de los expedientes de reintegro derivados del ejercicio del control financiero,
en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion adicional primera de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.
Ahora bien, es una informacion parcial al afectar unicamente a los exigidos como
consecuencia del ejercicio de dicha la funcién, siendo asi que los procedimientos de
reintegro pueden tener otros origenes diferentes. De ahi que la creacidn del Registro de
reintegros que la norma se propone permitira conocer todos los tramitados por el sector
publico regional, con el mayor grado de certidumbre sobre esa plenitud.

Por todo ello, en aras de conseguir esos objetivos, dando cumplimiento a los principios
generales ~ transparencia, eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos — recogidos
en el articulo 4 de la precitada ley, y de conformidad con su disposicidn final, a propuesta
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del Consejero de Hacienda, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en la reunién del dia...........ccceeeeruenanen.

Dispongo
Articulo 1. Objeto.

1. La presente disposicion tiene por objeto la creacién y regulacion del funcionamiento del
“Registro de reintegros de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia” (El “Registro” en lo
sucesivo)

2. El Registro que se crea quedara adscrito a la Consejeria de Hacienda y, dentro de ésta, a
la Intervencion General.

Articulo 2. Ambitos objetivo y subjetivo.

1. Es obligatoria la inscripcion en el Registro de los actos que pongan fin a la via
administrativa declarando la exigencia de reintegros en materia de subvenciones, para
todas las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Auténoma.

2. Alos efectos de este Decreto se entiende por sector publico de la Comunidad Auténoma
ademads de la Administraciéon General, las entidades mencionadas en el articulo 39 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y las demas entidades con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de las anteriores que retinan los
requisitos exigidos por el Reglamento (UE) N2 549/2013, del Parlamento y del Consejo, de
21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Union Europea (SEC2010), para ser consideradas unidades institucionales publicas.

3. A estos solos efectos, tendra la consideracion de unidad institucional publica el Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia.

Articulo 3. Contenido y funcionamiento del Registro de reintegros.

1. En el Registro se anotaran los siguientes datos, clasificados en funcidn de la fase de
tramitacion a que afecten:

a) Datos correspondientes a la fase de resolucion del procedimiento de reintegro:
12 Codigo DIR3 del 6rgano responsable del seguimiento.

22 Fecha de la resolucion.
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32 Tipo de inicio del procedimiento de reintegro.

42 Importe que se reclama.

52 Causas que motivan el reintegro en funcion de los apartados de los arts. 36 y 37 de la
Ley General de Subvenciones, descripcidn e importes irregulares.

62 Fecha de notificacion de la resolucion.

b) Datos correspondientes a los posibles recursos a interponer, en su caso, por el
beneficiario:

12 Fecha de interposicion de recurso administrativo.

22 Fecha de resolucion de recurso administrativo y de su notificacion.
32 Fecha de interposicidn de recurso contencioso-administrativo.
42 Fecha de resolucidn de recurso contencioso-administrativo.

c) Datos correspondientes a la liquidacion:

12 Referencia de la liquidacion.

22 Fecha de la liquidacion.

32 Fecha del devengo.

42 Descripcion de la liquidacion.

52 Importe.

62 Base de calculo de intereses.

72 Fecha de inicio del calculo.

82 Fecha de final del célculo.

92 Importe de los intereses.

102 Fecha de la notificacion de la liquidacion.

112 Situacion de la deuda.

122 Fecha de la ultima situacion.

132 Importe ingresado (acumulado).

142 Fecha del dltimo ingreso.
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2. Se anotaran en el Registro una vez concluido el procedimiento los datos del apartado
1.a). En caso de presentacion de recursos por parte del beneficiario, se cumplimentaran los
datos del apartado 1.b). Respecto al procedimiento de liquidacién y recaudacion de la
deuda, se cumplimentaran los datos del apartado 1.c) segiin vaya avanzando el mismo.

3. Todas las entidades del sector publico seran obligatoriamente usuarias de la aplicaciéon
QUESTOR siendo ella la base del Registro. A estos efectos se consideraran como tales las
consejerias en que se organiza la Administracion General de la Comunidad Autéonoma de la
Regién de Murcia.

4. Las entidades que a la fecha de entrada en vigor del presente decreto no sean usuarias
de la aplicacién QUESTOR deberdan solicitar un acceso a ella a la Direccién General de
Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones en el plazo maximo de un mes a contar
desde esa fecha.

Articulo 4. Responsabilidad funcional, tecnologica y administrativa.

1. La responsabilidad funcional del Registro queda atribuida a la Intervencién General, a
quien correspondera la definicion general de su operatoria, asi como la determinacion de
la interrelacidn de éste con el sistema de informacién contable (SIGEPAL).

2. A la Direccion General de Informatica, Patrimonio y Telecomunicaciones, como érgano
directivo encargado de ejercer las competencias relativas a las aplicaciones informaticas
corporativas, le correspondera dar soporte técnico a la implantacién del Registro,
manteniendo la aplicacién en cada momento de acuerdo con los criterios sefialados por la
Intervencion General.

3. Seran responsables administrativos los organos competentes para instruir el
procedimiento de reintegro. Sobre ellos recae el deber de anotar cuantos datos han de
inscribirse segun el articulo 3. En caso de reorganizaciones administrativas tendra la
condicion de responsable administrativo el 6rgano a quien se asignen las competencias
propias del que instruyd el procedimiento de reintegro.

Articulo 5. Anotaciones.

1. Una vez dictado el acto administrativo por el que se declare el deber de reintegrar, el
6rgano que hubiera instruido el procedimiento, debera acceder al Registro para inscribir
en él los datos expresados en el articulo 3.1 a). La inscripcidon de estos datos sera requisito
indispensable para que se practique la oportuna liquidaciéon por la aplicacion QUESTOR.

2. El sistema asignard a cada asiento un cédigo que lo individualizara y distinguira del resto.
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Articulo 6. Usuarios.

1. La Intervencidn General autorizara a las personas que puedan acceder a la aplicaciéon de
Registro. A estos efectos los titulares de los 6rganos responsables del seguimiento de los
reintegros dirigiran la solicitud de alta o cambio de usuario aportando la informacion
necesaria para su identificacion que se exija por la Intervencidon General.

2. Las personas autorizadas seran las Unicas que podran practicar anotaciones en el
Registro asi como formular las consultas que sean necesarias para el desempefio de las
funciones y competencias propias del érgano instructor, debiendo guardar sigilo de los
datos que conozcan por tal motivo.

Articulo 7. Supervisién y Control.

Sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Inspeccién General de la Direccion General de
FuncionPublicay Calidad de los Servicios, los 6rganos de control de la Intervencion General
revisaran, en el marco del Plan Anual de Control financiero y con la periodicidad que éste
determine, la informacion anotada en el Registro, de manera que se lleven a cabo las
comprobaciones formales y materiales que procedan, dejando constancia de todo ello en
los informes de control financiero o auditoria.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion adicional primera. Proteccién de datos de cardcter personal.

El registro a que se refiere la presente disposicion debera respetar, en todo caso, lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales, y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/ CE; y lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccidn de Datos de Cardcter Personal, en lo que no se oponga al mismo.

Disposicion adicional segunda. Creacién del fichero de datos de cardcter personal
“Registro de Reintegro de subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.

Se procedera, mediante Orden del Consejero de Hacienda a la creacion del fichero de datos
de caracter personal, asociado al funcionamiento del “Registro de Reintegro de
subvenciones gestionadas por las entidades integradas en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”.
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DISPOSICION FINAL
Disposicién Final Unica. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el “Boletin
Oficial de la Regién de Murcia”.
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SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
cuatro de julio de dos mil dieciocho, a propuesta del Consejero de Hacienda, el
Consejo de Gobierno aprueba, de acuerdo con el Consejo Juridico, Decreto, por
el que se crea y regula el Registro de reintegros de subvenciones gestionadas
por las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.





