ccin

Regién de Murcia
Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:

Propuesta de Acuerdo sobre:

Autorizar la celebracién del Memorandum de entendimiento entre la Consejeria de
Educacidn, Juventud y Deportes de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y el
Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticién de cursos de lengua, cultura y

civilizacién rumana (LCCR), en los centros educativos de la Regién de Murcia.

(CONV/34/17)
Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
Orden aprobatoria del texto del Memorandum.
Texto del Memoradum.
Propuesta de la Direccidon General de Atencidn a la Diversidad y Calidad Educativa
Informe-Memoria del Servicio de Programas Educativos.
Informe del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Convenio Rumania de 1995.

© N o 0k~ W N e

Declaracién comun del Ministerio de Educacién, Investigacién y Juventud de
Rumania y del Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia.

9. Informe Juridico de la Secretaria General.

10. Informe juridico complementario
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Regién de Murcia
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes en el ambito de las competencias que
legalmente tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 16 de su Estatuto de Autonomia, y asignadas a esta Consejeria
en virtud del articulo 7 del Decreto de la Presidencia numero 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizaciéon de la Administracién Regional, esta interesada en la suscripcion de un
Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia a
través la Consejeria de Educaciéon, Juventud y Deportes y el Ministerio de Educacién
Nacional de Rumania, representado por el Instituto de la Lengua Rumana, para la difusion y
ensefianza de la lengua, cultura y civilizacidn rumanas en los centros educativos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia que se encuentran en poblaciones donde
existe una presencia significativa de la comunidad rumana.

A la vista de lo expuesto, y de lo establecido en el articulo 16.2.7) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24
de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, se eleva la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Autorizar la celebracion del Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia a través de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes y el
Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticion de cursos de lengua, cultura y civilizacion
rumana (LCCR), en los centros educativos de la Region de Murcia.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES

Adela Martinez-Cacha Martinez.

(documento firmado electrénicamente)
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Region de Murcia
Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes

ORDEN

Visto el “Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia a través de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes y el Instituto
de la Lengua Rumana, para la imparticiéon de cursos de lengua, cultura y civilizacion
rumana (LCCR), en los centros educativos de la Region de Murcia”, y considerando
que la actividad objeto del mismo se encuadra en el ambito de las competencias que
legalmente tiene atribuidas esta Comunidad Autonoma, en virtud de las facultades que
me confiere el articulo 16.2 a) y n) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia,

DISPONGO:

Primero. Aprobar el texto del Memorandum de entendimiento entre la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia a través de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes y el Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticién de cursos de lengua,
cultura y civilizacién rumana (LCCR), en los centros educativos de la Region de
Murcia.

Segundo. Elevar propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la autorizacion,
si procede, del Memorando mencionado en el punto primero.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES

Adela Martinez-Cacha Martinez.

(documento firmado electrénicamente)



MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y EL
INSTITUTO DE LA LENGUA RUMANA, PARA LA IMPARTICION DE CURSOS DE LENGUA,
CULTURAY CIVILIZACION RUMANA (LCCR), EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA REGION
DE MURCIA

Por un lado, la Excma. Sra. Dofa. Adela Martinez-Cacha Martinez, Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Reino de Espafia),
nombrada por Decreto de la Presidencia n.° 18/2017, de 4 de mayo,

Y por otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional de Rumania, representado por don George
Ovidiu Doca, director del Instituto de la Lengua Rumana,

PREAMBULO:

El 25 de enero de 1995, Espafia y Rumania firmaron un Convenio de Cooperacion Cultural y
Educativa con el fin de mejorar la cooperaciéon entre las instituciones culturales, educativas y
cientificas de los dos paises y de favorecer y promover su lengua y cultura (BOE de 15 de marzo
de 1996). Con fecha 16 de julio de 2007 el Ministerio de Educacién, Investigacion y Juventud de
Rumania y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafa, firmaron una Declaracion Comun
manifestando el interés de ambos firmantes por el proyecto sobre la ensefanza de la lengua,
cultura y civilizacion rumanas (LCCR) que se inicio en el afio 2007 con la Decision Gubernamental
n°. 857 de 2007.

Con posterioridad, el Ministerio de Educacion Nacional de Rumania, en virtud de la R.G. n°
454/2008, implementa, a través del Instituto de la Lengua Rumana, el Proyecto relativo a la
imparticion del curso de Lengua, cultura y civilizacion rumana en los centros educativos de los
estados miembros de la Unién Europea. Iniciandose el desarrollo del proyecto en los centros
educativos de diferentes Comunidades Autdnomas en el curso escolar 2007-2008 y, desde
entonces, nuevos centros educativos se han adherido a este proyecto. En el territorio de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia el proyecto se viene desarrollando con éxito en
algunos centros de educacion.



Teniendo en cuenta el gran nimero de alumnos rumanos matriculados en el territorio de la
Regién de Murcia y considerando las buenas practicas y los resultados sobresalientes que ha
obtenido este proyecto, ambas partes tienen la intencion de establecer una colaboracion para la
ensefanza de la lengua, la cultura y la civilizacién rumana en los centros educativos de la Regién
de Murcia, por lo que han llegado al siguiente entendimiento:

l. Objeto del Memorando

1. Establecer las bases de la colaboracion en materia de educacién, con el fin de implementar y
desarrollar el Proyecto opcional de ensefianza de la lengua, cultura y civilizacién rumanas en los
centros educativos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que se encuentran en
poblaciones donde existe una presencia significativa de la comunidad rumana.

2. Este acuerdo no normativo no supone ninguna vinculacién legal. No constituye fuente de
obligaciones internacionales, y mediante su firma los firmantes expresan su intencién de colaborar
en el ambito del aprendizaje de la lengua, la cultura y la civilizacidn rumana, mediante los
compromisos de actuacion de caracter técnico que se exponen en los siguientes apartados. Cada
una de las medidas que sea preciso poner en practica podra pactarse mediante acuerdos
concretos entre los firmantes.

Il. El proyecto relativo a la imparticiéon del curso de Lengua, cultura y civilizacion rumana

1. El proyecto consiste en la imparticiéon, fuera del horario lectivo, del curso de lengua, cultura y
civilizacion rumana, con el fin de mejorar la competencia linglistica de comunicacion y de fomentar
la integracion y la convivencia en los centros educativos.

2. Todos los alumnos de los centros educativos de la Region de Murcia, sean o no de origen
rumano, pueden seguir el curso de LCCR.

lll. Caracteristicas del curso
El curso tiene las siguientes caracteristicas:

- El curso de lengua, cultura y civilizacién rumana esta estructurado en un formato de 2 horas
por semana y se dirige a todos los niveles de ensefianza no universitaria (Educacion Infantil,
Primaria, Secundaria y Bachillerato).

- La imparticidon del curso de lengua, cultura y civilizacién rumana se basa en un programa
aprobado por Orden del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud de Rumania
(OMECT) 1303/13.06.2007, de conformidad con el cual han sido realizados el soporte del
curso y la guia en el idioma rumano.

- Es voluntario y gratuito para todos los alumnos.



Sera impartido por maestros/institutores/profesores residentes en Espana, y su seleccion y
pago seran asegurados por el Ministerio de Educacion Nacional de Rumania, a través del
Instituto de la Lengua Rumana.

Se llevara a cabo en las aulas de los centros educativos de la Regiéon de Murcia que se
determinen.

Se organizara fuera del horario lectivo teniendo la consideracion de actividad
complementaria o extraescolar a los efectos de su cobertura por el seguro escolar.

Los grupos estardan compuestos de un minimo 15 alumnos de primaria, secundaria y
Bachillerato y de un minimo 7 alumnos de Educacion Infantil.

. Objetivos del curso

El curso tiene como obijetivo la adquisicidén por parte de los alumnos de una competencia linguistica
de comunicacion mediante la practica de las habilidades lingUisticas: comprension, expresién oral,
lectura, expresion escrita y conversacion, segun lo recomendado por el Marco Europeo Comun de
Referencia de las Lenguas (MCERL).

Ademas, el curso tiene como obijetivo facilitar la integracion temprana de los alumnos extranjeros
en el sistema de educacion murciana y garantizar la competencia de comunicacién plurilingte. Por
otro lado, el curso promueve actitudes de tolerancia y respeto.

V. Actuaciones para el desarrollo del proyecto

1. La Consejeria competente en materia de educacion de la Comunidad Auténoma de Murcia
procurara:

- Estudiar la distribucion territorial de la comunidad rumana y establecer los centros educativos y
las poblaciones en las que se impartiran los cursos de LCCR.

- Proporcionar las aulas para la imparticion de estos cursos y las dotaciones adecuadas, previo
acuerdo de los 6rganos de gobierno de los centros educativos.

- Impulsar el desarrollo del proyecto LCCR vy facilitar la coordinacién del Instituto de la Lengua
Rumana y de los profesores designados por el mismo con los centros educativos en los que se
desarrolle el proyecto.

2. El Instituto de la Lengua Rumana procurara:

- Comunicar a la Consejeria competente en materia de educacion los profesores seleccionados
para la imparticiéon de los cursos, antes del inicio del afio escolar durante el cual se desarrollara
el proyecto educativo.

- Asegurar el seguimiento, control y monitorizacién del proyecto.



- Estar en contacto permanente con la Consejeria competente en materia de educacioén para el
buen funcionamiento del proyecto de LCCR.

- Facilitar al profesorado designado para el curso de LCCR el certificado de carecer de
antecedentes penales por delitos de naturaleza sexual o violencia doméstica, de acuerdo con la
Ley Organica 1 de 15 de enero de 1996, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil o con la ley equivalente de Rumania,
para que sea entregado por los profesores al director del centro educativo donde vayan a
desarrollar su funcién, que debera respetar las normas de funcionamiento interno de dichos
centros.

3. Los centros escolares donde se desarrolla el curso procuraran:

- Establecer, de comun acuerdo entre el director del centro educativo y el profesor designado por el
Instituto de la Lengua Rumana, el horario no lectivo durante el cual se impartiran los cursos de
LCCR.

- Proporcionar las aulas y recursos materiales para el buen desarrollo de los cursos de LCCR.

VI. Efectos del Memorando

Este Memorando sera aplicable a partir de la fecha de su firma. En caso de que uno de los
firmantes quiera dar por concluida la colaboracion, podra hacerlo comunicandolo al otro firmante
por escrito con un plazo de seis meses de antelacion.

Los gastos que se realicen en el marco del presente Memorandum quedaran condicionados a la
existencia de disponibilidad presupuestaria anual ordinaria, respetando la legislacion vigente.

Y en prueba de conformidad y aceptacién de los términos del presente documento, ambas partes lo
firman por duplicado ejemplar, en Murcia, xx de xxx de 2017.

Por la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (Reino de Espafia), Adela Martinez-Cacha Martinez.

Por el Instituto de la Lengua Rumana, George Ovidiu Doca.
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Regién de Murcia
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes en el ambito de las competencias que
legalmente tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 16 de su Estatuto de Autonomia, y asignadas a esta Consejeria
en virtud del articulo 7 del Decreto de la Presidencia numero 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizaciéon de la Administracién Regional, esta interesada en la suscripcion de un
Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia a
través la Consejeria de Educaciéon, Juventud y Deportes y el Ministerio de Educacién
Nacional de Rumania, representado por el Instituto de la Lengua Rumana, para la difusion y
ensefianza de la lengua, cultura y civilizacidn rumanas en los centros educativos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia que se encuentran en poblaciones donde
existe una presencia significativa de la comunidad rumana.

A la vista de lo expuesto, y de lo establecido en el articulo 16.2.7) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24
de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, se eleva la
siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Autorizar la celebracion del Memorandum de entendimiento entre la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia a través de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes y el
Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticion de cursos de lengua, cultura y civilizacion
rumana (LCCR), en los centros educativos de la Region de Murcia, que se adjunta como
anexo.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES

Adela Martinez-Cacha Martinez.

(documento firmado electrénicamente)
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Region de Murcia
Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
Direccién General de Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa

INFORME-MEMORIA

RELATIVO AL “ACUERDO NO NORMATIVO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y EL INSTITUTO DE LA LENGUA
RUMANA, PARA LA IMPARTICION DE CURSOS DE LENGUA, CULTURA Y
CIVILIZACION RUMANA (LCCR), EN LOS CENTROS EDUCATIVOS DE LA REGION
DE MURCIA”

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
establece en su preambulo, que el dominio de una segunda o, incluso, tercera lengua
extranjera se ha convertido en una prioridad en la educacion. Asimismo fija el fomento
del plurilinglismo como un objetivo irrenunciable para la construccion de un proyecto
europeo, para que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez al menos en una
primera lengua extranjera, cuyo nivel resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y
las ambiciones profesionales.

El Ministerio de Educacion Nacional de Rumania, en virtud de la R.G. no
454/2008, implementa, a través del Instituto de la Lengua Rumana, el Proyecto
relativo a la imparticion del curso de Lengua, cultura y civilizacion rumana (LCCR) en
los centros educativos de los estados miembros de la Unién Europea.

El proyecto sobre la ensefianza del curso de lengua, cultura y civilizacion
rumanas (LCCR) se inicié en el afo 2007 con la Decisién Gubernamental n°. 857 de
2007 y la Declaracion Conjunta del Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud
de Rumania y el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espafia, firmado el 16 de julio
de 2007.

El proyecto tiene como objetivo principal la ensefianza opcional del curso de
lengua, cultura y civilizacion rumanas a estudiantes matriculados en la educacién en
Esparfia, donde la presencia rumana es relevante.

El curso esta dirigido a todos los niveles de ensefianza no universitaria
(Educacion Infantil, Primaria, Secundaria y Bachillerato). Los programas de estudio,
los libros didacticos y otros materiales de ensefianza estan proporcionados por el
Instituto de la Lengua Rumana de Rumania. El curso esta impartido por profesores
rumanos con grado de bachiller en humanidades, que son seleccionados y retribuidos
por el Ministerio de Educacién Nacional de Rumania, a través del Instituto de la
Lengua Rumana.

1/4
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Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
Direccién General de Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa

El curso se realiza en escuelas espafnolas, que aseguran el funcionamiento
correcto del proyecto y proporcionan las aulas y la infraestructura necesarias.

Tanto la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes como el Instituto de la
Lengua Rumana comparten la voluntad de fomentar la competencia linguistica en
lenguas extranjeras, asi como el aprendizaje de la lengua rumana en la Region de
Murcia y siendo necesaria y conveniente la colaboracion de las Administraciones
Publicas, las instituciones y las empresas para asuntos de interés comun en el ambito
de la Educacién, se estima oportuno suscribir el presente Acuerdo de colaboracién con
el Instituto de la Lengua Rumana.

El Servicio de Programas educativos estima oportuna la celebracion de este
Acuerdo, con el fin de contribuir al impulso del aprendizaje de las lenguas extranjeras.

FUNDAMENTO JURIDICO

Este acuerdo no normativo se suscribe en régimen de colaboracién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y
otros Acuerdos Internacionales y sera tramitado conforme a lo dispuesto en el titulo IV
de la misma. No supone ninguna vinculacién legal, ni constituye fuente de obligaciones
internacionales, y mediante su firma las partes expresan su intencién de colaborar en
el ambito del aprendizaje de la lengua rumana, mediante compromisos de actuacion
de caracter técnico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 72/2017, de 17
de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los 6rganos directivos de
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, el citado érgano “Es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno, en las siguientes materias: educacion reglada, no universitaria, en todos sus
niveles...”

OBJETO DEL ACUERDO NO NORMATIVO

El objeto de este acuerdo de colaboracion no normativo, es “Establecer las bases de la
colaboracién en materia de educacién, con el fin de implementar y desarrollar el
Proyecto opcional de ensefianza de la lengua, cultura y civilizacion rumanas en los
centros educativos de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia que se
encuentran en poblaciones donde existe una presencia significativa de la comunidad
rumana”.

Y tal y como se establece en su apartado 1.2 “No supone ninguna vinculacion
legal. No constituye fuente de obligaciones internacionales, y mediante su firma las
partes expresan su intencion de colaborar en el ambito del aprendizaje de la lengua, la
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cultura y la civilizacion rumana, mediante los compromisos de actuacién de caracter
técnico que se exponen en los siguientes apartados. Cada una de las medidas que
sea preciso poner en practica podra pactarse mediante acuerdos concretos entre los
firmantes”.

En el apartado V del acuerdo se recogen los siguientes compromisos de
caracter técnico:

1. La Consejeria competente en materia de educacion de la Comunidad
Auténoma de Murcia procuraré:

- Estudiar la distribucion territorial de la comunidad rumana y establecer los centros
educativos y las poblaciones en las que se impartiran los cursos de LCCR.

- Proporcionar las aulas para la imparticion de estos cursos y las dotaciones
adecuadas, previo acuerdo de los érganos de gobierno de los centros educativos.

- Impulsar el desarrollo del proyecto LCCR vy facilitar la coordinacion del Instituto de
la Lengua Rumana y de los profesores designados por el mismo con los centros
educativos en los que se desarrolle el proyecto.

2. El Instituto de la Lengua Rumana procurara:

- Comunicar a la Consejeria competente en materia de educacién los profesores
seleccionados para la imparticion de los cursos, antes del inicio del afio escolar
durante el cual se desarrollara el proyecto educativo.

- Asegurar el seguimiento, control y monitorizacién del proyecto.

- Estar en contacto permanente con la Consejeria competente en materia de
educacion para el buen funcionamiento del proyecto de LCCR.

- Facilitar al profesorado designado para el curso de LCCR el certificado de carecer
de antecedentes penales por delitos de naturaleza sexual o violencia doméstica, de
acuerdo con la Ley Organica 1 de 15 de enero de 1996, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil o
con la ley equivalente de Rumania, para que sea entregado por los profesores al
director del centro educativo donde vayan a desarrollar su funcién, que debera
respetar las normas de funcionamiento interno de dichos centros.

3. Los centros escolares donde se desarrolla el curso procuraran:

- Establecer, de comun acuerdo entre el director del centro educativo y el profesor
designado por el Instituto de la Lengua Rumana, el horario no lectivo durante el cual
se impartiran los cursos de LCCR.

- Proporcionar las aulas y recursos materiales para el buen desarrollo de los cursos de
LCCR.

3/4
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Region de Murcia

1] Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
Direccién General de Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa

FINANCIACION

La ejecucién del acuerdo no supondra para la Administracién Regional gasto alguno,
al no establecerse vinculacién legal ni obligacién concreta alguna, ya que los
profesores nativos de Rumania que trabajan en los centros seran aportados por la
pago seran asegurados por el Ministerio de Educacién Nacional de Rumania, a través
del Instituto de la Lengua Rumana y retribuidos por el mismo.

VIGENCIA

El Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la firma. En caso de que uno de los
firmantes quiera dar por concluida la colaboracion, podra hacerlo comunicandolo a la
otra parte por escrito con un plazo de seis meses de antelacion.

EL JEFE DE SERVICIO DE
PROGRAMAS EDUCATIVOS

04/10/2017 14:49:34 ]

Juan Garcia Iborra

(documento firmado electrénicamente en Murcia)

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Firmante: GARCIA IBORRA, JUAN
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N/REF DRICA/2018/001 022 ! HIHISTERTD OF ARUNTIG SYTERIORES :
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ASUNTO' MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE : RETAR rﬂ i Bt fhaL TEE'{ v pe |
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA ; w A ALl N U.{é._u i

REGION DE MURCIA Y EL INSTITUO DE LA i SIS ThoTIMCTONALE: .

LENGUA RUMANA DE BUCAREST ST e S e

| EALL C6/G3/2018 (2151 wp REB. 893

DESTINATARIO  Sra. D® Maria Robles Mateo
Secretaria General
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
Avenida de la Fama, 15
30006 - MURCIA

L 3

Con relacion al proyecto referenciado en el asunto, le traslado las observaciones
formuladas en el informe emitido por la Asesoria Juridica Internacional de este

Departamento Ministerial, para su ponderacion e inclusién en el texto que, en su

caso, se formalice.

Se recuerda que, de acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la Ley 25/2014,
de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, caso de
formalizarse el memorando se debe remitir una copia a esta Secretarla General
Técnica para su inscripcion en el registro administrativo de acuerdos

internacionales no normativos.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

José Maria Muriel Palomino

Plaza de la Provincia, 1

[CORREO ELECTRONICO sql@rmasy g 28012 - MADRID
TEL. 9137994 23
FAX 91394 86 75
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N°.: 20.407 Madrid, 7 de diclembre de 2017
MRS

: Memorando de Entendimientio entre la Comunidad
Auténoma de la Reglén de Murcia a travée de la Consajeria de
Educacién, Juventud y Deportes y el instituto de la Lengua
Rumana de Bucarest para la Imparticidn de cursos de lengua,
cultura y clvilizacién rumanas (LCCR) en los centros educativos
de la Region de Murcia.

I.- SOLICITUD

Mediante Nota Interior del Gabinete de la Subsacretaria de Asuntos
Exteriores y Cooperacién, de 23 de noviembre de 2017, con referencia
JMD/eje, ragistrada en esta Asesorla Juridica Internacional el 24 de noviembre
de 2017 (nGm. de registro 6538), se remite para informe el documento
referenciado en el Asunto.

Il. ANTECEDENTES

1.- Los firmantes del Memorando de Entendimianto son, de un lado, la
Comunidad Auténoma de la Reglén de Murcia (Reino de Espafis), a través de

la Conssjera de Educacién, Juventud y Deportes y, def otro, el Instituto de la
Lengua Rumana de Bucarest, a través de su directora, Dofia Corina Chertes.

2.- Por lo que se refiere al contenido, el objetiva del acuerdo es “(ejstablecer las
bases de colaboracién en materia de educacion, con el fin de implementar y
desarroliar el Proyecto opcional de ensefianza de /a langua, cultura y
civilizacién rumanas en los cenlros educativos de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia que se encuentran en poblaciones donde existe una
presencia significativa de la comunidad rumana® (spartado 1.1 del Memorando
de Entendimiento). :

3.- Ademés del borrador del Memorando de Entendimiento, la solictud de
informe viene acompaftada da un Informe-memoria de la Direccién General de

mﬂ,ﬂ"ﬁ. o Provincla, 1
[CORRED ELECTRONCO, ol sobsscretanagiees o3 gy

FAX. 01 and o 88
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Atencién a la Diversidad y Calidad Educativa de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y un informe jurldico de la Consejeria de Educacién,
Juventud y Deportas de la Comunidad Auténoma de la Reglén de Murcia.

4.- En aplicacién del articulo 63.3 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales, corresponde a este Ministerio de
Asuntos Extsriores y de Cooperacién informar con carécter previo sobre el
documento remitido. .

Il PARECER JURIDICO

"3 1.- El texto &s un acuerdo internacional no normativo, en el sentido recogido en
' el articulo 2 ¢) de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acustdos Internacionales.

} Asimismo, los flmantes han querido darle al dooumento la
denominacién de Memordndum de Entendimiento, lo que revela su intencién
: respecto a la naturaleza juridica del documento como acuerdo infemacional no
‘ normativo, de manera que el contenido del mismo no estd sujeto al Derecho
\ Intemaclonal. En tal sentido, el documento incorpera un apartado 1.2 sobre
A dicha naturaleza de la manera siguiente:

*Este acuerdo no nommativo no supone ninguna vinculacién legal. No
constituye fuente de obligaciones internacionstes (...)"

2.- Sin embargo, la terminologia del acuerdo, deberia adecuarse con esta
calificacién y con la naturaleza juridica del acuerdo y, en particular, se tendria
que:

* En ja mencién a los fimantes al principio del Memorando, incorporar la
referencia al Reino de Espafa a continuacién def cargo vy do la
inatitucién firmante (art.47 de la Ley 26/2014),

o Sustitulr ia palabra "Acuerdo” por la palabra "Memorandao” en el titulo det
apartado | y Vi, asl como al inicio de este Gitimo.

» Sustitulr la palabra “Partes” por la palabra “Firmantes® en el apartado 1.2
del Memorando.

Asimismo convendria:

o Eliminar la mencién “Reunidos’, reflefando directaments la identidad de
los firmantes.

e Eliminar la mencién “Manifiesten’, recoglendo directaments un
predmbulo sencillo y breve, que ausiituiria fos actuales parrafos
expositivos de estilo contractual y redaccién extensa.

o Sustitulr, tras los parrafos expositivos, la mencién a “Acuerdan” por ia de
“Se proponen” o “Han flegado al siguiente entendimiento”.

MINISTERIO
DE ABUNTDS EXTERIORES
Y DE COOPHRACION




3.- Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en caso de que, en
aplicacion de lo previsto en el apariado 1.2 in fine del Memorando, en el futuro
se plantee la firma de un acuerdo concrato entre los firmantes, esta Asesoria
Juridica Internacional deberd informar &l mismo con cardcter previo a su firma,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.3 de [a Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales

4- En cuanto a la tramiacién, con cardcter general, los acuerdos
intemacionales no normativos no requieren la prevista en la Ley 25/2014 para
los tratados internacionales, disponiendo sus signatarios de autonomia para
decldir el procedimiento (articulo 48.1, Ley 25/2014). No obstante lo anterlor:

e E| acuerdo, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, podré elevarse al Consejc de Ministros para toma de
conocimiento, si su importancia as! lo aconseja (articulo 53.2 y 46.2,
Ley 25/2014).

« Una vez firmado el acuerdo, se remitird una copla del mismo a este
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién para su inscripcion
en el registro administrativo de acuerdos intemacionales no normativos
(articulo 48 y disposicion final segunda, Ley 26/2014).

5.- Por ultimo, conforme a lo previsto en la Orden Circular 2/2002 sobre
Normas relativas a la solicitud de asesoramiento de la Asesoria .Juridica
Intemacional del Minlatario de Asuntos Extariores, de 2 de diclembre de 2002,
deberd comunicarse a esta unkiad el documento finaimente adoptado.

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION
(GABINETE)

MINISTERO
DR ASUNTOS EXTERIORES
.3. Y DE COOPERACION
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|. Disposiciones generales
MINISTERIO Aritedlo & N - |
DE ASUNTOS EXTERIORES para ol reconecimiento MuTLo de L1ulos. chlomas y o
dos académicos en cada uno de los dos paises, en el
6007 éONVEN;o e e marco de sus respectivas legislaciones internas.
e Cooperacion Cultural y Educa-

tiva entre Espafa y Rumania, firmado en Buca-
rest el 25 de enero de 1995,

CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL
Y EDUCATIVA ENTRE ESPANA Y RUMANIA

Espaiia y Rumania,

Animados por el deseo de fortalecer las relaciones
de amistad existentes entre los dos paises, y

Deseosos de desarrollar la cooperacion en los campos
de la cultura, 1a educacidn y la ciencia,

Han convenido fo siguiente:

Articulo 1.

Ambas Partes fomentaran la cooperacion entre las
instituciones culturales, educativas y cientificas de los
dos paises. Asimismo, favoreceran y promoveran la difu-
sion de sus respectivas lenguas y culturas.

Articulo 2.

Las dos Partes favoreceran y apoyaran el intercambio
de actividades culturales y artisticas, asi como de exper-
tos en artes plasticas, teatro, musica, cine, literatura,
bibliotecas, museos y archivos entre otras areas cultu-
rales en base a programas, protocolos y otros documen-
tos de trabajo que se acuerden directamente entre ellos.

Articulo 3.

Las dos Partes promoveran la colaboracion entre sus
instituciones respectivas en el campo de la conservacion
y utilizacién del patrimonio cultural de los dos paises.

Articulo 4.

Ambas Partes fomentaran y apoyaran el intercambio
de profesores, estudiantes, cientificos y expertos. Asi-
mismo, promoveran la cooperacion entre las institucio-
nes universitarias, cientificas y centros de investigacion
de los dos paises.

Articuio b.

Las dos Partes favoreceran la concesién de becas
de estudio y especializacion a los estudiantes e inves-
tigadores de la otra Parte.

Articulo 7.

Ambas Partes favoreceran la colaboracién entre los
medios de radiodifusion, television y otros medios de
comunicacion de los dos paises.

Articulo 8.

Ambas Partes estimularan y promoveran la coope-
racion y el intercambio entre los jévenes; asimismo apo-
yaran el intercambio y la cooperacién entre las orga-
nizaciones deportivas de los dos paises.

Articulo 9.

Para la aplicacion del Convenio ambas Partes deciden
constituir una Comision Mixta hispano-rumana, de com-
posicion paritaria, que se encargara del estudio de cuan-
tas cuestiones puedan surgir en el ambito de la coo-
peracion establecida en el presente Convenio.

La Comision Mixta se reunird cada dos afios, alter-
nativamente en uno y otro pais. La fecha y lugar de
reunidn se determinaran por via diplomatica.

Articulo 10.

El presente Convenic sustituye y deroga al suscrito
entre el Reino de Espafia y la Republica Socialista de
Rumania el 24 de mayo de 1979.

Articulo 11.

El presente Convenio tendrd vigencia durante un
periodo de cinco afos y se renovara por tacita recon-
duccién por periodos de igual duracion, salvo manifes-
tacién en contra de una de las Partes, que se notificara
por via diplomatica con un preaviso de seis meses.

El Convenio entrard en vigor a partir de la fecha en
que ambas Partes se comunigquen, reciprocamente, por
escrito y por conducto diplomatico, el cumplimiento de
los requisitos establecidos en sus respectivas legislacio-
nes internas.

Articulo 12. .

En caso de denuncia del presente Convenio, conforme
a lo estipulado en su articulo 11, todo programa de inter-
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cambio, acuerdo o proyecto que se esté realizando en
base a sus disposiciones y que no haya finalizado, man-
tendra su viabilidad hasta que finalice el periodo para
el cual se haya acordado.

Hecho en Bucarest el 25 de enero de 1995, en dos
ejemplares originales en espafol y rumano, siendo
ambos textos igualmente auténticos.

Por Espafia, Por Rumania,

Javier Solana Teodor Viorel Melescanu
Ministro de Asuntos Exteriores Ministro de Asuntos Exteriores

El presente Convenio entro en vigor el 28 de noviem-
bre de 1995, fecha de la dltima comunicacién cruzada
entre las Partes notificando el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en sus respectivas legislaciones inter-
nas, segun se establece en su articulo 11.

Le gue se hace publico para conocimiento general.
Madrid, 4 de marzo de 1996.—El Secretario general
técnico, Antonio Bellver Manrique.

MINISTERIO
DE JUSTICIA E INTERIOR

REAL DECRETQ 298/19986, de 23 de febrero,
por el que se establece la plantilfa organica
del Ministerio Fiscal.

6008

La asuncion por el Ministerio Fiscal de nuevas com-
petencias y funciones, con motivo de la entrada en vigor
de la Ley Organica b/1995, de 22 de mayo, del Tribunal
del Jurado, impone la revision de su estructura orgénica
y de los medios puestos a su disposicion, para permitir
la consecucion y efectividad de los fines perseguidos
en la citada Ley.

A tal fin, el presente Real Decreto persigue un doble

objetivo: incrementar de forma notable las dotaciones
personales de la plantilla organica del Ministerio Fiscal
y actualizar la planta territorial de las distintas Fiscalias.

El incremento de la plantilla organica se resuelve con
ta creacidn de 97 nuevas plazas correspondientes a la
sequnda categoria v 30 correspondientes a la tercera,
que se distribuyen entre las sedes provinciales de las
Fiscalias y sus adscripciones permanentes.

La actualizacion del ambito territorial de las adscrip-
ciones permanentes se lleva a cabo manteniendo las b2
actualmente existentes, cinco de las cuales experimen-
tan reestructuraciones geograficas, y creando 2 1 nuevas
adscripciones. Esta operacion conlleva, necesariamente,
una reasignacion de efectivos que afecta a 28 plazas
de la tercera categoria, procedentes de sedes provin-

ciales de Fiscalias, que se incorporan a adscripciones

permanentes dependientes de las mismas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 18.2
de la Ley 50/1981, el presente Real Decreto ha sido
informado por el Fiscal General del Estado, oyendo pre-
viamente al Conisejo Fiscal.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia e
Interior y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 23 de febrero de 1996,

DISPONGO;

Articulo 1.

_ Existiran adscripciones permanentes del Ministerio
Fiscal, con el ambito territorial que en cada caso se indi-
ca, en las localidades siguientes:

. Comunidad Auténoma de Andalucia.

a) Baza (Granada): Partidos judiciales de Baza, Gua-
dix y Huéscar.

b) Motril {(Granada): Partidos judiciales de Motril,
Almunécar y Orgiva.

c) El Ejido {Almeria): Partido judicial de El Ejido.

d) Huércal-Overa (Almeria). Partidos judiciales de
Huércal-Overa, Vera, Purchena y Vélez Rubio.

e} Algeciras (Cadiz): Partidos judiciales de Algeciras,
San Roque y La Linea de la Concepcidn.

f) Ceuta (Cadiz): Partido judicial de Ceuta.

g) Jerez de la Frontera (Cadiz): Partidos judiciales
de Jerez de la Frontera, Arcos de la Frontera, Sanlacar
de Barrameda, El Puerto de Santa Maria y Rota.

h}) Lucena (Cérdoba): Partidos judiciales de Lucena,
Cabra, Priego de Cdrdoba y Puente-Genil.

i) Penarroya-Pueblonuevo {Cérdoba): Partidos judi-
ciales de Pefiarroya-Pueblonuevo y Pozoblanco.

j} Linares {Jaén): Partidos judiciales de Linares, La
Carolina y Baeza.

k} Ubeda{Jaén): Partidos judiciales de Ubeda, Cazor-
la y Villacarrillo. ‘

I} Marbella {(Malaga): Partidos judiciales de Marbelta,
Fuehgirala y Estepona. o

m) Melilla (Malaga): Partido judicial de Meliffa.

n} Lora del Rio {Sevilla): Partidos judiciales de Lora
del Rio, Carmona, Cazalla de la Sierra y Ecija.

n} Osuna (Sevilla); Partidos judiciales de Osuna,
Estepa, Marchena y Morén de |la Frontera.

Il. Comunidad Auténoma de Aragon.

a) Alcafiz (Teruel): Partido judicial del Alcafiz.
b) Calatayud (Zaragoza). Partidos judiciales de Cala-
tayud, Almunia de Dona Godina y Daroca.

. Principado de Asturias.

a) Avilés: Partidos judiciales de Avilés, Castropol,
Luarca y Pravia. '

b) Gijon: Partidos judiciales de Gijén y Villaviciosa.

c} Langreo: Partidos judiciales de Langreo y Pola
de Laviana. _

V. Comunidad Autonoma de las Islas Baleares.

a) Eivissa: Partido judicial de Eivissa.
b) - Mao:-Partidos judiciales de Mad y Ciutadella de
Menorca.

V. Comunidad Autonoma de Canarias.

a}  Arrecife de Lanzarote {Las Palmas): Partido judi-
cial de Arrecife de Lanzarote.

b} Puerto del Rosario {Las Palmas): Partido judicial
de Puerto del Rosario.

c} San Bartolomé de Tirajana (Las Palmas): Partido
judicial de San Bartolomé de Tirajana.

d) La Palma (Tenerife): Partidos judiciales de Santa
Cruz de la Palma y Los Llanos de Aridane.



DECLARACION COMUN DEL MINISTERIO DE EDUCACION,
INVESTIGACION Y JUVENTUD DE RUMANIA Y DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA DE ESPANA

El Ministerio de Educacion, Investigacion y hnventud de Rumania ¥ el Minisierio de
Educacion ¥ Clencia de Espafia valoran el alto nivel alcanzaedo en las relaciones
bilaterales en e] ambito de la educacidon, asf como en el marco juridico bilateral,
especialmente es el Convento de cooperacién cultural v educativa entre Rumania y
Espafia de 1995, v 2n el Programa de cooperacion educativa y cultural, de 2003, entre el
Gobierno de Rumania v ¢l Goblerno de EspaBa para los afios 2005-2008.

Las raices comunes de Jos dos pueblos v las afinidades linglisticas existentes han
permitido la infegracion de la comunidad rumena en la sociedad espafiola. La
comunidad rumana de Espafia actia como vinculo entre los dos pueblos facilitando el
desarrollo de las relaciones bilaterales.

Los dos Ministerios, responsables respectivamente de sus politicas educativas, reiteran
el apoyo al provecio de ensefianza de la lengua, cultura v civilizacién rumanas,
iniciativa que tiente como objetive maniener ef vinculo de fa comunidad escolar rumana
con la cultura de Rumania,

A o Jargo del curso 2007-2008 se trabajard conjuntamente para poner en marcha un
proyecio piloto extracurricular en esie sentido.

El Ministerio de Educacidn, Investigacidon v Juventud de Rumania se compromete a
transmitir, para consultas, & Jas aworidades espafiolas competentes, el contenido del
curso de lengua, cultura v civilizacion rumanas y los materiales didacticos necesarios
para su desarroflo, Asimismo, dicho Ministerio se encargard de la seleccion y la
financiacion de los profesores que impartirdn las clases de lengua, cultura y civilizacion
rumanas. Se analizaran las posibilidades de involuerar a los mismos profesores en otras
actividades escolares o de mediacidn cultural,

E] Ministerio de Educacién y Clencia de Espafia apovard, conforme a sus atribuciones ¥
en cooperacion con las autoridades autondmicas v locales de Espafia, la puests en
practica del proyecto.

Ensefiarga ci:. .la }en.gua, cultt.r& ¥ cmhmcmn rLEmanas,

Ministro de Educacidn. Investigacion Ministra de. qu‘i’ cion v Ciencia
v Juventud de Rumania_+ } de Es

Cristian Mihat Adomnitet Mercedes Cabreraalvo-Solelo
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes

Secretaria General

SG/SJ/ICONV/34/17

INFORME JURIDICO

Asunto.- Acuerdo no normativo entre la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
y el Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticion de cursos de
lengua, cultura y civilizacion rumana (LCCR), en los centros educativos

de la Regién de Murcia.

Visto el expediente citado en el encabezamiento y de conformidad con el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura [“Boletin Oficial de
la Region de Murcia” (BORM) n° 164, de 19 de julio de 2005], vigente en
relacion con lo sefalado en la disposicion transitoria primera del Decreto n°
72/2017, de 17 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
(BORM n° 113, de 18 de mayo de 2017), este Servicio Juridico emite el

siguiente informe:

CARAVACA 2017

Afio Jubilar
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes

Secretaria General

ANTECEDENTES

En fecha 16 de octubre de 2017, tiene entrada en el Servicio Juridico, remitido
por la Direccién General de Atencion a la Diversidad y Calidad Educativa, el
expediente relativo al Acuerdo no normativo entre la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, y el
Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticion de cursos de lengua, cultura
y civilizacion rumana (LCCR), en los centros educativos de la Region de

Murcia.

Se acompafia la siguiente documentacion:

- Borrador del Acuerdo no normativo.

- Informe-memoria del Servicio de Programas Educativos de la
Direccion General de Atencion a la Diversidad y Calidad
Educativa.

- Propuesta de la referida Direccion General, para la aprobacion
del acuerdo y para elevar la oportuna propuesta de acuerdo al
Consejo de Gobierno.

- Borrador de propuesta de la Consejera al Consejo de Gobierno,
para la autorizacién de la firma del acuerdo.

- Borrador de la Orden de aprobacion del acuerdo.

CARAVACA 2017
Afio Jubilar
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes

Secretaria General

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Objeto y contenido del Acuerdo no normativo.

Segun la memoria justificativa elaborada por el Servicio de Programas
Educativos, de fecha 4 de octubre de 2017, el objeto del Acuerdo consiste en
establecer las bases de la colaboracion en materia de educacién, con el fin de
implementar y desarrollar el Proyecto opcional de ensefanza de la lengua,
cultura y civilizacién rumanas, en los centros educativos de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, que se encuentren en poblaciones donde

existe una presencia significativa de la comunidad rumana.

En cualquier caso, el objeto del acuerdo de intenciones, tal y como se
establece en su punto 2, no supone ninguna vinculacién legal. Cada una de las
medidas que puedan pactarse en el futuro, requeriran acuerdos concretos entre

los firmantes.

En cuanto a su contenido, el texto alude de forma expresa a los siguientes

puntos de colaboracién entre las partes.

Por la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes se procurara:

- Estudiar la distribucion territorial de la comunidad rumana y establecer los
centros educativos y las poblaciones en las que se impartiran los cursos de
LCCR.

- Proporcionar las aulas para la imparticion de estos cursos y las dotaciones
adecuadas, previo acuerdo de los dérganos de gobierno de los centros

educativos.
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- Impulsar el desarrollo del proyecto LCCR y facilitar la coordinacién del
Instituto de la Lengua Rumana y de los profesores designados por el mismo,

con los centros educativos en los que se desarrolle el proyecto.

Por su parte, el Instituto de la Lengua Rumana procurara:

- Comunicar a la Consejeria competente en materia de educacién los
profesores seleccionados para la imparticion de los cursos, antes del inicio

del afo escolar durante el cual se desarrollara el proyecto educativo.

- Asegurar el seguimiento, control y monitorizacion del proyecto.

- Estar en contacto permanente con la Consejeria competente en materia de

educacion para el buen funcionamiento del proyecto de LCCR.

- Facilitar al profesorado designado para el curso de LCCR, el certificado de
carecer de antecedentes penales por delitos de naturaleza sexual o violencia
doméstica, de acuerdo con la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil o con la ley equivalente de Rumania, para que
sea entregado por los profesores al director del centro educativo donde
vayan a desarrollar su funcién, que debera respetar las normas de

funcionamiento interno de dichos centros.

Segunda.- Naturaleza del Acuerdo de Intenciones.

El disefo territorial del Estado realizado tras la entrada en vigor de la

Constitucion Espafiola de 1978, ha significado el reconocimiento a las

Comunidades Auténomas, a través de sus respectivos Estatutos de Autonomia,
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de relevantes competencias en materia de accion exterior. Ahora bien, como
consecuencia de lo previsto en el apartado tercero del articulo 149.1 de la
Constitucion Espafiola [‘Boletin Oficial del Estado” (BOE) n° 311, de 29 de
diciembre de 1978], el Estado posee una competencia de caracter exclusivo en
materia de relaciones internacionales que, con base en una asentada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, incluye en su nucleo duro
precisamente la capacidad de celebrar tratados internacionales, el llamado ius

ad tractatum.

No obstante, como decimos, las Comunidades Autdbnomas tienen competencia
para desplegar ciertas actividades de accion exterior. Asi, de conformidad con
el articulo 7 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales (BOE n° 288, de 28 de noviembre de 2014), las
Comunidades Auténomas y las entidades locales podran celebrar acuerdos
internacionales en el marco de las competencias que les otorgan los tratados
internacionales, la Constitucion Espafola, los Estatutos de Autonomia y el resto
del ordenamiento juridico, en los términos establecidos en el titulo V de esa

Ley.

Uno de los tipos de acuerdos internacionales que pueden celebrar las
Comunidades Autonomas son los denominados acuerdos internacionales no
normativos. Este caracter es, precisamente, el que cabe atribuir al Acuerdo no
normativo entre la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, y el Instituto
de la Lengua Rumana, que se pretende suscribir, atendiendo al contenido ya

visto.

En efecto, los acuerdos internacionales no normativos se definen en la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales
(en adelante Ley 25/2014), de esta forma: «acuerdo de caracter internacional

no constitutivo de tratado ni de acuerdo internacional administrativo que se
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celebra por el Estado, el Gobierno, los 6rganos, organismos y entes de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y Ciudades
de Ceuta y Melilla, las Entidades Locales, las Universidades publicas y
cualesquiera otros sujetos de derecho publico con competencia para ello, que
contiene declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion
de contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones

internacionales ni se rige por el Derecho Internacional» (articulo 2 c).

En este sentido, el Acuerdo propuesto tiene caracter internacional al haberse

previsto su celebracion con un organismo de un pais comunitario como es el

Instituto de la Lengua Rumana, es decir, un sujeto de Derecho Internacional

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

s distinto y no perteneciente a Espafa. Ademas, la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia ostenta competencias en la materia objeto del acuerdo, los
programas de innovacion de idiomas en el ambito educativo regional. El texto
contiene declaracién de intenciones, como «la integracion temprana de los
alumnos extranjeros en el sistema de educacion murciana y garantizar la
competencia de comunicacion plurilingie». Por ultimo, no constituye fuente de
obligaciones internacionales, ya que «no supone ninguna vinculacion legal» y

lo que se asumen son «compromisos de actuacion de caracter técnicox.

La diferencia entre los acuerdos internacionales no normativos y los tratados
internacionales —también definidos en la Ley 25/2014, articulo 2 a)—, radica
en que los primeros no constituyen “fuentes de obligaciones internacionales” ni
se rigen por “el derecho internacional”’. Ello no excluye que tengan efectos

Juridicos internos en tanto que puedan establecer “compromisos de actuacion

rastada accediendo a la

de contenido politico, técnico o logistico” (articulo 2 c).

imprimible de un documen:

Entendemos que tampoco seria acertado que el acuerdo se formalizara como

un acuerdo internacional administrativo —previsto igualmente en el articulo 2 b)
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ningun tratado internacional y, como se ha dicho, no se rige por el Derecho

Internacional.

Tercera.- Adecuacion al orden constitucional de distribucion de
competencias y facultad de la Consejeria de Educacién, Juventud y

Deportes para la firma del Acuerdo.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion establece la competencia exclusiva del

Estado sobre la regulacion de las condiciones de obtencidon, expedicion y

homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas para el

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia. Este articulo 27
recoge el derecho a la educacion para todos los ciudadanos y reconoce la

libertad de ensehanza.

Sin perjuicio de esta competencia del Estado, las Comunidades Autonomas
han asumido determinadas competencias en materia educativa, en el marco de
la legislacion basica estatal. Asi se inserta la competencia autondmica en
materia de ensefianza, cuyo sustento estatutario se encuentra en el articulo 16
de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia (BOE n°® 146, de 19 de junio de 1982), que atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la

ensefianza en toda su extensién, niveles y grados, modalidades vy

especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la

rastada accediendo a la
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Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
en materia de ensefianza no universitaria (BOE n°® 155, de 30 de junio de
1999).

A la vista del contenido del Acuerdo no normativo —en donde se prevé la
voluntad de las partes de colaborar en el aprendizaje de la lengua y la cultura
rumana, pero sin fijar obligaciones juridicas concretas ni medidas de alcance
normativo—, se aprecia que se respeta el marco juridico descrito, constituido

por la competencia del Estado para establecer la legislacion basica en materia

de educacion, y por las disposiciones legales y reglamentarias reguladoras de

la ensefanza del sistema educativo.

Por su parte, la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes es el

26/10/2017 15:23:53 [ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

departamento competente en materia de educacién reglada en todos sus
niveles, segun el articulo 7 del Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de
mayo, de reorganizacion de la Administracion Regional (BORM n°® 102, de 5 de
mayo de 2017), modificado por Decreto del Presidente n° 32/2017, de 16 de
mayo (BORM n° 112, de 17 de mayo de 2017), de lo cual se desprende su
competencia por razén de la materia para suscribir el Acuerdo. Junto a su
mencion en la ultima pagina del acuerdo, en concreto junto a la evocaciéon del
signatario, figura la referencia al «Reino de Espana» (articulo 47 de la Ley
25/2014).

Cuarta.- Procedimiento.

l.- Para la celebracion de acuerdos internacionales no normativos, la Ley

u autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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53.2 dispone que los celebrados por las Comunidades Autbnomas, se regiran
en su tramitacién interna por el titulo IV de la Ley, que reconoce autonomia a

los signatarios para decidir el procedimiento a seguir (articulo 46.1).

En cualquier caso, ese mismo titulo IV contempla la necesidad de un informe
del Servicio Juridico del 6rgano que lo celebre, en nuestro caso de la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes. Este informe debe
pronunciarse, segun el articulo 45, sobre la naturaleza del acuerdo, el

procedimiento y la mas adecuada instrumentacion segun el Derecho

Internacional, en particular, sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como

tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo; también

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

sobre la competencia para celebrarlo y sobre su adecuacién al orden

constitucional de distribucién de competencias.

La Ley 25/2014 establece, igualmente, que antes de su firma seran remitidos al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para informe por la
Asesoria Juridica Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y mas
adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional (articulo 53.3). En
particular, dictaminara sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como

tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo.

Cuando se trate de acuerdos no normativos que impliquen obligaciones
financieras, se acreditara la existencia de financiacion presupuestaria
adecuada y suficiente para atender los compromisos que se derivan de los

mismos, mediante informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones

rastada accediendo a la

Publicas. En este caso no se estima necesario dicho informe, dado que, tal y

imprimible de un documen:
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alguno.
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De esta manera, los tramites que se han descrito y que exige la Ley 25/2014 —
informe del Servicio Juridico de la Consejeria y de la Asesoria Juridica
Internacional— se entienden cumplidos, el primero, con el presente informe, y
el segundo mediante la solicitud pertinente al Ministerio de Asuntos Exteriores y

de Cooperacion y la posterior emision de su informe.

Al hilo del referido informe y de acuerdo con la posicion expresada por este
Ministerio, con ocasiéon de la suscripcibn de precedentes acuerdos no
normativos por esta Comunidad, se insta al cumplimiento de las siguientes

observaciones:

= 1) Titular el presente acuerdo como “Memorandum de Entendimiento”,

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

en cuanto forma habitual para denominar a los acuerdos
internacionales no normativos.
2) Sustituir, a lo largo del texto, el término “partes” por el de “firmantes”.
3) Adadir un apartado que sefale expresamente que los gastos que se
realicen en el marco del presente Memorandum, quedaran
condicionados a la existencia de disponibilidad presupuestaria anual

ordinaria, respetando la legislacién vigente.

Asimismo, debe significarse, también, que la capacidad juridica para suscribir
convenios la tiene la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y no la
Consejeria, por cuanto la personalidad juridica sélo la ostenta aquélla. En tal
sentido, debe figurar reflejado la Comunidad Autbnoma de la Regién como la

firmante del acuerdo, mas aun en el presente caso, teniendo en cuenta su

rastada accediendo a la

alcance internacional. En todo caso, si se considera pertinente reflejar la

imprimible de un documen:

participacion de esta Consejeria en el titulo del acuerdo, habra de decantarse
por una formula parecida a la que se sigue “Memorandum de Entendimiento

entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria

Firmante: PEREZ PEREGRIN, ANTONIO

10



ccin

e

Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes
CARAVACA 2017

Secretaria General Afio Jubilar

30/10/2017 14:24:15]

de Educacioén, Juventud y Deportes, y el Instituto de la Lengua Rumana, para la

imparticion...”

Una vez que se firme el acuerdo internacional no normativo, se remitira una
copia al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, para su inscripcion

en el registro administrativo de dichos acuerdos (articulo 48 de la Ley 25/2014).

Il.- A nivel autondmico no existe normativa que regule el procedimiento interno
a seguir cuando se pretenda suscribir un acuerdo de esta naturaleza. En

efecto, los convenios de colaboracién —figura a la que podriamos equipararlos

dado que contienen un sustrato similar, el de ser acuerdos de voluntades que

manifiestan la intencion de las partes de colaborar en una determinada materia

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

on (C

en aras de un interés comun— se regulan en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Suplemento n°® 11, BORM n°
301, de 30 de diciembre de 2004), cuyo Capitulo Il del Titulo I, se refiere a “las
relaciones de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma con otras

Administraciones Publicas”.

La expresion “otras Administraciones Publicas” ha de entenderse referida a las
diferentes instancias infraestatales que configuran la organizacién
administrativa espafiola, tal y como pone de manifiesto el articulo 6 de la propia
Ley 7/2004, cuando alude al Estado, las Entidades Locales y las Comunidades

Auténomas.

En términos similares se expresa el articulo 2 del Decreto n.° 56/1996, de 24 de

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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para la tramitacién de estos en el ambito de la Administracién Regional de
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que los convenios y acuerdos a suscribir por la Administracién Regional y sus
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Organismos Autonomos, podran regular todo tipo de materias en el ambito de
las competencias de la Comunidad Auténoma de Murcia, dentro de los limites
fijados por el ordenamiento juridico. La genérica mencién a “otras entidades

publicas” no parece que pueda abarcar a entes publicos extranjeros.

El hecho, sin embargo, de que tanto la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (en adelante Ley 7/2004), como el Decreto

n.° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de

Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos en el ambito de la
Administracion Regional de Murcia (en adelante Decreto n® 56/96), no sean

aqui de aplicacién directa por carecer de una regulacién expresa de los

acuerdos internacionales que al amparo de la Ley 25/2014 pueda firmar la

Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia, no impide que, precisamente

26/10/2017 15:23:53 [ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

ante esa laguna, podamos acudir a determinados tramites establecidos en la
citada normativa, con el fin de dotar de seguridad y mayores garantias

procedimentales a lo finalmente acordado por las partes.

Entre esos tramites estimamos necesarios, en el presente caso, los relativos a
la aprobacién de la Consejera de Educacion, Juventud y Deportes del texto del
Acuerdo (articulo 8.1 del Decreto n.° 56/1996), asi como la autorizacion del
Consejo de Gobierno para la celebracién del acuerdo y designacion de quien
deba suscribirlo en representacion de la Comunidad Auténoma, previa
propuesta formulada por la Consejera [articulo 16.2 i) de la Ley 7/2004, en
relacion con el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto

del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (Suplemento
n° 11, BORM n° 301, de 30 de diciembre de 2004)].

Firmante: PEREZ PEREGRIN, ANTONIO

Si bien la normativa reguladora sobre la tramitacion de los convenios a celebrar
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expresamente, es comunmente requerido en los expedientes que se instan a
tal efecto, la conformidad previa de las demas partes con las que se pretende

convenir, antes de su celebracion.

A tal efecto, las Instrucciones de la Secretaria General de la Consejeria de
Educacién, Formaciéon y Empleo, por Resolucion de 2 de febrero de 2009, en lo
que se refiere a las propuestas de convenio que para su tramitacion eleven las
direcciones generales a esta Secretaria General, manifiestan que entre la

documentacion a acompanar, debe aparecer la conformidad prestada por la

parte con la que se pretende suscribir el convenio.

Dicha conformidad no aparece entre la documentacién remitida para la

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

realizacion de este informe.

En definitiva, consideramos que tras la emision de este informe juridico habria
que recabar el de la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion para, si es favorable, proceder a la aprobacion del
texto por la Consejera de Educacioén, Juventud y Deportes, quien deberia a
continuacion solicitar al Consejo de Gobierno la pertinente autorizaciéon para su

firma.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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Conclusioén.- El parecer favorable al Acuerdo no normativo entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes, y el Instituto de la Lengua Rumana, para la imparticion de
cursos de lengua, cultura y civilizacion rumana (LCCR), en los centros
educativos de la Regidn de Murcia, se condiciona a que se cumplimenten las
observaciones manifestadas en la consideracion juridica cuarta de este

informe.

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

Ve B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. FDO. Conchita Fernandez Gonzélez.
EL ASESOR JURIDICO. FDO. Antonio Pérez Peregrin.

(Documento firmado electronicamente al margen).
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CONV/34/2017

INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

ASUNTO: MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA
DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y EL INSTITUTO DE LA
LENGUA RUMANA, PARA LA IMPARTICION DE CURSOS DE LENGUA,
CULTURA Y CIVILIZACION RUMANA (LCCR), EN LOS CENTROS
EDUCATIVOS DE LA REGION DE MURCIA

Visto el nuevo borrador de Memorando, de conformidad con lo dispuesto por el

16/03/2018 14:11:29 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M° CONCEPCION

articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacién y Cultura [“Boletin Oficial de
la Region de Murcia” (BORM) n° 164, de 19 de julio de 2005], vigente en
relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto n® 72/2017, de 17 de
mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes (BORM n° 113,
de 18 de mayo de 2017), asi como por lo dispuesto en el articulo 7.1 del
Decreto n° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios, y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el ambito de la
Administracion Regional de Murcia (BORM n° 180, de 3 de agosto de 1996),

este Servicio Juridico emite informe favorable sobre el nuevo texto remitido, al

haberse incorporado al mismo las observaciones realizadas.

\° B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. FDO. Concepcién Fernandez Gonzalez.
EL ASESOR JURIDICO. FDO. Antonio Pérez Peregrin.

(Documento firmado electronicamente al margen).
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