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INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA PROPUESTA QUE SE SOMETE A LA
APROBACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO PARA:

Estimar los recursos de reposicién interpuestos por

.~

contra el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia adoptado el 22 de febrero de 2017,
por el que se declara la urgente ocupaclén de los blenes afectados por la
exproplacién a que da lugar la realizacion de las obras del “Proyecto basico para la
ejecucion del filtro verde en el entorno de la desembocadura de la rambla del Albujén
al Mar Menor”, anulando dicho acto.

1.- Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

2.- Diligencia del Servicio Juridico de la Secretarfa General, vistos los informes de la
Direccién de los Servicios Juridicos (Informe 57-2017 A-B-C-D).

3.- Orden de Acumulacion de los Recursos.

4.-Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos n® 57/2017 (A-B-C-D). (documentos 5,
8,7y8)

5- Certificacién del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en su sesién del dia 22 de
febrero de 2017 por el que se declara la urgente ocupacion a que da lugar el proyecto
bésico para la ejecucion gel filtro verde en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujon al Mar Menor. Cartagena. Fotocopia de su publicacién en el BORM.
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Vista la propuesta de resolucion de los recursos de reposicién presentados por ~ -

contra el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia adoptado el 22 de febrero de 2017, por el
que se declara la urgente ocupacién de los bienes afectados por la expropiacion
a que da lugar la realizacién de fas obras del “Proyecto basico para la ejecucién
del filtro verde en el entorno de la desembocadura de la rambla del Albujén al Mar
Menor”.

Vistos los informes n® 57/2017 (A,B,C,D), de la Direccién de los Servicios Juridicos,
donde concluyen que procede estimar los citados recursos.

Vista la Orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca de 22 de
diciembre de 2017, por la que se acuerda la acumulacién de estos procedimientos
debido a la intima conexién entre ellos.

A la vista de lo expuesto, elevo la presente PROPUESTA al Consejo de Gobierno
a fin de que, si lo estima conveniente, de acuerdo con el articulo 22.26 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, adopte el siguiente

ACUERDO

Estimar los recursos de reposicién interpuestos por

-~

), contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia
adoptado el 22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacion de
los bienes afectados por la expropiacion a que da lugar la realizacién de las obras
del “Proyecto béasico para la ejecucion del filtro verde en el entorno de la
desembocadura de la rambla del Albujén al Mar Menor”, anulando dicho acto, con
base en las siguientes consideraciones:
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PRIMERA.- Los diversos motivos alegados por los recuirentes son,
agrupada y resumidamente, los siguientes:

12) Ausencia de utilidad publica, porque la realizacion del filtro verde en la
desembocadura de la Rambla del Albujén no estaria amparada por la
actuacion prevista en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Segura 2015-2021.

2% Actuacién de la Comunidad Auténoma contra sus propios actos, en el
sentido de que el acuerdo adoptado con el caracter de urgente ante la
necesidad inmediata de mejorar las condiciones de deterioro del Mar Menor
choca, segun entienden los recurrentes, con el hecho de que el problema
del Mar Menor ha sido advertido desde hace mas de 30 afios, y tan solo en
2016 se ha decidido actuar desarrollando el fiitro verde en el entorno de la
desembocadura de la Rambla del Albujoén.

32%) Modificacién del proyecto motivante de la expropiacién no considerada.
Los recurrentes alegan que el proyecto finalmente aprobado por la Orden de
13 de febrero de 2017 no coincide con el proyecto aprobado inicialmente el
12 de agosto de 2016 y sometido a informacién publica, por lo que el tramite
de informacién piblica no comprendi6, en el sentir de los recurrentes,
determinados bienes y de derechos necesarios para la construccién de la
obra, no cumpliendo las previsiones del art. 56 del Reglamento de
Expropiacién Forzosa.

4%) Irregularidades del Proyecto Basico para la ejecucién de Filtro Verde en
el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor, que
se concretarfan en la ausencia de evaluacion de impacto ambiental,
incumplimiento de las previsiones del art. € bis del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, y error en el emplazamiento del filtro verde.

5?) Falta de justificacién de urgencia en la adopcién del procedimiento de
expropiacion forzosa.
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SEGUNDA.- Por las razones expuestas por los informes del Servicio
Juridico de la Consejeria emitidos en relacion con los recursos, deben
desestimarse las alegaciones que hemos enumerado como 12, 22 32 y 4% ge ha
acreditado en el expediente la habilitacién legal de la utilidad publica a efectos de
expropiacién forzosa de las infraestructuras relacionadas con los programas de
medidas de los planes hidrolégicos precisas para la consecucién de objetivos
medioambientales de las masas de agua, entre las que se encuentra la
implantacion de filtros verdes en las ramblas que vierten al Mar Mencr como
medida de reduccion de la contaminacién difusa; la doctrina de los actos propios
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no puede ser nunca justificativa de una inaccién de la administracién cuando ésta
tiene la obligacién de actuar; las modificaciones efectuadas al proyecto no
suponen modificacion alguna de los terrenos necesarios para la ejecucién de las
obras proyectadas, y, por consiguiente, las mismas no tienen ningtin efecto sobre
los fines para los que se instruye el expediente expropiatorio, ademés de que las
modificaciones operadas sobre el mismo responden a la aceptacién de las
alegaciones de propietarios que se han considerado adecuadas, as/ como la
inclusi6n de documentacion a la que se hacia referencia en el proyecto, y que por
error no habla sido aportada anteriormente, lo que constituye una mejora respecto
del proyecto inicialmente previsto; por ulltimo, se considera que han sido
observadas las necesarias prescripciones ambientales de aplicacion al proyecto
para la ejecucion del filtro verde, habiendo verificado y obtenido el informe positivo
de la autoridad con competencia en materia ambiental (informes de la Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental de 10 de agosto de 2016, y de la
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente de 25 de julio de 2018),
estando proyectada fa ejecucion fuera de la delimitacién de cualquier espacio
natural protegido.

TERCERA.- No obstante, en el analisis del expediente de expropiacién
llevado a cabo por los mencionados informes de la Direccion de los Servicios
Jurldicos, se aprecia la existencia de algunos defectos en la tramitacion, entre
ellos el que se pone de manifiesto en la alegaciéon que hemos enumerado como
5% (falta de justificacibn de urgencia en la adopcién del procedimiento de
expropiacion forzosa). Estos son, resumidamente, los siguientes:

1) Iniciacién del expediente de expropiacion forzosa sin tener aprobado
definitivamente el Proyecto Bésico para la ejecucién de Filtro Verde, en el entorno
de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor.

Conforme a la Orden de fecha 12 de agosfo de 2016, por la que se
acuerda iniciar el expediente para la expropiacién de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucion de la obra, la situacién del proyecto basico que sirve
de soporte para determinacién de la relacién concreta y precisa de bienes y
derechos, es de aprobacién técnica (inicial), pendiente del correspondiente
tramite de informacion publica. Por tanto, al momento de iniciar ei procedimiento
de expropiacién dicho proyecto no estaba aprobado definitivamente, y tanto el
procedimiento expropiatorio como el de aprobacion definitiva del proyecto se han
tramitado de forma paralela.

Sin embargo, el expediente expropiatorio se deberfa haber instruido una
vez aprobado definitivamente el proyecto, ya que hasta ese momento no se
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encuentra definida la relacién concreta de bienes y derechos afectados por la
ejecucién de las obras, que se encuentra vinculada a las alegaciones que se
reciban durante el tramite de informacion publica y a su posible modificacion.

Este trdmite de alegaciones o informacién, que se desarrolla en el seno
del expediente expropiatorio, es un tramite esencial, que no puede entenderse
subsanado por el tramite equivalente que se haya podido producir con la
aprobacién del estudio informativo de la actuacidn para cuya ejecucién se
expropia. La ausencia del tramite conlleva nulidad de pleno derecho, conforme
reiterada jurisprudencia (entre otras, STS de 13 de abril de 2011, Rec. N°
6096/2007).

22) La Orden por la que se resuelve el expediente de informacién publica
para la declaracién de urgente ocupacién, de 13 de febrero de 2017, es anterior
a la propuesta que se eleva desde la Direcciéon General del Agua, que lleva fecha
de 14 de febrero de 2017.

3?) Hay una falta de motivacién del acuerdo de declaracién de urgente
ocupacioén de los bienes y derechos afectados por las obras del “PROYECTO
BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, que se
pone de manifiesto en los siguientes hechos:

TR RIS TE
ivn arthivada par la (omoatdod Abibaoma de Moicio, segin articola 37.3.0) da la Lay 3372015,

- No se ha motivado en la concurrencia de circunstancias de caracter
excepcional que aconsejen acudir a este especial procedimiento, pues el Unico
documento obrante al expediente que podria considerarse como descriptivo de
las circunstancias excepcionales que aconsejan el empleo de! procedimiento de
urgencia es el informe de fecha 14 de febrero de 2017, que se incorporé al
expediente mas de 5 meses después de su iniciacién, y no justifica
suficientemente la existencia de las circunstancias justificativas de la urgencia.

- La motivacién suficiente de dichas circunstancias tampoco figura en el
acuerdo en el que se declara la urgencia. El acuerdo del Consejo de Gobierno de
22 de febrero de 2017, conforme a fa certificacion expedida por la Secretaria de
dicho Consejo, no incorpora una justificacién de la declaracién de urgencia, y
tampoco podemos encontrarla por remisién a otros actos obrantes en el
expediente (el inicial Informe-Propuesta de la Direccién General del Agua de 10
de febrero de 2017, la Propuesta de la Excma. Sra. Consejera eleva al Consejo
de Gobierno de fecha 20 de febrero de 2017, la certificacién de 27 de febrero de
2017 relativa al acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno, o el Anuncio en el
BORM del acuerdo de declaracién de urgente ocupacién publicado el 6 de marzo
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de 2017), ya que éstos tienen contenidos distintos en este punto. Esta falta de
concordancia impide que por remision se entiendan motivadas de forma suficiente
las circunstancias excepcionales que fundamentan el acuerdo.

CUARTA.- El procedimiento expropiatorio de urgencia tiene caracter
excepcional y de ahi resulta la exigencia de que se den necesariamente los
requisitos constitutivos del mismo para su aplicacién, y sus presupuestos sean de
interpretacion estricta, no susceptible de interpretacién extensiva o analégica; por
este motivo la necesidad de ocupacién y su urgencia e inmediatez han de
encontrarse plenamente justificadas en razén de las circunstancias que han de
concurrir para legitimar la declaracién de urgente ocupacién: la urgencia ha de
quedar motivada en el propio acuerdo y ha de estar justificada en circunstancias
excepcionales.

La falta de motivacion y demas circunstancias puestas de manifiesto en
la tramitacion del expediente expropiatorio suponen justificacién suficiente para
estimar el recurso deducido contra la declaracién de urgente ocupacion.

QUINTA.- Por lo que afecta a los posibles efectos de la anulacién del
acuerdo de declaracién de urgente ocupacién, corresponde a la Administracién,
apreciando las circunstancias concurrentes, pronunciarse sobre la urgencia de la
expropiacion, sin que pueda deducirse de la falta de motivacién del Acuerdo el
hecho de que expropiacién no sea urgente.

No obstante, mediante Orden de 26 de diciembre de 2017, se ha
dispuesto la renuncia al contrato para la ejecucion del proyecto de filtro verde en
el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon, que justificaba la
expropiacion.

Esta Orden ha sido dictada a propuesta de la Direccién General del Agua,
y sobre la base del informe técnico del centro directivo, ambos de la misma fecha.
En la propuesta se pone de manifiesto que “en definitiva, existen razones de
interés publico que aconsejan renunciar a la licitacion del contrato “FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL
ALBUJON AL MAR MENOR, T.M. CARTAGENA (MURCIA)", basadas
fundamentalimente en la evolucién que ha experimentado el caudal que discurre
por la Rambla del Albujén en los 4itimos meses, que ha visto reducido su volumen
y puede incluso cesar, poniendo en peligro la supervivencia tanto de las bacterias
como de la propia vegetacion del Filtro Verde. En esta situacién resulta preferible
renunciar al proyecto anterior y abordar una actuacién distinta, més reducida,
ajustada a la evolucion de los caudales”. El informe técnico que sirve de
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antecedente a la propuesta hace un analisis de la evolucion de los aforos gue
permite acceder a dicha conclusién.

En definitiva, la renuncia a la ejecucién del proyecto implica que ya no hay
razones de fondo para declarar la urgencia del procedimiento, ni siquiera para
continuar con la tramitacién del procedimiento expropiatorio ordinario. En
consecuencia, la Consejeria competente debera llevar a cabo las acciones
precisas que derivan de la renuncia a la ejecucién del proyecto, anulando o
dejando sin efecto, en su caso, las actuaciones administrativas gue proceda.

SEXTA.- La competencia para resolver el presente procedimiento
corresponde al Consejo de Gobierno conforme establece el 22.26 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia.

En la tramitacién del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las Administraciones Publicas, asf
como los informes 57/2017 (A,B,C y D) de la Direccién de los Servicios Juridicos
conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1.)) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de |la Region de Murcia.

Como CONCLUSION, procede estimar los recursos de reposicién
interpuestos por! | I i
| [ b I ' [ (
| oo . ' .
! . | contra el Acuerdo def
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia adoptado el 22 de febrero de 2017,
por el que se declara la urgente ocupacién de los bienes afectados por la
expropiacion a que da lugar la realizacién de las obras del “Proyecto basico para
la ejecucién del filtro verde en el entorno de la desembocadura de la rambla del
Albujén al Mar Menor”, anulando dicho acto, por no ser conforme a derecho.

El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
(Documento fechado y firmado electrénicamente)
Fdo.: Francisco Jédar Alonso
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DILIGENCIA RELATIVA A LA ADAPTACION DE [A PROPUESTA AL CONSEJO DE
GOBIERNO TRAS LOS INFORMES N° 57/2017 (A,B,C.D}) DE LA DIRECCION DE LOS
SERVICIOS JURIDICOS

Se ha tramitado el procedimiento de los recursos de reposicion presentados por ~

, contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de [a Regién de Murcia
adoptado el 22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacion de los
bienes afectados por la expropiacion a que da lugar la realizacion de las obras del
“Proyecto basico para la ejecucién del filtro verde en el entomo de la desembocadura
de la rambla del Albujén al Mar Menor”.

En relacién con los mismos, se elevd consulta a la Direccion de los Servicios Juridicos,
adjuntando propuestas en las que se proponian 1a desestimacion de los recursos. No
obstante, en sus informes n° 57/2017 (A,B,C,D), la Direccién de los Servicios Juridicos
oconcluye que procede estimar los citados recursos.

Por este motivo, se ha preparado una nueva propuesta al Consejo de Gobierno en la que:

- Se hace constar la acumulacidn de los procedimientos, que ha sido acordada mediante
Orden de 22 de diciembre de 2017, tal como determind la Direccién de los Servicios
Juridicos en [a Consideracion SEGUNDA de sus informes.

- La propuesta se ha adaptado a lo informado por la Direccion de los Servicios_Juridicos:
se propone la estimacion de los recursos, por las razones expuestas en la Consideracion
TERCERA de los informes n® 57/2017 (A,B,Cy D).

- En cuanto a los efectos de la declaracion de nulidad, se hace constar que mediante Orden
de 26 de diciembre de 2017, se ha dispuesto la renuncia al conirato para la ejecucion
del proyecto de filiro verde en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon,
que justificaba la expropiacién, implicando esta decision que ya no hay razones de fondo
para declarar la urgencia del procedimiento, ni siquiera continuar con la tramitacion del
procedimiento expropiatorio ordinario. En consecuencia, se determina que la Consejeria
competente lleve a cabo las acciones precisas que derivan de la renuncia a la ejecucion
del proyecto, anulando o dejando sin efecto, en su caso, las actuaciones administrativas
gue proceda,.
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El Jefe del Servicio Juridico
(Documento fechado y firmado electrénicamente)
Manuel Gil Quites
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ORDEN POR LA QUE SE ACUMULAN LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS POR |
|

CONTRA EL ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO

DE 22 DE FEBRERO DE 2017, POR EL QUE SE DECLARAN DE URGENTE

OCUPACION LOS BIENES Y DERECHOS AFECTADOS POR LAS OBRAS
DEL PROYECTO BASICO PARA EL EJECUCION DEL FILTRO VERDE EN EL
ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL
MAR MENOR

Vistos los escritos presentados por

i N

, por los que interponen recursos de reposicién contra el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia adoptado el 22 de febrero de
2017, por el que se declara la urgente ocupacion de los bienes afectados por la
expropiacion a que da lugar la realizacién de las obras del “Proyecto basico para
la ejecucidn del filtro verde en el enformo de la desembocadura de la rambla del
Albujén al Mar Menor”, y considerando los siguientes antecedentes de hecho y
fundamentos de Derecho:

é‘ ANTECEDENTES DE HECHO

= PRIMERO.- Mediante el Acuerdo referenciado se declara la urgente
‘ ocupacién de los bienes afectados por la expropiacién a que da lugar fa
realizacion de las obras del “Proyecto basico para la ejecucion del filtro verde en
el entorno de la desembocadura de la rambla del Albujén al Mar Menor”, con el
objeto de proceder a la expropiacién de los bienes y derechos concretos e
individualizados que figuran en la relacién que obra en el expediente
administrativo instruido al efecto.

SEGUNDO.- Contra dicha Orden, notificada a los interesados mediante
publicacién en el BORM n° 53, de 6 de marzo de 2017, se interpone por estos
recursos de reposicién, en el que, en sintesis, alegan lo que estiman oportuno a
su derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico.- El articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas establece
que:

Fsin es uaq copla ouNmes imprimible Se va doromenio elact fmiuo adairistrafive ardiivade gor o Conahnldod Avdnsma de Murtic, segdn uiiio

Su curennadad puede sef wntrestada pocadiends 1 la siguiente disealbne Wpse//sade carm esfverificad

fac 0 AW T


rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


“—i» Regién de Murcla Plaza Juan XXIlI, s/n
wR Consejeria de Agua, Agricultura, 30.008 Murcia
AR Ganaderla y Pesca

witiy

TNz I4-.7\';7_|

“El érgano administrativo gue inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya
sido la forma de su iniciacién, podré disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumutacién a
otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexidn, siempre que sea el mismo
4rgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso alguno.”

En su virtud, vistos el precepto legal citado y dandose los supuestos
previstos en el mismo, a V.E. se formula la presente propuesta:

Primero.- Acumular los recursos de reposicion presantardng por !
| « ' ' : | |
| | b I o
[ . i | ; o ‘
« « | contra el Acuerdo del Consejo
de Gobiemo de la Regién de Murma adoptado el 22 de febrero de 2017, por el
que se declara la urgente ocupacion de los bienes afectados por la expropuacsén
a que da lugar la realizacion de las obras del “Proyecto basico para la ejecucién
del filtro verde en el entorno de la desembocadura de la rambla del Albujon al
Mar Menor".

Segundo.- Notificar el Acuerdo a los interesados con indicacién de que
contra el mismo no cabe recurso alguno.

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO
(Fechado y firmado electronicamente)
Fdo.: Manue! Gil Quiles

s del cH81g0 sequrD de yerificprt= /(A 341301 2an1 TBIT SecaundnHIY

ORDEN

El Excmo. Sr. Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderfa y Pesca
resuelve de conformidad con la propuesta que antecede.

EL CONSEJERO
(Fechado y firmado electrénicamente)
Fdo.: Francisco Jodar Alonso
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Informe 57/2017 (A)

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION FORMULADO POR DNA.

CONTRA EL ACUERDO DE CONSEJO DE
GOBIERNO DE 22 DE FEBRERO DE 2017 POR EL QUE SE DECLARA
LA URGENTE OCUPACION DE LOS BIENES Y DERECHOS
AFECTADOS POR LAS OBRAS DEL PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON EN EL MAR
MENOR.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA
GANADERIA Y PESCA.

A

de Murco, segin arbicule 77.3.0) de 1q Ley 39,2015,

Por el Ilmo. Sr. Secretario General de 1a Consejeria de Agua, Agricultura
Ganaderia y Pesca se remiti6 a esta Direccién expediente relativo a Recurso de
reposicion formulado por contra el Acuerdo de
Consejo de Gobiermno de 22 de febrero de 2017 por el que se declara la urgente
ocupacién de los bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico
para la ejecucién de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la
Rambla del Albujén en el Mar Menor, a Jos efectos de emisién del informe
preceptivo establecido en el Art. 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

0Y/11;7017 1 3:14:19 | Firmante- RGCAMGEA MARTLCA JOAQUIN
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En el expediente remitido, consta la siguiente documentacién:

Orden de aprobacion técnica del proyecto.

Orden de inicio de expediente expropiatorio.

Anuncio de informacién ptblica para la declaracién de urgente
ocupacidn.

Publicacién en el BORM del anuncio de informacién publica.
Anuncio de informacion piblica en la prensa.

Propuesta por la que se resuelve el trdmite de informacién publica.
Orden por la que se resuelve el tramite de informacién piblica.
Informe sobre la urgencia de ¢jecucion de las obras del proyecto.
Informe propuesta de declaracién de urgente ocupacion.

Vv VV

&
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<10 ¢ una copip auléntico imprimible de ¢n docomrata efcrirénico admi

Figmante: ZAMORA TARAGOTA, FRANCISCE JAVIER
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Anuncio aprobacion técnica inicial del proyecto.

Informacién Publica en BORM aprobacién técnica inicial del
proyecto.

> Informacion Publica en prensa aprobacién técnica inicial del
proyecto.

Informacién Publica en AYTO aprobacién técnica inicial del
proyecto.

Alegaciones en Informacién puiblica y sus contestaciones.

Propuesta aprobacion definitiva proyecto.

Orden aprobacion definitiva proyecto.

Proyecto Filtro Verde Aprobado definitivamente.

Orden de resolucidén de la Informacion publica de aprobacion técnica
inicial del proyecto.

Anuncio Resolucién Informacién publica de aprobacién técnica
inicial del proyecto.

> Publicacién BORM Resolucidén Informaciéon Piblica de aprobacién
técnica inicial del proyecto.

YV VY
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Por su parte, el Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de
Jos bienes y derechos necesarios para la ejecucion de las obras consta de 106
folios, en los que se ordena la siguiente documentacion:

de Buran, tegon arfleula 2

> Orden de inicio del expediente expropiatorio.

» Anuncio Informacién plblica bienes y derechos afectados para la
Declaracion de la Urgente Ocupacion.

» Informacién publica en BORM bienes y derechos afectados para la D.
Urgencia.

» Informacién Piiblica en PRENSA bienes y derechos afectados para la D.
Urgencia.

» Informacién Piblica en AYTO bienes y derechos afectados para D.
Urgencia.

» Alegaciones a la relacién de bienes y derechos y contestaciones.
Propuesta aprobacién Informacion Piablica bienes y derechos para D.
Urgencia.

» Orden aprobacion Informacién Publica bienes y derechos para D.
Urgencia.

» Informe técnico justificativo Declaracion Urgente Ocupacidn Informe-
Propuesta Director Gral. Proponiendo Declaracién Urgencia.

» Declaracién por el Consejo de Gobierno de la Urgente Ocupacion.

da poc la C

Se eatenfutod prede ser (naliwstodo uiccdiondo o lo siywiente dierabe MIps://sade cam. ps/vechcardecomeies ¢ mirodvordo del digo seguro de verliotu o) s wasy

Fctn ac oag (opin outbaticaimpomdble de gn docrments eledrinico admmistrolt

~CewT ey


rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


——
RE Regién de Murcia H
AH Consejeria de Presidercia

--_,,f..,w y Fomento

CRRAVACR 2017
Direccion de los Servicios suridicos Afa bilar

Anuncio Declaracién Urgencia.

Publicaciéon BORM Anuncio Declaracion Urgencia.
Publicacién PRENSA Anuncio Declaracion Urgencia.
Exposicion AYTO Anuncio Declaracién Urgencia.
Anuncio Convocatoria Actas Previas.

Publicacion BORM Convocatoria Actas Previas.
Publicacién BOE Convocatoria Actas Previas.
Publicacién Prensa Convocatoria Actas Previas.
Exposicion Ayto. Convocatoria Actas Previas.

Actas Previas a la Ocupacion.

Contestacion alegaciones realizadas en las Actas Previas.
Exposicion Ayto. Convocatoria Actas Ocupacion.
Actas de Ocupacion.
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ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:

02:10/217 13:14:18

Con cardcter previo cabe advertir que los Expedientes, tanto el de
Aprobacién del Proyecto, como el de Expropiacién de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucion de las obras se tramitaron simultineamente,
coincidiendo en el tiempo muchas de sus actuaciones, por lo que asi seran
examinados los antecedentes de este recurso.

du del cidige segura de vecilioar

iged Avtinoma de Mrrco, segim artiobs 27.3.¢) de la Ley 39/2015.
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Primero.- En fecha 12 de agosto de 2016 el Director General del Agua
propone la aprobacién técnica del Proyecto Bésico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de Ja Rambla del Albujén en el Mar
Menor, proyecto elaborado por el Ingeniero de Caminos Canales y Puertos D.
José Ramon Vicente Garcia, Jefe del Servicio de Estudios y Planificacién
Hidrolégica, y supervisado por el Servicio de Obras Hidrdulicas. Con esa
misma fecha el proyecto es aprobado por la Excma. Sra. Consejera de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente.

[TY
e

Segundo.- En Ja misma fecha en la que se aprueba técnicamente el
proyecto (aprobacidn inicial), esto es el 12 de agosto de 2016, por el Director
General del Agua se propone, y se aprueba por la Excma. Sra. Consejera la
incoacién del Expediente de expropiacién de los terrenos necesarios para la
ejecucién de las obras, el nombramiento de D. José Ramén Vicente Garcia

dwd poede ser ¢
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como representante de la Administracion en el procedimiento y el del Ingeniero
Técnico Agricola D. Miguel Angel del Amor Saavedra, dando cuenta de la
resolucion a los Servicios correspondientes. En dicha orden no se determina si
el procedimiento de expropiacion debe tramitarse de forma ordinaria o por la
excepcional de urgencia. Sin embargo, todas las actuaciones posteriores se
realizan como si se hubiese incoado el procedimiento de urgencia.

Tercero.- Con fecha 16 de agosto de 2016, por el Director General del
Agua firma el Anuncio de Informacién Publica para la declaracién de urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico,
que es publicado en el B.O.R.M. n°196, de 24 de agosto de 2016, y en los
diarios de prensa regional (La Verdad y La Opinién) el 13 de octubre de 2016.
De igual forma el anuncio estuvo expuesto al piiblico en ¢l Tablon de Anuncios
del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena. Por un periodo de 15 dfas habiles,
entre el 22 de agosto y el 8 de septiembre de 2016.

Tal y como se expresaba en el presente anuncio su publicacién sirvié de
notificaciéon para los interesados desconocidos o de domicilio ignorado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 59.5 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y 20.4 del Reglamento de Expropiacion
Forzosa aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.

0211/7017 131419 | Frovauta: ROCAMORA MANITECA, (DAQUIR
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Cuarto.- Con fecha 16 de septiembre de 2016, !

-formul6 alegaciones al anuncio de declaracién de urgente ocupacion, en
el periodo de informacién publica, considerando que el procedimiento estaba
incurso en causa de nulidad de pleno derecho por los siguientes motivos:
primero por la falta de aprobacién del proyecto ya que, al tiempo en que se
anunciaba la declaracién de urgente ocupacion y la relacion de bienes y
derechos afectados, el Proyecto Basico estaba siendo sometido a informacion
publica y por tanto no puede tenerse por aprobado a los fines de iniciar el
procedimiento de expropiacion forzosa; segundo por falta de competencia del
érgano actuante ya que entiende que carece de facultad expropiatoria; y,
tercero, porque ha formulado alegaciones de oposicién en el procedimiento
de aprobacién del Proyecto Basico, por incumplimiento de elementales
requisitos legales y técnicos exigibles para la viabilidad de los proyectos de
obras hidréulicas.
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Estas alegaciones constan en el expediente de expropiacién pero no en el
expediente del recurso de reposicion.

Quinto.- En respuesta a dichas alegaciones se formula escrito por D. José
Ramoén Vicente Garcia, representante de la administracion en el expediente
expropiatorio, en el que se afirma que: “En relacion con la legislacién
aplicable y la relacion de bienes y derechos publicada para la obtencion de los
inmuebles que resultan afectados para la ejecucion del Proyecto, cabe decir
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.3.b) del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, ésta goza de la potestad expropiatoria.

En virtud de lo anterior, sera la Comunidad Auténoma la que ejerza sus
especificas competencias de conformidad con la legislacion y normativa de
aplicacién al caso para llevar a cabo la tramitacion administrativa
correspondiente y la posterior ejecucidn del proyecto objeto de este expediente.

Por lo que se refiere a la relacion de bienes y derechos que consta en el
Proyecto sometido a informacion publica, cabe serialar que el hecho de su
inclusion en el mismo lo es a efectos meramente informativos, de manera que
una ver el mismo obtenga la aprobacidn definitiva, se instruird el
correspondiente expediente expropiatorio, en el que serdn citados los
titulares correspondientes a las fincas afectadas.”

0271172017 133419 [ Farmant - ROCAMDR,
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En base a los argumentos aqui expuestos entiende contestadas las
alegaciones de la interesada y por desestimadas su pretensiones.

g pus I C

Sexto.- En fecha 14 de febrero de 2017 realiza propuesta de resolucién
del expediente de informacién puiblica para la declaracién de la urgente
ocupacién de los bienes y derechos afectados por el Proyecto Basico para la
cjecucidn de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujén en el Mar Menor, por parte del Director General del Agua, en la que
se afirma que “En este periodo de informacion publica se han presentado 2
escritos de alegaciones relativas al procedimiento expropiatorio, no existiendo
ninguna alegacién relativa a la relacién de propietarios y bienes afectados.
Dichas alegaciones han sido informadas y contestadas a quienes han
intervenido en el citado tramite de informacion priblica .
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Desestimadas las alegaciones formuladas (en el expediente aparecen tres
y no dos como se afirma en la propuesta) se propone su aprobacién por
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considerar que la ejecucién de la sobras “tienen un cardcter prioritario y de
suma wrgencia’'.

Séptimo.- La propuesta de resolucién es aprobada mediante Orden de Ja
Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, asumiendo el
contenido de aquella. Es de destacar que la Orden lleva fecha de un dia anterior
a la propuesta, esto es, de 13 de febrero de 2017.

Octavo.- Con fecha 14 de febrero de 2017, se incorpora informe
justificativo de la urgencia en la ejecucidén de las obras. En su contenido se
describe la situacién de la calidad de las aguas del Mar Menor, que est4
sufriendo un continuo deterioro por vertidos de diversa naturaleza, flujos
hidricos ligados a la generalizacién del regadio y el uso de abonos y
fitosanitarios, que estan produciendo un proceso de eutrofizacion por los altos
niveles de nitratos, muy por encima de los limites permitidos (oscilan entre 50
y 300 mg/1).

YUY

On LY w1

Para remediar esta situacién entiende que podrian construirse uno o
varios filtros verdes, que conforman una tecnologia consolidada con capacidad
de crear condiciones para reducir bioldgicamente los nutrientes disueltos en las
aguas y una gran eficacia de depuracién de aguas contaminadas por efluentes
de cuencas agricolas.

0/11/2017 13:14:19 | Firmpnre: ROCAMOYA MANTECA, JOARBIN

Tras describir el proceso, desde 1a captacién del agua para su distribucion
en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San Javier e
instalaciones de la desaladora de El Mojon, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.

Noveno.- Con fecha 10 de febrero de 2017 el Director General del Agua
elabora Informe-Propuesta relativo a la declaracion de urgencia en el que tras
los Antecedentes de Hecho y los Fundamentos de Derecho, concluye en que no
existe inconveniente en que se eleve la correspondiente propuesta al Consejo
de Gobiermo.

studo oucedierdo b fo siqulente direcaan: hipe/sede corm.asvecllardcoumantus g inradeognio
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No constaba inicialmente en el expediente remitido la Propuesta suscrita
por la Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medo Ambiente, por [a
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que se somete al Consejo de Gobierno la anterior propuesta, que finalmente ha
sido remitida a través de correo electronico por el Servicio Juridico.

Décimo.- Obra en el expediente expropiatorio certificado expedido el 27
de febrero de 2017 por la Excma. Sra. M? Dolores Pagan Arce, en su calidad
de Secretaria del Consejo de Gobiemo, en el que se certifica que dicho Consejo
en su sesién celebrada el 22 de febrero de 2017 acordd declara la urgente
ocupacién de los bienes afectados por la expropiacién a que da lugar el
Proyecto Bésico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la
desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor, término municipal
de Cartagena.

3 Decimoprimero.- Con fecha 1 de marzo de 2017, el Ilmo. Sr. Director
i general del Agua firmd el anuncio por el que se hace piblico el Acuerdo de
Consejo de Gobierno relativo a la declaracion de urgencia, a los efectos
previstos en el art. 21 de la Ley de Expropiacién Forzosa que fue publicado en
el B.O.R.M. n°® 53, de 6 de marzo de 2017, que a su vez fue publicado en la
prensa regional ese mismo dia, y expuesto en el Tablén de Anuncios del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena desde el 9 de marzo hasta el 10 de abril de
2017.

Ta Ley 39,2015,

Gs de) 1icligo segwra de verifiu(=~ TR I--a010-

Decimosegundo.- En fecha 6 de abril de 2017 (dltimo dia del plazo),

‘ : formula recurso de reposicidn contra el Acuerdo

de Consejo de Gobierno de fecha 22 de febrero de 2017 por el que se declara

la urgente ocupacién de los bienes afectados por la expropiacién a que da lugar

el proyecto bdsico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la

desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menot, término municipal
de Cartagena.

El recurso se fundamenta en que, en primer lugar, el Proyecto Basico
para la ejecucién de filtro carece de declaracién de utilidad publica y, en
consecuencia, su ejecucion ni puede llevarse a cabo mediante el ejercicio de las
potestades expropiatorias ni tampoco las correspondientes obras pueden
legitimamente realizarse sobre las fincas de quien suscribe por no poder
considerarse de urgente su ocupacién. Falta de utilidad publica porque entiende
que la realizacién del filtro verde en la desembocadura de la Rambla del
Albujén no estd amparada por la actuacién prevista en el Plan Hidrologico de
la Demarcacién Hidrogréfica del Segura 2015-2021. A este motivo anuda las
causas de nulidad de pleno derecho establecidas en los apartados 1 e) y 2 del

E310 es waa wopis vetdntica imprimible de un dacumenta eiretyBnsca amiaiswative orchivode por Is Comuaided Autonama da Aurcia, sagtn articaln 27 3) de
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art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

El segundo motivo de impugnacién se basa en que considera que se ha
infringido el art. 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa porque no se ha
cumplido el tramite previsto en este articulo ya que, es un hecho notorio que la
aprobacion definitiva de este proyecto tuvo lugar el dia 13 de febrero de 2017
y fue publicada en 17 de marzo en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia
sin que hasta el dia de la fecha haya adquirido firmeza. No puede considerarse
cumplido el requisito previsto en el articulo 18.2 de la Ley de Expropiacién
Forzosa, por la publicacién aparecida en el Boletin Oficial de la Regidon de
Murcia, de 24 de agosto de 2014, relativa al tramite de informacion publica de

: la relacidn de bienes y derechos. A este motivo anuda las mismas causas de
| nulidad que en supuesto anterior,

Decimotercero.- Mediante escrito del Jefe de Servicio de Estudio y
Planificacién Hidrolégica adscrito a la Direccion General del Agua, de fecha 3
de mayo de 2017, se procede al examen de las alegaciones formuladas por [a
recurrente, y en las que, tras poner de manifiesto como antecedente que “En
concreto, y por lo que se refiere al presente Proyecto, el Plan Hidrolégico de
la Demarcacion Hidrogrdfica del Segura contempla como medida asociada al
cumplimiento de los objetivos ambientales la numero 1561 (tabla 388 de la
Memovria y Tabla 13 del Anexo V del Anejo 10 de la Memoria, sobre
caracterizacion de los objetivos medioambientales, evaluacion del estado y
propuesta de medidas en las masas de agua costeras) la de implantacion de
filtros verdes en las ramblas vertientes al Mar Menor como medida de
reduccion de la contaminacion difusa, designando de manera expresa como
Agente encargado de su ejecucién a esta Direccion General del Agua-
Consejeria de Agricultura y Agua de la Comunidad Autonoma de Murcia”, se
contestan los motivos del recurso.

19 [ Tirmavir: WOCARARA MARTECA IGAQUN
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En cuanto al primer motivo considera que debe decaer; y ello, por cuanto
ha quedado claramente acreditada en su escrito la habilitacién legal de la
utilidad publica para llevar a cabo el proyecto que se pretende por la Direccién
General de Agua.
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En cuanto al segundo motivo, entiende que no cabe considerar la
alegacién formulada por la recurrente en cuanto a la consideracion de
infraccion del articulo 52 de Ja Ley de Expropiacién Forzosa, pues ha quedado
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sobradamente acreditada la existencia de todos y cada uno de los requisitos
legales exigidos para el desarrollo del procedimiento de urgencia de esta
expropiacion.

Concluye, finalmente, que procede que por parte del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia se dé contestacidn a los escritos presentados
por los interesados, con desestimacidn expresa de los mismos y confirmacién
de la actuacién administrativa desplegada por esta administracion hasta la
fecha.

: Decimocuarto.- Con fecha 11 de mayo de 2017, por el Servicio Juridico
de la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, se elabora propuesta de resolucion, en la que tras transcribir parte del
informe anterior en cuanto al examen de los motivos de anulacién alegados por
la recurrente, propone elevar al Consejo de Gobierno propuesta de
desestimacion del recurso.

Decimoquinto.- Con posterioridad, y tras la solicitud efectuada por esta
Direccion para completar el expediente, con fecha 18 de septiembre de 2017,
el Servicio Juridico emite informe en relacién con el recurso de reposicién. En
dicho informe, se transcriben nuevamente las consideraciones del 6rgano gestor
en relacién con los motivos del recurso, a los que ademds afiade que la
aprobacion técnica del proyecto, en el que “consta de los documentos
reglamentarios, bien redactados, comprendiendo la definicidn de las obras a
realizar, asi como la determinacion de los terrenos, comstrucciones u otros
bienes y derechos que se estima preciso ocupar o adquiriv para su ejecucion”,
se sometié a informacidn publica, que fue resuelto mediante Orden de 13 de
febrero de 2017 en la que se contestaron los escritos de alegaciones que
realizaron los interesados. Por tanto considera que ha acreditado que la
administracién ha hecho publica la relacién concreta e individualizada de los
bienes y derechos que era necesario expropiar para ejecutar las obras, por
consiguiente, “no cabe considerar la alegacion formulada por la recurrente en
cuanto a la consideracién de infraccion del articulo 52 de la Ley de
Expropiacion Forzosa, pues ha quedado sobradamente acreditada la
existencia de todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para el
desarrollo del procedimiento de urgencia de esta expropiacion”.
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CONSIDERA CIONES

PRIMERA.- Compete a la Direccién de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caricter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segin dispone
art. 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccién de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso y al momento en que se produce, al Excma.
Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de conformidad con lo
dispuesto en el art. 7.3 de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido
efectuada por quien tiene delegada dicha competencia, esto es, el Secretario
General [art. 1° D) 1., de la Orden de 17 de marzo de 2017, BORM n° 68 de 23
de marzo de 2017).

A7:11:2007 13:1€19 | Fremonde: XOCAMORA MANTTCE )

SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento puede afirmarse a la vista de
la documentacién remitida que, en lo esencial, se han cumplido los trdmites
legales exigidos por las normas que lo regulan, sometiéndose a informe la
propuesta de resolucion del recurso de reposicion formulado.

Yo Muraa, sagen anlwte 77.3.d de fo Lew 100MT
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Ahora bien, es necesario poner de manifiesto que al tiempo que se tramita
el presente recurso de reposicion contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacion de los bienes
y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico para la ejecucion de
Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujén en
el Mar Menor, se tramitan otros tres recursos interpuestos por

i
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' contra el mismo acuerdo y, bdsicamente, por los
mismos motivos.

Al existir identidad en el acto recurrido, como sabemos, y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 57 de la LPACAP, “El drgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacion, podrad disponer, de oficio o a instancia de parte, su
acumulacion o otros con los que guarde identidad sustancial o intima

dad puede ser v
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conexidn, siempre que sea el mismo organo quien deba tramitar y resolver el
procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso
alguno”.

En nuestra opinién resulta evidente que puede predicarse de los cuatro
recursos la identidad sustancial o intima conexion, por lo que entendemos que
las normas de procedimiento autorizan la acumulacién de los expedientes,
siendo admisible también la acumulacién en un solo expediente de distintos
recursos administrativos cuando concurra tal circunstancia. Esta acumulacion
de diversos recursos administrativos constituye una facultad del érgano
administrativo que puede acordar de propia iniciativa, sin necesidad de
especiales requisitos de tramite.

Procede, pues, que por el Consejero competente para elevar la
propuesta de resolucién al Consejo de Gobierno se acuerde, con caracter
previo a su elevacién la acumulacién de los cuatro recursos, motivandolo
adecuadamente en la resolucién que se adopte.

Frragnte: 10
3.4 du Ja Ley 39/2015.

[T CIFAYARA L]

TERCERA.- En el 4mbito del andlisis del expediente de expropiacion,
y antes de entrar a considerar las alegaciones formuladas por la recurrente es
necesario formular algunas observaciones al procedimiento llevado a cabo.

1) Iniciacién del expediente de expropiacion forzosa sin tener
aprobado definitivamente el Provecto Basico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el
Mar Menor.,

por la [
dirado oo ciguleme directifrc bitps:/fsede.carm.es/verificr docwmentos e otrodudiendy del coeign spguro Ie verificag”

Conforme a la Orden de fecha 12 de agosto de 2016 (P4g. 1 Expediente
Expropiatorio), por la que se acuerda iniciar el expediente para la expropiacién
de los bienes y derechos necesarios para la ejecucién de la obra, la situacién
del proyecto basico que sirve de soporte para determinacion de la relacién
concreta y precisa de bienes y derechos, es de aprobacidn técnica (inicial),
pendiente del correspondiente trdmite de informacién publica.

d goede ser

Resulta evidente, pues, que al momento iniciar el procedimiento de
expropiacién dicho proyecto no estaba aprobado definitivamente, y que tanto
el procedimiento expropiatorio como el de aprobacién definitiva del proyecto
se estaban tramitando de forma paralela. Asi, consta en el expediente para
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aprobacion del Proyecto anuncio de informacién publica por un periodo de 30
dias (BORM n° 193, de 20-08-2016) para que los particulares y entidades a
quienes interese puedan presentar por escrito las observaciones que consideren
oportunas respecto del mismo (Pag. 37 Expediente). Por su parte, en el
expediente de expropiacion (Pag. 4 Expediente), consta anuncio de
informacién publica por un periodo de 15 dias, para la declaracion de urgente
ocupacién de los bienes y derechos afectados por la ejecucion de las obras del
proyecto (BORM n° 196, de 24-08-2016).

Como sabemos, la Administracién publica expropiante debe resolver en
todo expediente expropiatorio sobre la necesidad concreta de ocupar bienes o
adquirir derechos concretos que sean estrictamente indispensables para
alcanzar el fin de la expropiacién. Para ello, la Administracion publica
expropiante, o el beneficiario a través de aquélla, debe formular una relacién
completa e individualizada de los elementos patrimoniales que considera de
necesaria ocupacion o adquisicion, incluyendo en su caso los imprescindibles
para futuras ampliaciones.

D211/2017 131435 [ Fir mapie, LOCAMORA MANTECA JOAQUIN

Con dicha finalidad, a través de la autoridad competente en cada caso, se
debe hacer publica la relacidn de bienes y derechos para que, en plaze de
alegaciones o de informacién publica de 15 dias hébiles, puedan los
interesados alegar lo conveniente a su derecho sobre la necesidad de ocupacién
de bienes o derechos y/o sobre su estado fisico o juridico, aportando cuantos
datos sean oportunos para rectificar los posibles errores cometidos en la
relacion.

El tramite de alegaciones o informacién expuesto, que se desarrolla en el
seno del expediente expropiatorio, es esencial al mismo, ya que su falta genera
indefensién y es causa de nulidad. No puede su falta subsanarse o entenderse
subsanada por el tramite equivalente que haya podido producirse en sede de
aprobacién del estudio informativo de la actuacién para cuya ejecucion se
expropia, sino que se produce la nulidad radical, conforme reiterada
jurisprudencia de] Tribunal Supremo, por todas STS Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 6", de 13 de abril de 2011, Rec. N° 6096/2007,
RJ\2011\3217. Su importancia viene dada por ser la primera y Unica ocasion
en que el afectado puede realizar actuaciones eficaces tendentes a impedir o
limitar el ejercicio de la potestad expropiatoria.
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La irregularidad en la tramitacién de la informacion pablica se constata,
ademas, cuando presentadas alegaciones por ! ' ' Pags.
22-23 Expediente Expropiatorio) el 16 de septiembre de 2016, advierte en su
motivo segundo “Falta de aprobacion del Proyecto pava la ejecucion de filtro
verde en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon al Mar
Menor”. A dia de la fecha, este proyecto estd siendo sometido a informacion
pliblica por lo que no puede tener por aprobado a los fines de inicio del
procedimiento de expropiacién forzosa de los bienes afectados. Por lo que
cualquier acto administrativo tendente a expropiar bienes afectados por el
mismo es nulo de pleno derecho”.

En respuesta a dichas alegaciones, consta en el expediente expropiatorio
(P4g. 24) respuesta elaborada por la Administracion en al que se expresa que
“Por lo que se refiere a la relacion de bienes y derechos que consta en el
Proyecto sometido a informacion publica, cabe sefialar que el hecho de su
inclusion en el mismo lo es a efectos meramente informativos, de manera que
una vez el mismo obtenga la aprobacion definitiva, se instruird el
correspondiente expediente expropiatorio, en el que serdn citados los titulares
correspondientes a las fincas afectadas”.

B2/T112017 131414 { Frrmante ACCAMORA MANTECA,
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Como se puede observar existe un reconocimiento expreso de que solo
una vez aprobado definitivamente el proyecto se debe instruir el
correspondiente expediente expropiatorio, cuestién esta que no hace mas que
constatar como debe tramitarse la expropiacién y la irregularidad existente y
que, ademas, se realiza en el seno de un expediente expropiatorio iniciado sin
tener aprobado definitivamente el proyecto de obras que le sirve de base.

de Muicio, sagdn oricels 27.3.1) de Ju Ley 3972015,
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2°) La Orden por la que se resuelve el expediente de infarmacién
piblica para la declaracion de urgente ocupacién es anterior_a la
propuesta gue se eleva desde la Direccion General del Agua.

cledrbnite ad

Consta en el expediente (Pag. 26) Propuesta de Orden elaborada por la
Direccion General del Agua para la aprobacion de la resolucién del expediente
de informacion publica para la declaracidn de urgente ocupacién de los bienes
y derechos afectados por las obras del “PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR
MENOR?™, considerando que la ejecucidén de las obras previstas en este
proyecto, tienen un caracter prioritario y de suma urgencia, esta propuesta lleva
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fecha de 14 de febrero de 2017. Por su parte la Orden que asume dicha
propuesta y resuelve el expediente de informacidn pablica (Pag. 27) es de fecha
13 de febrero de 2017.

Esta irregularidad pone de manifiesto que el expediente de informacién
publica habia sido aprobado antes de que por la Direccidén general del Agua se
realizara la correspondiente propuesta.

3") Falta de motivacién del Acuerdo de declaracién de urgente
ocupacién de los bienes v derechos afectados por las obras del
“PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO VERDE
EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL
ALBUJON AL MAR MENOR?”,

Como sabemos, de conformidad con constante y reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, el procedimiento expropiatorio de urgencia requiere de
la observancia de unos concretos y determinados requisitos:

02102637 139419 | Fpmante: $OCAMORA MABTECS JDAQHIN
15

a) La concurrencia de circunstancias de caricter excepcional que
aconsejen acudir a este especial procedimiento.

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan Ia
actuacion urgente

¢) La motivacién suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
que se declare la urgencia.

d) La efectiva existencia y retencion de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusion del
procedimiento expropiatorio y la realizacidn efectiva del pago.

a) La necesidad de que medien circunstancias excepcionales que exijan
-0 aconsejen, al menos- €l empleo de este procedimiento, pues la declaracion
de urgencia debe responder a urgencias reales y constatadas, deben aparecer
justificadas a lo largo del expediente, bien en relacién con una obra o bien en
relacién con una finalidad concreta y determinada, para que puedan servir de
base a una excepcidn tan importante al sistema general de previo pago del
Jjustiprecio.

erio cledrbnico adminlstrodive srchivade per fa Combnidad Autdpama de Mixe:a,
lo siquienie dreevine bnpsc/fiede tanmes/verficerdocomenes #inredeaendo d

El unico documento, obrante al expediente, que podria considerarse
como descriptivo de las circunstancias excepcionales que aconsejan el empleo
de este procedimiento es el Informe de fecha 14 de febrero de 2017, del

15
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Ingeniero de Caminos Canales y Puertos, D. José Ramoén Vicente Garcia, en el
que se determina que el objeto de la actuacién es la mejora de la calidad de las
aguas del Mar Menor y del Mar Mediterrdneo en su franja costera. Se describe
la situacién actual en la que, como situacidn mds extrema, se afirma que las
concentraciones de nitrato en las aguas de drenaje del Campo de Cartagena son
muy altas y oscilan entre los 50 v 300 mg/l, muy por encima de los limites
legales establecidos (no se menciona cuédles son estos limites), para
posteriormente también describir la solucidn que se propone a través de un
sistema de filtros verdes.

Tras describir todo el proceso, desde la captacion del agua para su
distribucién en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San
Javier e instalaciones de la desaladora de El Mojon, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.

02/ 12017 13:14:09 | Siamgnae

Resulta, en nuestra opinidn irregular que el informe que debe justificar
la concurrencia de (as circunstancias excepcionales que justifican la adopcién
del procedimiento de urgencia se incorpore al expediente mas de 5 meses
después de su iniciacién, e igualmente se considera que, este informe, no
justifica suficientemente la existencia de dichas circunstancias, ni las urgencias
reales que motivan acudir al procedimiento excepcional de urgencia.
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b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacidon urgente. Debemos considerar que es apreciable una clara tendencia
jurisprudencial a exigir estrictamente la necesidad de urgencia para admitir la
legalidad de la tramitacion del expediente expropiatorio por esta via especial,
entendiendo que es un hecho publico y notorio que en la aplicacién del
ordenamiento juridico espafiol relativo a la expropiacién forzosa se ha
producido una subversién de la institucién prevista en la Ley de Expropiacién
Forzosa, por virtud de la cual, una unidad juridica que estaba pensada como
técnica excepcional deviene regla general. Sin embargo que esto haya ocurrido
efectivamente no implica que deba ser asi y, mucho menos, que deba continuar
siéndolo. Y ocurre, ademds que de un tiempo a esta parte, se ha ido abriendo
paso una corriente jurisprudencial vigorosa que va afrontando con rigor el
control de la urgencia en la expropiacion forzosa.
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Por este motivo se va aplicando la doctrina que impide identificar la
actuacion urgente con las circunstancias de orden pablico o cualesquiera otras
ajenas al proyecto. Tampoco es lo mismo un proyecto de futuro inmediato -
que exige la utilizacién del procedimiento de urgencia-, que un proyecto de
futuro préximo, atendible por la via del procedimiento expropiatorio ordinario
por referirse a una obra no pensada para subvenir necesidades perentorias o
apremiantes que no puedan satisfacerse con medidas transitorias o
complementarias, factibles y posibles. En todo caso, ¢l interés general
declarado por la ley no lleva implicita su realizacion urgente.

De la tramitacién y aprobacién del Proyecto no parece que existan
circunstancias y juridicas que, a priori impidieran la tramitacién de la
expropiacién por el procedimiento de urgencia.

c) La motivacidn suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en €l
que se declare la urgencia. Este requisito exige que el acuerdo en que se declare
dicha urgencia esté¢ debidamente motivado con la exposicion de las
circunstancias que lo justifican. En este sentido, la declaracion de urgencia
necesita de un razonamiento preciso, detallado y objetivamente convincente en
cada caso y para cada caso, 1o que es tanto como decir que la motivacion que
debe contener aquélla supone un superior nivel de exigencia en Ia
explicitacién de esas razones que le llevan a emplear esa via excepcional.

0ZA /7017 13:[419] Fimante. EOCAMORA MANTECA [DADUIN
to 77 3¢} do |
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Del examen del expediente se constata que el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de febrero de 2017 (Pag. 36), conforme a la certificacién
expedida por le Secretaria de dicho Consejo, carece total y absolutamente de
toda justificacién no constando la exposicién de circunstancias excepcionales
que lo motivan, ni siquiera por remisién a informes obrantes en el expediente.
Pero es mas, nos encontramos con que el inicial Informe-Propuesta de la
Direccién General del Agua de 10 de febrero de 2017, firmado manualmente
(P4gs. 32 a 34) tiene un contenido basado en hechos y fundamentos de derecho
justificativo de la declaracién de urgencia; que la Propuesta de la Excma. Sra.
Consejera eleva al Consejo de Gobierno de fecha 20 de febrero de 2017 (no
obrante inicialmente al expediente y remitida posteriormente) tiene un
contenido distinto de la Propuesta de la Direccidn General del Agua antes
mencionada; que la certificacién de 27 de febrero de 2017, relativa al acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno tiene un contenido distinto de las dos
anteriores propuestas; y, por ultimo, que el Anuncio en ¢l BORM del acuerdo
E de declaracion de urgente ocupacién publicado el 6 de marzo de 2017 (Pégs.

doperla €
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39-40), no coincide ni con la propuesta inicial, ni con la propuesta que se eleva
a Consejo de Gobierno, ni con la certificacién del acuerdo de dicho méximo
organo.

Esta falta de concordancia de los documentos esenciales que deben
reflejar la motivacién del acuerdo de declaracién de urgente ocupacion impide,
ademds, ni siquiera de forma tacita o por remisién a informes obrantes al
expediente, entender motivadas de forma suficiente las circunstancias
excepcionales que lo fundamentan. Esta falta de motivacion, en nuestra
opinidn, acarrea la nulidad del acuerdo de declaracion de urgente ocupacion.

d) La efectiva existencia y retencién de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusién del
procedimiento expropiatorio y la realizacién efectiva del pago. En el
expediente que se eleve al Consejo de Gobierno ha de figurar necesariamente
la oportuna retencién de crédito, con cargo al presupuesto del ejercicio en el
que se prevea la conclusidn del procedimiento expropiatorio y la realizacién
efectiva del pago, por el importe a que podria ascender el justiprecio en virtud
de las reglas valorativas vigentes. La existencia de crédito y su retencion son
una «conditio iuris» de validez de la declaracién de urgencia.

02/11:2017 §3:4 19 [ Firmante. ROCAMARA MANTECA, JDADUIN

Se ha remitido desde la Consejeria a peticion de esta Direccidn copia del
documento contable “R” por importe de 854.629,03.-€, contabilizado el 16 de
febrero de 2016, que contempla una cantidad superior a la establecida en la
valoracion del Anejo 4 del Proyecto Bdsico (854.628,20.-€) que resultd
aprobado definitivamente el mismo dia en que el Consejo de Gobiemo
adoptaba el acuerdo de declaracion de urgencia.

es/venfiemde ameatys e ifradvcendo de) (5dige s2qurn de verfirarSs /O TAaBRICH Ak Eard PUACAULLAR

Mvade por la {omusidad Arrénomu de Murdia, sepbn paticele 27 3.1} e o Ley 39/2015.

excepcional por razén de las circunstancias, tan restrictivas, que lo motivan:
concurrencia de circunstancias excepcionales y justificacién de la
declaracién de urgencia. El procedimiento expropiatorio de urgencia tiene
caracter excepcional y de ahj resulta la exigencia de que se den necesariamente
los requisitos constitutivos del mismo para su aplicacion, y sus presupuestos

it

Ei CUARTA.- El procedimiento de urgencia supone una alteracién a la
- : regla general en el procedimiento administrativo de expropiacién dado que
5| &1 autoriza llevar a cabo primero la ocupacién, valordndose y pagéndose después
g x el justiprecio. Aunque esté previsto para casos excepcionales, resulta ser el mas
g utilizado en la actualidad, pero ello debe ser obstaculo para entenderlo como
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sean de interpretacion estricta, no susceptible de interpretacion extensiva o
analdgica; por este motivo la necesidad de ocupaciéon y su urgencia e
inmediatez han de encontrarse plenamente justificadas en razén de las
circunstancias que han de concurrir para legitimar la declaracién de urgente
ocupacidn: la urgencia ha de quedar motivada en el propio acuerdo y ha de
estar justificada en circunstancias excepcionales.

Larelacion de irregularidades puestas de manifiesto en la tramitacion del
expediente expropiatorio suponen, en nuestra opinién, y sin necesidad de entrar
a examinar los motivos de impugnacién aducidos por la recurrente,
Justificacién suficiente para estimar el recurso deducido contra la declaracion
de urgente ocupaciédn.

QUINTA.- No obstante, y dado que el informe del Servicio Juridico de
la Consejeria de fecha 18 de septiembre de 2017, incorporado al expediente por
el que se tramita el recurso de reposicidn, se manifiesta en el sentido de
desestimar el recurso, debemos realizar las siguientes consideraciones.

92:112007 131418 | Frrmgnjr ROCAMORA HARIECA

En primer lugar, se aceptan y asumen los argumentos del Informe que
conllevarian la desestima el primer motivo de impugnacién del acuerdo relativo
a la ausencia de utilidad publica por cuanto si ha sido acreditado en el
expediente la habilitacion legal de la utilidad piblica a efectos de expropiacion
forzosa de las infraestructuras relacionadas con los programas de medidas de
los planes hidrologicos precisas para la consecucidn de objetivos
medioambientales de las masas de agua, entre las que se encuentra la
implantacidon de filtros verdes en las ramblas que vierten al Mar Menor como
medida de reduccién de la contaminacién difusa.

ided Aiténama de Murcin, segin artfuto 77.3.0 de Ju Lev 39:2015

eyimerles & mirodupenda del dehge segurv de venficar, | |

En segundo lugar, no se comparte por el contrario, la argumentacion
relativa a que el procedimiento de urgencia por el que se tramit6 el presente
supuesto de expropiacién forzosa se ha efectuado siguiendo los cauces legal y
reglamentariamente definidos por la Ley de Expropiacién Forzosa y el
Reglamento de desarrollo de la misma, ateniéndose en todo momento 2 los
requisitos y exigencias derivados de los mismos. Lo motivos por los que no se
comparte este criterio estin expresado de forma suficiente en la consideracion
tercera de este informe a la que nos remitimos en aras a la brevedad y para no
ser reiterativos.

Firmanle JAMOTA JARAGDLA, TRANCISCD JAVIER
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SEXTA.- Por lo que afecta a los posibles efectos de la anulacién del
acuerdo de declaracion de urgente ocupacion sefialar le corresponde a la
Administracién apreciando las circunstancias concurrentes pronunciarse sobre
la urgencia o no de la expropiacién sin que podamos deducir de la falta de
motivacion del Acuerdo el hecho de que expropiacién no sea urgente.

Por ello, conforme ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo,
Sentencia de 29 de enero de 2007, recurso n° 2461/2004, RJ\2007\1362, en
cualquier caso, “la nulidad de la declaracion de urgencia, ...., solo afecta al
procedimiento a seguir y no a la expropiacion en si misma que debe continuar
su tramitacion conforme a las normas del procedimiento ordinario y a salvo
de cuantas rveclamaciones de quienes, habiendo sido efectivamente
expropiados, se considerasen perjudicados por la tramitacion que se hubiese
seguido”.

Firmaale; ROTAMDEA MANTECA JOA

18 Ta Ley 39/2805.
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CONCLUSION

B2107017 13:14.19

Procede pues, estimar el recurso de reposicién interpuesto por
contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de
febrero de 2017 por ¢l que se declara la urgente ocupacién de los bienes y
derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar
Menor, anulando dicho acto por no ser conforme a derecho, tal y como se
contiene en las consideraciones del presente informe.

ive archivoda gos [o amunidat Autbnama de Murtha, segbn aricola 2
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Informe 57/2017 (B)

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION FORMULADO POR )

l CONTRA EL ACUERDO DE CONSEJO
DE GOBIERNO DE 22 DE FEBRERO DE 2017 POR EL QUE SE DECLARA
A URGENTE OCUPACION DE I.OS BIENES Y DERECHOS
\FECTADOS POR LAS OBRAS DEL PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUION EN EL MAR
MENOR.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA
GANADERJA Y PESCA.

Por el Ilmo. Sr. Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura
Ganaderia y Pesca se remitié a esta Direccion expediente relativo a Recurso de
reposicion formulado por : contra el
Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 22 de febrero de 2017 por el que se declara
la urgente ocupacién de los bienes y derechos afectados por las obras del
Proyecto Basico para la ejecucion de Filiro Verde, en el entorno de la
desembocadura de la Rambla del Albujon en el Mar Menor, a los efectos de
emision del informe preceptivo establecido en el Art. 7.1.j) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia.

En el expediente remitido, consta la siguiente documentacidn:

Orden de aprobacién técnica del proyecto.

Orden de inicio de expediente expropiatorio.

Anuncio de informacién publica para la declaracién de urgente
ocupacion,

Publicacion en el BORM del anuncio de informacién publica.
Anuncio de informacion publica en la prensa.

Propuesta por la que se resuelve el trdmite de informacién publica.
Orden por la que se resuelve el tramite de informacién publica.
Informe sobre la urgencia de ejecucion de las obras del proyecto.

Y V VY
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Informe propuesta de declaracién de urgente ocupacion.

Declaracién de la urgente ocupacion.

Anuncio de declaracién de urgente ocupacién.

Publicacién en el BORM de la declaracién de urgente ocupacion.
Publicacién en prensa de la declaracién de urgente ocupacion.
Recurso presentado por el interesado.

Propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderja y Pesca al
Consejo de Gobierno.

VVVVYVYVY

A pesar de que se refleja en el indice remitido, no constan entre la
documentacién, ni Ja Comunicacién solicitando copia del expediente e
informes al recurso; ni el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudio y
Planificacién Hidrolégica, ni la Propuesta de resolucién del recurso del Jefe del
Servicio Juridico.

En fecha 5 de septiembre de 2017, se solicitd a la Consejeria que se
completase el expediente con la siguiente documentacidn:

1. Expediente completo tramitado para la aprobacién definitiva del
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.

do Jel (idrgm segwro de verifiodon (V) 2o | )6-0ol3-09R-S3254)053769

de Huron, segbn articule 27 35 de b Lay 35/2015.

2. Expediente tramitado para la expropiacion forzosa de los bienes y
derechos necesarios para la ejecucidn de las obras correspondientes al
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.

o por la €

do o lo sguisone direodn, imps://s2 fo.rorm a<fverificord

Mediante comunicacién interior de fecha 20 de septiembre de 2017 se
completa el expediente, conforme a lo solicitado. Asi, el Expediente para la
aprobacién definitiva del Proyecto Bésico para la Ejecucion de Filtro Verde,
en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor,
consta de 274 folios en los que se ordena la siguiente documentacion:

1blz da oo §
&
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> Orden de aprobacién técnica inicial del proyecto.
> Proyecto Filtro Verde Aprobado técnica e inicialmente.
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> Informe de no sometimiento a EIA de proyectos de la OISMA.
> Informe sobre procedimiento de EIA de proyectos de la D.G. Calidad
y E. Ambiental.
» Anuncio aprobacion técnica inicial del proyecto.
> Informacion Publica en BORM aprobacion técnica inicial del
proyecto.
> Informacién Publica en prensa aprobacién técnica inicial del
proyecto.
> Informacién Publica en AYTO aprobacién técnica inicial del
proyecto.
= > Alegaciones en Informacion publica y sus contestaciones.
2 > Propuesta aprobacién definitiva proyecto.
£ » Orden aprobacion definitiva proyecto.
%‘ » Proyecto Filtro Verde Aprobado definitivamente.
3 » Orden de resolucién de la Informacién publica de aprobacién técnica
B inicial del proyecto.
= » Anuncio Resolucién Informacion puiblica de aprobacion técnica
g inicial del proyecto.
z > Publicaciéon BORM Resolucion Informacién Publica de aprobacién

técnica inicial del proyecto.

Por su parte, el Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de
los bienes y derechos necesarios para la ejecucion de las obras consta de 106
folios, en los que se ordena la siguiente documentacion:

» Orden de inicio del expediente expropiatorio.

» Anuncio Informacién publica bienes y derechos afectados para la

Declaracién de la Urgente Ocupacion.

» Informacién publica en BORM bienes y derechos afectados para la D.

Urgencia.

> Informacidn Publica en PRENSA bienes y derechos afectados para la D.
Urgencia.

» Informacién Publica en AYTO bienes y derechos afectados para D.
Urgencia.

> Alegaciones a la relacién de bienes y derechos y contestaciones.
Propuesta aprobacion Informacion Publica bienes y derechos para D.
Urgencia.

» Orden aprobacién Informacidon Publica bienes y derechos para D.
Urgencia.

IAMOAA LARAGATR. TRARCISCO JAVEER
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Informe técnico justificativo Declaracion Urgente Ocupacion Informe-
Propuesta Director Gral. Proponiendo Declaracion Urgencia.
Declaracion por el Consejo de Gobierno de la Urgente Ocupacion.
Anuncio Declaracidon Urgencia.

Publicaciéon BORM Anuncio Declaracién Urgencia.

Publicacion PRENSA Anuncio Declaracion Urgencia.

Exposicién AYTO Anuncio Declaracién Urgencia.

Anuncio Convocatoria Actas Previas.

Publicacion BORM Convocatoria Actas Previas.

Publicaciéon BOE Convocatoria Actas Previas.

Publicacién Prensa Convocatoria Actas Previas.

Exposicion Ayto. Convocatoria Actas Previas.

Actas Previas a la Ocupacion.

Contestacion alegaciones realizadas en las Actas Previas.
Exposiciéon Ayto. Convocatoria Actas Ocupacién.

Actas de Ocupacién.

VVVVVVVVVVVVVY VY

ANTECEDENTES

Conforme a la documentacién remitida se desprenden los siguientes:

Con carécter previo cabe advertir que los Expedientes, tanto el de
Aprobacion del Proyecto, como el de Expropiacién de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucion de las obras se tramitaron simultdneamente,
coincidiendo en el tiempo muchas de sus actuaciones, por lo que asi seran
examinados los antecedentes de este recurso.

Primero.- En fecha 12 de agosto de 2016 el Director General del Agua
propone la aprobacidn técnica del Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujén en el Mar
Menor, proyecto elaborado por el Ingeniero de Caminos Canales y Puertos D.
José Ramon Vicente Garcia, Jefe del Servicio de Estudios y Planificacién
Hidroldgica, y supervisado por el Servicio de Obras Hidrdulicas. Con esa
misma fecha el proyecto es aprobado por la Excma. Sra. Consejera de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente.

Segundo.- En la misma fecha en la que se aprueba técnicamente el
proyecto (aprobacién inicial), esto es el 12 de agosto de 2016, por el Director
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General del Agua se propone, y se aprueba por la Excma. Sra. Consejera la
incoacién del Expediente de expropiacién de los terrenos necesarios para la
gjecucion de las obras, el nombramiento de D. José Ramoén Vicente Garcia
como representante de la Administracion en el procedimiento y el del Ingeniero
Técnico Agricola D. Miguel Angel del Amor Saavedra, dando cuenta de la
resolucion a los Servicios correspondientes. En dicha orden no se determina si
¢l procedimiento de expropiacion debe tramitarse de forma ordinaria o por la
excepcional de urgencia. Sin embargo, todas las actuaciones posteriores se
realizan como si se hubiese incoado el procedimiento de urgencia.

Tercero.- Con fecha 16 de agosto de 2016, por el Director General del
Agua firma el Anuncio de Informacién Publica para la declaracién de urgente
ocupacidn de los bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico,
que es publicado en el B.O.R.M. n°196, de 24 de agosto de 2016, y en los
diarios de prensa regional (La Verdad y La Opinion) el 13 de octubre de 2016.
De igual forma el anuncio estuvo expuesto al publico en el Tablén de Anuncios
del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena. Por un periodo de 15 dias hibiles,
entre el 22 de agosto y el § de septiembre de 2016.

02/11;2017 13:1417 | Frmante; ROCEHD
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Tal y como se expresaba en el presente anuncio su publicacidn sirvié de
notificacion para los interesados desconocidos o de domicilio ignorado, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 59.5 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn y 20.4 del Reglamento de Expropiacién
Forzosa aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.
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Cuarto.- Con fecha 19 de septiembre de 2016,

5 formul6é alegaciones al anuncio de declaracion de urgente
ocupacion, en el periodo de informacion piblica, considerando que el
procedimiento estaba incurso en causa de nulidad de pleno derecho por los
siguientes motivos: primero por la falta de aprobacion del proyecto ya que,
al tiempo en que se anunciaba la declaracién de urgente ocupacion y la relacion
de bienes y derechos afectados, el Proyecto Bésico estaba siendo sometido a
informacion publica y por tanto no puede tenerse por aprobado a los fines de
iniciar el procedimiento de expropiacion forzosa; segundo por falta de
competencia del 6rgano actuante ya que entiende que carece de facultad
expropiatoria; y, tercero, porque ha formulado alegaciones de oposicion en el
procedimiento de aprobacién del Proyecto Basico, por incumplimiento de
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elementales requisitos legales y técnicos exigibles para la viabilidad de los
proyectos de obras hidraulicas.

Estas alegaciones constan en el expediente de expropiacién pero no en el
expediente del recurso de reposicion.

Quinto.- En respuesta a dichas alegaciones se formula escrito por D. José
Ramén Vicente Garcia, representante de la administracion en el expediente
expropiatorio, en el que se afirma que: “En relacion con la legislacidn
aplicable y la relacién de bienes y derechos publicada para la obtencion de los
inmuebles que resultan afectados para la ejecucion del Proyecto, cabe decir
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.3.b) del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, ésta goza de la potestad expropiatoria.

En virtud de lo anterior, serd la Comunidad Autdnoma la que ejerza sus
especificas competencias de conformidad con la legislacion y normativa de
aplicacion al caso para llevar a cabo la tramitacion administrativa
correspondiente y la posterior ejecucion del proyecto objeto de este expediente.

02/31,2017 13:14:17 [ Tiimanre- ROCAMOR,

Por lo que se vefiere a la relacion de bienes y derechos que consta en el
Proyecto sometido a informacion publica, cabe sefialar que el hecho de su
inclusion en el mismo lo es a efectos meramente informativos, de manera que
una vez el mismo obtenga la aprobacion definitiva, se instruird el
correspondiente expediente expropiatorio, en el que serdn citados los
titulares correspondientes a las fincas afectadas.”
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En base a los argumentos aqui expuestos entiende contestadas las
alegaciones de la interesada y por desestimadas su pretensiones,

elechivico admini

Sexto.- En fecha 14 de febrero de 2017 realiza propuesta de resolucién
del expediente de informacidén publica para la declaracién de la urgente
ocupacién de los bienes y derechos afectados por el Proyecto Bésico para la
ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujén en el Mar Menor, por parte det Director General del Agua, en la que
se afirma que “En este periodo de informacion publica se han presentado 2
escritos de alegaciones relativas al procedimiento expropiatorio, no existiendo
ninguna alegacidn relativa a la relacion de propietarios y bienes afectados.
Dichas alegaciones han sido informadas y contestadas a quienes han
intervenido en el citado trdmite de informacion publica”.
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Desestimadas las alegaciones formuladas (en el expediente aparecen tres
y no dos como se afirma en la propuesta) se propone su aprobaciéon por
considerar que [a ejecucién de la sobras “tienen un cardcter prioritario y de

Suma urgencia .

Séptimo.- La propuesta de resolucion es aprobada mediante Orden de la
Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, asumiendo el
contenido de aquella. Es de destacar que la Orden lleva fecha de un dia anterior
a la propuesta, esto es, de 13 de febrero de 2017.

Octavo.- Con fecha 14 de febrero de 2017, se incorpora informe
justificativo de la urgencia en la ejecucion de las obras. En su contenido se
describe la situacién de la calidad de las aguas del Mar Menor, que estd
sufriendo un continuo deterioro por vertidos de diversa naturaleza, flujos
hidricos ligados a la generalizacion del regadio y el uso de abonos y
fitosanitarios, que estdn produciendo un proceso de eutrofizacién por los altos

niveles de nitratos, muy por encima de los limites permitidos (oscilan entre 50
y 300 mg/]).

02117017 £3.14:£7 { Fir mante: ROCARORA MAMTECA. IBAQUIN
L

Para remediar esta situacidon entiende que podrian construirse uno o
varios filtros verdes, que conforman una tecnologia consolidada con capacidad
de crear condiciones para reducir biol6gicamente los nutrientes disueltos en las
aguas y una gran eficacia de depuracién de aguas contaminadas por efluentes
de cuencas agricolas.

du del cidigo segura de verificarth
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Tras describir el proceso, desde la captacion del agua para su distribucion
en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San Javier e
instalaciones de la desaladora de El Mojén, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”

Noveno.- Con fecha 10 de febrero de 2017 el Director General del Agua
elabora Informe-Propuesta relativo a la declaracidn de urgencia en el que tras
los Antecedentes de Hecho y los Fundamentos de Derecho, concluye en que no
existe inconveniente en que se eleve la correspondiente propuesta al Consejo
de Gobierno.
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No constaba inicialmente en el expediente remitido la Propuesta suscrita
por la Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medo Ambiente, por la
que se somete al Consejo de Gobiemno Ia anterior propuesta, que finalmente ha
sido remitida a través de correo electrénico por el Servicio Juridico.

Décimo.- Obra en el expediente expropiatorio certificado expedido el 27
de febrero de 2017 por la Excma. Sra. M? Dolores Pagan Arce, en su calidad
de Secretaria del Consejo de Gobierno, en el que se certifica que dicho Consejo
en su sesién celebrada el 22 de febrero de 2017 acordd declara la urgente
ocupacién de los bienes afectados por la expropiaciéon a que da lugar el
Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entormo de la
desembocadura de Ja Rambla del Albuj6n en el Mar Menor, término municipal
de Cartagena.

Decimoprimero.- Con fecha 1 de marzo de 2017, el Ilmo. Sr. Director
General del Agua firmoé el anuncio por el que se hace publico el Acuerdo de
Consejo de Gobierno relativo a la declaracion de urgencia, a los efectos
previstos en el art. 21 de la Ley de Expropiacién Forzosa que fue publicado en
el B.O.R.M. n°® 53, de 6 de marzo de 2017, que a su vez fue publicado en la
prensa regional ese mismo dia, y expuesto en el Tablon de Anuncios del
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena desde el 9 de marzo hasta el 10 de abril de
2017.

027107017 13.14:17 | Firmantg: ROCAMDRA WANIECK JOROUIN
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Decimosegundo.- En fecha 6 de abril de 2017 (altimo dia del plazo), D.

' _ ; formula recurso de reposicion contra el

Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 22 de febrero de 2017 por el que se

declara la urgente ocupacién de los bienes afectados por la expropiacién a que

da lugar el proyecto basico para la ejecucién de Filtro Verde, en el entorno de

la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor, término
municipal de Cartagena.

hrvad por 16 C
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El recurso se fundamenta en que, en primer lugar, el Proyecto Basico
para la ejecucién de filtro carece de declaracion de utilidad publica y, en
consecuencia, su ejecucion ni puede llevarse a cabo mediante el gjercicio de las
potestades expropiatorias ni tampoco las correspondientes obras pueden
legitimamente realizarse sobre las fincas de quien suscribe por no poder
considerarse de urgente su ocupacion. Falta de utilidad publica porque entiende
que la realizacién del filtro verde en la desembocadura de la Rambla del
Albujon no estd amparada por la actuacidn prevista en el Plan Hidrol6gico de
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la Demarcacién Hidrogrifica del Segura 2015-2021. A este motivo anuda las
causas de nulidad de pleno derecho establecidas en los apartados 1 e) y 2 del
art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

El segundo motivo de impugnacién se basa en que considera que se ha
infringido el art. 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa porque no se ha
cumplido el trdmite previsto en este articulo ya que, es un hecho notorio que la
aprobacién definitiva de este proyecto tuvo lugar el dia 13 de febrero de 2017
y fue publicada en 17 de marzo en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia
sin que hasta el dia de la fecha haya adquirido firmeza. No puede considerarse
cumplido el requisito previsto en el articulo 18.2 de la Ley de Expropiacién
Forzosa, por la publicacién aparecida en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, de 24 de agosto de 2014, relativa al tramite de informacion publica de
la relacion de bienes y derechos. A este motivo anuda las mismas causas de
nulidad que en supuesto anterior.

Decimotercero.- No constando en el expediente, como ya hemos puesto
de relieve, ni Comunicacién solicitando copia del expediente e informes al
recurso; ni el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudio y Planificacién
Hidrologica, ni la Propuesta de resolucién del recurso del Jefe del Servicio
Juridico, procede examinar la Propuesta a elevar al Consejo de Gobiemo que
sique se remite sin fecha ni autenticada pero que contiene la Propuesta de
resolucién del recurso del Jefe del Servicio Juridico que, a su vez se basa en el
informe del “6rgano gestor”.
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En dicha Propuesta se examinan las alegaciones realizadas por el
recurrente y, tras poner de manifiesto que “En concreto, y por lo que se refiere
al presente Proyecto, el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Segura contempla como medida asociada al cumplimiento de los objetivos
ambientales la niimero 1561 (tabla 388 de la Memoriay Tabla 13 del Anexo V
del Anejo 10 de la Memoria, sobre caracterizacion de los objetivos
medioambientales, evaluacion del estado y propuesta de medidas en las masas
de agua costeras) la de implantacion de filtros verdes en las ramblas vertientes
al Mar Menor como medida de reduccion de la contaminacion difusa,
designando de manera expresa como Agente encargado de su ejecucion a esta
Direccion General del Agua-Consejeria de Agricultura y Agua de la
Comunidad Auténoma de Murcia”, se contestan los motivos del recurso.

®

i poede ser

(10 3 4100 (0PI0 QUIERYICD imprimible S8 un documento electrd

Fomante. JAMORA TARAGO!S FRARCISCG JAVIER

ot rgtind
K

rl=l

IS4


rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


~
N.-
o
7

)

Regidén de Murcia
Consejerla de Presidencia
y Fomento

CRRAVACA 2017
Ao Jular

Direccién de los Servicios Juridicos

eHNABIT 11530

En cuanto al primer motivo considera que debe decaer; y ello, por cuanto
ha quedado claramente acreditada en su escrito la habilitacién legal de la
utilidad publica para lievar a cabo el proyecto que se pretende por la Direccién
General de Agua.

En cuanto al segundo motivo, entiende que no cabe considerar la
alegacién formulada por la recurrente en cuanto a la consideracion de
infraccién del articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, pues ha quedado
sobradamente acreditada la existencia de todos y cada uno de los requisitos
legales exigidos para el desarrollo del procedimiento de urgencia de esta
expropiacion.

Concluye que el Proyecto que lleva a cabo esta Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente para la ejecucidn de Filtro Verde en el entomo
de la desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor deviene de su
fijacién por el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Segura,
resultando que en su elaboracion ha sido consensuado con las autoridades y
organismos pertinentes, habiendo observado las prescripciones ambientales
necesarias para eliminar o mitigar sus efectos perjudiciales, habiendo
justificado el correcto emplazamiento para su adecuado funcionamiento y,
sobre todo, su adecuacién a la legislacién y normativa de aplicacién. Procede
la desestimacién del recurso interpuesto por el interesado.

02/1}/2017 13:14:17 | Firmonle: ROCAMOKA MAXTECA JOAOUIM
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Decimocuarto.- Con posterioridad, y tras la solicitud efectuada por esta
Direccion para completar el expediente, con fecha 18 de septiembre de 2017,
el Servicio Juridico emite informe en relacion con el recurso de reposicion. En
dicho informe, se transcriben nuevamente las consideraciones del drgano gestor
en relacion con los motivos del recurso, a los que ademés afiade que la
aprobacion técnica del proyecto, en el que “comsta de los documentos
reglamentarios, bien redactados, comprendiendo la definicién de las obras a
realizar, asi como la determinacién de los terrenos, construcciones u otros
bienes y derechos que se estima preciso ocupar o adquirir para su ejecucion’,
se sometié a informacidn publica, que fue resuelto mediante Orden de 13 de
febrero de 2017 en la que se contestaron los escritos de alegaciones que
realizaron los interesados. Por tanto considera que ha acreditado que la
administracién ha hecho publica la relacidn concreta e individualizada de los
bienes y derechos que era necesario expropiar para ejecutar las obras, por
consiguiente, “no cabe considerar la alegacion formulada por la recurrente en
cuanto a la consideracion de infraccién del articulo 52 de la Ley de
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Expropiacion Forzosa, pues ha quedado sobradamente acreditada la
existencia de todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para el
desarrollo del procedimiento de urgencia de esta expropiacién”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Compete a la Direccién de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, respecto de los
expedientes de revisidn de oficio de actos o disposiciones nulos, segin dispone
art. 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccidén de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso y al momento en que se produce, al Excma.
Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de conformidad con lo
dispuesto en el art. 7.3 de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido
efectuada por quien tiene delegada dicha competencia, esto es, el Secretario
General [art. 1° D) 1., de la Orden de 17 de marzo de 2017, BORM n° 68 de 23
de marzo de 2017).

-

7 13:14:17 [ Frengnte- {DCAMORA WANTECA, 10AQU]
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SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento puede afirmarse a la vista de
la documentacién remitida que, en lo esencial, se han cumplido los tridmites
Jegales exigidos por las normas que lo regulan, sometiéndose a informe la
propuesta de resolucion del recurso de reposicién formulado.

3
por o
Su ouentliidod juede cer toalrosindo actedienda 1 fo igubente direratn hins.jfsede.armes/verficordecumentas e wircdenendo dr| nidiga seguro de venficcaon 1C2v) oy | 39-00U3-4vID-2a (F130d3¢0Y

Ahora bien, es necesario poner de manifiesto que al tiempo que se tramita
el presente recurso de reposicion contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacion de los bienes
y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico para la ejecucién de
Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en
el Mar Menor, se tramitan otros tres recursos interpuestos por
( {

' contra el mismo acuerdo y, basicamente, por los mismos motivos.

E1 ¢35 pAG (opi0 delénico ymptimibla de un docamentd eledrGnico ad:

Firmane: JAMORA {ARAGDLS, ERANCICCO JAYLER

Al existir identidad en el acto recurrido, como sabemos, y de
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conformidad con lo dispuesto en el art. 57 de la LPACAP, “El drgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacién, podrd disponer, de oficio o a instancia de parte, su
acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
conexion, siempre que sea el mismo organo quien deba tramitar y resolver el
procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso
alguno™.

En nuestra opinién resulta evidente que puede predicarse de los cuatro
recursos la identidad sustancial o intima conexidn, por lo que entendemos que
las normas de procedimiento autorizan la acumulacién de los expedientes,
siendo admisible también la acumulacién en un solo expediente de distintos
recursos administrativos cuando concurra tal circunstancia. Esta acumulacion
de diversos recursos administrativos constituye una facultad del dérgano
administrativo que puede acordar de propia iniciativa, sin necesidad de
especiales requisitos de tramite.

arllelo 27.3.¢} du Ia Loy 392015,

Procede, pues, que por el Consejero competente para clevar la
propuesta de resolucion al Consejo de Gobierno se acuerde, con caracter
previo a su elevacion la acumulacién de los cuatro recursos, motivandolo
adecuadamente en la resolucidn que se adopte.

DTNZ017 13:14:17 [ Giemanty - ROCAMORA MANTECY JCROUIK

TERCERA.- En el 4mbito del andlisis del expediente de expropiacidn,
y antes de entrar a considerar las alegaciones formuladas por la recurrente es
necesario formular algunas observaciones al procedimiento llevado a cabo.

hnpsc//sene carm_esfveafuardomumarntes £ impoduciendn del cifigo sagura de veafice=~ (P08 7-—aPdat ~na nad. caveia0C00

dminisXaliva drehivada per bt Cominidad Autbroma de Muicig, <o

1") Iniciacion del expediente de expropiacién forzosa sin tener

aprobado definitivamente el Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro

Verde, en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujéon en el
Mar Menor.

Conforme a la Orden de fecha 12 de agosto de 2016 (Pdg. 1 Expediente
Expropiatorio), por la que se acuerda iniciar el expediente para la expropiacion
de los bienes y derechos necesarios para la ejecucién de la obra, la situacién
de] proyecto bésico que sirve de soporte para determinacién de la relacién
concreta y precisa de bienes y derechos, es de aprobacién técnica (inicial),
pendiente del correspondiente tramite de informacién publica.

ud puede sef conlrostado dieediendo o la sigrien:
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Firmunte; JAMORA ZARAGOZA, FRANCRCO SAVER
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Resulta evidente, pues, que al momento iniciar el procedimiento de
expropiacién dicho proyecto no estaba aprobado definitivamente, y que tanto
el procedimiento expropiatorio como el de aprobacidn definitiva del proyecto
se estaban tramitando de forma paralela. Asi, consta en el expediente para
aprobacion del Proyecto anuncio de informacion publica por un periodo de 30
dias (BORM n° 193, de 20-08-2016) para que los particulares y entidades a
quienes interese puedan presentar por escrito las observaciones que consideren
oportunas respecto del mismo (Pdg. 37 Expediente). Por su parte, en el
expediente de expropiacion (Pag. 4 Expediente), consta anuncio de
informacién publica por un periodo de 15 dfas, para la declaracion de urgente

: ocupacion de los bienes y derechos afectados por la ejecucion de las obras del
: proyecto (BORM n° 196, de 24-08-2016).

Como sabemos, la Administracidn publica expropiante debe resolver en
todo expediente expropiatorio sobre la necesidad concreta de ocupar bienes o
adquirir derechos concretos que sean estrictamente indispensables para
alcanzar el fin de la expropiacién. Para ello, la Administracién publica
expropiante, o €l beneficiario a través de aquélla, debe formular una relacién
completa e individualizada de los elementos patrimoniales que considera de
necesaria ocupacion o adquisicion, incluyendo en su caso los imprescindibles
para futuras ampliaciones.

do ] r6dige seguro €r verkiumube \sv) 1 wos ) somumws-vsiraas
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Con dicha finalidad, a través de la autoridad competente en cada caso, se
debe hacer publica la relacién de bienes y derechos para que, en plazo de
alegaciones o de informacién publica de 15 dias habiles, puedan los
interesados alegar lo conveniente a su derecho sobre ta necesidad de ocupacion
de bienes o derechos y/o sobre su estado fisico o juridico, aportando cuantos
datos sean oportunos para rectificar los posibles errores cometidos en la
relacién.

dn j0r Ja €

n 0 bo sguinte droceia: hitpsy/sede_torm. es/verificaro

El trAmite de alegaciones o informacion expuesto, que se desarrolla en el
seno del expediente expropiatorio, es esencial al mismo, ya que su falta genera
indefensién y es causa de nulidad. No puede su falta subsanarse o entenderse
subsanada por el tramite equivalente que haya podido producirse en sede de
aprobacién del estudio informativo de la actuacidén para cuya ejecucién se
expropia, sino que se produce la nulidad radical, conforme reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas STS Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 6%, de 13 de abril de 2011, Rec. N° 6096/2007,
RJ\2011\3217. Su importancia viene dada por ser la primera y Unica ocasion
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en que el afectado puede realizar actuaciones eficaces tendentes a impedir o
limitar el ejercicio de la potestad expropiatoria.

La irregularidad en la tramitacién de la informacién publica se constata
ademds, cuando presentadas alegaciones por
(Pags. 12-13 Expediente Expropiatorio) el 19 de septiembre de 2016
advierte en su motivo segundo “Falta de aprobacion del Proyecto para la
ejecucion de filtro verde en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujon al Mar Menor”. A dia de la fecha, este proyecto estd siendo sometido
a informacion publica por lo que no puede tener por aprobado a los fines de
inicio del procedimiento de expropiacion forzosa de los bienes afectados. Por
lo que cualquier acto administrativo tendente a expropiar bienes afectados por
g el mismo es nulo de pleno derecho”.

En respuesta a dichas alegaciones, consta en el expediente expropiatorio
(Pag. 14-15) respuesta elaborada por la Administracién en al que se expresa
que "Por lo que se refiere a la relacidn de bienes y derechos que consta en el
Proyecto sometido a informacion publica, cabe sefialar que el hecho de su
inclusion en el mismo lo es a efectos meramente informativos, de manera que
una vez el mismo obtenga la aprobacion definitiva, se instruird el
correspondiente expediente expropiatorio, en el que serdn citados los titulares

13}

correspondientes a las fincas afectadas .
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Como se puede observar existe un reconocimiento expreso de que sélo
una vez aprobado definitivamente el proyecto se debe instruir el
correspondiente expediente expropiatorio, cuestion esta que no hace mas que
constatar como debe tramitarse la expropiacion y la irregularidad existente y
que, ademas, se realiza en el seno de un expediente expropiatorio iniciado sin
tener aprobado definitivamente el proyecto de obras que le sirve de base.

-

odministtaitea achivada per lo Comunidod Auténoma dn Murclo, sepdn arthols 27.3.0) ot t Loy 39/2015.
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2%) La Orden por la que se resuelve el expediente de informacién

publica para la declaracién de urgente ocupacién es anterior a la
propuesta que se eleva desde Ia Direccion General del Agua.

&

Tz deun 1

ZARAGOZ A, FRANCISCO JAVIER

Consta en el expediente (P4g. 26) Propuesta de Orden elaborada por la
Direccién General del Agua para la aprobacién de la resolucion del expediente
de informacion publica para la declaracién de urgente ocupacién de los bienes
y derechos afectados por las obras del “PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
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DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR
MENOR”, considerando que la ejecucion de las obras previstas en este
proyecto, tienen un caricter prioritario y de suma urgencia, esta propuesta lleva
fecha de 14 de febrero de 2017. Por su parte la Orden que asume dicha

propuesta y resuelve el expediente de informacién publica (Pé4g. 27) es de fecha
13 de febrero de 2017.

Esta irregularidad pone de manifiesto que el expediente de informacidn
publica habfa sido aprobado antes de que por la Direccién general del Agua se
realizara la correspondiente propuesta.

3" Falta de motivacion del Acuerdo de declaracion de urgente
ocupacion de los bienes vy derechos afectados por las obras del
“PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO VERDE
EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL
ALBUJON AL MAR MENOR?”.

1

de M, sendn wfitole 27.3.0) de la Lay 39,2018,
del chdigo segurn Ge veafirngd

Como sabemos, de conformidad con constante y reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, el procedimiento expropiatorio de urgencia requiere de
la observancia de unos concretos y determinados requisitos:

D2/11/7017 13§41} | Rrmaote: ROCAMURA RANTECA

a) La concurrencia de circunstancias de caricter excepcional que
aconsejen acudir a este especial procedimiento.

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacion urgente

c) La motivacion suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
que se declare la urgencia.

d) La efectiva existencia y retencién de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusion del
procedimiento expropiatorio y la realizacion efectiva del pago.

Iear

lo et o

a) La necesidad de que medien circunstancias excepcionales que exijan
—o0 aconsejen, al menos- el empleo de este procedimiento, pues la declaracion
de urgencia debe responder a urgencias reales y constatadas, deben aparecer
justificadas a lo Jargo del expediente, bien en relacién con una obra o bien en
relacién con una finalidad concreta y determinada, para que puedan servir de
base a una excepcion tan importante al sistema general de previo pago del
justiprecio.
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w aneinadod puede ser oot redado geediendo o o iguiente direcdita Frpsc//cedenues ek



rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


-
\00
7

7

ey

Regién de Murcia
Consejer(a ce Presidencia
y Fomento

CARAVACR 2017
Direccion de los Servicios Juridicos Ao Jubitar

nmmm.u&@.{

El tnico documento, obrante al expediente, que podria considerarse
como descriptivo de las circunstancias excepcionales que aconsejan el el
empleo de este procedimiento es el Informe de fecha 14 de febrero de 2017,
del Ingeniero de Caminos Canales y Puertos, D. José Ramén Vicente Garcia,
en el que se determina que el objeto de la actuacion es la mejora de la calidad
de las aguas del Mar Menor y del Mar Mediterrdneo en su franja costera. Se
describe la situacidn actual en la que, como situaciéon més extrema, se afirma
que las concentraciones de nitrato en las aguas de drenaje del Campo de
Cartagena son muy altas y oscilan entre los 50 y 300 mg/l, muy por encima de
los limites legales establecidos (no se menciona cuéles son estos limites), para
posteriormente también describir la solucién que se propone a través de un
sistema de filtros verdes.

Tras describir todo el proceso, desde la captacion del agua para su
distribucién en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San
Javier ¢ instalaciones de la desaladora de El Mojon, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.

de Murcia, eegon anticrle 27.0.q de la Ley 39/2015.
del chdign szguro de veribo

Resulta, en nuestra opinién irregular que el informe que debe justificar
la concurrencia de las circunstancias excepcionales que justifican la adopcién
del procedimiento de urgencia se incorpore al expediente méas de 5 meses
después de su iniciacién, e igualmente se considera que, este informe, no
justifica suficientemente la existencia de dichas circunstancias, ni las urgencias
reales que motivan acudir al procedimiento excepcional de urgencia.

rva archlyodo por fa C

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacién urgente. Debemos considerar que es apreciable una clara tendencia
jurisprudencial a exigir estrictamente la necesidad de urgencia para admitir la
legalidad de la tramitacion del expediente expropiatorto por esta via especial,
entendiendo que es un hecho piblico y notorio que en la aplicacién del
ordenamiento juridico espaflol relativo a la expropiacidon forzosa se ha
producido una subversion de la institucién prevista en la Ley de Expropiacién
Forzosa, por virtud de la cual, una unidad juridica que estaba pensada como
técnica excepcional deviene regla general. Sin embargo que esto haya ocurrido
efectivamente no implica que deba ser asi y, mucho menos, que deba continuar
siéndolo. Y ocurre, ademas que de un tiempo a esta parte, se ha ido abriendo
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paso una corriente jurisprudencial vigorosa que va afrontando con rigor el
control de la urgencia en la expropiacion forzosa.

Por este motivo se va aplicando la doctrina que impide identificar la
actuacion urgente con las circunstancias de orden publico o cualesquiera otras
ajenas al proyecto. Tampoco es lo mismo un proyecto de futuro inmediato -
que exige la utilizacién del procedimiento de urgencia-, que un proyecto de
futuro préximo, atendible por la via del procedimiento expropiatorio ordinario
por referirse a una obra no pensada para subvenir necesidades perentorias o
apremiantes que no puedan satisfacerse con medidas transitorias o
complementarias, factibles y posibles. En todo caso, el interés general
declarado por la ley no lleva implicita su realizacion urgente.

De la tramitacidn y aprobacién del Proyecto no parece que existan
circunstancias y juridicas que, a priori impidieran la tramitacion de Ia
expropiacidn por el procedimiento de urgencia.

c¢) La motivacién suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en ¢l
que se declare la urgencia. Este requisito exige que el acuerdo en que se declare
dicha urgencia esté debidamente motivado con la exposicion de las
circunstancias que lo justifican. En este sentido, la declaraciéon de urgencia
necesita de un razonamiento preciso, detallado y objetivamente convincente en
cada caso v para cada caso, 1o que es tanto como decir que la motivacion que
debe contener aquélla supone un superior nivel de exigencia en la
explicitacién de esas razones que le llevan a emplear esa via excepcional.
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Del examen del expediente se constata que el Acuerdo del Consejo de
Gobiemo de 22 de febrero de 2017 (Pag. 36), conforme a la certificacién
expedida por le Secretaria de dicho Consejo, carece total y absolutamente de
toda justificacion no constando la exposicion de circunstancias excepcionales
que lo motivan, ni siquiera por remisidn a informes obrantes en el expediente.
Pero es mas, nos encontramos con que el inicial Informe-Propuesta de la
Direccion General del Agua de 10 de febrero de 2017, firmado manualmente
(Pags. 32 a 34) tiene un contenido basado en hechos y fundamentos de derecho
Jjustificativo de la declaracién de urgencia; que la Propuesta de la Excma. Sra.
Consejera eleva al Consejo de Gobiemo de fecha 20 de febrero de 2017 (no
obrante inicialmente al expediente y remitida posteriormente) tiene un
contenido distinto de la Propuesta de la Direccién General del Agua antes
mencionada; que la certificacién de 27 de febrero de 2017, relativa al acuerdo

(5 mgrrnible da un dagvenento elearénicn admi

<fd &< UM capio o

"

~anery

17


rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


ccivy
AR Regidn de Murcia
RA Consejeria de Presidencia

= Yy Fomenio
- CARAVACA 2017
Dircccion de los Servicios Jurfdicos Afia Juhilar

adoptado por el Consejo de Gobierno tiene un contenido distinto de las dos
anteriores propuestas; y, por ultimo, que el Anuncio en el BORM del acuerdo
de declaracién de urgente ocupacién publicado el 6 de marzo de 2017 (Pégs.
39-40), no coincide ni con la propuesta inicial, ni con la propuesta que se eleva
a Consejo de Gobierno, ni con la certificacion del acuerdo de dicho méximo
organo.

Esta falta de concordancia de los documentos esenciales que deben
reflejar [a motivacion del acuerdo de declaracidn de urgente ocupacion impide,
ademds, ni siquiera de forma tacita o por remision a informes obrantes en el
expediente, entender motivadas de forma suficiente las circunstancias
excepcionales que lo fundamentan. Esta falta de motivacién, en nuestra
opinidn, acarrea la nulidad del acuerdo de declaracion de urgente ocupacion.

i d) La efectiva existencia y retencién de crédito presupuestario con
£ cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusion del
% procedimiento expropiatorio y la realizacidon efectiva del pago. En el
i expediente que se eleve al Consejo de Gobiemno ha de figurar necesariamente
z la oportuna retencién de crédito, con cargo al presupuesto del ejercicio en el
3 que se prevea la conclusidn del procedimiento expropiatorio y la realizacion
efectiva del pago, por el importe a que podria ascender el justiprecio en virtud
de las reglas valorativas vigentes. La existencia de crédito y su retencioén son
una «conditio iuris» de validez de la declaracién de urgencia.

92/11/2017 13:1 47 { Firmanis. ROCAMORA MAKTECH, JOA

o

Se ha remitido desde la Consejeria a peticién de esta Direccion copia del
documento contable “R” por importe de 854.629,03.-€, contabilizado el 16 de
febrero de 2016, que contempla una cantidad superior a la establecida en la
valoracion del Anejo 4 del Proyecto Béasico (854.628,20.-€) que resultd
aprobado definitivamente el mismo dia en que el Consejo de Gobierno
adoptaba el acuerdo de declaracion de urgencia.
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CUARTA.- El procedimiento de urgencia supone una alteracidn a la
regla general en el procedimiento administrativo de expropiacién dado que
autoriza llevar a cabo primero la ocupacion, valorandose y pagandose después
el justiprecio. Aunque estd previsto para casos excepcionales, resulta ser el mas
utilizado en la actualidad, pero ello debe ser obstaculo para entenderlo como
excepcional por razén de las circunstancias, tan restrictivas, que lo motivan:
concurrencia de circunstancias excepcionales y justificacién de la
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declaracion de urgencia. El procedimiento expropiatorio de urgencia tiene
cardcter excepcional y de ahi resulta la exigencia de que se den necesariamente
los requisitos constitutivos del mismo para su aplicacion, y sus presupuestos
sean de interpretacion estricta, no susceptible de interpretacion extensiva o
analégica; por este motivo la necesidad de ocupacién y su urgencia e
inmediatez han de encontrarse plenamente justificadas en razon de las
circunstancias que han de concurrir para legitimar la declaracién de urgente
ocupacion: la urgencia ha de quedar motivada en el propio acuerdo y ha de
estar justificada en circunstancias excepcionales.

Larelacion de irregularidades puestas de manifiesto en la tramitacién del
expediente expropiatorio suponen, en nuestra opinién, y sin necesidad de entrar
a examinar los motivos de impugnacién aducidos por la recurrente,
justificacién suficiente para estimar el recurso deducido contra la declaracion
de urgente ocupacion.

QUINTA.- No obstante, y dado que el informe del Servicio Juridico de
la Consejeria de fecha 18 de septiembre de 2017, incorporado al expediente por
el que se tramita el recurso de reposicion, se manifiesta en el sentido de
desestimar el recurso, debemos realizar las signientes consideraciones.

02112847 [3.1%:17 { Firmante- ROCAMORA MANITLA. JOARUN
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j En primer lugar, se aceptan y asumen los argumentos del Informe que
conllevarian la desestima el primer motivo de impugnacion del acuerdo relativo
a la ausencia de utilidad piiblica por cuanto si ha sido acreditado en el
expediente la habilitaciéon legal de la utilidad publica a efectos de expropiacion
forzosa de las infraestructuras relacionadas con los programas de medidas de
los planes hidrolégicos precisas para la consecucién de objetivos
medioambientales de las masas de agua, entre las que se encuentra la
implantacion de filtros verdes en las ramblas que vierten al Mar Menor como
medida de reduccién de la contaminacion difusa.

TN

ds por lu €

dieado o lu shguieals firewsbn: hmips://sade (s, sh

En segundo lugar, no se comparte por el contrario, [a argumentacién
relativa a que el procedimiento de urgencia por el que se tramit6 el presente
supuesto de expropiacién forzosa se ha efectuado siguiendo los cauces legal y
reglamentariamente definidos por la Ley de Expropiacién Forzosa y el
Reglamento de desarrollo de la misma, ateniéndose en todo momento a los
requisitos y exigencias derivados de los mismos. Lo motivos por los que no se
comparte este criterio estdn expresado de forma suficiente en la consideracion
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tercera de este informe a la que nos remitimos en aras a [a brevedad y para no
ser reiterativos.

SEXTA.- Por lo que afecta a los posibles efectos de la anulacion del
acuerdo de declaracién de urgente ocupacion sefialar le corresponde a la
Administracidn apreciando las circunstancias concurrentes pronunciarse sobre
la urgencia o no de la expropiacidn sin que podamos deducir de la falta de
motivacién del Acuerdo el hecho de que expropiacidén no sea urgente.

: Por ello, conforme ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo,
Sentencia de 29 de enero de 2007, recurso n° 2461/2004, RJ\2007\1362, en
cualquier caso, “la nulidad de la declaracion de urgencia, ...., solo afecta al
procedimiento a seguir y no a la expropiacion en si misma que debe continuar
su tramitacién conforme a las normas del procedimiento ordinario y a salvo
de cuantas reclamaciones de quienes, habiendo sido efectivamente
expropiados, se considerasen perjudicados por la tramitacion que se hubiese
seguido”.

16AA Yoentar -
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CONCLUSION

Procede pues, estimar el recurso de reposicion interpuesto por
contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22
de febrero de 2017 por el que se declara la urgente ocupacién de los bienes y
derechos afectados por las obras del Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon en el Mar
Menor, anulando dicho acto por no ser conforme a derecho, tal y como se
contiene en las consideraciones del presente informe.
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Informe 57/2017 (C)

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION FORMULADO POR
CONTRA EL ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO DE 22 DE FEBRERO DE 2017 POR EL QUE SE
DECLARA LA URGENTE OCUPACION DE LOS BIENES Y DERECHOS
AFECTADOS POR LAS OBRAS DEL PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA

DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON EN EL MAR
MENOR.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA
GANADERIA Y PESCA.

st e 000 (plu u)EaIN ireprimible do un decumenio elech dnico admentstrotivo archivodn pac la Comumdod Aotéoomo de Mircen, segtn antlculo 27.3.¢) de ln Ley 39,2015

Por el [lmo. Sr. Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura
Ganaderia y Pesca se remiti6 a esta Direccion expediente relativo a Recurso de
reposicién formulado por contra el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de febrero de 2017 por el que se declara
la urgente ocupacion de los bienes y derechos afectados por las obras del
Proyecto Basico para la ejecucién de Filtro Verde, en el entomo de la
desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor, a los efectos de
emision del informe preceptivo establecido en el Art. 7.1.j) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

07:11:7017 13:14:1% | Firmante; EOCAMOTA MAKTECE, JAAQUIN
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En el expediente remitido, consta la siguiente documentacién:

Orden de aprobacién técnica del proyecto.

Orden de inicio de expediente expropiatorio.

Anuncio de informacidén publica para la declaracion de urgente
ocupacion.

Publicacion en el BORM del anuncio de informacién publica.
Anuncio de informacién publica en la prensa.

Propuesta por la que se resuelve el trdmite de informacién publica.
Orden por la que se resuelve ¢l tramite de informacion publica.
Informe sobre la urgencia de ejecucidn de las obras del proyecto.
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Informe propuesta de declaracion de urgente ocupacion.

Declaracién de la urgente ocupacion.

Anuncio de declaracion de urgente ocupacion.

Publicacién en el BORM de la declaracion de urgente ocupacion.
Publicacién en prensa de la declaracién de urgente ocupacion.
Recurso presentado por el interesado.

Propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca al
Consejo de Gobierno.

VVVVVYVYVY

A pesar de que se refleja en el indice remitido, no constan entre la
documentacién, ni la Comunicacién solicitando copia del expediente e
informes al recurso; ni el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudio y
Planificacién Hidrolégica, ni la Propuesta de resolucién del recurso del Jefe del
Servicio Juridico.

En fecha 5 de septiembre de 2017, se solicité a la Consejeria que se
completase el expediente con la siguiente documentacién:

0270172007 13:1€.15 | J)

1. Expediente completo tramitado para la aprobacién definitiva del
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.

ided Astenoma de Murdo, segén arinls 27.3.4) de bn Lay 392015,
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2. Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para la ejecucidn de las obras correspondientes al
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.

9g gor 1o
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Mediante comunicacion interior de fecha 20 de septiembre de 2017 se
completa el expediente, conforme a lo solicitado. Asi, el Expediente para la
aprobacion definitiva del Proyecto Basico para la Ejecucion de Filtro Verde,
en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujén en el Mar Menor,
consta de 274 folios en los que se ordena la siguiente documentacion:

blz de b d
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» Orden de aprobacidén técnica inicial del proyecto.
» Proyecto Filtro Verde Aprobado técnica e inicialmente.
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> Informe de no sometimiento a EIA de proyectos de la OISMA..
> Informe sobre procedimiento de EIA de proyectos de la D.G. Calidad
y E. Ambiental.
> Anuncio aprobacion técnica inicial del proyecto.
» Informacién Publica en BORM aprobacion técnica inicial del
proyecto.
> Informacién Publica en prensa aprobacién técnica inicial del
proyecto.
» Informacién Publica en AYTO aprobacion técnica inicial del
proyecto.
= > Alegaciones en Informacion publica y sus contestaciones.
g . .
2 > Propuesta aprobacion definitiva proyecto.
: » Orden aprobacién definitiva proyecto.
g » Proyecto Filtro Verde Aprobado definitivamente.
1L » Orden de resolucién de l1a Informacién publica de aprobacidn técnica
: . inicial del proyecto.
Sy » Anuncio Resolucién Informacién plblica de aprobacién técnica
2 §; inicial del proyecto.
5 l5f » Publicacion BORM Resoluciéon Informacion Publica de aprobacién
.,E técnica inicial del proyecto.
:f Por su parte, el Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de
5 § los bienes y derechos necesarios para la ejecucion de las obras consta de 106
ti foljos, en los que se ordena la siguiente documentacidn:
5 g » Orden de inicio del expediente expropiatorio.
i » Anuncio Informacion publica bienes y derechos afectados para la
i Declaracion de la Urgente Ocupacion.
i » Informacion publica en BORM bienes y derechos afectados para la D.
£i Urgencia.
|82 > Informacién Publica en PRENSA bienes y derechos afectados para la D.
12 Urgencia.
::.: ;; > Informacion Publica en AYTO bienes y derechos afectados para D.
=N Urgencia.
s » Alegaciones a la relacién de bienes y derechos y contestaciones.
2 (B3 Propuesta aprobacién Informacion Publica bienes y derechos para D.
B | Urgencia.
ST » Orden aprobacién Informacién Publica bienes y derechos para D.
Urgencia.
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Informe técnico justificativo Declaracidn Urgente Ocupacién Informe-
Propuesta Director Gral. Proponiendo Declaracién Urgencia.
Declaracion por el Consejo de Gobiemo de la Urgente Ocupacion.
Anuncio Declaracion Urgencia.

Publicacién BORM Anuncio Declaracion Urgencia.

Publicacién PRENSA Anuncio Declaracion Urgencia.

Exposiciéon AYTO Anuncio Declaracién Urgencia.

Anuncio Convocatoria Actas Previas.

Publicacion BORM Convocatoria Actas Previas.

Publicacién BOE Convocatoria Actas Previas.

Publicacién Prensa Convocatoria Actas Previas.

Exposicién Ayto. Convocatoria Actas Previas.

Actas Previas a la Ocupacion.

Contestacion alegaciones realizadas en las Actas Previas.
Exposicion Ayto. Convocatoria Actas Ocupacion.

Actas de Ocupacién,

VVVVVVVVVYVYVVVY Y
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ANTECEDENTES

Conforme a la documentacidn remitida se desprenden los siguientes:

e Murclo, segba orticoin 27.3.¢) da ko Lov 2912015
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Con caracter previo cabe advertir que los Expedientes, tanto el de
Aprobacién del Proyecto, como el de Expropiacion de los bienes y derechos
necesarios para la ejecucién de las obras se tramitaron simultineamente,
coincidiendo en el tiempo muchas de sus actuaciones, por lo que asi serdn
examinados los antecedentes de este recurso.

B oo da

3o poi lq (s

Primero.- En fecha 12 de agosto de 2016 el Director General del Agua
propone la aprobacién técnica del Proyecto Bésico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar
Menor, proyecto elaborado por el Ingeniero de Caminos Canales y Puertos D.
José Ramén Vicente Garcia, Jefe del Servicio de Estudios y Planificacion
Hidroldgica, y supervisado por el Servicio de Obras Hidr4ulicas. Con esa
misma fecha el proyecto es aprobado por la Excma. Sra. Consejera de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente.

© uwtenicod prede see eonnmcmda eccediends o (o spuiente direcabn Mips://sadecacm, es)
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Segundo.- En la misma fecha en la que se aprueba técnicamente el
proyecto (aprobacién inicial), esto es el 12 de agosto de 20186, por el Director
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General del Agua se propone, y se aprueba por la Excma. Sra. Consejera la
incoacion del Expediente de expropiacion de los terrenos necesarios para la
ejecucién de las obras, el nombramiento de D. José Ramon Vicente Garcla
como representante de la Administracion en el procedimiento y el del Ingeniero
Técnico Agricola D. Miguel Angel del Amor Saavedra, dando cuenta de la
resolucion a los Servicios correspondientes. En dicha orden no se determina si
el procedimiento de expropiacién debe tramitarse de forma ordinaria o por la
excepcional de urgencia. Sin embargo, todas las actuaciones posteriores se
realizan como si se hubiese incoado el procedimiento de urgencia.

Tercero.- Con fecha 16 de agosto de 2016, por el Director General del
Agua firma el Anuncio de Informacién Publica para la declaracién de urgente
ocupacidn de los bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Basico,
que es publicado en el B.O.R.M. n°196, de 24 de agosto de 2016, y en los
diarios de prensa regional (La Verdad y La Opinién) el 13 de octubre de 2016.
De igual forma el anuncio estuvo expuesto al publico en el Tablén de Anuncios
del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena. Por un periodo de 15 dfas hébiles,
entre el 22 de agosto y ¢l 8 de septiembre de 2016.

0211172097 1% 14:% | Formante- TOCAMORA MARTECR )DAQY!

Tal y como se expresaba en el presente anuncio su publicacién sirvidé de
notificacion para los interesados desconocidos o de domicilio ignorado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 59.5 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y 20.4 del Reglamento de Expropiacion
Forzosa aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.

Cuarto.-.No consta que ( realizara
alegaciones al anuncio de Informacién Publica para la declaracion de urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por la obras del Proyecto Bésico
para la ejecucién de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la
Rambla del Albujon en el Mar Menor.

Quinto.- En fecha 14 de febrero de 2017 realiza propuesta de resolucion
del expediente de informacién publica para la declaracion de la urgente
ocupacidn de los bienes y derechos afectados por el Proyecto Bésico para la
ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujon en el Mar Menor, por parte del Director General del Agua, en la que
se afirma que “En este periodo de informacion publica se han presentado 2
escritos de alegaciones relativas al procedimiento expropiatorio, no existiendo
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ninguna alegacién relativa a la relacién de propietarios y bienes afectados.
Dichas alegaciones han sido informadas y contestadas a quienes han
intervenido en el citado tramite de informacion publica”.

Desestimadas las alegaciones formuladas (en el expediente aparecen tres
y no dos como se afirma en la propuesta) se propone su aprobacion por
considerar que la ejecucién de la sobras “tienen un cardcler prioritario y de
suma urgencia’”.

Sexto.- La propuesta de resolucién es aprobada mediante Orden de la
Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, asumiendo el
contenido de aquella. Es de destacar que la Orden lleva fecha de un dia anterior
a la propuesta, esto es, de 13 de febrero de 2017.

Séptimo.- Con fecha 14 de febrero de 2017, se incorpora informe
justificativo de la urgencia en la ejecucién de las obras. En su contenido se
describe la situacién de la calidad de las aguas del Mar Menor, que estd
sufriendo un continuo deterioro por vertidos de diversa naturaleza, flujos
hidricos ligados a la generalizacién del regadio y el uso de abonos y
fitosanitarios, que estdn produciendo un proceso de eutrofizacion por los altos
niveles de nitratos, muy por encima de los limites permitidos (oscilan entre 50
y 300 mg/1).

1.1.4) de 1u Ley 39/2015.
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Para remediar esta situacion entiende que podrian construirse uno o
varios filtros verdes, que conforman una tecnologia consolidada con capacidad
de crear condiciones para reducir bioldgicamente los nutrientes disueltos en las
aguas y una gran eficacia de depuracién de aguas contaminadas por efluentes
de cuencas agricolas.

hhvada pox 1o €

Tras describir el proceso, desde la captacion del agua para su distribucién
en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San Javier e
instalaciones de la desaladora de El Mojon, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisiciéon de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.
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Octavo.- Con fecha 10 de febrero de 2017 el Director General del Agua
elabora Informe-Propuesta relativo a la declaracién de urgencia en el que tras
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los Antecedentes de Hecho y los Fundamentos de Derecho, concluye en que no

existe inconveniente en que se eleve la correspondiente propuesta al Consejo
de Gobierno.

No constaba inicialmente en el expediente remitido la Propuesta suscrita
por la Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medo Ambiente, por la
que se somete al Consejo de Gobierno la anterior propuesta, que finalmente ha
sido remitida a través de correo electronico por el Servicio Juridico.

Noveno.- Obra en el expediente expropiatorio certificado expedido el 27
de febrero de 2017 por la Excma. Sra. M® Dolores Pagan Arce, en su calidad
de Secretaria del Consejo de Gobierno, en el que se certifica que dicho Consejo
en su sesidn celebrada el 22 de febrero de 2017 acord6 declara la urgente
ocupacién de los bienes afectados por la expropiacion a que da lugar el
Proyecto Bésico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la
desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor, término municipal
de Cartagena.

Décimo.- Con fecha 1 de marzo de 2017, el Ilmo. Sr. Director General
del Agua firmo el anuncio por el que se hace piblico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno relativo a la declaracion de urgencia, a los efectos previstos en el art.
21 de la Ley de Expropiacién Forzosa que fue publicado en el B.O.R.M. n°® 53,
de 6 de marzo de 2017, que a su vez fue publicado en la prensa regional ese
mismo dia, y expuesto en el Tablén de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena desde el 9 de marzo hasta el 10 de abril de 2017,

Decimoprimero.- En fecha 5 de abril de 2017 (mediante imposicién en
correos), ' formula recurso de reposicién
contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 22 de febrero de 2017 por
el que se declara la urgente ocupacion de los bienes afectados por la
expropiacién a que da lugar el proyecto bésico para la ejecucion de Filtro
Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar
Menor, término municipal de Cartagena.

El recurso se fundamenta en que, en primer lugar, el Proyecto Bésico
para la ejecucién de filtro carece de declaracion de utilidad publica y, en
consecuencia, su ejecucion ni puede llevarse a cabo mediante el ejercicio de las
potestades expropiatorias ni tampoco las correspondientes obras pueden
legitimamente realizarse sobre las fincas de quien suscribe por no poder
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considerarse de urgente su ocupacion. Falta de utilidad publica porque entiende
que la realizacién del filtro verde en la desembocadura de la Rambla del
Albujén no estda amparada por la actuacién prevista en el Plan Hidrol6gico de
la Demarcaciéon Hidrografica del Segura 2015-2021, A este motivo anuda las
causas de nulidad de pleno derecho establecidas en los apartados 1 e) y 2 del
art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del procedimiento Administrativo
Comitin de las Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

El segundo motivo de impugnacién se basa en que considera que se ha
infringido el art. 52 de ia Ley de Expropiaciéon Forzosa porque no se ha
cumplido el trémite previsto en este articulo ya que, es un hecho notorio que la
aprobacion definitiva de este proyecto tuvo lugar el dia 13 de febrero de 2017
y fue publicada en 17 de marzo en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia
sin que hasta el dia de la fecha haya adquirido firmeza. No puede considerarse
cumplido el requisito previsto en el articulo 18.2 de la Ley de Expropiacion
Forzosa, por la publicacién aparecida en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia, de 24 de agosto de 2014, relativa al trdmite de informacién publica de
la relacidn de bienes y derechos. A este motivo anuda Jas mismas causas de
nulidad que en supuesto anterior.

020112007 13:1415T Firmante: BOCARORA MAKTECA JOADUIN

Decimosegundo.- No constando en el expediente, como ya hemos
puesto de relieve, ni Comunicacion solicitando copia del expediente e informes
al recurso; ni el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudio y
Planificacién Hidrologica, ni la Propuesta de resolucién del recurso del Jefe del
Servicio Juridico, procede examinar la Propuesta a elevar al Consejo de
Gobierno que sique se remite sin fecha ni autenticada pero que contiene la
Propuesta de resolucién del recurso del Jefe del Servicio Juridico que, a su vez
se basa en e] informe del “brgano gestor”.
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En dicha Propuesta se examinan las alegaciones realizadas por el
recurrente y, tras poner de manifiesto que “En concreto, y por lo que se refiere
al presente Proyecto, el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Segura contempla como medida asociada al cumplimiento de los objetivos
ambientales la nimero 1561 (tabla 388 de la Memorvia y Tabla 13 del Anexo V
del Anejo 10 de la Memoria, sobre caracterizacion de los objetivos
medioambientales, evaluacion del estado y propuesta de medidas en las masas
de agua costeras) la de implantacién de filtros verdes en las ramblas vertientes
al Mar Menor como medida de reduccion de la contaminacion difusa,
designando de manera expresa como Agente encargado de su ejecucion a esta

do a b siguirnte i

da un i

Idud yoede <er

Esis es psa copia outéRliou imprimiby

S



rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
None definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
MigrationNone definida por rrg55r

rrg55r
Nota adhesiva
Unmarked definida por rrg55r


Region de Murcia
Consejeria de Presidencia
y Fomerto

]

. . . CARAVACA 2017
Direccion de (os Servicios Juridicos Afio Jubilac

DY TZ017 13158 |

Direccion General del Agua-Consejeria de Agricultura y Agua de la
Comunidad Auténoma de Murcia”, se contestan los motivos del recurso.

En cuanto al primer motivo considera que debe decaer; y ello, por cuanto
ha quedado claramente acreditada en su escrito la habilitacion legal de la
utilidad publica para llevar a cabo el proyecto que se pretende por la Direccién
General de Agua.

En cuanto al segundo motivo, entiende que no cabe considerar la
alegacién formulada por la recurrente en cuanto a la consideracion de
infraccién del articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa, pues ha quedado
sobradamente acreditada la existencia de todos y cada uno de los requisitos
legales exigidos para el desarrollo del procedimiento de urgencia de esta
expropiacion.

Concluye que el Proyecto que lleva a cabo esta Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente para la ejecucién de Filtro Verde en el entorno
de la desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor deviene de su
fijacion por el Plan Hidrologico de la Demarcacidon Hidrogréfica del Segura,
resultando que en su elaboracién ha sido consensuado con las autoridades y
organismos pertinentes, habiendo observado las prescripciones ambientales
necesarias para eliminar o mitigar sus efectos perjudiciales, habiendo
justificado el correcto emplazamiento para su adecuado funcionamiento y,
sobre todo, su adecuacién a la legislacidén y normativa de aplicacion. Procede
la desestimacién del recurso interpuesto por el interesado.

07/11/201713:34:15 ) Flemonte: ROCAMDRA BANTFCA 1DADUN
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Decimotercero.- Con posterioridad, y tras la solicitud efectuada por esta
Direccion para completar el expediente, con fecha 18 de septiembre de 2017,
el Servicio Juridico emite informe en relacién con el recurso de reposicion. En
dicho informe, se transcriben nuevamente las consideraciones del érgano gestor
en relacidn con los motivos del recurso, a los que ademas afiade que la
aprobacion técnica del proyecto, en el que “consta de los documentos
reglamentarios, bien redactados, comprendiendo la definicion de las obras a
realizar, asi como la determinacion de los terrenos, construcciones u otros
bienes y derechos que se estima preciso ocupar o adquiriv para su ejecucion”,
se someti6 a informacidn publica, que fue resuelto mediante Orden de 13 de
febrero de 2017 en la que se contestaron los escritos de alegaciones que
realizaron los interesados. Por tanto considera que ha acreditado que la
administracion ha hecho ptblica la relacién concreta e individualizada de los
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bienes y derechos que era necesario expropiar para ejecutar las obras, por
consiguiente, “no cabe considerar la alegacion formulada por la recurrente en
cuanto a la consideracion de infraccion del articulo 52 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, pues ha quedado sobradamente acreditada la
existencia de todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para el
desarrollo del procedimiento de urgencia de esta expropiacion”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Compete a la Direccidn de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con carécter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segun dispone
art. 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccién de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso y al momento en que se produce, al Excma.
Sra. Consejera de Agua, Agriculturay Medio Ambiente de conformidad con lo
dispuesto en el art. 7.3 de 1a Ley 4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido
efectuada por quien tiene delegada dicha competencia, esto es, el Secretario
General [art. 1° D) 1., de la Orden de 17 de marzo de 2017, BORM n° 68 de 23
de marzo de 2017).

() de IoLey 39/2015.
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SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento puede afirmarse a la vista de
la documentacion remitida que, en lo esencial, se han cumplido los tramites
legales exigidos por las normas que lo regulan, sometiéndose a informe la
propuesta de resolucion del recurso de reposicién formulado.

oledtrim g

Ahora bien, es necesario poner de manifiesto que al tiempo que se tramita
el presente recurso de reposicion contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacién de los bienes
y derechos afectados por las obras del Proyecto Basico para la ejecucion de
Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujén en
el Mar Menor, se tramitan otros tres recursos interprestos por
[ . _ ( '

contra el mismo acuerdo y, béasicamente, por los mismos
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motivos.

Al existir identidad en el acto recurrido, como sabemos, y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 57 de la LPACAP, “El drgano
administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su
acumulacidn a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
conexion, siempre que sea el mismo drgano quien deba tramitar y resolver el
procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacién no procederd recurso
alguno”.

En nuestra opinién resulta evidente que puede predicarse de los cuatro
recursos la 1dentidad sustancial o intima conexidn, por lo que entendemos que
Jas normas de procedimiento autorizan la acumulacién de los expedientes,
} siendo admisible también la acumulacién en un solo expediente de distintos
2 recursos adminjstrativos cuando concurra tal circunstancia. Esta acumulacion
: de diversos recursos administrativos constituye una facultad del 6rgano
administrativo que puede acordar de propia iniciativa, sin necesidad de
especiales requisitos de tramite.

Q11,2017 1314 15| Eivmga)e; ROCAMORA MAKTECK

Procede, pues, que por el Consejero competente para elevar la
propuesta de resolucién al Consejo de Gobiermno se acuerde, con caracter
previo a su elevacién la acumulacién de los cuatro recursos, motivindolo
adecuadamente en la resolucién que se adopte.

TERCERA.- En el 4mbito del andlisis del expediente de expropiacion,
y antes de entrar a considerar las alegaciones formuladas por la recurrente es
necesario formular algunas observaciones al procedimiento llevado a cabo.

1*) Iniciacién del expediente de expropiacién forzosa sin tener
aprobado definitivamente el Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro

Verde, en el entorno de la desembocadura de 1a Rambla del Albujon en el
Mar Menor.

s1 (ontrasada accediands o la sugwiene direcain, hitps:/se

Conforme a la Orden de fecha 12 de agosto de 2016 (Pag. 1 Expediente
Expropiatorio), por la que se acuerda iniciar e] expediente para la expropiacion
de los bienes y derechos necesarios para la ejecucidn de la obra, la situacion
del proyecto bdsico que sirve de soporte para determinacion de la relacion

11
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concreta y precisa de bienes y derechos, es de aprobacién técnica (inicial),
pendiente del correspondiente trdmite de informacién publica.

Resulta evidente, pues, que al momento iniciar el procedimiento de
expropiacion dicho proyecto no estaba aprobado definitivamente, y que tanto
el procedimiento expropiatorio como el de aprobacién definitiva del proyecto
se estaban tramitando de forma paralela. Asi, consta en el expediente para
aprobacion del Proyecto anuncio de informacién publica por un periodo de 30
dias (BORM n° 193, de 20-08-2016) para que los particulares y entidades a
quienes interese puedan presentar por escrito las observaciones que consideren
oportunas respecto del mismo (P4g. 37 Expediente). Por su parte, en el
expediente de expropiaciéon (Pig. 4 Expediente), consta anuncio de
informacion publica por un periodo de 15 dias, para la declaracion de urgente
ocupacién de los bienes y derechos afectados por la ejecucién de las obras del
proyecto (BORM n° 196, de 24-08-2016).

Como sabemos, la Administracién piblica expropiante debe resolver en
todo expediente expropiatorio sobre la necesidad concreta de ocupar bienes o
adquirir derechos concretos que sean estrictamente indispensables para
alcanzar el fin de la expropiacion. Para ello, la Administracion publica
expropiante, o el beneficiario a través de aquélla, debe formular una relacién
completa e individualizada de los elementos patrimoniales que considera de
necesaria ocupacion o adquisicién, incluyendo en su caso los imprescindibles
para futuras ampliaciones.

Q21,2017 13.14:15 | Fymgmre- ROCAMORA
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Con dicha finalidad, a través de la autoridad competente en cada caso, se
debe hacer publica la relacién de bienes y derechos para que, en plazo de
alegaciones o de informacién piblica de 15 dias hébiles, puedan los
interesados alegar lo conveniente a su derecho sobre la necesidad de ocupacion
de bienes o derechos y/o sobre su estado fisico o juridico, aportando cuantos
datos sean oportunos para rectificar los posibles errores cometidos en la
relacién.
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El tramite de alegaciones o informacién expuesto, que se desarrolla en el
seno del expediente expropiatorio, es esencial al mismo, ya que su falta genera
indefension y es causa de nulidad. No puede su falta subsanarse o entenderse
subsanada por el trdmite equivalente que haya podido producirse en sede de
aprobacidn del estudio informativo de la actuacién para cuya ejecucién se
expropia, sino que se produce la nulidad radical, conforme reiterada
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jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas STS Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 6°, de 13 de abril de 2011, Rec. N° 6096/2007,
RJ\2011\3217. Su importancia viene dada por ser la primera y Unica ocasién
en que el afectado puede realizar actuaciones eficaces tendentes a impedir o
limitar el ejercicio de la potestad expropiatoria.

Sélo una vez aprobado definitivamente el proyecto se debe instruir el
correspondiente expediente expropiatorio ya que hasta ese momento no se
encuentra definida la relacién concreta de bienes y derechos afectados por la
ejecucién de las obras que, por otra parte se encuentra vinculada a las
alegaciones que durante el tramite de informacidn puablica y a su posible
modificacién.

2™ La Orden por la que se resuelve el expediente de informacion
publica para la declaracion de urgente ocupaciéon es anterior a la
propuesta que se eleva desde la Direccién General del Agua.

Consta en el expediente (Pag. 26) Propuesta de Orden elaborada por la
Direccidén General del Agua para la aprobacion de la resolucién del expediente
de informacién publica para la declaracidon de urgente ocupacion de los bienes
y derechos afectados por las obras del “PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR
MENOR?”, considerando que la ejecucidn de las obras previstas en este
proyecto, tienen un carécter prioritario y de suma urgencia, esta propuesta lleva
fecha de 14 de febrero de 2017. Por su parte la Orden que asume dicha
propuesta y resuelve el expediente de informacion puiblica (P4g. 27) es de fecha
13 de febrero de 2017.

021172017 133415 [ Fumunte: ROCAMORA MANTICA, I0AQYIH

iva erchivado per lo (omunidad Autinama de Murcin, segén orviculo 27 3.0 de lo Ley 10 A0TC
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Esta frregularidad pone de manifiesto que el expediente de informacién
publica habia sido aprobado antes de que por la Direccion general del Agua se
realizara la correspondiente propuesta.

3*) Falta de motivacion_del Acuerdo de declaracién de urgente
ocupaciéon de los bienes y derechos afectados por las obras del
“PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO VERDE
EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL
ALBUJON AL MAR MENOR?”,
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Como sabemos, de conformidad con constante y reiterada jurisprudencia
del Tribunal Supremo, el procedimiento expropiatorio de urgencia requiere de
la observancia de unos concretos y determinados requisitos:

a) La concurrencia de circunstancias de caricter excepcional que
aconsejen acudir a este especial procedimiento.

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacién urgente

¢) La motivacién suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
que se declare la urgencia.

d) La efectiva existencia y retenciéon de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del gjercicio en el que se prevea la conclusion del
procedimiento expropiatorio y la realizacion efectiva del pago.

a) La necesidad de que medien circunstancias excepcionales que exijan
—0 aconsejen, al menos- el empleo de este procedimiento, pues la declaracién
de urgencia debe responder a urgencias reales y constatadas, deben aparecer
justificadas a lo largo del expediente, bien en relacién con una obra o bien en
relacion con una finalidad concreta y determinada, para que puedan servir de
base a una excepcién tan importante al sistema general de previo pago del
justiprecio.

de Muiela, 1n0n nrticulo 17.1¢) de 19 Ley 39,2015,

El tnico documento, obrante al expediente, que podria considerarse
como descriptivo de las circunstancias excepcionales que aconsejan el el
empleo de este procedimiento es el Informe de fecha 14 de febrero de 2017,
del Ingeniero de Caminos Canales y Puertos, D. José Ramon Vicente Garcia,
en el que se determina que el objeto de la actuacién es la mejora de la calidad
de las aguas del Mar Menor y del Mar Mediterraneo en su franja costera. Se
describe la situacion actual en la que, como situaciéon mds extrema, se afirma
que las concentraciones de nitrato en las aguas de drenaje del Campo de
Cartagena son muy altas y oscilan entre los 50 y 300 mg/l, muy por encima de
los limites legales establecidos (no se menciona cuéles son estos limites), para
posteriormente también describir la solucién que se propone a través de un
sistema de filtros verdes.
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3 Tras describir todo el proceso, desde la captacién del agua para su
' distribucién en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San
Javier e instalaciones de la desaladora de El Moj6n, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
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suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.

Resulta, en nuestra opinién irregular que el informe que debe justificar
la concurrencia de las circunstancias excepcionales que justifican la adopcién
del procedimiento de urgencia se incorpore al expediente mis de 5 meses
después de su iniciacion, e igualmente se considera que, este informe, no
justifica suficientemente la existencia de dichas circunstancias, ni las urgencias
reales que motivan acudir al procedimiento excepcional de urgencia.

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacién urgente. Debemos considerar que es apreciable una clara tendencia
jurisprudencial a exigir estrictamente la necesidad de urgencia para admitir la
legalidad de la tramitacion del expediente expropiatorio por esta via especial,
entendiendo que es un hecho puiblico y notorio que en la aplicacién del
ordenamiento juridico espafiol relativo a la expropiacién forzosa se ha
producido una subversion de la institucion prevista en la Ley de Expropiacién
Forzosa, por virtud de la cual, una unidad juridica que estaba pensada como
técnica excepcional deviene regla general. Sin embargo que esto haya ocurrido
efectivamente no implica que deba ser asi y, mucho menos, que deba continuar
siéndolo. Y ocurre, ademds que de un tiempo a esta parte, se ha ido abriendo
paso una corriente jurisprudencial vigorosa que va afrontando con rigor el
control de la urgencia en la expropiacion forzosa.

Firnronte: YQCAMGRA MANFECA, I0ADUIY
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Por este motivo se va aplicando la doctrina que impide identificar la
actuacién urgente con las circunstancias de orden publico o cualesquiera otras
ajenas al proyecto. Tampoco es lo mismo un proyecto de futuro inmediato -
que exige la utilizacion del procedimiento de urgencia-, que un proyecto de
futuro préximo, atendible por la via del procedimiento expropiatorio ordinario
por referirse a una obra no pensada para subvenir necesidades perentorias o
apremiantes que no puedan satisfacerse con medidas transitorias o
complementarias, factibles y posibles. En todo caso, el interés general
declarado por la ley no lleva implicita su realizacioén urgente.

e divecddn: btgs:/f>edecarm g s/venfuond
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De la tramitacion y aprobacién del Proyecto no parece que existan
circunstancias y juridicas que, a priori impidieran la tramitacién de la
expropiacion por el procedimiento de urgencia.

firmante: ZAMORA ZARAGOLA, FRENCISC JAYIT
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c) La motivacion suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
que se declare la urgencia. Este requisito exige que el acuerdo en que se declare
dicha urgencia esté¢ debidamente motivado con la exposicién de las
circunstancias que lo justifican. En este sentido, la declaracién de urgencia
necesita de un razonamiento preciso, detallado y objetivamente convincente en
cada caso y para cada caso, 1o que es tanto como decir que la motivacién que
debe contener aquélla supone un superior nivel de exigencia en la
explicitacion de esas razones que le llevan a emplear esa via excepcional.

Del examen del expediente se constata que el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de febrero de 2017 (Pig. 36), conforme a la certificacion
expedida por le Secretaria de dicho Consejo, carece total y absolutamente de
toda justificacién no constando la exposicidn de circunstancias excepcionales
que lo motivan, ni siquiera por remision a informes obrantes en el expediente.
Pero es mds, nos encontramos con que el inicial Informe-Propuesta de la
Direccién General del Agua de 10 de febrero de 2017, firmado manualmente
(Pags. 32 a 34) tiene un contenido basado en hechos y fundamentos de derecho
justificativo de la declaracion de urgencia; que la Propuesta de la Excma. Sra.
Consejera eleva al Consejo de Gobiemo de fecha 20 de febrero de 2017 (no
obrante inicialmente al expediente y remitida posteriormente) tiene un
contenido distinto de la Propuesta de la Direccién General del Agua antes
mencionada; que la certificacidn de 27 de febrero de 2017, relativa al acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno tiene un contenido distinto de las dos
anteriores propuestas; y, por ultimo, que el Anuncio en el BORM del acuerdo
de declaracién de urgente ocupacién publicado el 6 de marzo de 2017 (Pags.
39-40), no coincide ni con la propuesta inicial, ni con la propuesta que se eleva
a Consejo de Gobierno, ni con la certificacion del acuerdo de dicho méximo
drgano.

Wo: fhps://sede cono_es /v erificordoumentos ¢ mrotviendo de) odig coqorm 6 verifud

Esta falta de concordancia de los documentos esenciales que deben
reflejar la motivacién del acuerdo de declaracién de urgente ocupacion impide,
ademads, ni siquiera de forma ticita o por remision a informes obrantes en el
expediente, entender motivadas de forma suficiente las circunstancias
excepcionales que lo fundamentan. Esta falta de motivacién, en nuestra
opinién, acarrea la nulidad del acuerdo de declaracién de urgente ocupacion,
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d) La efectiva existencia y retencién de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusion del
procedimiento expropiatorio y la realizacion efectiva del pago. En el
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expediente que se eleve al Consejo de Gobierno ha de figurar necesariamente
la oportuna retencion de crédito, con cargo al presupuesto del ejercicio en el
que se prevea la conclusién del procedimiento expropiatorio y la realizacién
efectiva del pago, por el importe a que podria ascender el justiprecio en virtud
de las reglas valorativas vigentes. La existencia de crédito y su retencién son
una «conditio iuris» de validez de la declaracién de urgencia.

Se ha remitido desde la Consejeria a peticion de esta Direccion copia del
documento contable “R” por importe de 854.629,03.-€, contabilizado el 16 de
febrero de 2016, que contempla una cantidad superior a la establecida en la
valoracidén del Anejo 4 del Proyecto Baésico (854.628,20.-€) que resultd
aprobado definitivamente el mismo dia en que el Consejo de Gobierno
adoptaba el acuerdo de declaracién de urgencia.

CUARTA.- El procedimiento de urgencia supone una alteracién a la
regla general en el procedimiento administrativo de expropiacion dado que
autoriza llevar a cabo primero la ocupacion, valorandose y pagdndose despu€s
el justiprecio. Aunque esta previsto para casos excepcionales, resulta ser el mas
utilizado en la actualidad, pero ello debe ser obstaculo para entenderlo como
excepcional por razén de las circunstancias, tan restrictivas, que lo motivan:
concurrencia de circunstancias excepcionales y justificacién de la
declaracion de urgencia. El procedimiento expropiatorio de urgencia tiene
caracter excepcional y de ahi resulta la exigencia de que se den necesariamente
los requisitos constitutivos del mismo para su aplicacion, y sus presupuestos
sean de interpretacion estricta, no susceptible de interpretacién extensiva o
analdgica, por este motivo la necesidad de ocupacién y su urgencia e
inmediatez han de encontrarse plenamente justificadas en razon de las
circunstancias que han de concurrir para legitimar la declaracién de urgente
ocupacion: la urgencia ha de quedar motivada en el propio acuerdo y ha de
estar justificada en circunstancias excepcionales.

62/70:2017 13:14.1§ | Firmante:
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La relaci6n de irregularidades puestas de manifiesto en la tramitacion del
expediente expropiatorio suponen, en nuestra opinién, y sin necesidad de entrar
a examinar los motivos de impugnacion aducidos por la recurrente,
justificacién suficiente para estimar el recurso deducido contra Ja declaracion
de urgente ocupacion.
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QUINTA.- No obstante, y dado que el informe del Servicio Juridico de
la Consejeria de fecha 18 de septiembre de 2017, incorporado al expediente por
el que se tramita el recurso de reposicién, se manifiesta en el sentido de
desestimar el recurso, debemos realizar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se aceptan y asumen los argumentos del Informe que
conllevarian la desestima el primer motivo de impugnacidn del acuerdo relativo
a la ausencia de utilidad publica por cuanto si ha sido acreditado en el
expediente ]a habilitacién legal de la utilidad publica a efectos de expropiacion
forzosa de las infraestructuras relacionadas con los programas de medidas de
los planes hidrolégicos precisas para la consecucién de objetivos
medioambientales de las masas de agua, entre las que se encuentra la
implantacion de filtros verdes en las ramblas que vierten al Mar Menor como
medida de reduccidn de la contaminacién difusa.

En segundo lugar, no se comparte por el contrario, la argumentacidn
relativa a que el procedimiento de urgencia por el que se tramitd el presente
supuesto de expropiacién forzosa se ha efectuado siguiendo los cauces legal y
reglamentariamente definidos por la Ley de Expropiacién Forzosa y el
Reglamento de desarrollo de la misma, ateniéndose en todo momento a los
requisitos y exigencias derivados de los mismos. Lo motivos por los que no se
comparte este criterio estan expresado de forma suficiente en la consideracion
tercera de este informe a la que nos remitimos en aras a la brevedad y para no
ser reiterativos.
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SEXTA.- Por lo que afecta a los posibles efectos de la anulacién del
acuerdo de declaracién de urgente ocupacién sefialar le corresponde a la
Administracién apreciando las circunstancias concurrentes pronunciarse sobre
la urgencia o no de la expropiacién sin que podamos deducir de la falta de
motivacién del Acuerdo el hecho de que expropiacidn no sea urgente.
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Por ello, conforme ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo,
Sentencia de 29 de enero de 2007, recurso n° 2461/2004, RJ\2007\1362, en
cualquier caso, “la nulidad de la declaracion de urgencia, ...., solo afecta al
procedimiento a seguir y no a la expropiacién en si misma que debe continuar
su tramitacion conforme a las normas del procedimiento ordinario y a salvo
de cuantas reclamaciones de quienes, habiendo sido efectivamente
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expropiados, se considerasen perjudicados por la tramitacién que se hubiese
seguido”

CONCLUSION

Procede pues, estimar el recurso de reposicién interpuesto
a contra el Acuerdo de Consejo de Goblcrno
de 22 de febrero de 2017 por c] que se declara la urgente ocupacién de los
bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico para la ejecucion
de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon
en el Mar Menor, anulando dicho acto por no ser conforme a derecho, tal y
como se contiene en las consideraciones del presente informe.

Ve B EL LETRADO,
EL DIRECTOR
(Documento firmado electronicamente) (Documento firmado electrénicamente)

Fdo.: Joaquin Rocamora Manteca  Fdo.: Fco. Javier Zamora Zaragoza
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Informe 57/2017 (D)

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION FORMULADO POR !

CONTRA EL ACUERDO DE CONSEJO DE
GOBIERNO DE 22 DE FEBRERO DE 2017 POR EL QUE SE DECLARA
LA URGENTE OCUPACION DE LOS BIENES Y DERECHOS
AFECTADOS POR LAS OBRAS DEL PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON EN EL MAR
MENOR.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA
GANADERIA Y PESCA.

Por el Tlmo. Sr. Secretario General de [a Consejeria de Agua, Agricultura
Ganaderia y Pesca se remitid a esta Direcciéon expediente relativo a Recurso de
reposicién formulado por ! contra el Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 22 de febrero de 2017 por el que se declara la
urgente ocupacidn de los bienes y derechos afectados por [as obras del Proyecto
Bésico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de
la Rambla del Albujén en el Mar Menor, a los efectos de emision del informe
preceptivo establecido en el Art. 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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En el expediente remitido, consta la siguiente documentacion:

Orden de aprobacién técnica del proyecto.

Orden de inicio de expediente expropiatorio.

Anuncio de informacién publica para la declaracion de urgente
ocupacién.

Publicacién en el BORM del anuncio de informacién publica.
Anuncio de informacidén publica en la prensa.

Propuesta por la que se resuelve el tramite de informacién publica.
Orden por la que se resuelve el trdmite de informacién publica.
Informe sobre la urgencia de ejecucion de las obras del proyecto.
Informe propuesta de declaracidon de urgente ocupacion.
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Declaracion de la urgente ocupacion.

Anuncio de declaracidn de urgente ocupacion.

Publicacién en el BORM de la declaracidn de urgente ocupacién.
Publicacién en prensa de la declaracién de urgente ocupacion.
Recurso presentado por el interesado.

Comunicacidn traslado recurso Direccién General del Agua
Propuesta de Resolucién del Recurso elaborada por el Servicio
Juridico.

Propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca al
Consejo de Gobiemo.

YV VVVVVVYY

’ A pesar de que se refleja en el indice remitido no constan entre la
documentacion el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudio y
Planificacién Hidrolégica.

voomRRe omn

En fecha 5 de septiembre de 2017, se solicitd a la Consejeria que se
completase el expediente con la siguiente documentacion:

021172017 Y3:14: I3 { Firmantz- R0CAMORA MANTECR, JOAOUIN

1. Expediente completo tramitado para la aprobacién definitiva del
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.

2. Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de los bienes y
derechos necesarios para la ejecucién de las obras correspondientes al
PROYECTO BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO
VERDE EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA
RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR MENOR”, TERMINO
MUNICIPAL DE CARTAGENA.
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Mediante comunicacidn interior de fecha 20 de septiembre de 2017 se
completa el expediente, conforme a lo solicitado. Asi, el Expediente para la
aprobacion definitiva del Proyecto Bésico para la Ejecucion de Filtro Verde,
en el entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujon en el Mar Menor,
consta de 274 folios en los que se ordena la siguiente documentacién:
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» Orden de aprobacién técnica inicial del proyecto.
» Proyecto Filtro Verde Aprobado técnica e inicialmente.
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> Informe de no sometimiento a EIA de proyectos de la OISMA.
> Informe sobre procedimiento de EIA de proyectos de la D.G. Calidad
y E. Ambiental.
> Anuncio aprobacién técnica inicial del proyecto.
> Informacion Publica en BORM aprobacién técnica inicial del
proyecto.
> Informacién Piblica en prensa aprobacién técnica inicial del
proyecto.
> Informacién Publica en AYTO aprobacién técnica inicial del
proyecto.
> Alegaciones en Informacion publica y sus contestaciones.
> Propuesta aprobacion definitiva proyecto.
» Orden aprobacién definitiva proyecto.
> Proyecto Filtro Verde Aprobado definitivamente.
. » Orden de resolucidn de la Informacidn publica de aprobacién técnica
g inicial del proyecto.
35 » Anuncio Resolucién Informacion publica de aprobacion técnica
33 inicial del proyecto.
£t > Publicaciéon BORM Resolucién Informacién Publica de aprobacion
; 3 técnica inicial del proyecto.
: Por su parte, el Expediente tramitado para la expropiacién forzosa de
: : los bienes y derechos necesarios para la ejecucion de las obras consta de 106
2] folios, en los que se ordena la siguiente documentacidn:
; : » Orden de inicio del expediente expropiatorio.
[ » Anuncio Informacién publica bienes y derechos afectados para la
H Declaracién de la Urgente Ocupacion.
H » Informacion publica en BORM bienes y derechos afectados para la D.
H Urgencia.
: » Informacién Pablica en PRENSA bienes y derechos afectados para la D.
£ ] Urgencia.
3 » Informacién Publica en AYTO bienes y derechos afectados para D.
£% Urgencia.
Eg » Alegaciones a la relacién de bienes y derechos y contestaciones.
3 Propuesta aprobacién Informacién Piblica bienes y derechos para D.
i Urgencia.
=2 » Orden aprobacion Informacién Piblica bienes y derechos para D.
Urgencia.
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Informe técnico justificativo Declaracién Urgente Ocupacién Informe-
Propuesta Director Gral. Proponiendo Declaracién Urgencia.
Declaracion por el Consejo de Gobierno de la Urgente Ocupacién.
Anuncio Declaraciéon Urgencia.

Publicacién BORM Anuncio Declaracion Urgencia.

Publicacién PRENSA Anuncio Declaracién Urgencia.

Exposicion AYTO Anuncio Declaracion Urgencia.

Anuncio Convocatoria Actas Previas.

Publicacion BORM Convocatoria Actas Previas.

Publicacién BOE Convocatoria Actas Previas.

Publicacién Prensa Convocatoria Actas Previas.

Exposicion Ayto. Convocatoria Actas Previas.

Actas Previas a la Ocupacion.

Contestacion alegaciones realizadas en las Actas Previas.
Exposicién Ayto. Convocatoria Actas Ocupacién.

Actas de Ocupacidn.

I
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ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:

Con caracter previo cabe advertir que los Expedientes, tanto el de
Aprobacién del Proyecto, como el de Expropiacién de los bienes y derechos
necesarios para la ejecuciéon de las obras se tramitaron simultdneamente,
coincidiendo en el tiempo muchas de sus actuaciones, por lo que asi serén
examinados los antecedentes de este recurso.

de por Ip

Primero.- En fecha 12 de agosto de 2016 el Director General del Agua
propone la aprobacién técnica del Proyecto Basico para la ejecucién de Filtro
Verde, en el entomo de la desembocadura de 1a Rambla del Albujén en el Mar
Menor, proyecto elaborado por el Ingeniero de Caminos Canales y Puertos D.
José¢ Ramon Vicente Garcia, Jefe del Servicio de Estudios y Planificacién
Hidrolégica, y supervisado por el Servicio de Obras Hidraulicas. Con esa
misma fecha el proyecto es aprobado por la Excma. Sra. Consejera de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente.
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Segundo.- En la misma fecha en la que se aprueba técnicamente el
ﬁ proyecto (aprobacién inicial), esto es el 12 de agosto de 2016, por el Director
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General del Agua se propone, y se aprueba por la Excma. Sra. Consejera la
incoacion del Expediente de expropiacion de los terrenos necesarios para la
ejecucion de las obras, el nombramiento de D. José Ramén Vicente Garcia
como representante de la Administracion en el procedimiento y el del Ingeniero
Técnico Agricola D. Miguel Angel del Amor Saavedra, dando cuenta de la
resolucion a los Servicios correspondientes. En dicha orden no se determina si
el procedimiento de expropiacidn debe tramitarse de forma ordinaria o por la
excepcional de urgencia. Sin embargo, todas las actuaciones posteriores se
realizan como si se hubiese incoado el procedimiento de urgencia.

Tercero.- Con fecha 16 de agosto de 2016, por el Director General del
Agua firma el Anuncio de Informacién Publica para la declaracién de urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico,
que es publicado en el B.O.R.M. n°196, de 24 de agosto de 2016, y en los
diarios de prensa regional (La Verdad y La Opinién) el 13 de octubre de 2016.
De igual forma el anuncio estuvo expuesto al publico en el Tablon de Anuncios
del Exemo. Ayuntamiento de Cartagena. Por un periodo de 15 dias hébiles,
entre el 22 de agosto y el 8 de septiembre de 2016.

AL1(2017 J 11413 | firmants. RDCAMORA MAKTECA, JOADUIR

Tal y como se expresaba en el presente anuncio su publicacién sirvié de
notificacion para los interesados desconocidos o de domicilio ignorado, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 59.5 de la Ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtn y 20.4 del Reglamento de Expropiacion
Forzosa aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957.

Cuarto.-.No consta que : realizara
alegaciones al anuncio de Informacién Publica para la declaracién de urgente
ocupacidn de los bienes y derechos afectados por la obras del Proyecto Bésico
para la ejecucién de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la
Rambla del Albujén en el Mar Menor.

Quinto.- En fecha 14 de febrero de 2017 realiza propuesta de resolucion
del expediente de informacién publica para la declaracién de la urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por el Proyecto Bésico para la
ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de la Rambla del
Albujon en el Mar Menor, por parte del Director General del Agua, en la que
se afirma que “En este periodo de informacion publica se han presentado 2
escritos de alegaciones relativas al procedimiento expropiatorio, no existiendo
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ninguna alegacién relativa a la relacion de propietarios y bienes afectados.
Dichas alegaciones han sido informadas y contestadas a quienes han
intervenido en el citado trdmite de informacion piblica” .

Desestimadas las alegaciones formuladas (en el expediente aparecen tres
y no dos como se afirma en la propuesta) se propone su aprobacidén por
considerar que la ejecucion de la sobras “tienen un cardcter priovitario y de
suma urgencia’,

Sexto.- La propuesta de resolucién es aprobada mediante Orden de la
Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, asumiendo el
contenido de aquella. Es de destacar que la Orden lleva fecha de un dia anterior
a la propuesta, esto es, de 13 de febrero de 2017.

Séptimo.- Con fecha 14 de febrero de 2017, se incorpora informe
justificativo de la urgencia en la ejecucién de las obras. En su contenido se
describe la situacién de la calidad de las aguas del Mar Menor, que estd
sufriendo un continuo deterioro por vertidos de diversa naturaleza, flujos
hidricos ligados a la generalizacién del regadio y el uso de abonos y
fitosanitarios, que estdn produciendo un proceso de eutrofizacién por los altos
niveles de nitratos, muy por encima de los limites permitidos (oscilan entre 50
y 300 mg/l).

021112017 13:14.03 | Firmanto: £0CAMOEA MANTECH, JOAOUIN
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Para remediar esta situacién entiende que podrian construirse uno o
varios filiros verdes, que conforman una tecnologia consolidada con capacidad
de crear condiciones para reducir biolégicamente los nutrientes disueltos en las
aguas y una gran eficacia de depuracion de aguas contaminadas por efluentes
de cuencas agricolas.
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Tras describir el proceso, desde 1a captacion del agua para su distribucién
en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San Javier e
instalaciones de la desaladora de El Mojon, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
i suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
g adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
] medioambientales que conlleva su ejecucion”,

dizndo u o Cigplente &i
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Octavo.- Con fecha 10 de febrero de 2017 el Director General del Agua
elabora Informe-Propuesta relativo a la declaracion de urgencia en el que tras
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los Antecedentes de Hecho y los Fundamentos de Derecho, concluye en que no
existe inconveniente en que se eleve la correspondiente propuesta al Consejo
de Gobierno.

No constaba inicialmente en el expediente remitido la Propuesta suscrita
por la Excma. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medo Ambiente, por la
que se somete al Consejo de Gobiemno la anterior propuesta, que finalmente ha
sido remitida a través de correo electronico por el Servicio Juridico.

Noveno.- Obra en el expediente expropiatorio certificado expedido el 27
de febrero de 2017 por la Excma. Sra. M* Dolores Pagan Arce, en su calidad
de Secretaria del Consejo de Gobierno, en el que se certifica que dicho Consejo
en su sesion celebrada el 22 de febrero de 2017 acord6 declara la urgente
ocupacidon de los bienes afectados por la expropiacién a que da lugar el
Proyecto Basico para la e¢jecucion de Filtro Verde, en el entomo de la
desembocadura de Ja Rambla del Albujén en el Mar Menor, término municipal
de Cartagena.

0701172007 13:1613 ] Dumoure. 1OCARGRA MARTECA, 1D4QUIX

Décimo.- Con fecha 1 de marzo de 2017, el Iimo. Sr. Director General
del Agua firmo6 el anuncio por el que se hace publico el Acuerdo de Consejo de
Gobierno relativo a la declaracién de urgencia, a los efectos previstos en el art.
21 de la Ley de Expropiacidén Forzosa que fue publicado en el B.O.R.M. n° 53,
de 6 de marzo de 2017, que a su vez fue publicado en la prensa regional ese
mismo dia, y expuesto en el Tablon de Anuncios del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena desde el 9 de marzo hasta el 10 de abril de 2017.

jad Avtbnomma ds Murcla, sugdn artirule 27.3.) de bo Ley 3915,
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Decimoprimero.- En fecha 5 de abril de 2017,
' formula recurso de reposicion contra el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 22 de febrero de 2017 por el que se declara la urgente
ocupacién de los bienes afectados por la expropiacidn a que da lugar el proyecto
basico para ]a ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la desembocadura de
la Rambla del Albujén en el Mar Menor, término municipal de Cartagena.
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El recurso se fundamenta, en primer lugar, en la falta de justificacién
de la urgencia en la adopcion del procedimiento de expropiacién forzosa.
Entiende que el procedimiento de urgente ocupacion tiene caracter excepcional
y que es preciso que la adopcion de este procedimiento esté debidamente
motivada, y la motivacion verse sobre la concurrencia de esas circunstancias
que justifican tal urgencia. Observa que por toda justificacion de la urgencia el
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anuncio publicado en el BORM se remite a un informe de 14 de febrero de
2016 que no formaba parte del expediente cuanto, tras solicitar acceso al
mismo, lo examiné el 15 de septiembre de 2016. La resolucion objeto del
presente recurso, afirma, presenta un vicio que debe llevar a la anulacién de la
resolucion recurrida, dado que no justifica por qué se adopta el procedimiento
con caricter de urgente, dado que se realiza una remisién a un documento, el
informe de 14 de febrero de 2016, el cual no ha formado parte ni ha sido
nombrado en el expediente administrativo sometido a exposicién puiblica.

El segundo motivo de impugnacion se basa en que considera que en
virtud de la doctrina de los actos propios, con la actuacién que ahora se
pretende desarrollar el Gobierno de la Comunidad Autdnoma actia en sentido
contrario respecto de lo hasta ahora realizado. Asi considera que, el presente
procedimiento de expropiacién ha sido adoptado con el cardcter de urgente ante
la necesidad inmediata de mejorar las condiciones del tan deteriorado Mar
Menor, si bien tal urgencia choca frontalmente con la actitud desarrollada por
aquél dado que, siendo el Mar Menor un problema que ha sido advertido desde
hace mas de 30 arios, tan solo ha sido en 2016 cuando se ha decidido actuar con
cardcter urgente desarrollando este filtro verde en el entomo de la
desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor.

{310 ¢5 000 ropip wutknlica imprimible de un dacuxiento ele ténlce edministrativo ovodo per lo Comumdas Agnaraa o MButta, sagbn orticoln 27.3.} de fu Ley 39/2015,
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El tercer motivo de impugnacién se basa en la modificacion del
proyecto motivante de la expropiacion no considerada. Entiende que
Proyecto bésico para la ejecucion de filtro verde en el entorno de la
desembocadura de La Rambla del Albujén al Mar Menor, causa de este
procedimiento de expropiacién forzosa, ha sido objeto de modificacién dado
que la Orden publicada en el BORM el 17 de marzo de 2017 ha alterado dicho
proyecto aprobado el 12 de agosto de 2016, y que dicha modificacién no ha
sido si quiera aludida en el procedimiento de expropiacién forzosa, por lo que
resulta evidente que si se modifican las condiciones concretas del proyecto que
Justificaban la necesidad de recurrir a la expropiacion forzosa, deberan ponerse
de manifiesto en el procedimiento de expropiacién forzosa. En la medida de
que existen diferencias en las condiciones del proyecto aprobado el 12 de
agosto de 2016 y el finalmente validado por la Orden de 13 de febrero, puede
aftrmarse que el trdmite de informacién publica no comprendié determinados
bienes y derechos necesarios para la construccién de la obra, no cumpliendo
con las previsiones del art. 56 del Reglamento de la Expropiacion Forzosa.
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El cuarto, y ultimo motivo de impugnacion, se basa en la irregularidad
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del proyecto bésico para la ejecucion de Filtro Verde, en el entorno de la
desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar Menor. Entiende que dicho
proyecto presenta una serie de irregularidades que lo hacen no ajustado a
derecho, que se concretan en ausencia de evaluacién de impacto ambiental,
incumplimiento de las previsiones del art. 9 bis del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, y error en la elecciéon del emplazamiento del filtro verde.

Decimosegundo.- No constando en el expediente, como ya hemos
puesto de relieve, el Informe al recurso del Jefe de Servicio de Estudios y
Planificacién Hidrologica, procede examinar la Propuesta de resolucién del
recurso del Jefe del Servicio Juridico que, a su vez, se basa en el informe del
“Organo gestor” (Servicio de Estudios y Planificacién Hidroldgica).

En dicha Propuesta se examinan las alegaciones realizadas por el
recurrente. En cuanto al primer motivo considera que debe decaer; y ello, por
cuanto que el procedimiento de urgencia por el que se tramita el presente
supuesto de expropiacién forzosa se ha efectuado siguiendo los cauces legal y
reglamentariamente definidos por la Ley de Expropiacion Forzosa y el
Reglamento de desarrollo de la misma, en concordancia con el Plan
Hidrolégico de la Cuenca del Segura, ateniéndose en todo momento a los
requisitos y exigencias derivados de todas ellas.

21112017 13:14:18 | Femante: ROCAMQRA MANTE (4, J0AQUIN

En cuanto al segundo motivo, entiende que no cabe considerar la
alegacién formulada por la recurrente en cuanto la doctrina de los actos propios
no puede ser nunca justificativa de una inaccion de la Administracion que tiene
Ja obligacion de resolver el problema.

El tercer motivo de oposicién es contestado en el sentido de que las
modificaciones efectuadas al Proyecto o suponen modificacién alguna de los
terrenos necesarios para la ejecuciéon de Jas obras proyectadas y, por
consiguiente, las mismas no tienen ningln efecto sobre los fines para los que
se instruye este expediente expropiatorio, ademas de que las modificaciones
operadas sobre el mismo responden a la aceptacion de las alegaciones de
propietarios que se han considerado adecuadas, asi como la inclusién de
documentacion a la que se hacia referencia en el Proyecto y que por error no
habia sido aportada anteriormente; hecho que constituye una mejora con
respecto al inicialmente previsto.

"0 5 vae rep ruténtica Imprimibla de on documepls ele0rdmea admmaistroliva archvade por la Cemunidad Autépama de Muicre. segon articals 271« de Yo Ley 39,2015,
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Por ultimo, cuarto motivo, se consideran que han sido observadas las
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necesarias prescripciones ambientales de aplicacién al proyecto para la
ejecucion del Filtro Verde, habiendo verificado y obtenido el informe positivo
de la Autoridad competente en materia ambiental y estando proyectada la
ejecucion fuera de la delimitacion de cualquier espacio natural protegido, cabe
considerar la necesaria desestimacién de la alegacidon formulada por los
interesados por la inexistencia de infraccién alguna a este respecto.

Concluye que el Proyecto que lleva a cabo esta Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente para la ejecucién de Filtro Verde en el entorno
de la desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor deviene de su
fijacion por el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogréafica del Segura,
resultando que en su elaboracién ha sido consensuado con las autoridades y
organismos pertinentes, habiendo observado las prescripciones ambientales
necesarias para eliminar o mitigar sus efectos perjudiciales, habiendo
justificado el correcto emplazamiento para su adecuado funcionamiento vy,
sobre todo, su adecuacidn a la legislacién y normativa de aplicacion. Procede
la desestimacidn del recurso interpuesto por el interesado.

02, 11/20V7 13.24:13 [ Fomonte: ROCAMORA MANTECA

Decimotercero.- Con posterioridad, y tras la solicitud efectuada por esta
Direccidn para completar el expediente, con fecha 18 de septiembre de 2017,
el Servicio Juridico emite informe en relacidn con el recurso de reposicién. En
dicho informe, se transcriben nuevamente las consideraciones del 6rgano gestor
en relacion con los motivos del recurso.
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PRIMERA.- Compete a la Direccién de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caricter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segiin dispone
art. 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Jur(dica de la
Comuntdad Auténoma de la Region de Murcia,

E

pilmith de on 3

La competencia para efectuar consulta a la Direccién de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso y al momento en que se produce, al Excma.
Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente de conformidad con lo
dispuesto en el art. 7.3 de la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido

icdod poede spr
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efectuada por quien tiene delegada dicha competencia, esto es, el Secretario
General [art. 1°D) 1., de la Orden de 17 de marzo de 2017, BORM n® 68 de 23
de marzo de 2017).

SEGUNDA.- En cuanto al procedimiento puede afirmarse a la vista de
la documentacién remitida que, en lo esencial, se han cumplido los trimites
legales exigidos por las normas que lo regulan, sometiéndose a informe la
propuesta de resolucion del recurso de reposicion formulado.

Ahorabien, es necesario poner de manifiesto que al tiempo que se tramita
el presente recurso de reposicion contra ¢l Acuerdo de Consejo de Gobierno de
22 de febrero de 2017, por el que se declara la urgente ocupacion de los bienes
y derechos afectados por las obras del Proyecto Bésico para la ejecucion de
Filtro Verde, en el entormo de la desembocadura de Ja Rambla del Albujén en
el Mar Menor, se tramitan otros tres recursos interpuestos por

AQUIN

contra el mismo acuerdo y, bésicamente, por los mismos

12112017 13:14:13 [ Fmante_ROCARORA MANTECA, [0

motivos.

ufigs <egupo de verthwe |,

Al existir identidad en el acto recurrido, como sabemos, y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 57 de la LPACAP, “El drgano

i administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
£ la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su
i: acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
g E conexion, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar y resolver el
H procedimiento. Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso
;‘ alguno”.

En nuestra opinidn resulta evidente que puede predicarse de los cuatro
recursos la identidad sustancial o intima conexién, por lo que entendemos que
las normas de procedimiento autorizan la acumulacion de los expedientes,
siendo admisible también la acumulacién en un solo expediente de distintos
recursos administrativos cuando concurra tal circunstancia. Esta acumulacién
de diversos recursos administrativos constituye una facultad del o6rgano
administrativo que puede acordar de propia iniciativa, sin necesidad de
especiales requisitos de tramite.

ostude arcediendo o 1 +ig
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Procede, pues, que por el Consejero competente para elevar la
propuesta de resolucién al Consejo de Gobiemo se acuerde, con caracter
previo a su elevacién la acumulacién de los cuatro recursos, motivandolo
adecuadamente en la resolucidn que se adopte.

TERCERA.- En ¢l Ambito del andlisis del expediente de expropiacion,
y antes de entrar a considerar las alegaciones formuladas por la recurrente es
necesario formular algunas observaciones al procedimiento llevado a cabo.

1") Iniciacion del expediente de expropiacion forzosa sin tener
aprobado definitivamente el Proyecto Basico para la ejecucién de Filtro
Verde, en e] entorno de la desembocadura de l1a Rambla del Albujén en el
Mar Menor.

Conforme a la Orden de fecha 12 de agosto de 2016 (P4g. 1 Expediente
Expropiatorio), por la que se acuerda iniciar el expediente para la expropiacién
de los bienes y derechos necesarios para la ejecucién de la obra, la situacién
del proyecto basico que sirve de soporte para determinacion de la relacién
concreta y precisa de bienes y derechos, es de aprobacién téenica (inicial),
pendiente del correspondiente trdmite de informacion publica.

02/11[2017)3.14.13 | Firmante: ROCAMONA MANTECA JOADUIH
e urchivudo or ko (omunidad Avrinema de Morda, segbn aeticrle 27.3.¢) e [n Lry 39/2015.
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Resulta evidente, pues, que al momento iniciar el procedimiento de
expropiacion dicho proyecto no estaba aprobado definitivamente, y que tanto
el procedimiento expropiatorio como el de aprobacidn definitiva del proyecto
se estaban tramitando de forma paralela. Asi, consta en el expediente para
aprobacion del Proyecto anuncio de informacién piblica por un periodo de 30
dias (BORM n° 193, de 20-08-2016) para que los particulares y entidades a
quienes interese puedan presentar por escrito las observaciones que consideren
oportunas respecto del mismo (Pag. 37 Expediente). Por su parte, en el
expediente de expropiacion (P4g. 4 Expediente), consta anuncio de
informacién publica por un periodo de 15 dias, para la declaracién de urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por la ejecucién de las obras del
proyecto (BORM n° 196, de 24-08-2016).

Hrnrd
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Como sabemos, la Administracion publica expropiante debe resolver en
todo expediente expropiatorio sobre la necesidad concreta de ocupar bienes o
adquirir derechos concretos que sean estrictamente indispensables para
alcanzar el fin de la expropiacién. Para ello, la Administracién publica
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expropiante, o el beneficiario a través de aquélla, debe formular una relacién
completa e individualizada de los elementos patrimoniales que considera de
necesaria ocupacion o adquisicidn, incluyendo en su caso los imprescindibles
para futuras ampliaciones.

Con dicha finalidad, a través de la autoridad competente en cada caso, se
debe hacer publica la relacién de bienes y derechos para que, en plazo de
alegaciones o de informacién puablica de 15 dias habiles, puedan los
interesados alegar lo conveniente a su derecho sobre la necesidad de ocupacién
de bienes o derechos y/o sobre su estado fisico o juridico, aportando cuantos
datos sean oportunos para rectificar los posibles errores cometidos en la
relacién.

El tramite de alegaciones o informacidn expuesto, que se desarrolla en el
seno del expediente expropiatorio, es esencial al mismo, ya que su falta genera
indefensioén y es causa de nulidad. No puede su falta subsanarse o entenderse
subsanada por el tramite equivalente que haya podido producirse en sede de
aprobacion del estudio informative de la actuacién para cuya ejecucion se
expropia, sino que se produce la nulidad radical, conforme reiterada
jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas STS Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 6*, de 13 de abril de 2011, Rec. N° 6096/2007,
RJ\2011\3217. Su importancia viene dada por ser la primera y Unica ocasion
en que el afectado puede realizar actuaciones eficaces tendentes a impedir o
limitar el ejercicio de la potestad expropiatoria.

02,11/2017 131413 J Civmante, ROCAMORA RANTECA, JOA
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So6lo una vez aprobado definitivamente el proyecto se debe instruir el
correspondiente expediente expropiatorio ya que hasta ese momento no se
encuentra definida la relacidon concreta de bienes y derechos afectados por la
ejecucion de las obras que, por otra parte se encuentra vinculada a las
alegaciones que durante el trAmite de informacién publica y a su posible
modificacion.

-

2") La Orden por la que se resuelve el expediente de informacion
ptublica para la declaracién de urgente ocupacién es anterior a la
propuesta que se eleva desde 1a Direccién General del Agua.

- {AMORA ZARAGOTA, FRANCISCO JAVTER

5(o < uno rop o mnbatiea lmprimsble de zn documente eledrinley gdmin

Consta en el expediente (Pdg. 26) Propuesta de Orden elaborada por la
Direccién General del Agua para la aprobacion de Ia resoluciéon del expediente
de informacion publica para la declaracién de urgente ocupacién de los bienes

13
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y derechos afectados por las obras del “PROYECTO BASICO PARA LA
EJECUCION DE FILTRO VERDE EN EL ENTORNO DE LA
DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL ALBUJON AL MAR
MENOR?”, considerando que la ejecucidn de las obras previstas en este
proyecto, tienen un cardcter prioritario y de Suma urgencia, esta propuesta lleva
fecha de 14 de febrero de 2017. Por su parte la Orden que asume dicha
propuesta y resuelve el expediente de informacion publica (Pag. 27) es de fecha
13 de febrero de 2017.

Esta irregularidad pone de manifiesto que el expediente de informacion
publica habia sido aprobado antes de que por la Direccidn general del Agua se
realizara la correspondiente propuesta.

3%) Falta de motivacion de]l Acuerdo de declaracién de urgente
ocupacion de los bienes y derechos afectados por las obras del

Bk “PROYECTQ BASICO PARA LA EJECUCION DE FILTRO VERDE
el EN EL ENTORNO DE LA DESEMBOCADURA DE LA RAMBLA DEL
o 54 ALBUJON AL MAR MENOR”.

é‘:? Como sabemos, de conformidad con constante y reiterada jurisprudencia

g : del Tribunal Supremo, el procedimiento expropiatorio de urgencia requiere de

H la observancia de unos concretos y determinados requisitos:

8 a) La concurrencia de circunstancias de cardcter excepcional que

:; aconsejen acudir a este especial procedimiento.

. b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la

: actuacién urgente
£ c) La motivacién suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
¥ que se declare la urgencia.

I d) La efectiva existencia y retencién de crédito presupuestario con
J|§3 cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea la conclusién del
2 13 procedimiento expropiatorio y la realizacion efectiva del pago.

g |5

% :E‘ a) La necesidad de que medien circunstancias excepcionales que exijan
3% —0 aconsejen, al menos- €l empleo de este procedimiento, pues la declaracion
2 i3 de urgencia debe responder a urgencias reales y constatadas, deben aparecer
| justificadas a lo largo del expediente, bien en relacidén con una obra o bien en

W

relacién con una finalidad concreta y determinada, para que puedan servir de

F1ranarsl
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base a una excepcidén tan importante al sistema general de previo pago del
justiprecio.

El Unico documento, obrante al expediente, que podria considerarse
como descriptivo de las circunstancias excepcionales que aconsejan el el
empleo de este procedimiento es el Informe de fecha 14 de febrero de 2017,
del Ingeniero de Caminos Canales y Puertos, D. José Ramén Vicente Garcia,
en el que se determina que el objeto de la actuacién es la mejora de la calidad
de las aguas del Mar Menor y del Mar Mediterraneo en su franja costera. Se
describe la situacidén actual en la que, como situacidon mas extrema, se afirma
que las concentraciones de nitrato en las aguas de drenaje del Campo de
Cartagena son muy altas y oscilan entre los 50 y 300 mg/l, muy por encima de
los limites legales establecidos (no se menciona cuéles son estos limites), para
posteriormente también describir la soluciéon que se propone a través de un
sistema de filtros verdes.

Tras describir todo el proceso, desde la captaciéon del agua para su
distribucién en los humedales, para después ser llevada a la EDAR de San
Javier e instalaciones de la desaladora de El Mojén, concluye que “De las
consideraciones anteriormente manifestadas, el Ingeniero de Caminos que
suscribe, deduce que debe utilizarse el procedimiento de urgencia para la
adquisicion de los bienes y derechos necesarios por los beneficios
medioambientales que conlleva su ejecucion”.

02/1)2017 13:14.13 [ Firmontz. XOCAMORA MANTECA, IDAQUIN
equro de verlhooe. ., ...
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Resulta, en nuestra opinién irregular que el informe que debe justificar
la concurrencia de las circunstancias excepcionales que justifican la adopeion
del procedimiento de urgencia se incorpore al expediente mds de 5 meses
después de su iniciacién, e igualmente se considera que, este informe, no
justifica suficientemente la existencia de dichas circunstancias, ni las urgencias
reales que motivan acudir al procedimiento excepcional de urgencia.

vodo pur fn Lomunidad Auténama de Merc

b) Que las circunstancias materiales y juridicas existentes permitan la
actuacién urgente, Debemos considerar que es apreciable una clara tendencia
jurisprudencial a exigir estrictamente la necesidad de urgencia para admitir la
legalidad de la tramitacién del expediente expropiatorio por esta via especial,
entendiendo que es un hecho publico y notorio que en la aplicaciéon del
ordenamiento juridico espafiol relativo a la expropiacién forzosa se ha
producido una subversion de la institucion prevista en la Ley de Expropiacion
Forzosa, por virtud de la cual, una unidad juridica que estaba pensada como
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técnica excepcional deviene regla general. Sin embargo que esto haya ocurrido
efectivamente no implica que deba ser asi y, mucho menos, que deba continuar
siéndolo. Y ocurre, ademas que de un tiempo a esta parte, se ha ido abriendo
paso una corriente jurisprudencial vigorosa que va afrontando con rigor el
control de la urgencia en la expropiacion forzosa.

Por este motivo se va aplicando la doctrina que impide identificar la
actuacién urgente con las circunstancias de orden publico o cualesquiera otras
ajenas al proyecto. Tampoco es lo mismo un proyecto de futuro inmediato -
que exige la utilizacién del procedimiento de urgencia-, que un proyecto de
futuro préximeo, atendible por la via del procedimiento expropiatorio ordinario
por referirse a una obra no pensada para subvenir necesidades perentorias o
apremiantes que no puedan satisfacerse con medidas transitorias o
complementarias, factibles y posibles. En todo caso, el interés general
declarado por la ley no lleva implicita su realizacién urgente.

ivo orehvudo por lo Comanbdpd Avidrome de Murdia, segin artirofo 27.3.4 Br la Ley 39/2015.

diencn o do Liguieote Girecbn: bTps://sede conm, k<Y

De la tramitacidn y aprobacion del Proyecto no parece que existan
circunstancias y juridicas que, a priori impidieran la tramitacién de la
expropiacion por el procedimiento de urgencia.

0201) /7017 131413 { Firmante. 10CAMORA MANTECA. JOADUIN

6o de} ciilg segoro de vertfnac

¢) La motivacién suficiente de dichas circunstancias en el acuerdo en el
que se declare la urgencia. Este requisito exige que el acuerdo en que se declare
dicha urgencia esté debidamente motivado con la exposicién de las
circunstancias que Jo justifican. En este sentido, la declaracion de urgencia
necesita de un razonamienio preciso, detallado y objetivamente convincente en
cada caso y para cada caso, lo que es tanto como decir que la motivacién que
debe contener aquélla supone un superior nivel de exigencia en la
explicitacién de esas razones que le llevan a emplear esa via excepcional.

el

o
L]

lertrdnleo od

Del examen del expediente se constata que el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de febrero de 2017 (Pag. 36), conforme a la certificacién
expedida por le Secretarta de dicho Consejo, carece total y absolutamente de
toda justificacion no constando la exposicion de circunstancias excepcionales
que lo motivan, ni siquiera por remisién a informes obrantes en el expediente.
Pero es mads, nos encontramos con que el inicial Informe-Propuesta de la
Direccién General del Agua de 10 de febrero de 2017, firmado manualmente
(Pags. 32 a 34) tiene un contenido basado en hechos y fundamentos de derecho
Justificativo de la declaracién de urgencia; que la Propuesta de la Excma. Sra.
Consejera eleva al Consejo de Gobierno de fecha 20 de febrero de 2017 (no

i(idad poede se;

Fifnante ZAMORA TARAGOZA, FRANCISEO JAVIER
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obrante inicialmente al expediente y remitida posteriormente) tiene un
contenido distinto de la Propuesta de la Direccién General del Agua antes
mencionada; que la certificacién de 27 de febrero de 2017, relativa al acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno tiene un contenido distinto de las dos
anteriores propuestas; y, por altimo, que el Anuncio en el BORM del acuerdo
de declaracién de urgente ocupacién publicado el 6 de marzo de 2017 (P4gs.
39-40), no coincide ni con la propuesta inicial, ni con la propuesta que se eleva
a Consejo de Gobierno, ni con la certificacién del acuerdo de dicho méximo
drgano.

Esta falta de concordancia de los documentos esenciales que deben
reflejar la motivacion del acuerdo de declaracion de urgente ocupacion impide,
ademds, ni siquiera de forma tdcita o por remision entender motivadas de forma
suficiente las circunstancias excepcionales que lo fundamentan. Esta falta de
motivacién, en nuestra opinion, acarrea la nulidad del acuerdo de declaracién
de urgente ocupacion.

d) La efectiva existencia y retencion de crédito presupuestario con
cargo al presupuesto del ejercicio en el que se prevea Ja conclusién del
procedimiento expropiatorio y la realizacion efectiva del pago. En ¢l
expediente que se eleve al Consejo de Gobiemno ha de figurar necesariamente
la oportuna retencién de crédito, con cargo al presupuesto del ejercicio en el
que se prevea la conclusion del procedimiento expropiatorio y la realizacion
efectiva del pago, por el importe a que podria ascender el justiprecio en virtud
de las reglas valorativas vigentes. La existencia de crédito y su retencién son
una «conditio iuris» de validez de Ja declaracion de urgencia.

T3/11;7017 13,1813 [ Firgron]e: TACANGEA HANSTCA JOA

te Nurrig, segun orticelo 27.3.¢) de (o Ley 19:7015

1 AUl

do por la C;
do 4 30 iguiente ditecnbo: hnps://sz de carm.esjverilicardocsmentes & intodudends del cidige segure de venifeeal | ., . . .

Se ha remitido desde 1a Consejeria a peticion de esta Direccion copia del
documento contable “R” por importe de 854.629,03.-€, contabilizado el 16 de
febrero de 2016, que contempla una cantidad superior a la establecida en la
valoracién del Anejo 4 del Proyecto Basico (854.628,20.-€) que resulto
aprobado definitivamente el mismo dia en que el Consejo de Gobierno
adoptaba el acuerdo de declaracion de urgencia.

&

dad poode <er

CUARTA.- El procedimiento de urgencia supone una alteracién a la
regla general en el procedimiento administrativo de expropiacién dado que
autoriza llevar a cabo primero la ocupacion, valorandose y pagandose después
el justiprecio. Aunque estd previsto para casos excepcionales, resulta ser el mas

[30 k3 #na copie gulfasica impeidihla ds o6 dorumento alectrdmco odminichatiyo

Firmente: TAMORA LARAGOTA, FRANCISCR JAYIER
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utilizado en la actualidad, pero cllo debe ser obsticulo para entenderlo como
excepcional por razén de las circunstancias, tan restrictivas, que lo motivan:
concurrencia de circunstancias excepcionales y justificacion de la
declaracién de urgencia. E] procedimiento expropiatorio de urgencia tiene
caracter excepcional y de ahi resulta la exigencia de que se den necesariamente
los requisitos constitutivos del mismo para su aplicacion, y sus presupuestos
sean de interpretacidn estricta, no susceptible de interpretacién extensiva o
analdgica; por este motivo la necesidad de ocupacidon y su urgencia e
inmediatez han de encontrarse plenamente justificadas en razén de las
circunstancias que han de concurrir para legitimar la declaracion de urgente
ocupacién: la urgencia ha de quedar motivada en el propio acuerdo y ha de
estar justificada en circunstancias excepcionales.

Larelaciéon de irregularidades puestas de manifiesto en la tramitacién del
expediente expropiatorio suponen, en nuestra opinion, y sin necesidad de entrar
a examinar [os motivos de impugnaciéon aducidos por la recurrente,
justificacton suficiente para estimar el recurso deducido contra la declaracién
de urgente ocupacion.

s30 ¢4 o (opic aviéntica Imprimibk de wa dncements aledtronio pdministrofive archivada per br Comynidad AvlBuome fc Muccia, segon anticelo 27.3.4) de la tey 12015,

¢ owtenticidod poede sec continsindn oucrdiendo u fu siprente diieiain, Mips//sede cormes /v s ficoidocmentos ¢ infymdurieads da) idigo cequep de vestiiona

D2{N,207 13:04:1) [ Firmante: 10CANORA MANTECR, JOAQEIN

QUINTA.- No obstante, y dado que el informe del Servicio Juridico de
la Consejeria de fecha 18 de septiembre de 2017, incorporado al expediente por
el que se tramita el recurso de reposicidon, se manifiesta en el sentido de
desestimar el recurso, debemos realizar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se aceptan y asumen los argumentos del Informe que
conllevarian la desestimar el los motivos segundo, tercero y cuarto, relativos a
la aplicacién de la doctrina de los actos propios, la modificacion del proyecto
y la irregularidad de su contenido.

En segundo lugar, no se comparte por el contrario, la argumentacién
relativa al primer motivo en cuanto que el procedimiento de urgencia por el que
se tramitd el presente supuesto de expropiacién forzosa se ha efectuado
siguiendo los cauces legal y reglamentariamente definidos por la Ley de
Expropiacidén Forzosa y el Reglamento de desarrollo de la misma, ateniéndose
en todo momento a los requisitos y exigencias derivados de los mismos. Lo
motivos por los que no se comparte este criterio estdn expresado de forma
suficiente en la consideracién tercera de este informe a la que nos remitimos en
aras 4 la brevedad y para no ser reiterativos.
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SEXTA.- Por lo que afecta a los posibles efectos de la anulacién del
acuerdo de declaracion de urgente ocupacién sefialar le corresponde a la
Administracidn apreciando las circunstancias concurrentes pronunciarse sobre
la urgencia o no de la expropiacidén sin que podamos deducir de la falta de
motivacion del Acuerdo el hecho de que expropiacion no sea urgente.

Por ello, conforme ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo,
Sentencia de 29 de enero de 2007, recurso n° 2461/2004, RJ\2007\1362, en
cualquier caso, “la nulidad de la declaracion de urgencia, ...., solo afecta al
procedimiento a seguir y no a la expropiacion en si misma que debe continuar
su tramitacion conforme a las normas del procedimiento ordinario y a salvo
de cuantas vrveclamaciones de quienes, habiendo sido efectivamente
expropiados, se considerasen perjudicados por la tramitacién que se hubiese
seguido”.

CONCLUSION

Procede pues, estimar el recurso de reposicion interpuesto por »

contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22 de

febrero de 2017 por el que se declara la urgente ocupacién de los bienes y

derechos afectados por las obras del Proyecto Basico para la ejecucion de Filtro

Verde, en ¢l entorno de la desembocadura de la Rambla del Albujén en el Mar

Menor, anulando dicho acto por no ser conforme a derecho, tal y como se
contiene en las consideraciones del presente informe.

de Murcia, sag6n aothcula 27.1.0) da la Lay 39;2B1S

hivade pur lg €

8b a la siguienie diwecddor hivps-/sede.corm.es/uerilimedacsmentas ¢ invoduoandn def (Sdign segora de veeiticac

Ve B° EL LETRADO,
EL DIRECTOR
(Documento firmado electrénicamente) (Documento firmado electrénicamente)

Fdo.: Joaquin Rocamora Manteca  Fdo.: Fco. Javier Zamora Zaragoza
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I. CoMUNIDAD AUTONOMA

4. ANUNCIOS

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

1600 Urgente ocupacién de blenes afectados a que da lugar la
reallzaclén de las obras “Proyecto basico para la ejecucién de
filtro verde en el entorno de la desembocadura de La Rambla del
Albujén al Mar Menor”.

El Consejo de Gobierno de {ta Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
en sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2017, a propuesta de la Consejera
de Agua, Agricultura y Medlo Ambiente, acordé declarar la urgente ocupaciéon
de los blenes afectados por la expropiacién a que da lugar la realizacién de
las obras “Proyecto bdsico para la ejecucion de filtro verde en el entorno de I3
desembocadura de La Rambla del Albujén al Mar Menor”, a fin de que se siga el
procedimiento previsto en el articulo S2 de la Ley de Expropiacién Forzosa de 16
diciembre de 1.954.

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 del citado texto legal, se
procede a la publicaclén de este acuerdo:

Antecedentes de hecho

Primero; Con fecha 12 de agosto de 2016, fue aprobado, técnicamente, por
12 Exema. Sra. Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, el “Proyecto
basico para la ejecucion de filtro verde en el entorno de la desembocadura de La
Rambla del Albujén al Mar Menor”; el cual por afectar en su elecucidn a bienes y
derechos de particulares necesita que previamente se produzca la expropiacion
de los mismos.

Segundo: Dicha expropiacién puede ser tramitada por el procedimiento de
urgencia dadas las razones que constan en el informe técnico de 14 de febrero
de 2016 que justifica la propuesta de que se declare la urgente ocupacién de los
bienes y derechos afectados por la ejecucidn de las obras proyectadas.

Tercero: En cuanto al procedimiento se refiere se ha tramitado la fase de
informacién publica mediante anuncios de fecha 16 de agosto de 2016 se publicé
en el B.O.R.M. n°® 196 de 24 de agosto de 2016, en los diarios “La Verdad” y “La
Opinién” de fecha 13 de octubre de 2016, asi como en el Tabldn de Edictos del
Ayuntamiento de Cartageng, junto a la relacién de blenes y derechos afectados,
habiéndose presentado 2 escritos de alegaciones relativas al procedimiento
expropiatorio, no existiendo ninguna alegacién relativa a la relacion de propietarios
y bienes afectados. Dichas alegaciones han sldo informadas y contestadas a qulenes
han intervenido en el citado tramlte de informacdidn publica.

Cuarto: Asimismo, se retlene e} crédito por el importe correspondiente para
el abono en su dia de los justipreclos, imputandose a la partida presupuestaria
170600 441A 600.00, cddigo de inversion 44930, la cantidad de 854.629,03
euros, ya que se prevé que el abono tanto de los depdsitos previos como los
justipreclos de realice en el aiio 2017.
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Fundamento de derecho

Primero: El articulo 52 de la Ley de Expropiacién Forzosa recoge este
excepcional procedimiento de urgencia regulando sus consecuencias, al que se
ajusta esta dectaracién, que compete al Consejo de Gobierno (desde STS de 6 de
febrero de 1985).

Segundo: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
Expropiacién Forzosa y 56 de su Reglamento, se ha tramitado la fase de
informacién publica previa referida a esta obra, con la relacién individualizada de
bienes y derechos correspondientes, tal y como se ha expuesto en ef antecedente
del hecho tercero.

Visto lo anterior, y a propuesta de la Consejera de Agua, Agricuitura y Medio
Ambiente, el Consejo de Gobierno

Acuerda

Declarar la urgente ocupacién de los bienes afectados por la expropiacion
para la realizacion de las obras comprendldas en el “Proyecto basico para la
ejecucién de filtro verde en el entorno de 1a desembocadura de La Rambla de!
Albujon al Mar Menor”,con el objeto de proceder a la expropiacién de los bienes
y derechos concretos e individualizados que figuran en |a relacion que obra en el
expediente administrativo instruido al efecto.

Contra dicho acuerdo, que pone fin a la via administrativa, podré Interponerse
recurso centencioso-administrativo, en el plazo de los dos meses siguientes a su
notificacién/publicaciédn, ante la Sata de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Regién de Murcia, sin perjuicio de que potestativamente
se pueda recurrir en reposicién ante e} Consejo de Gobierno, en el plazo de un
mes, lgualmente desde su notificacion/publicacién, asi como cualguier otro que
estime pertinente.

Mutcia, 1 de marzo de 2017.—El Director General del Agua, Andrés Martinez Francés.
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— Regién de Murcla
Consejeria de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO
DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

CERTIFICO: Que segln resulta del borrador del acta de la sesién celebrada
el dia veintidos de febrero dos mil diecisiete, a propuesta de la Consejera de
Agua, Agricultura y Medio Ambiente, el Consejo de Gobierno acuerda
declarar la urgente ocupacion de los bienes afectados por la expropiacién a
que da lugar el proyecto basico para la ejecucién del filtro verde en el
entono de la desembocadura de la Rambla del Albujén al Mar Menor,
término municipal de Cartagena.

77:0777017 3402337 |

Y para que conste y a los procedentes efectos, expldo, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recoglda al margen.
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