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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y
PESCA AL CONSEJO DE GOBIERNO.

El afio 2015 fue el primer afio del nuevo periodo de la Politica Agraria
Comun 2014-2020 y para la solicitud de las principales ayudas y su gestion se
utilizé una nueva herramienta informatica, denominada Sistema de Gestién de
Ayudas (SGA), elaborada por el Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA),
en colaboracién con la mayoria de Comunidades Auténomas, con la finalidad,
entre otras, de reducir gastos a las administraciones al no tener que hacer cada
Comunidad su propia aplicacién informatica.

La implantacion progresiva de los diferentes moédulos se llevé a cabo con
bastantes problemas fundamentalmente por la complejidad de la herramienta
para dar respuesta a la singularidad de cada Comunidad Auténoma

Debido a todas estas dificultades, el plazo de la solicitud Gnica 2015, que
normalmente finaliza el 30 de abril o el 15 de mayo, finalizé el 15 de junio de
2015. Esta aplicacion, no permite seleccionar muestras en base a afios
anteriores, como venia haciéndose hasta entonces, por lo que hasta después
de esta fecha no se pudo comenzar con la seleccion real de la muestra.

De acuerdo con el articulo 75 del Reglamento (UE) N° 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, los Estados
miembros pueden pagar anticipos de hasta un 50 % en el caso de los pagos
directos. Los pagos s6lo podran efectuarse una vez que los Estados miembros
hayan verificado que se cumplen las condiciones de admisibilidad, es decir, se
hayan efectuado todos los controles administrativos y sobre el terreno exigidos
por la normativa comunitaria, todo ello sin perjuicio de que el Reglamento (UE)
2015/1748, para el afio de solicitud 2015, permitié el pago de anticipos de los
pagos directos, finalizados los controles administrativos.

Dado el elevado niimero de inspecciones a realizar en un breve espacio
de tiempo, el 14 de diciembre de 2015 se inicié un expediente de contratacion
con la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC), para el
apoyo en la realizacion de los controles de manera manual a los inpectores de

las OCAs y los controladores de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
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Ambiente, lo que permitié iniciar la tramitacién de los pagos a los agricultores y
ganaderos.

La empresa TRAGSATEC realizd satisfactoriamente los trabajos
encomendados, por importe de 116.408,86 euros, segin consta en la factura
numero F523016006 de fecha 13 de enero de 2016.

El 10 de octubre de 2017 la Intervencién Delegada del Organismo
Pagador para la PAC examinada la memoria justificativa de la omision de la
preceptiva fiscalizacion o intervencién previa del pago a la empresa
TRAGSATEC por la realizaciéon de controles sobre el terreno del Régimen de
Pago Base y otros regimenes de ayuda directa de la campana 2015/2016,
emite el informe previsto en el articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la

Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia,

Considerando que no seria conveniente instar la revisién de los actos
por razones de economia procesal y teniendo en cuenta que el importe de la
indemnizaciéon correspondiente no seria inferior al del gasto propuesto;
procede que la omisién sea resuelta por el Consejo de Gobierno previo
dictamen del Consejo Juridico que debera ser recabado con tal fin.

En uso de la atribucién conferida en el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, elevo la presente
PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima

conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

Autorizar a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca para
reconocer la obligacién y propuesta de pago a la empresa TECNOLOGIAS Y
SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC) de la factura correspondiente a
la realizacion de los controles sobre el terreno del régimen de pago base, y

otros regimenes de ayuda directa de la camparfia 2015/2016, por importe de
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116.408,86 € (CIENTO DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS OCHO CON
OCHENTA'Y SEIS EUROS).

Documento firmado electréonicamente )
EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

Francisco Joédar Alonso
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Consejo Juridico

de Ia Regién de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n° 366/2017

Goémez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Regiéon de

Garcia Canales. Murcia, en sesién celebrada el dia 19 de

Martinez Ripoll. diciembre de 2017, con la asistencia de los

Gélvez Mufioz. sefiores que al margen se expresa, ha

Cobacho Gémez. examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.

Letrado-Secretario General: Secretaria General de la Consejeria de

Contreras Ortiz. Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca (por
delegacion del Excmo. Sr. Consejero),

mediante oficio registrado el dia 11 de
diciembre de 2017, sobre reconocimiento de obligaciones con omisién de
fiscalizacién previa correspondientes a la propuesta de pago a la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) de la factura
correspondiente a la realizacion de los controles sobre el terreno del régimen de
pago base, y otros regimenes de ayuda directa de la campafia 2015/2016 (Exp.
371/2017) aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En el procedimiento de reconocimiento de obligaciones con

omisién de fiscalizacidn previa objeto ahora de consulta fue emitido el Dictamen

\ 276/2016, de fecha 6 de octubre de 2016, en el que se dictaminé
desfavorablemente una propuesta que se proyectaba elevar al Consejo de
Gobierno para que éste autorizara a la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente para reconocer la obligacién y propuesta de pago a la empresa
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) de la factura
correspondiente a la realizacién de los controles sobre el terreno del régimen de
pago base, y otros regimenes de ayuda directa de la campafia 2015/2016,
conclusién basada en que la Interventora no habia podido ejercer la competencia
del articulo 33 RCI “ya que manifiesta en su informe que no dispone de los
elementos de juicio suficientes para afirmar con certeza y seguridad juridica que
el importe de la indemnizacidn que procederia por la revision del acto sea
inferior al importe de la factura cuyo pago se reclama a esta Administracion y,
por tanto, en este estado procedimental no han podido cumplirse las previsiones
del articulo 33 RCI para poder elevar al Consejo de Gobierno propuesta para
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que autorice a la Consejeria a reconocer la obligacion. Procede, pues, que se
emita por el centro gestor una memoria suficientemente documentada para que
la Intervencion pueda pronunciarse en el sentido indicado, reformular la
propuesta al Consejo de Gobierno, en su caso, y recabar entonces el Dictamen
del Consejo Juridico”.

SEGUNDO.- La nueva Memoria justificativa fue remitida a la
Intervencion el 6 de octubre de 2017, sefialando, ademas de otras aclaraciones,
que el importe total de la factura es de 116.408,86 euros.

De conformidad con ello, la Interventora emite un nuevo informe el 10 de
octubre de 2017 en el que, atendiendo a los criterios expresados en la circular
1/1998, de 10 de julio, y considerando que las prestaciones se han realizado,
concluye no es conveniente instar la revisién de los actos por razones de
economia procesal, ya que el importe de la indemnizacién correspondiente no
seria inferior al del gasto propuesto.

Una propuesta al Consejo de Gobiemo autorizada por la Secretaria

\ General de la Consejeria consultante pretende que por dicho 6rgano se autorice a

tal Consejeria a reconocer la obligacidn y proponer el pago a la factura
correspondiente, por el importe indicado de 116.408,86 euros.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

Como expresa el escrito de formalizacién de la consulta, el presente
Dictamen se emite con caricter preceptivo y con amparo en el articulo 12.12
LClJ, al versar sobre una consulta relativa a unos gastos realizados con omision
de la fiscalizacion previa.

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento

Tal como ha sefialado en diversas ocasiones este Consejo Juridico, el
asunto sometido a Dictamen es una manifestacién tipica de un procedimiento de
naturaleza incidental con relacion al ordinario de aplicacién al presupuesto de las
obligaciones contraidas por la Administracion regional, procedimiento incidental
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que se origina con la comunicacién que el Interventor realiza a la autoridad que
hubiera iniciado el procedimiento ordinario de que se ha observado, en este
Ultimo, la omisién de un tramite preceptivo, cual es la fiscalizacién previa del
acto de reconocimiento de la obligacién. Este procedimiento incidental viene
regulado en el articulo 33 RCI, e implica una paralizacién del procedimiento de
gasto o pago “hasta que se conozca y resuelva dicha omision en los términos
previstos en el presente articulo”; y lo finaliza el Consejo de Gobiemo
adoptando “la resolucion a que hubiere lugar”.

En la instruccion del procedimiento -sencilla en la configuracién
reglamentaria- constan todas las actuaciones exigibles, si bien se debe recordar,
como ya se ha hecho en otras ocasiones (asi, por ejemplo, Dictamen 277/2016)
que en procedimientos de esta naturaleza el Consejo Juridico es asesor del
Consejo de Gobierno y, por tanto, la propuesta que se proyecta elevar a dicho
Consejo por el titular de la Consejeria es el acto sometido a Dictamen,

TERCERA.- Sobre ¢l fondo del asunto.

El articulo 4.1, .c) del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia (TRLH), al consagrar los principios esenciales de la Hacienda regional,
establece como uno de ellos el de “control sobre todas las operaciones de
contenido econémico”, el cual se articula a través de las técnicas, procedimientos
y Organos sefialados en el Titulo IV, denominado control y contabilidad publica.
Este control interno lo ejerce la Intervencidén General, y se caracteriza por
desarrollarse con plena autonomia respecto de las autoridades y drganos
controlados, constituyendo una actividad administrativa de superior grado, por
cuanto trasciende la accién propia de los centros gestores para contemplarlos en
su funcidn instrumental, controlando su adecuacion a la Ley. Asi, la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma es configurada como centro de control
interno y de control financiero (art. 91.1 TRLH).

Completadas las actuaciones tal como se expres6 en el Dictamen
276/2016, la Interventora ha podido ejercer su competencia sefialando que no es
procedente la revisién del acto, a lo que este Consejo Juridico nada tiene que
oponer.

Al margen de ello, se debe recordar, como se dijo en el Dictamen
392/2015, que el procedimiento del articulo 33 RCI es incidental, originado por
la alteracion del desarrollo habitual del reconocimiento de las obligaciones de la

3
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hacienda piblica regional, y extraordinario para solventar los petjuicios que
puede causar una actuacién andémala, y no es un opcién alternativa para el
reconocimiento de obligaciones y la ejecucién presupuestaria, y que la omision
de un trimite preceptivo, cual es la fiscalizacién previa del acto de
reconocimiento de la obligacion, es un hecho subsumido en el articulo 28, d), de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA .- Puede elevarse al Consejo de Gobierno la propuesta consultada.

No obstante, V.E. resolvera.

f*
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INFORME JURIDICO SOBRE OMISION DE FISCALIZACION PREVIA
CORRESPONDIENTE A LA PROPUESTA DE PAGO A LA EMPRESA
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC) DE LA
FACTURA CORRESPONDIENTE A LA REALIZACION DE LOS
CONTROLES SOBRE EL TERRENO DEL REGIMEN DE PAGO BASE, Y
OTROS REGIMENES DE AYUDA DIRECTA DE LA CAMPANA 2015/2016

Vista la Propuesta de la Directora General de Fondos Agrarios de elevar
al Consejo de Gobierno la omision de fiscalizacion previa correspondiente a la
propuesta de pago a la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.
(TRAGSATEC) de la factura correspondiente a la realizacion de los controles
sobre el terreno en régimen de pago base, y otros regimenes de ayuda directa
de la campafia 2015/2016, el Informe de la Intervencién Delegada del
Organismo Pagador para la PAC, la Memoria explicativa y demas
documentacion obrante en el expediente y considerando los siguientes
antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con la comunicacién interior de 26 de mayo de 2016 se
recibié por la Vicesecretaria el expediente remitido por la Directora General de
Fondos Agrarios, referido al pago a la empresa Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) de la factura correspondiente a la realizacién de
los controles sobre el terreno del régimen de pago base, y otros regimenes de
ayuda directa de la camparia 2015/2016.

SEGUNDO.- La Intervencion Delegada del Organismo Pagador para la
Politica Agraria Comun emitié informe, con fecha 16 de mayo de 2016, de
conformidad con lo establecido en el articulo 33.2 del Decreto 161/1999, de 30
de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
la Intervencién General de la Comunidad Autdnoma de la Regiéon de Murcia, en
el que indicaba la existencia en el expediente de dos incumplimientos
normativos: por una parte, por prescindir total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para tramitar una encomienda de gestion
y por otra parte, por omitir la fiscalizacion limitada previa de las fases de
autorizacion del gasto y compromiso o disposicion del gasto.

SJU/390/16 1
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TERCERO.- El 26 de mayo de 2016 la Directora General de Fondos
Agrarios justificaba nuevamente en una memoria la necesidad de la tramitacion
por omisién de fiscalizacién del pago de los trabajos realizados por la empresa
TRAGSATEC correspondientes a la campafia 2015 y daba respuesta a la
observacioén realizada por la Intervencion explicando la diferencia del coste de
los trabajos realizados por la empresa inicialmente previstos en 34.695,66 € y
el coste de la factura cuyo pago es objeto de tramitacion que asciende a
116.604, 66 € debido a los siguientes motivos:

“_ Inicialmente los trabajos estaban presupuestados para un maximo de
15 dias, para un nimero reducido de recintos.

- La factura presentada incluye trabajos por un periodo de 30 dias, con

intensificacion del personal dedicado a los controles, por la totalidad de recintos
y explotaciones ganaderas.

- El Pliego previsto para el mes de enero, actualmente en fase de
tramitacion, se ha reducido a 30.606,35€ precisamente por el adelanto en las
tareas de control de campo.”

01/12/2017 15:28:29 | Firmonte: GIL QUILES, MANUEL

CUARTO.- El 20 de junio de 2016 este Servicio Juridico emitié informe

en el que se concluia vista la documentaciéon del expediente que no seria

de Murcia, segin

conveniente instar la revisién de los actos teniendo en cuenta que el importe
de la indemnizacién correspondiente no seria inferior al del gasto propuesto,
por lo que procede de conformidad con el articulo 33 del Decreto 161/1999,

de 30 de diciembre, que la omision sea resuelta por el Consejo de Gobierno a

poria C i
er contrastada accediendo u lo siguiente direcd6n: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) 12a77370-an4-fedc-247897369854

propuesta del titular de la Consejeria, previo dictamen del Consejo Juridico.

QUINTO.- El Consejo Juridico de la Regién de Murcia en sesién
celebrada el dia 6 de octubre de 2016 emitio el dictamen, n® 276/2016,
desfavorable a la propuesta al Consejo de Gobierno objeto de este

expediente, concluyendo con la procedencia de la emisién por el centro gestor

de una memoria suficientemente documentada para que la Intervencion se

imprimible de un docomento

pronuncie sobre si el importe de la indemnizacién que procederia por la

revision del acto es inferior al importe de la factura cuyo pago se reclama a
esta Administracion.

SJU/390/16 2
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SEXTO.- El 5 de octubre de 2017 la Directora de la Oficina del
Organismo pagador emite nueva memoria justificativa de la omision de la
preceptiva fiscalizacién o intervencion previa y aclaratoria de la diferencia del
coste de los trabajos realizados por la empresa.

OCTAVO.- El 10 de octubre de 2017 la Intervencién Delegada del
Organismo Pagador para la PAC examinada la citada memoria emite nuevo
informe en el que concluye “que el importe de las indemnizaciones que
corresponderia abonar a TRAGSATEC como consecuencia de las prestaciones
realizadas, en el caso de producirse una revision del acto administrativo, no es
presumible que fuera inferior al importe de la factura que se presenta a pago.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por

el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion

General de la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia, regula el
procedimiento a seguir en los supuestos de la omisién de la intervencion:

“1.-En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este

Reglamento, la funcién interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no

01/12/2017 15:78:29 | Firmonte: GIL QUILES, MAHUEL

se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir

favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha

da Murtin, segin urficulo 2.

omision en los términos previstos en el presente articulo.
2. Si el Interventor General o los Interventores delegados al conocer de

un expediente observaran alguna de las omisiones indicadas en el numero

fo porla £

anterior, lo manifestaran a la autoridad que hubiera iniciado aquél y emitiran al

mismo tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este
informe a las actuaciones, pueda el titular de la Consejeria de que aquélla
proceda someter lo actuado a la decision del Consejo de Gobierno para que
adopte la resolucién a que hubiere lugar.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de

mible de on docomento elecrénico sdminisirativo arch
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo o lu siguiente direcdén: hitps://sede.carm.es/verificardocumenios e introduciendo del c6digo seguro de verificacidn (CSV) 12077370-0004-fcdc-247897369854

manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor,

se hayan producido en el momento en que se adopté el acto sin fiscalizacion o

intervencion previa.

SJU/390/16 3



w=='  Region de Murcia Plaza Juan XXIII, s/n
_ HA Consejeria de Agua, Agricultura, 30.008 Murcia
an Ganaderia y Pesca 10317

/127007 16:17:15 ]

Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho
acto.

La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con
infraccién del ordenamiento.

Los Interventores delegados daran cuenta de su informe a la
Intervencion General en el momento de su emision.

3. Si el titular de la Consejeria acordara someter el expediente a la
decisién del Consejo de Gobierno, lo comunicara al Consejero de Economia y
Hacienda, por conducto de la Intervencién General, con cinco dias de
antelacién a la reunién del Consejo en que se conozca del asunto.

Al expediente se unira una memoria que incluya una explicacion de la

omisién de la preceptiva fiscalizacién o intervencién previa y, en su caso, las
observaciones que estime convenientes respecto del informe de la
Intervencién. Asimismo se acompafaran los informes que sean preceptivos en

cada caso, y en particular el informe del Consejo Juridico de la Region de

Murcia”

SEGUNDO.- En el expediente se ha seguido el procedimiento
sefialado en el citado articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre.

de Murde, segin arficula 27.3.¢)

Consta acreditada la realizacion de los controles sobre el terreno de las
solicitudes de ayuda correspondientes a la Campafia 2015 y se ha unido la
memoria de 5 de octubre de 2017 de la Directora de la Oficina del Organismo

Pagador justificativa de la omisién de la preceptiva fiscalizacion o intervencion

doporfa €

previa.

En dicha memoria se explica que por razones de urgencia, en fecha 14

de diciembre de 2015, se inicié un primer expediente de contratacion con la

electranits od
Su outenticidad puede ser conirastada accediendo a la siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) 12a77370-0n04-fedc-247897369854

empresa TRAGSATEC, para la realizacion de los controles sobre el terreno

de las solicitudes de ayuda correspondientes a la campaiia 2015. Ese fue el

primer afio de la aplicacion de la nueva Politica Agraria Comun (PAC

2014/2020), lo que provocé un retraso en la gestion de las lineas de ayuda,

pia nuténtico imprimible da un d

como consecuencia de la necesaria adaptacion de los procedimientos

informaticos y de gestion a la nueva reglamentacién. De este primer

Firmante: RUIZ FLAZA, MARIA [SAREL

expediente fue elaborada la correspondiente memoria con un plazo de
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ejecucion de 15 dias para la revision de 2.040 recintos, de los alrededor de
6000 totales, el coste previsto era de 34.965,60 euros.

En el momento en que se inicio la tramitacién, como no existia crédito
suficiente fue necesaria una modificacién de crédito, cuya contabilizacion y
posterior materializacion, retrasé la formalizacion del documento contable
hasta el dia 28 de diciembre. En esta fecha resultaba materialmente imposible
la encomienda de gestion prevista inicialmente para su finalizacion tres dias

después (final de diciembre), como plazo para su cargo al presupuesto 2015.

La urgencia en la finalizacién de los controles para iniciar los pagos en
fecha 15 de enero, aconsejé el mantenimiento en el campo de los equipos de

TRAGSATEC, a partir del 1 de enero, en tanto se materializaba un segundo

pliego para una encomienda posterior, para concluir los trabajos de control en
ganaderia y la revision de los trabajos de control de superficie tal y como
establece la normativa.

15.

En fecha 13 de enero, se inicia la tramitacion de un segundo

715:28:2 | Firmunte: GIL QUILES, MANUEL

expediente con el fin de concluir los trabajos de control en las explotaciones

[THER

ganaderas (90) y, de revision de los controles realizados en superficie, por un

presupuesto de 66.408,66 euros. Sin embargo, el retraso en la aprobacion de

de Mordio, segan ortimie 2

los presupuestos hasta el 6 de febrero y la ausencia de crédito en la partida
de imputacion como consecuencia de las minoraciones efectuadas tras las
enmiendas parlamentarias aprobadas, hizo necesaria una nueva transferencia
de crédito, lo que impidié la finalizacién del tramite de esa segunda

encomienda de gestién.

Por tanto, el incremento del coste de los trabajos realizados por
TRAGSATEC inicialmente valorados en 34.965,60 euros y, finalmente

justificados en 116.408,86 euros ha sido debido a los siguientes motivos:

io pdministrativo erchivada por la €
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: hHps://sede.carm.es/verificardacumenios e introduciendo del cidigo seguro de verificacién (CSV) 12a77370-aa04-fc4c-247897369854

ble de un d

1.- Inicialmente, los trabajos estaban presupuestados para un maximo

de 15 dias, sélo para controles de superficie en un total de 2040 recintos. El
importe de cada control por recinto era de 17,14 euros, lo que arrojaba un
importe total de 34.965,60 euros.
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2.- Finalmente, los trabajos hubieron de ampliarse a un plazo de 30
dias, sobre un total de 5.088 recintos, lo que ascendia a 87.223,58 euros. Por
otro lado, se realizaron controles a 90 explotaciones ganaderas, a un importe
de 324,28 euros por explotacion, lo que arroja la cantidad de 29.185,28 euros.

El importe total de la factura F52301606 asciende a 116.408,86 euros.

TERCERO.- A l|a vista de la memoria justificativa a la que se refiere el
apartado anterior la Interventora Delegada del Organismo Pagador para la
PAC hace nuevo informe, de conformidad con lo dispuesto en la Circular 1/98,
de 10 de julio, sobre tramitacién y contenido de los informes a emitir cuando
se observe la omisién de la fiscalizacién o intervencién previa, en el que

establece que la posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados

con infraccién del ordenamiento, sera apreciada por el interventor, en funcién

MARUEL

del derecho reconocido al acreedor o de si se han realizado o no las
prestaciones, el caracter de éstas y su valoracién, asi como de los

incumplimientos legales que se hayan producido. El resultado de la revision

del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacién de dafos y

U112/2017 13:2820 | Firmante: GIL QUILES

perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracion

como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su

de Murcia, segdn artitul 77.3.2)

favor o de incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por razones de
economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se

propone.

va orchivadn par la G
do o la siguiente direcdén: https://sede.corm.es/verifirardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) 12077370-0a04-fedc-247697369854

Por lo que manifiesta en su informe que “En el supuesto que nos ocupa

las prestaciones se han realizado segun acredita el certificado expedido por el
Jefe de la Unidad de Coordinacion del Sistema Integrado de Ayudas de la
Direccion General de Fondos Agrarios con fecha 18 de abril de 2016, que

consta en el expediente. El precio de dichas prestaciones es el que figura en

la memoria econémica que a los efectos oportunos se presento.

Teniendo en cuenta que de conformidad con la Circular 1/98

dad puede ser

anteriormente citada, el resultado de la revisién del acto se materializara

Estn es uma cogin guthnfica imprimible de on documento slecronico odminis|

acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la

responsabilidad patrimonial de la Administracién como consecuencia de
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haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la
obligacion a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo
seria pertinente instar dicha revision cuando sea presumible que el importe de

dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.”

Por lo expuesto concluye “que el importe de las indemnizaciones que
corresponderia abonar a TRAGSATEC como consecuencia de las
prestaciones realizadas, en el caso de producirse una revisién del acto
administrativo, no es presumible que fuera inferior al importe de la factura que
se presenta a pago.”

Visto el Informe de la Intervencion Delegada del Organismo Pagador
para la PAC, la Memoria explicativa y demas documentacion obrante en el
expediente, y considerando que no seria conveniente instar la revision de los
actos por razones de economia procesal, teniendo en cuenta que el importe
de la indemnizacioén correspondiente no seria inferior al del gasto propuesto,
procede de conformidad con el articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, que la omisién sea resuelta por el Consejo de Gobierno a
propuesta del titular de la Consejeria, previo dictamen del Consejo Juridico
que debera ser recabado con tal fin.

Una vez emitido el dictamen, si el titular de la Consejeria acordara
someter el expediente a la decision del Consejo de Gobierno, lo comunicara al
Consejero de Economia y Hacienda, por conducto de la Intervencion General,
con cinco dias de antelacion a la reunion del Consejo en que se conozca del
asunto.

Documento fechado y firmado electronicamente

Conforme:
La Asesora Juridica El Jefe del Servicio Juridico
M2 Isabel Ruiz Plaza Manuel Gil Quiles
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Oficina del Organismo Pagador

MEMORIA QUE EMITE LA DIRECTORA DE LA OFICINA DEL ORGANISMO
PAGADOR EN RESPUESTA A LA OBSERVACION DE LA INTERVENCION
DELEGADA DEL ORGANISMO PAGADOR PARA LA PAC, SOBRE LA
PROPUESTA DE PAGO A TRAGSATEC POR TRABAJOS DE CONTROL
SOBRE EL TERRENO DE LA CAMPANA 2015

Esta memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el punto 3 del
articulo. 33 del Decreto 161/1999 de Régimen de Control Interno ejercido por la
Intervencion General, con el fin de justificar la observacién realizada por la
intervencion delegada, a la que hace alusion expresa el Dictamen 246/2016 del
Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia.

Concretamente, la intervencion delegada manifiesta en su informe ‘gque no
dispone de los elementos suficientes para afirmar con certeza y seguridad
juridica que el importe de la indemnizacién que procederia por la revision del
acto sea inferior al importe de la factura cuyo pago se reclama a esta
Administracion............. ”, por lo que solicita una memoria justificativa sobre las
diferencia del coste de los trabajos realizados por la empresa inicialmente
previstos en 34.695,60 euros y el coste de la factura cuyo pago es ahora objeto
de tramitacién que asciende a 116.408,86 euros

de Murtiz, seqin

Tal y como se ha reiterado en anteriores informes, por razones de urgencia, en
fecha 14 de diciembre de 2015, se inicia un primer expediente de contratacion
con la empresa TRAGSATEC para la realizacion de los controles sobre el terreno
de las solicitudes de ayuda correspondientes a la Camparia 2015.

s://sede.carm_es/verificordocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV) ec91f447-aa04-91e8-560907685816

tiva archivada por ln.C

El afio 2015 fue el primer afio de la aplicacion de la nueva Politica Agraria Comun
(PAC 2014/2020), hecho que provocd un retraso en la gestion de las lineas de
ayuda, como consecuencia de la necesaria adaptacion de los procedimientos
jr‘)f?rmgtigqs‘y de gestion a la nueva reglamentacion.

vl N
RN ! :

imible de un decumento elecri

'Uno de los aspectos mas relevantes de esta nueva politica, lo constituye el Pago
|‘para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente, cuyas
especiales caracteristicas requiere la realizacion de controles especificos, que
solo pueden ser comprobados sobre el terreno en determinadas épocas, y en
‘ﬁﬁj?!qui_e[ ﬁaso antes del inicio de la nueva Campana.

Firmanta: GARCIA FRAGD, CARMEN
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En relacibn al primer expediente de contratacién, fue elaborada Ia
correspondiente memoria, con especificacion expresa tanto del plazo de
ejecucion, como de los trabajos a desarrollar:

- Un plazo de ejecucién de 15 dias desde la confirmacion de la encomienda
con finalizacién el 31 de diciembre.

- Los trabajos cuantificados en la revisiébn sobre el terreno de 2.400
recintos, de los alrededor de 6.000 totales.

Para la realizacién de estas actividades, fue previsto un coste de 34.965,60
euros, como asi consta en el desglose de descompuestos que figura en la
valoracibn econbémica de la Memoria, a imputar en la partida
17003007/711B/22706.

) ec911447-0004-%e8-560907685816

Dado que en la fecha de inicio de la tramitacién, no existia crédito suficiente fue
necesaria una modificacion de crédito, cuya contabilizacién y posterior
materializacion, retrasé la formalizacion del documento contable hasta el dia 28
de diciembre. En esta fecha resultaba materialmente imposible la encomienda
de gestion prevista inicialmente para su finalizacion tres dias después, como
plazo para su cargo al presupuesto 2015.

La urgencia en la finalizacion de los controles para iniciar los pagos en fecha 15”r‘
de enero, aconsejo el mantenimiento en el campo de los equipos de
TRAGSATEC, a partir del 1 de enero, en tanto se materializaba un segundo
pliego para una encomienda posterior, para concluir los trabajos de control en
ganaderia y la revisién de los trabajos de control de superficie tal y como
establece la normativa.

o wdministrativa rehivado por |o Comunidad Autinama de Mureia, segi

Dada la situacion, la empresa hubo de intensificar los trabajos de ¢ontrol, para
cubrir la totalidad de los controles en fecha 13 de enero, para proceder al, primer
pago de las ayudas PAC, como asi efectivamente se produjo en fecha 15 de
enero. Gracias a ello mas de 7.300 agricultores pudieron recibir 11.2 millones de
euros en ayudas de la PAC. iy OF

ble de un d
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De esta forma en fecha 13 de enero, habian concluido los trabajos de control
sobre el terreno de superficie, tanto los inicialmente previstos en el primer pliego
como los previstos en un segundo pliego, tal y como se explica a continuacion y
que se elevaron a 5.088 recintos.

No obstante, tal y como ha sido mencionado anteriormente, en esa misma fecha
fue iniciada la tramitacion de un segundo expediente con el fin de concluir los
trabajos de'control de las explotaciones ganaderas, en total 90, y de revision de
los controles realizados en superficie, por un presupuesto de 66.408.66 euros.

La puesta en marcha y realizacion de los controles en el &mbito ganadero en
este nuevo periodo de la PAC, al igual que en el caso de los controles por
superficie, resulté complejo. La comprobacion de la existencia de los animales
potencialmente subvencionables (APS) tanto sobre el terreno como su
conciliacion en bases de datos, libros de registro, identificacion, esta sujeta a
condiciones naturales en la vida del rebafio (muertes, ventas, traslados...etc), lo
que obliga a su realizacion lo antes posible.

ivo orchivedo por lo Camunidod Autdnaina de Murn, seqan orficoio 27.3.c) de o Ley 39,2085

ol vl gy :

‘ESin embaFgo, el retraso en la aprobacion de los presupuestos hasta el 6 de
febrero y la necesaria transferencia de crédito en la partida de imputacion, tras
el aminoramiento de las cantidades inicialmente presupuestadas, a
consecuencia de las enmiendas parlamentarias aprobadas, hizo necesaria una
nueva transferencia de crédito, lo que de momento impidié la finalizacion del

tramite de este segundo pliego.

05/ 10/2007 14:45:08 |

De forma simultanea a la modificacion presupuestaria, en fecha 10 de febrero,
se recibe él-informe favorable de la Direccién General de la Funcién Publica.

eledrdnito gdmini

A la vista de los hechos, y dado que los controles sobre el terreno de las
explotaciones ganaderas habian podido ser adelantadas, el presupuesto de este
Ssegundo encargo se redujo de 66.408.66 a 30.606,35, es decir 35.802,31 euros.

syl ean

De lo anteriormente expuesto se desprende, que el incremento del coste de los
trabajos realizados por TRAGSATEC inicialmente valorados en 34.965,60, y
finalmente justificados en, 116.408,86 euros ha sido debido a los siguientes
motivos:

Su utenticidad puede ser contrastada accediendo u fa siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo sequro de verificacion (CSV) ec31f447-0a04-9fe8-560907685816
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- Inicialmente los trabajos estaban presupuestados para un maximo de 15
dias, solo para controles de superficie en un total de 2.400 recintos ' |
) \ i
- La factura presentada incluye trabajos por un periodo de 30 dias, con
intensificacion del personal dedicado a los controles sobre el terreno de

un total de 5.088 recintos y 90 explotaciones ganaderas.

- El Pliego previsto para el mes de enero, se redujo a 30.606,35 euros, de
los 66.408,66 inicialmente previstos precisamente por el adelanto en las
tareas de control de campo en las explotaciones ganaderas.

JUSTIFICACION DE LA DIFERENCIA DE IMPORTES

En cuanto a la justificaciéon de los importes, en el mes de diciembre se intentd
realizar una primera encomienda con cargo al presupuesto 2015 para la
realizacion de los siguientes trabajos, durante un plazo de 15 dias, de acuerdo
con el presupuesto a tal efecto presentado por la empresa TRAGASTEC:

- Controles de superficie de un total de 2.040 recintos
- Importe por recinto presupuestado por TRAGSATEC 17,14 euros.
- TOTAL: 34.965,60 Euros.

Por los motivos antes expuestos, la encomienda finalmente hubo de ampliarse a
los siguientes trabajos, durante un plazo de 30 dias, de conformidad con el
presupuesto presentado por la empresa, en el que al igual que en el caso de la
primera encomienda no consolidada, incluye los precios descompuestos vy
parciales de los trabajos a realizar.

- Controles de superficie de un total de 5.088 recintos.
- Importe por recinto presupuestado por TRAGSATEC 17,14 euros.
- SUBTOTAL: 87.223,58 Euros.

Control de 90 explotaciones ganaderas.

Importe por explotacién,324,28 euros

SUBTOTAL:, 29.185,28

La suma de ambas actuaciones asciende a, 116.408,86 euros, tal y como figura
en la Factura Numero F523016006 presentada por TRAGSATEC con fecha 131
de enero de 2016.

Fdo. La Directora de la Oficina del Organismo Pagador
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INFORME RELATIVO A LA PROPUESTA DE PAGO A LA EMPRESA
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS S.A (TRAGSATEC) DE LA
FACTURA CORRESPONDIENTE A LA REALIZACION DE LOS
CONTROLES SOBRE EL TERRENO DEL REGIMEN DE PAGO BASE Y
OTROS REGIMENES DE AYUDA DIRECTA DE LA CAMPANA 2015/2016.

PRIMERO.- En relacién con el asunto arriba referenciado, por parte de esta
Intervencién Delegada, con fecha 16 de mayo de 2016 se emitid informe del tenor
literal siguiente:

“Recibida en esta Intervenciéon Delegada propuesta de aprobacion, disposicion,
reconocimiento de la obligacién y propuesta de pago del importe de la factura
correspondiente a los trabajos efectuados por la empresa Tecnologias y Servicios
Agrarios S.A (en adelante TRAGSATEC) para la realizacion de los controles sobre el
terreno del Régimen de Pago Base y otros regimenes de ayuda directa de la campaiia
2015/2016, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 131/1999,
de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y en la
Circular 1/98, de 10 de julio, sobre tramitacién y contenido de los informes a emitir
cuando se observe la omisién de la fiscalizacién o intervencion previa, se emite el
siguiente

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 13 de mayo de 2016 se recibe en esta Intervencion
Delegada, expediente remitido por la Jefa de la Unidad de Coordinacion de la
Direccién General de Fondos Agrarios, con la finalidad de que se someta a fiscalizacion
la propuesta de aprobacién, disposicién, reconocimiento de la obligacion y propuesta de
pago de los servicios prestados por la empresa TRAGSATEC por la realizacion de
controles sobre el terreno del Régimen de Pago Base y otros regimenes de ayuda directa
de la campaiia 2015/2016.

SEGUNDO.- Examinada la documentacion integrante del expediente que ha sido
remitido a esta Intervencion Delegada, se ha podido constatar la existencia de los
siguientes documentos:

- Pliego de prescripciones técnicas de fecha 14 de diciembre de 2015 emitido y
firmado por los responsables del Servicio de Gestion de Ayudas a las Rentas
Agrarias y de la Unidad de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion.

- Comunicacion de Régimen Interior de fecha 28 de diciembre de 2015 por
medio de la cual la Directora General de Fondos Agrarios remite a la
Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente,
Pliego de Prescripciones Técnicas y Memoria Justificativa, para la
contratacion de la empresa TRAGSATEC para el desarrollo de determinados
trabajos de control sobre el terreno, de las solicitudes de ayuda
correspondientes al ejercicio PAC 2015.

- Memoria justificativa de fecha 18 de abril de 2016 firmada por la Directora
General de Fondos Agrarios, relativa a la asistencia técnica de. la empresa
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TRAGSATEC para llevar a cabo trabajos de control de solicitudes de ayudas
PAC 2015.

- Factura F523016006 de fecha 13 de enero de 2016 por importe de 116.408,86
euros emitida por la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A
(TRAGSATEC). Concepto de la factura: certificacion n° 1 apoyo Direccion
General de Fondos Agrarios 2015 ayudas por superficie.

- Certificado emitido con fecha 18 de abril de 2016 por el Jefe de la Unidad de
Coordinacién del Sistema Integrado de Ayudas de la Direccién General de
Fondos Agrarios, mediante el que se acredita que la empresa TRAGSATEC ha
realizado satisfactoriamente los controles sobre el terreno del régimen de pago
base y otros regimenes de ayuda directa de la campafia 2015/2016,
correspondientes a la factura F523016006 de fecha 13 de enero de 2016 por

importe de 116.408,86 euros.

- Propuesta de Orden de la Directora General de Fondos Agrarios de fecha 18
de abril de 2016 por la que literalmente se dispone:

“Primero.- Que se apruebe y disponga el citado importe correspondiente a los
servicios mencionados, realizados por la empresa.

Segundo.- Que se reconozca la obligacidn y proponga el pago por un importe de
116.408,86 euros, mediante ingreso en CCC ES15.0049.6702.69.2716154193 con
cargo a la partida presupuestaria 170300/711B/22706 “Estudios y trabajos técnicos”.
Proyecto de Inversion 32810 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, del vigente
presupuesto de gastos.”

- Documento contable ADOK 24387 a favor de TRAGSATEC en el que se
contempla el pago de 116.408,86 euros.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- CARACTER Y NATURALEZA DEL INFORME QUE SE EMITE

Dado que el expediente que se tramita obedece al reconocimiento de una
obligacion generada con la omision de la preceptiva fiscalizacién de las fases de
autorizacion y compromiso o disposicion del gasto, procede informe de esta
Intervencion Delegada al amparo de lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto 161/1999,
de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control intermo ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y la Circular
1/98, de 10 de julio, de la misma Intervencidn, sobre tramitacion y contenido de los
informes a emitir cuando se observe la omisién de la fiscalizacidn o intervencion previa.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 citado, al haberse omitido la
preceptiva fiscalizacion, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha
omisidn en los términos que regula el citado articulo.

Este informe, que no tendrd naturaleza de fiscalizacion, pondrd de manifiesto como
minimo, les siguientes extremos:
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a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se
hayan producido en €l momento en que se adopté el acto sin fiscalizacién o
intervencion previa.

b) [Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

¢)  La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion
del ordenamiento.

SEGUNDO.- CONTENIDO DEL INFORME

De conformidad con las precisiones establecidas por la Circular 1/98, de 10 de julio,
de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, sobre
tramitacion y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omision de la
fiscalizacion o intervencion previa, se hacen constar los siguientes extremos:

a) Descripeion detallada del pasto

Organo gestor: Direccion General de Fondos Agrarios.

Objeto del gasto: La realizacién de controles sobre el terreno del Régimen de Pago
Base y otros regimenes de ayuda directa de la campaiia 2015/2016.

Importe: Se pretende autorizar, disponer, reconocer y pagar una obligacion por
importe de ciento dieciséis mil cuatrocientos ocho euros con ochenta y seis céntimos
(116.408,86 euros).

Naturaleza juridica: La obligacion nace de una encomienda de gestion realizada a

10102817 1831 15 ]
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e la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A (TRAGSATEC).

B

¢ Fecha de realizacién: Seglin se hace constar en la factura los trabajos se realizaron

2 en el periodo comprendido entre el 15 de diciembre de 2015 y el 13 de enero de
- 2016.

; Concepto presupuestario y ejercicio econémico al que se imputa: Partida
s presupuestaria 170300/711B/22706 “Estudios y trabajos técnicos”. Proyecto de
i Inversion 32810 “Gastos corrientes en bienes y servicios”, del vigente presupuesto
de gastos.

b) Incumplimientos normativos
Se han detectado dos incumplimientos normativos, a saber:

- Se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido para tramitar una encomienda de gestion.

- En estrecha relacion con el incumplimiento anterior, se ha omitido la
fiscalizacion limitada previa de las fases de autorizacion del gasto y
compromiso o disposicion del gasto relativo a la encomienda de gestion,
prevista en el apartado Decimotercero punto 2 de la Resolucion de 3 de
septiembre de 2009 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Hacienda por el que se dispone la publicaciéon en el BORM del acuerdo del
Consejo de Gobiemo por el que se da aplicacién a la prevision del articulo 95
del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por que se aprueba el
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Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, respecto al
ejercicio de la funcidn interventora.

En cuanto al primero de los incumplimientos detectados, es decir, el prescindir total
y _absolutamente del procedimiento legalmente establecido para tramitar una
encomienda de gestion, manifestar lo siguiente: el grupo TRAGSA estd formado por
empresas de capital enteramente publico entre las que se encuentran entre otras la
Empresa de Transformacién Agraria S.A (Tragsa) y la empresa Tecnologias y Servicios
Agrarios S.A (Tragsatec). El régimen juridico de ambas estd regulado en la Disposicién
Adicional 25° del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como por el
Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de
la Empresa de Transformacion Agraria y de sus filiales.

De conformidad con lo dispuesto en la citada Disposicion Adicional 25 el grupo de
sociedades integrado en TRAGSA, tiene por funcién la prestacién de servicios
esenciales en materia de desarrollo rural, conservacién del medioambiente, atencién a
emergencias, y otros ambitos conexos.

TRAGSA vy sus filiales (entre ellas Tragsatec) tienen la consideracion de medios
propios instrumentales y servicios técnicos de la Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas y los poderes adjudicadores dependientes de ellas, estando
obligadas a realizar, con caricter exclusivo, los trabajos que éstos les encomienden,
dando una especial prioridad a aquéllos que sean urgentes o que se ordenen como
consecuencia de situaciones de emergencia que se declaren. .

Las relaciones de las sociedades del grupo TRAGSA con sus poderes adjudicadores
tienen naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de encomiendas
de gestion de las previstas en el articulo 24.6 de la Ley de Contratos.

La comunicacion efectuada por uno de esos poderes adjudicadores encargando una
actuacion a alguna de las sociedades del grupo supondra la orden para iniciarla.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 7 de la citada Disposicién
Adicional, el importe de las obras, trabajos, proyectos, estudios y suministros realizados
por medio del grupo TRAGSA se determinara aplicando a las unidades ejecutadas las
tarifas correspondientes. Dichas tarifas se calcularan de manera que representen’ lps
costes reales de realizacion y su aplicaciéon a las unidades producidas servird de
Justificante de la inversion o de los servicios realizados. La elaboracién y aprobacién de
las tarifas se realizard por las Administraciones de las que el grupo es medio
instrumental.

En la documentacién integrante del expediente que se remite a esta Intervencion; en
algiun documento se habla de expediente de contratacion para la asistencia técnica en la
realizacion de los trabajos, y inicamente, en la memoria justificativa que se denomina

“relativa a asistencia técnica” de fecha 18 de abril (posterior a la realizacion del
trabajo), se cita la encomienda de gestion. No hay resolucién alguna dictada por 6rgano
competente por la que se decida realizar la encomienda de gestion, tras la fiscalizacién
de la propuesta de autorizacion y compromiso o disposicion del gasto correspondiente,
ni consta comunicacion a Tragsatec del trabajo a realizar. Es decir, no hay ningin acto
administrativo que sirva de soporte a la encomienda de gestion que al parecer
posteriormente se llevo a cabo.
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Por otro lado, tanto en la memoria justificativa como en las denominadas
prescripciones técnicas que se elaboraron en diciembre de 2015 consta que el
presupuesto para la realizacion de los trabajos era de 34.965,60 euros, cuando
finalmente, la factura emitida tras la realizacién de los trabajos pertinentes, asciende a
116.408,86 euros. No sé contiene en el expediente, explicacion razonada sobre esta
diferencia de precio. Si se hace referencia a una serie de modificaciones de crédito que
tuvieron 'que ser tramitadas para conseguir la existencia de crédito adecuado y
suficiente.

De conformidad con la legislacion vigente, se consideran como principales hitos
integrantes de la tramitacion de un encargo de encomienda de gestion, los siguientes:

o La entidad encomendataria deberd tener la condicion de medio propio
instrumental

- Memorias justificativa (carencia de medios propios para realizar el trabajo),
técnica (instrucciones técnicas) y econdmica (presupuesto detallado segin las
tarifas aplicables).

- Informe del Servicio Juridico.

- Informe de la Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los
Servicios conforme a lo previsto en el apartado 5 de la Disposicién Adicional
21% de la Ley 13/2012 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Region de Murcia para el ejercicio 2013.

- Informe de la Oficina de Supervisién de Proyectos y acta de replanteo previo,
cuando proceda.

- En el supuesto de que se prevean pagos anticipados, exigencia de prestacion
de garantia suficiente a la entidad encomendataria.

- Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente.

- Propuesta de gasto formulada por los servicios correspondientes del 6rgano
encomendante.

- Informe de fiscalizacién previa del gasto.

- Aprobacion del gasto y de la encomienda.

- Compromiso de gasto.
- Notificacién del encargo.

Estos documentos no constan en el expediente que se remite a fiscalizacién, lo que
nos lleva a concluir que la encomienda de gestion se realizo sin el correspondiente
soporte administrativo tras la tramitacion pertinente.

En virtud de lo expuesto, no podemos sino concluir que se ha prescindido total y
dbsolutamente del procedimiento legalmente establecido para la encomienda de gestion.
Por tanto, se estd incurtiendo en uno de los supuestos de nulidad de pleno derecho
previstos en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
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concretamente, cn el previsto en la letra e) que se refiere, a los actos dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.

El segundo de los incumplimientos normativos detectados y que se encuentra €n
estrecha relacién con el incumplimiento anterior, consiste en que se_ha omitido la
fiscalizacién limitada previa de las fases de autorizacién del gasto y compromiso o
disposicién del gasto relativo a la encomienda de gestion, prevista en el apartado
Decimotercero punto 2 de la Resolucién de 3 de septiembre de 2009 de Ia Secretaria
General de la Consejerfa de Economia y Hacienda por el que se dispone la publicacién
en ¢l BORM del acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se da aplicacién a la
previsién del articulo 95 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, respecto al
ejercicio de la funcidn interventora.

El articulo 10.2) del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, establece que el ejercicio de la funcién interventora
comprenderd la fiscalizacién previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, aprueben gastos, acuerden movimientos de fondos y valores o aquellos que
sean susceptibles de producirlos.

Por otro lado, el articulo 18 de la citada norma legal, establece que estin sometidos a
fiscalizacién previa todos los actos de los 6rganos de la Administracién Publica de la
Region de Murcia por los que se apruebe la realizacion de un gasto. El articulo 20 se
refiere a la fiscalizacién limitada previa, que seria de aplicacion en el expediente que
nos ocupa de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo del Consejo de Gobierno
sobre el ejercicio de la funcidn interventora al que nos referimos anteriormente. -

En vista de lo anteriormente expuesto, hemos de concluir que en el expediente que se ha
remitido a esta Intervencién Delegada, se omitid la fiscalizacion limitada previa de la
propuesta de gasto que conllevaba la aprobacién de la encomienda de gestion. Esta
omision de fiscalizacidn es una consecuencia de la omision del procedimiento a que
nos hemos referido anteriormente, en tanto en cuanto, si no hay un acto administrativo
que resuelva sobre el encargo de la encomienda, dificilmente, puede ser objeto de
fiscalizacion la propuesta de gasto que el mismo conlleva. Es decir, no se puede
fiscalizar, lo que no existe.

¢) Cumplimiento de la obligacién de pago

Se acredita mediante certificado expedido por el Jefe de la Unidad de Qoordinacion
del Sistema Integrado de Ayudas de la Direccién General de Fondos Agrarios con fecha
18 de abril de 2016. Dicho certificado expresa que la empresa Tecnologias y Servicips
Agrarios S.A (TRAGSATEC) ha realizado satisfactoriamente los controles sobre el
terreno del régimen de pago base y otros regimenes de ayuda directa de la campaifia
2015/2016, correspondientes a la factura F523016006 de fecha 13 de enero:de 2016 por
importe de 116.408,86 euros.

d) Existencia de crédito presupuestario

Consta en el expediente certificado expedido con fecha 4 de mayo de 2016 por la
Jefa del Servicio Econdmico Presupuestario de la Consejeria de Agua, Agricultura y
Medio Ambiente. Segun dicho certificado, en la partida 170300/711B/22706 “Estudios,
y Trabajos Técnicos”, Proyecto de gasto 32810 “Gastos corrientes en bienes y|
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servicios™”, existe crédito adecuado y suficiente, para atender al pago de la factura
F523116006 a favor de la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A
(TRAGSATEC) por importe de 116.408,86 euros.

¢} Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados

De conformidad con lo dispuesto en la Circular 1/98, de 10 de julio, sobre
tramitacion y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omision de la
fiscalizacion o intervencion previa, la posibilidad y conveniencia de revision de los
actos dictados con infraccion del ordenamiento, sera apreciada por el interventor, en
funcién del derecho reconocido al acreedor o de si se han realizado o no las
prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como de los incumplimientos
legales que se hayan producido. Para cllo, se tendrd en cuenta que el resultado de la
revision del acto se materializara acudiendo a la via de indemnizacion de dafios y
petjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de
incumplir la obligacién a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal,
sOlo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea presumible que el importe de
dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

En cuanto a este pronunciamiento, resulta conveniente traer a colacion los criterios
que se desprenden de dictamenes emitidos por el Consejo Juridico Consultivo
respecto a cuestiones semejantes a la que en este expediente se plantean. Asi,
podemos citar el Dictamen 375/2015, que textualmente dice lo siguiente:

6o {[3Y) 054%0e 35-a004-cond. 14965835935

...... Del mismo informe del Interventor resulta, sin embargo, que el gasto se ha
contraido sin la debida cobertura legal y, en consecuencia, en ausencia del
correspondiente contrato........... Es decir, la omisién de fiscalizacion previa es sélo
una parte del total de omisiones advertidas, y no se motiva la razén por la que, desde
el punto de vista de la gestién presupuestaria y contable, a pesar de ello, se
considera aplicable precisamente este procedimiento cuando, en puridad, no existe
acto de reconocimiento de obligaciones econdmicas con cargo a la Hacienda Publica
Regional que haya incurrido en tal vicio (Dictamen 68/1999). Al érgano interventor
se le exige una posicion activa més alla de la mera puesta de manifiesto de la
omisién de fiscalizacién, porque él es una instancia de contraste con la que el
Consejo de Gobierno cuenta para formar su criterio a la hora de adoptar la
resolucidn a que hubiere lugar (Dictamen 10/1998)...

ln Ley 35,2015

10 10,2017 103014

....viene al caso recordar aqui que es competencia del Consejo de Gobierno resolver
sobre la posibilidad de revisar el acto ilegalmente adoptado, o de que el organo
gestor reconozca la obligacion ilegalmente contraida, opcién ésta a la que no se
opone el interventor y, a la vista de lo actuado, tampoco este Consejo Juridico, no
sin antes aclarar que en tales casos la invalidez de la actuacion administrativa genera
una obligacién de abono de las obras o servicios, pero tal obligacion de abono no
tiene por titulo el contrato ni el encargo, sino evitar el enriquecimiento injusto de la
Administracién que ha recibido el producto de tal encargo irregular..”
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En idéntico sentido se pronuncian entre otros, los dictimenes nimeros 191/2015 y
392/2015.
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Teniendo en cuenta estos criterios, y considerando que de la documentacién obrante
en el expediente se desprende que en las memorias elaboradas en el mes de
diciembre de 2015 se plasma un coste de los trabajos de 34.695,60 euros, y que sin
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embargo, la factura de 13 de enero de 2016 se emite por valor de 116.604,66 euros
(sin especificar con detalle trabajos ni tarifas a aplicar), sin que conste una
explicacién justificativa de la diferencia tan abismal entre los importes de los
trabajos correspondientes, este Interventor no dispone de los elementos de juicio
suficientes para afirmar con certeza y seguridad juridica que el 1mp0rte de la
indemnizacion que procederia por la revision del acto sea inferior al importe de la
factura cuyo pago se reclama a esta Administracion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que se ha prescindido
del procedimiento legalmente establecido para llevar a cabo la encomienda de
gestién, consecuencia de lo cual, no pudo ser objeto de fiscalizacién la propuesta de
aprobacién y compromiso o disposicion del gasto, a juicio de este Interventor, y
salvo mejor criterio al respecto, procederia la revision de los actos dxctados con

infraccion del ordenamiento juridico.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De conformidad con el articulo 33.1 del Decreto 161/1999,
anteriormente citado, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar su pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que se reconozcan y resuelvan las
mencionadas omisiones, debiendo ser objeto del preceptivo dictamen del Consejo
Juridico Consultivo de la Region de Murcia, al que se refiere el articulo 12.6 y 12.12
de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murma en el
supuesto de que se eleve propuesta al Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 33.3 del Decreto 131/1999
anteriormente citado, si el titular de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente acordara someter el expediente a la decision del Consejo de Gobierno, lio
comunicard a la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica por conducto del
Interventor General de la Comunidad Auténoma con cinco dias de antelacién a la
F reunién del Consejo en que se conozca del asunto. Al expediente se unirda memoria
que incluya una explicacién a la omisién de la preceptiva fiscalizaciéon o
intervencién previa y, en su caso, las observaciones que estime convenientes
respecto del informe de 1a Intervencion.
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Del presente informe se da cuenta a la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.”
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SEGUNDO.- El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesién celebrada el
dia 6 de octubre de 2016 dictamina desfavorablemente la propuesta al Consejo de
Gobierno en el expediente remitido con fecha 1 de julio de 2016 por el Secretario
General de la entonces Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
(actualmente, Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca), sobre
reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa correspondiente a la
propuesta de pago a la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A (TRAGSATEC),
2 de la factura correspondiente a la realizacidn de los controles sobre el terreno del
régimen de pago base, y otros regimenes de ayuda directa de la campafia 2015/2016 .
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En el @ltimo parrafo de la Consideracion tercera del referido Dictamen, se expresa
literalmente lo siguiente:

“Tal competencia no ha podido ser materialmente ejercitada por la Interventora, ya
que manifiesta en su informe que no dispone de los elementos de juicio suficientes para
afirmar con certeza y seguridad juridica que el importe de la indemnizacién que
procederia por la revision del acto sea inferior al importe de la factura cuyo pago se
reclama a esta Administracion y, por tanto, en este estado procedimental no han podido
cumplirse las previsiones del articulo 33 RCI para poder elevar al Consejo de Gobierno
propuesta para que autorice a la Consejeria a reconocer la obligacion. Procede, pues,
que se emita por el centro gestor una memoria suficientemente documentada para que la
Intervencién pueda pronunciarse en el sentido indicado, reformular la propuesta al
Consejo de Gobierno, en su caso, y recabar entonces el Dictamen del Consejo Juridico.”

TERCERO.- Con fecha 6 de octubre de 2017 la Secretaria General de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, remite a esta Intervencion Delegada nueva
Memoria justificativa sobre la omision de fiscalizacion previa correspondiente a la
propuesta de pago a la empresa Tecnologias y Servicios Agrarios S.A (TRAGSATEC)
de la factura correspondiente a la realizacién de los controles sobre el terreno del
régimen de pago base, y otros regimenes de ayuda directa de la campafia 2015/2016.

Una vez examinada la nueva memoria emitida sobre la omisién de fiscalizacion, se
han de realizar las siguientes manifestaciones:

- Segun se desprende de la memoria, por razones de urgencia, en fecha 14 de
diciembre de 2015, se inicia un primer expediente de contratacion con la
empresa TRAGSATEC para la realizacion de los controles sobre el terreno de
las solicitudes de ayuda correspondientes a la campaiia 2015. Ese aiio, fue el
primer afio de la aplicacién de la nueva Politica Agraria Comun (PAC
2014/2020), hecho que provocé un retraso en la gestion de las lineas de ayuda,
como consecuencia de la necesaria adaptacion de los procedimientos
informaticos y de gestién, a la nueva reglamentacién. En relacion con este
primer expediente, fue elaborada la correspondiente Memoria con un plazo de
ejecucion de 15 dias para la revision de 2.040 recintos sobre un total de 6.000.
El coste previsto era de 34.965,60 euros.

T8 10 7017 1830 18]
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- En ¢l momento en que se inici6 la tramitacion del expediente anteriormente
citado, a mediados de diciembre de 2015, no habfa suficiente crédito para
atender los costes previstos, por lo que fue necesario tramitar la oportuna
modificacién de crédito, cuya contabilizacién y posterior materializacion,
retrasé la formalizacion del documento contable hasta el dia 28 de diciembre.
En esta fecha, resultaba materialmente imposible la encomienda de gestion
|prevista inicialmente para su finalizacion tres dias después (final de
diciembre), como plazo para su cargo al presupuesto 2015.

- La urgencia en la finalizacion de los controles para iniciar los pagos de las
ayudas correspondientes en fecha 15 de enero, aconsejo el mantenimiento en
el campo de los equipos de TRAGSATEC a partir del | de enero, en tanto se
materializaba un segundo pliego para una encomienda posterior, para concluir

* 1as trabajos de control en ganaderia y la revisidn de los trabajos de control de
superficie tal y como establece la normativa.
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- En fecha 13 de enero, se inicia la tramitacidén de un segundo expediente con el
fin de concluir los trabajos de control de las explotaciones ganaderas (90) y, de
revision de los controles realizados en superficie, por un presupuesto de
66.408,66 euros, Sin embargo, el retraso en la aprobacidén de los presupuestos
hasta el 6 de febrero y la insuficiencia de crédito en la partida de imputacion
como consecuencia de las minoraciones efectuadas tras las enmiendas
parlamentarias aprobadas, hizo necesaria una nueva transferencia de crédito,
lo que impidié la finalizacion del tramite de esa segunda encomienda de

gestion.

- Como consecuencia de todos los avatares anteriores, ¢l incremento del coste
de los trabajos realizados por TRAGSATEC inicialmente valorados en
34.965,60 y, finalmente justificados en 116.408,86 ha sido debido a los
siguientes motivos:

1. Inicialmente, los trabajos estaban presupuestados para un maximo de
15 dias, sdlo para controles de superficie en un total de 2.040 recintos.
El importe de cada control por recinto era de 17,14 euros, lo que
arrojaba un importe total de 34.965,60 euros.

2. Finalmente, los trabajos hubieron de ampliarse a un plazo de 30 dias,
sobre un total de 5.088 recintos, lo que ascendia a 87.223,58 euros. Por
otro lado, se realizaron controles a 90 explotaciones ganaderas, a un
importe de 324,28 euros por explotacion, lo que arroja la cantidad de
29.185,28 euros.

FIETTE

b [

Por tanto, el importe total de la factura F523016006 asciende a
116.408,86 euros. i

CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en la Circular 1/98, de 10 de julio,
sobre tramitacion y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omisién
de la fiscalizacion o intervencion previa, la posibilidad y conveniencia de revisién
de los actos dictados con infraccidn del ordenamiento, serd apreciada por el
interventor, en funcidén del derecho reconocido al acreedor o de si se han realizado o
no las prestaciones, el caricter de éstas y su valoracién, asi como de los
incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que
el resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la via de
indemnizacién de dafios y petjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de
la Administracién como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento
injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por razones
de economia procesal, solo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone.
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En el supuesto que nos ocupa, las prestaciones se han realizado segun acredita el

certificado expedido por el Jefe de la Unidad de Coordinacién del Sistema Integrado

de Ayudas de la Direccion General de Fondos Agrarios con fecha 18 de abril de .
2016, que consta en el expediente. El precio de dichas prestaciones es el que figura

en la memoria econdmica que a los efectos oportunos se presento.
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Regién de Murcia
Consgjeria de Hacienda y Administraciones
Publicas

Intervencion General

Teniendo en cuenta que de conformidad con la Circular 1/98 anteriormente citada,
el resultado de la_revisién_del..acto se materializard acudiendo a la via de
Indemnizacién de dafios y petjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de
la Administracién como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento
injusto en su favor o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que, por razones
de economia procesal, solo_seria_pertinente instar dicha revision cuando sea
presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se
propone. .

Este Interventor concluye que el importe de las indemnizaciones que corresponderia
abonar a TRAGSATEC como consecuencia de las prestaciones realizadas, en el
caso de producirse una revision del acto administrativo, no es presumible que fuera
.inferior al_importe de la factura que se presenta a pago. -

Fecha y firma electrdnica al margen

LA INTERVENTORA DELEGADA DEL ORGANISMO PAGADOR PARA LA
PAC

Fdo: Julia Piedad Méndez Méndez
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Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia 30008 Murcia
y Pesca

Secretaria General

M2, ANGELES CANADAS VILLENA, JEFA DEL SERVICIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

CERTIFICA: Que, en relacion con el Decreto que regula la concesiéon de la
submedida 19.4 (GASTOS DE GESTION Y ANIMACION DE LOS GRUPOS DE
ACCION LOCAL) con gasto total de 3.656.846,00 euros, distribuido en cinco
anualidades, segun resulta de la consulta realizada en el programa
informatico  contable SIGEPAL, en la partida presupuestaria
17.04.00.531A.470.29, proyecto 44388 en relacidén con dicha concesidn:

a) En el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para el ejercicio 2017 a nivel de vinculacion, existe crédito adecuado
y suficiente para hacer frente al gasto derivado de la concesidn de la
mencionada submedida para la anualidad de 2017 , el cual asciende
a la cantidad de 757.502,00 euros.

b) Para hacer frente al gasto de cardcter plurianual para los ejercicios
2018 por importe de 724.836,00 euros; 2019 por importe de
724.836,00 euros; 2020 por importe de 724.836,00,euros, y 2021
por importe de 724.836,00 -euros con cargo a la partida
17.04.00.531A.470.29, proyecto de inversién 44388, no se superan
los limites establecidos en el apartado 3 del articulo 37 del Texto
Refundido de La Ley de Hacienda de la Region de Murcia, como
consecuencia de los compromisos derivados -de actuaciones
plurianuales.

Plaza Juan XXIII s/n
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Region de Murcia

CARM C.A.R.M.
R

Presupuesto: 2017

Referencia: 076039/1100072705/000001
Ref. Anterior:

RESERVA DEL GASTO

s

Pagina: 1 de 1

Seccion
Servicio

Centro de Gasto
Programa
Subconcepto
Fondo

17
1703
170300
711B
22706

CONSEJERIA DE AGUA,AGRICULTURA Y MED.AMB
D.G. DE FONDOS AGRARIOS

C.N.S. D.G. DE FONDOS AGRARIOS

AYUDAS COMUNITARIAS

ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

32810 GASTOS CORRIENTES

Exp. Administrativo

| Reg. de Facturas Certf. Inventario

Reg. de Contratos

Explicacién gasto

para pago exped.omisién fiscalizacidn
ESTUDIOS Y TRABAJOS TECNICOS

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

L Gasto elegible

Importe Original
Impor. Complementario |
Importe Total

1******116.408,86°EUR CIENTO

5 EURO

sassisessieg 00*EUR CERO EURO
[******116.408,86* EUR

DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS OCHO con OCHENTA Y SEIS EURO

CIENTO DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS OCHO con OCHENTA Y SEI

JEFE/A SECCION RE

VALIDADO

INT.PAGOS INDEB.Y

ANA M. LOPEZ MARTINEZ

CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REINT.PAGOS INDEB.Y OTROS

ANA M. LOPEZ MARTINEZ

F. Prell-mlnar 01.12.2017 —‘ F. Impresién | 01.12.2017 F.Contabilizacién 01.12.2017 F.Factura 00.00.0000







