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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento y
Fomento es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre
otras, en materia de proteccion civil, emergencias, prevencién y extincién de incendios
y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencioén de
las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los
procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direccidon General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
n° 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los 6rganos directivos de la
Consejeria de Presidencia y Fomento.

La Proteccion Civil constituye una de las demandas colectivas de los tiempos
actuales, concibiéndose como un servicio publico dirigido a proteger, asistir y evitar
posibles dafios a personas y bienes ante cualquier situacién de riesgo derivada de
emergencias o catastrofes extraordinarias.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catéstrofes, que ya
previo la Ley anterior, interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de
servicios y actuaciones destinados al objetivo comun.

En la actualidad, una politica eficaz de proteccién civil requiere un elevado nivel
de preparacion y formacién especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones
a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracion
voluntaria. La nueva Ley exige, por consiguiente, que todas las personas que
intervengan en las tareas de proteccidn civil estén debidamente formadas y pretende
promover en todos los ambitos la formaciéon, armonizando los correspondientes
sistemas, métodos v titulos para garantizar la interoperatividad de los agentes de la
proteccion civil.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene la mision de promocionar iniciativas que
contribuyan a la proteccion de las personas, estando interesada en mantener un
dispositivo integral de atencion de emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, lo que requiere la
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intervencion de los distintos cuerpos y servicios participantes en el ambito de las
emergencias.

Los Planes de Proteccién Civil son, segun la Norma Basica de Proteccién Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsién del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos
y materiales necesarios para la proteccion de personas y bienes en caso de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

Desde el afio 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en
la Mar de la Region de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccién
General de Proteccion Civil de la Consejeria de Presidencia y Fomento, informado por
la Comisidn Regional de Proteccion Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, pretende establecer en los municipios del litoral de la Region la
coordinacion de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliacién en
aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en €l
menor tiempo posible, la intervencién de los medios llamados a tomar parte en las
emergencias.

Anualmente se viene elaborando por la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, en colaboracion con los Ayuntamientos del litoral, el
operativo de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue
del servicio de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar.

La infraestructura operativa, viene dada en funcién de los medios adscritos al
Plan, asi como de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia, entre
las que se encuentra la “infraestructura para salvamento en el mar”, que se activa
para dichas actuaciones, y estd compuesta de embarcaciones de salvamento maritimo
de intervencion rapida, equipadas de medios de ayuda a la navegacién y equipos de
salvamento adecuado, capaces de navegar hasta las 12 millas, ademas de
embarcaciones auxiliares de salvamento, que exceden de tamafio y/o potencia
respecto a las embarcaciones utilizadas en las playas sin llegar a cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento maritimo
y que esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador puedan actuar en
una emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

Las embarcaciones de salvamento maritimo, tienen como funciéon el
salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por la emergencia,
evacuacion de personas y heridos, remolque de embarcaciones, busqueda de
personas desaparecidas en el mar y colaboraciéon en las labores de lucha contra la
contaminacion maritima.

Cruz Roja Espafiola es una institucién humanitaria de caracter voluntario y de
interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustdndose a lo previsto en los Convenios
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Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Espafa, al Real Decreto
415/1996, de 1 de Marzo, por el que se establece las normas de ordenacién de la Cruz
Roja Espariola, a la legislaciéon que le sea aplicable y a sus propias normas internas.

La dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de proteccion y
socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente en salvamento
maritimo, hace de esa instituciéon, una valiosa y eficaz colaboradora de la
Administracion Autonémica.

Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de
Cooperacién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Comité
Autonémico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia para la integracién de las
actividades de Cruz Roja en los Planes de Emergencias de Proteccion Civil, cuyo
objeto es establecer las normas reguladoras de las actuaciones conjuntas, a
desarrollar entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Comité
Autonémico de Cruz Roja Espafiola en la Region de Murcia, encaminadas a conseguir
una optima utilizacion de los recursos humanos y materiales de esta Institucion, ante
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica o cualquier otra en
la que, a criterio de la Administracion Autondmica, sea necesaria la colaboraciéon de
Cruz Roja Espafola..

En su clausula quinta contempla la participacion de Cruz Roja Espafiola en la
Region de Murcia en las actividades de planificacion de la Proteccidn civil

El citado grupo operativo contempla como parte integrante a Cruz Roja
Espafiola, disponiendo ésta en la Regidn de Murcia, de embarcaciones de salvamento
preparadas para hacerse a la mar, localizadas en San Pedro del Pinatar, Cabo de
Palos y Mazarron, provistas del equipamiento necesario incluso para trabajos
nocturnos, con una tripulacion dotada del vestuario adecuado para las diferentes
situaciones climatolégicas que se puedan producir y con formacién actualizada en
conocimientos de materia njutica y de salvamento en el mar.

Lo anteriormente expuesto, unido a la dilatada experiencia de Cruz Roja
Espafiola en tareas de proteccion y socorro de la poblacion en situaciones de
emergencia, y especialmente en salvamento maritimo, hace de esta institucion una
valiosa y eficaz colaboradora de la Direccién General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias.

Por todo lo que antecede, estimamos de interés para la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia la firma de un Convenio de Colaboracién con Cruz Roja
Espafiola, de manera que formen parte de su infraestructura con las embarcaciones
de las que esta dispone, adecuadamente equipadas y con una tripulacién con la
formacién actualizada en materia de nautica y salvamento en el mar, posibilitando las
tareas de salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por las
emergencias, evacuacion de personas y heridos, remolque de embarcaciones,
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busqueda de personas desaparecidas en el mar y colaboracion en las labores de
lucha contra la contaminacién maritima, aportando la Consejeria de Presidencia y
Fomento la cantidad de 125.000,00 € destinados a cubrir los gastos corrientes de
funcionamiento del operativo del Plan COPLA. .

La cantidad anteriormente indicada sera abonada con cargo a la partida
presupuestaria 11.04.00.223A.480.89, proyecto n° 38820, “A Cruz Roja Espafiola para
salvamento maritimo”, de los presupuestos generales de la CARM para el ejercicio
2017.

Por todo lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, dentro de las competencias y funciones propias
de la Consejeria de Presidencia y Fomento en esta materia y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22.18 y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, el articulo
16.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre y el articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de
julio,

Por lo expuesto, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y, de conformidad con lo establecido en el
articulo 16.2.1) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, y en el articulo 22.18 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, en relacion con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24
de julio, se eleva al Consejo de Gobierno para su autorizacién, la siguiente Propuesta
de

ACUERDO

UNICO.- Autorizar, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.2.1) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, y en el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, en relacién con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, la
celebracién del “Convenio de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y Cruz
Roja Esparfiola para la realizacion de actuaciones da salvamento maritimo
previstas en el PLAN COPLA 2017”

Murcia, a (fecha y firma al margen)
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY FOMENTO

Pedro Rivera Barrachina
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ORDEN

El Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrolio y
ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia
de proteccidn civil, emergencias, prevenciéon y extincion de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencioén de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta
a las mismas, son ejercidas por la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n° 67/2017, de 17 de
mayo, por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Presidencia
y Fomento.

La Proteccion Civil constituye una de las demandas colectivas de los tiempos
actuales, concibiéndose como un servicio publico dirigido a proteger, asistir y evitar
posibles dafios a personas y bienes ante cualquier situacién de riesgo derivada de
emergencias o catastrofes extraordinarias.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes, que ya
previé la Ley anterior, interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de
servicios y actuaciones destinados al objetivo comun.

En la actualidad, una politica eficaz de proteccion civil requiere un elevado nivel
de preparacion y formacioén especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones
a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracién
voluntaria. La nueva Ley exige, por consiguiente, que todas las personas que
intervengan en las tareas de proteccion civil estén debidamente formadas y pretende
promover en todos los ambitos la formacién, armonizando los correspondientes
sistemas, métodos vy titulos para garantizar la interoperatividad de los agentes de la
proteccidn civil.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene la misién de promocionar iniciativas que
contribuyan a la proteccién de las personas, estando interesada en mantener un
dispositivo integral de atencion de emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el
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ambito de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, lo que requiere la
intervencion de los distintos cuerpos y servicios participantes en el ambito de las
emergencias.

Los Planes de Proteccién Civil son, segun la Norma Basica de Proteccion Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsién del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos
y materiales necesarios para la proteccién de personas y bienes en caso de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

Desde el afio 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en
la Mar de la Regién de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccion
General de Proteccién Civil de la Consejeria de Presidencia, informado por la
Comision Regional de Proteccion Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, pretende establecer en los municipios del litoral de la Regién la
coordinaciéon de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliacion en
aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el
menor tiempo posible, la intervencion de los medios llamados a tomar parte en las
emergencias.

Anualmente se viene elaborando por la Direccidon General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, en colaboracién con los Ayuntamientos del litoral, el
operativo de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue
del servicio de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar.

La infraestructura operativa, viene dada en funcién de los medios adscritos al
Plan, asi como de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia, entre
las que se encuentra la “infraestructura para salvamento en el mar”, que se activa
para dichas actuaciones, y estd compuesta de embarcaciones de salvamento maritimo
de intervencion rapida, equipadas de medios de ayuda a la navegacién y equipos de
salvamento adecuado, capaces de navegar hasta las 12 millas, ademas de
embarcaciones auxiliares de salvamento, que exceden de tamafio y/o potencia
respecto a las embarcaciones utilizadas en las playas sin llegar a cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento maritimo
y que esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador puedan actuar en
una emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

Las embarcaciones de salvamento maritimo, tienen como funcién el
salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por la emergencia,
evacuacién de personas y heridos, remolque de embarcaciones, busqueda de
personas desaparecidas en el mar y colaboracién en las labores de lucha contra la
contaminacién maritima.

Cruz Roja Espafiola es una institucion humanitaria de caracter voluntario y de
interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccién del Estado, a través del
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Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los Convenios
Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Espafia, al Real Decreto
415/1996, de 1 de Marzo, por el que se establece las normas de ordenacion de la Cruz
Roja Espafiola, a la legislacién que le sea aplicable y a sus propias normas internas.

La dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de proteccion y
socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente en salvamento
maritimo, hace de esa institucién, una valiosa y eficaz colaboradora de Ia
Administracién Autonémica.

Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de
Cooperacién entre la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia y el Comité
Autondémico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia para la integracion de las
actividades de Cruz Roja en los Planes de Emergencias de Proteccidén Civil, cuyo
objeto es establecer las normas reguladoras de las actuaciones conjuntas, a
desarrollar entre la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia y el Comite
Autondmico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia, encaminadas a conseguir
una optima utilizacién de los recursos humanos y materiales de esta Institucion, ante
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica o cualquier otra en
la que, a criterio de la Administracién Autondmica, sea necesaria la colaboracién de
Cruz Roja Espafiola..

En su clausula quinta contempla la participacién de Cruz Roja Espafiola en la
Regién de Murcia en las actividades de planificacién de la Proteccién civil.

El citado grupo operativo contempla como parte integrante a Cruz Roja
Espafiola, disponiendo ésta en la Regién de Murcia, de embarcaciones de salvamento
preparadas para hacerse a la mar, localizadas en San Pedro del Pinatar, Cabo de
Palos y Mazarrén, provistas del equipamiento necesario incluso para trabajos
nocturnos, con una tripulacién dotada del vestuario adecuado para las diferentes
situaciones climatolégicas que se puedan producir y con formacién actualizada en
conocimientos de materia nautica y de salvamento en el mar.

Lo anteriormente expuesto, unido a la dilatada experiencia de Cruz Roja
Espafiola en tareas de proteccidn y socorro de la poblacidn en situaciones de
emergencia, y especialmente en salvamento maritimo, hace de esta institucién una
valiosa y eficaz colaboradora de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias.

Por todo lo que antecede, estimamos de interés para la Comunidad Auténoma
de la Regi6on de Murcia la firma de un Convenio de Colaboracién con Cruz Roja
Espafiola , de manera que formen parte de su infraestructura con las embarcaciones
de las que esta dispone, adecuadamente equipadas y con una tripulacion con la
formacién actualizada en materia de nautica y salvamento en el mar, posibilitando las
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tareas de salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por las
emergencias, evacuacién de personas y heridos, remolque de embarcaciones,
busqueda de personas desaparecidas en el mar y colaboracién en las labores de
lucha contra la contaminacién maritima, aportando la Consejeria de Presidencia y
Fomento ia cantidad de 125.000 euros destinados a cubrir los gastos corrientes de
funcionamiento del operativo del Plan COPLA. .

La cantidad anteriormente indicada sera abonada con cargo a la partida
presupuestaria 11.04.00.223A.480.89, proyecto n°44601, “A Cruz Roja Espafiola para
salvamento maritimo”, de los presupuestos generales de la CARM para el gjercicio
2017.

Por todo lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, dentro de las competencias y funciones propias
de la Consejeria de Presidencia y Fomento en esta materia y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22.18 y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, el articulo
16.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre y el articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de
julio,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, el articulo 16.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en
relacion con el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio el texto del “Convenio
de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a través
de la Consejeria de Presidencia y Fomento y Cruz Roja Espafiocla para la
realizacién de actuaciones da salvamento maritimo previstas en el PLAN COPLA
2017”

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar la
celebracién del citado Convenio, tal y como dispone el articulo 16.2, letra fi) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre citada, el 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia en relacién
con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

Murcia, (documento firmado electrénicamente)
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y FOMENTO

Pedro Rivera Barrachina
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LICO O CON

ACTGN KEGLONAL CON ER

Clage de expte: CONVENIOS BDMINISTHR
2

Subclase de axpta:

Apli

400 6{223:’?\/48089

TOTAL IMPORTE EUR - 125.000,00
Fech& de Entrada; | 12.12.2017 N° Expedientes: 1
Lave ua.bariu.; [ 8999 FICAR T
e ‘39@38’-. - iy ﬂ‘ﬁﬂ.

Descripclidn: Aut gasto convenio COPLA Cruz Roja
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ANEXO DE EXTREMOS

INTERVENCION DELEGADA EN:
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N° INFORME DE FISCALIZACION: 078631
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ANEXO DE EXTREMOS

INTERVENCION DELEGADA EN:
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMON. PUBLICA

N° INFORME DE FISCALIZACION: 078631
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EXTREMOS A COMPROBAR : 5
A(1) | B(2) | €(3) | Apartados Cons. Gob. EXTREMOS :
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ANEXO OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

INTERVENCION DELEGADA EN:
CONSEJERIA DE HACTENDA Y ADMON. PUBLICA

N° INFORME DE FISCALIZACION: 078631

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS: .

En relacidén con el expediente gque se fiscallimza, esta Intervencidn
Delegada, de conformidad con el art. 21,2 del Decreto n.° 161/1999, de
30 de diciembre, por el que se desarxolla el régimen de controel interno
sjercido por la Intervencidn Ceneral de la Comunidad Autdnoma de la
Regidn de Murcia, formula la siguiente observacidn complementaria de

cardcter no suspensivo.

- Bl borrador del Convenlo de Colaboracidn cuyo gasto y texto pretende
aprobarse y ser autorlzado por el Consejo de Gobierno, establece como su
objeto "la colaboracidn entre la Consejeria de Presidencia y Fomento y

la Cruz Rola , en las actuwaciones de salvamento maritimo del operativo

del PLAN COPLA para 2017"

- fntre loa compromisos de las partes (cldusulas segunda y tercera)
estd el cumplir con las espacificaciones de dicho PLAN; asi como la

cominicacién y coordinacidén entre administraciones.

- La practica tetalidad de las actuaciones reguladag por el PLAN COPLA
ge desarrollan durante la campaiia de veranc, meses de junio a

septiembre,

- La cléusula SEXTA establiece una vigencia del convenio desde la
susclipeidn hasta el 31 de diciembre de 2017; asi miame establece que

"se entenderdn comprendidas en el misme {(convenio) las actuaciones que

Lascan..enida lougar aobss.de so Eirma, giempres coie e @nel el i
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Regidn de Murcia

Consejerla do Hacienda y
Adminigtraciones Publicay

Intarvencion General

ANEXO OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS

INTERVENC‘IGN DELEGADA EN:
CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMON. PUBLICA

N° INFORME DE FISCALIZACION: 078631

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS :

relacionadas de manera determinante e inmediata con la ejecucldén de las

actuaclones previstas en el mismo".

EN CONCLUSION: La Intervencién helegada considera que la suscripeidn del
Convenio en estas fechag del mes de diciembre de 2017, asi como la
utllizacidén de esta fdérmula de la cldusula SEXTA, en un Convenio
suscrito, segin su propio contenido, para realigar una actuacisdn
conjunta (convenio de colaboracidén) en el desarrollod de un PLAN que
contiene actuaciones, las cuales en su préctica totalidad ya se han
ejecutado antes de suscribir el Convenio, vacia de contenido efectivo el

instrumento que se pretende sugcribir, excepto en la parte financiera.

Todo lo cual nos lleva a considerar que la suscripeidn de egte tipo de
Convenios dehe realizarse con anterioridad al periodo en que han de
desarrollarce las actuaciones de colaboracién que constituyen el

contenido de log mismos,

[ INTERVENTOR/A DELEGADO:PABLC MOLERD MARANON L
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‘ CARAVACA 2017
Secretatia Generat Ao ltibar

GINES HERNANDEZ LOPEZ, TECNICO CONSULTOR DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO

CERTIFICA: Que en la partida presupuestaria 11.04.00.223A.480.89,
proyecto de gasto nimero 44601, existe crédito adecuado y suficiente para atender
los gastos que se deriven de la tramitacién de los Convenios de Colaboracién para
la realizacién de actuaciones de salvamento maritimo previstas en el Plan Copla
2017 entre la Comunidad Auténoma y la Cruz Roja Espafiola; por un importe de
125.000,00 euros.

La presente certificacién se ha materializado en el correspondiente documento
contable R con referencia 78.630, contabilizado que se acomparia a la presente

certificacién.

Y para que conste y a efectos de la tramitacion de los Convenios de
Colaboracién para el ejercicic 2017, firmo este certificado en Murcia de forma

electrénica.

sigients frzai: hipsdiseds carm
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Regién de Murcia

CARM C.A.R.M,

Referencia: 078630/1100072734/000001
Ref. Anterior:

| R RESERVA DEL GASTO
J Presupuesto: 2017 Péaina: 1 de 1
|| Seccion 11 CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
I‘ Servicio 1104 D.5. SEGURIDAD CIUDADE
Centro de Gasto 110400
';" Programa 223A
[ Subconcepto 48089
{[Fondo
| = N
| Cuenta P.G.C.P. | o
'I Proyecto de Gasto 44601 A CRUZ ROJA.ACTUAC, SALVAM, MARIT. P, COPLA
r Centro de Coste
|| CPV
‘ Exp. Administrativo iReg. de Contratos L Reg. de Facturas Certf. Inventario
’ Explicacion gasto rn COPLA Cruz Roja
[ e EN MATERIA DE FROTECCION CIVIL
‘ Perceptor
|| Cesionarlo
|| Cuenta Bancarla
|| Gasto elegible [
‘ Importe Original +w4e4 126.000,00°EUR CIENTO VEINTICINGO ML BURO
1' Impor. Complementario |« gootur cero turo
| Importe Total pasaesad Bk 050,00% EUR CLENTO VEINTICINGO MIL BURO
'.
|
! VALIDADO CONTABILIZADO
] TECNICO/A CONSULTOR/A TECNICO/A CONSULTOR/A
i
§
% GINES HERNANDEZ LOPEZ GINES HERNANDEZ LOPEZ

| F. Praliminar [ 11.12.2017 | F.Impresién [11.12.2017 | FContabilizacién | 11122017 | F.Factura [ 00.00.0000 |
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o CARAVACA 2017
Secretaria General Afie [uhilar

INFORME

SOLICITANTE: Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.
REF.: 17INFCN 00146/MNA.

ASUNTO: Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, y Cruz Roja Espafiola para la
realizacién de actuaciones de salvamento maritimo en el Plan COPLA 2017.

En relacién con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el articulo
11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia, y en el articulo 7.1 del Decreto 56/1996,
de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan
normas para la tramitacion de estos en el ambito de la Administracién Regional de
Murcia, y de acuerdo con el Decreto de la Presidencia numero 3/2017, de 4 de
2 mayo, de reorganizacion de la Administracién Regional, modificado por el Decreto
{ & 32/2017, de 16 de mayo, por este Servicio Juridico se emite el siguiente informe
en base al siguiente

0211077 14:54:46 | Fmante: BARCIA CAMPOS, JUANA MARIA
(205

ANTECEDENTE DE HECHO

carm.es/verificerdocumentos e introduciendo del ¢6

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias ha remitido a
la Secretaria General para su tramitacion, el expediente relativo al convenio de
colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y Cruz Roja
Esparfiola para la realizacion de actuaciones de salvamento maritimo en el Plan
COPLA 2017.

El expediente incorpora la siguiente documentacion:

deund

2
=
=
®
=
2
=
=2
=
o
=
=
=
2
=
]
]
=
=
2
s

- Texto del convenio con Cruz Roja Espafiola.

- Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

- Memoria de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

- Conformidad de Cruz Roja Espariola.
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-Certificado de Cruz Roja Espafiola de capacidad econdmica para asumir la
financiacion del convenio.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre el régimen juridico.
El convenio que se informa esta sujeto a la siguiente normativa:

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General
de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el ambito de la
Administracién Regional de Murcia, en lo que no se oponga a las anteriores leyes.

271172017 14:54.46 [ Firmante- GARCTA CAMPOS, JUANA MARTA

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDA.- Sobre la competencia.

verificardocumentos e introduciendo del codi

La Consejeria de Presidencia y Fomento, de acuerdo con el Decreto de la
Presidencia n° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la Administracién
Regional, modificado por el Decreto 32/2017m de 15 de mayo, es el departamento
competente en materia de coordinacién de policias locales, emergencias,
proteccion civil, prevencion y extincién de incendios y salvamento, atribuciones que
ejerce a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias,
de acuerdo con el Decreto 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los
Organos Directivos de la citada Consejeria, Direccién que también asume las
competencias correspondientes al servicio de atencién de las llamadas de urgencia
a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las
mismas.

cion: hips://sede ca

ible de un d
ntrastada accediendo a la sigui

AVARRD ARANDA_IA* ANGELES

TERCERA.- Naturaleza juridica.
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Analizado el texto del borrador de convenio, su régimen juridico debe
ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

No se aprecia que, conforme al art, 47.1 de la citada ley, tengan por objeto
prestaciones propias de los contratos, razén por la que queda excluido de la
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, conforme a su articulo
4.1.d).

A su vez, tampoco se estima que el convenio tenga por objeto instrumentar
una subvencion segun el art. 48.7 de la Ley 39/2015, por las siguientes razones:

1. La colaboracion que se produce entre la CARM y Cruz Roja Espafiola
versa sobre una materia que es “competencia’ concurrente de ambas personas
juridicas, a diferencia de lo que ocurre en la actividad de fomento, en la que la
titularidad de la actividad no corresponde a la Administracién que ejerce el fomento
sino al sujeto que recibe los fondos.

2015

En la consideracién segunda de este informe se han expuesto las
competencias de la CARM en materia de proteccién civil y los érganos autonémicos
que ejercen dicha competencia.

02/11/2017 14:54.46 | Firmente: GARCIA CAMPOS, JOANA MARIA

Pues bien, desde el afio 1988 esta operativo en esta Comunidad Auténoma
el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la Mar de la Regién de
Murcia (PLAN COPLA), que cuenta con un Grupo de Salvamento Maritimo entre
cuyos componentes se encuentra el personal de embarcaciones conveniadas con
Cruz Roja y el personal voluntario de las unidades de Socorro y Emergencias de
las Asambleas Locales de Cruz Roja.

Por su parte, el articulo 5.Dos de los Estatutos de Cruz Roja Espariola,
estipula que esta institucién humanitaria, en el marco de su objeto institucional,
podra desarrollar cualquier tipo de actividad relacionada con sus fines especificos
Yy, en su realizacion, prestar, entre otros, los servicios de prevencion, vigilancia y
atencién de situaciones de riesgo, playas y aguas interiores, asi como el de
salvamento, socorrismo y asistencia maritima. En consecuencia, Cruz Roja
Espafiola dispone de un “Programa de Salvamento Maritimo y Playas” que tiene
como objetivos principales proteger la vida humana y la salud de aquellas personas
que se encuentran en peligro en el mar, ya sea por accidente nautico u otro tipo de
incidente, y luchar contra la contaminacién marina de una forma plenamente
coordinada con la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad maritima.

Firmunte: NAVARRD ARANDA M®ANGELES

Esta e una co
Su autenticid
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Ademas, con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado un Convenio Marco de
Cooperacién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Comité
Autondémico de Cruz Roja Espafiola en la Region de Murcia para la integracion de
las actividades de Cruz Roja en los Planes de Emergencias de Proteccion Civil,
cuyo objeto es establecer las normas reguladoras de las actuaciones conjuntas, a
desarrollar entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Comité
Autonémico de Cruz Roja Espafiola en la Region de Murcia, encaminadas a
conseguir una o6ptima utilizacion de los recursos humanos y materiales de esta
Institucion, ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica
o cualquier otra en la que, a criterio de la Administraciéon Autonémica, sea necesaria
la colaboracion de Cruz Roja Espafiola. Pues bien, en su clausula quinta contempla
la participacién de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia en las actividades
de planificacién de la Proteccién civil.

2. Porque, segun lo explicado, las partes del convenio son todas sujetos
activos de la actividad sobre la que se comparten objetivos, y el beneficiario de esa
actividad es siempre la colectividad. No se trata de proteger, promover o estimular
actividades que satisfagan necesidades publicas 0 que se consideren de interés
publico, sino de realizar una actividad de servicio publico, esto es, de prestacién
(no de promocién o estimulo).

Firmante: GARCIA CAMPOS, JIANA MARIA

/1172017 145446

En consecuencia, se considera que la naturaleza juridica del negocio a
celebrar es la de convenio de colaboracién.

CUARTA. Borrador de convenio.

1. El convenio recoge el contenido minimo a que se refiere el articulo 49 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el
articulo 6.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Pudblica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia.

2. Puesto que de la formalizacién del convenio se derivan obligaciones
econdmicas para la Comunidad Auténoma y Cruz Roja Espafiola, debe darse
cumplimiento a las previsiones del art. 48.5 y 6 de la Ley 40/2015 de RJSP, de
manera que se acredite que financieramente es sostenible para las partes.

3. En cuanto al requisito de que las aportaciones financieras que se
comprometen a realizar los firmantes no podran ser superiores a los gastos
derivados de la ejecucion, la clausula cuarta del borrador del convenio fija las
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aportaciones de las partes sobre un presupuesto global, al cual se ajustan las
aportaciones.

4. La gestion y, justificacién y resto de actuaciones relacionadas con los
gastos derivados de los convenios que incluyan compromisos econémicos, se
ajustara a lo dispuesto en la legislacion presupuestaria (art. 48.4 Ley 40/2015), por
consiguiente, es preciso acompafar informe acerca de la existencia de crédito
adecuado y suficiente a la naturaleza econémica de las obligaciones contraidas
(articulo 7.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio).

5. También sera necesaria la fiscalizacidn previa por la Intervencién Delegada,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto legislativo
1/1999, de 2 de diciembre, y en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el
que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

6. La aprobacioén del convenio concierne a la Consejera de Presidencia y
Fomento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, y 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en relaciéon con lo
previsto en el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.
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Corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacion del convenio, a
propuesta de la Consejera de Presidencia y Fomento, conforme a lo estipulado en
los articulos 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 16.2 i) de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, y 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.
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Finalmente, de acuerdo con los articulos 16.2.11) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, y 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, la Consejera de Presidencia y
Fomento es la competente para la suscripcion del repetido convenio.

7. En virtud de los articulos 2 y 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, el
convenio debera ser objeto de inscripcion en el Registro General de Convenios y
posteriormente de publicacién en el BORM.

elestrinicn odmini

8. De acuerdo con lo previsto en el articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, debera publicarse en el Portal de la
Transparencia la informaciéon contenida en el mencionado precepto respecto del
convenio gque nos ocupa, una vez sea suscrito.
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OBSERVACIONES.- Respecto de |a documentaciéon que se acompafia al texto
del convenio, se observa que la propuesta del Director General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, de fecha 11/10/2017, en sus paginas 1 v 2 reproduce
varios parrafos, que si bien no afecta a la legalidad del convenio, si deberia ser
corregida.

CONCLUSION.- En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el
texto del convenio, que se incorpora como anexo al presente informe, a celebrar
entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y Cruz Roja Espafiola para
la realizacion de actuaciones de salvamento maritimo en el Plan COPLA 2017.

(fecha y firma electrénica al margen)
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PROPUESTA

El Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento y
Fomento es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre
otras, en materia de proteccién civil, emergencias, prevencion y extincién de incendios
y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de
las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los
procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direcciéon General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
n°® 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Presidencia y Fomento.

La Protecciéon Civil constituye una de las demandas colectivas de los tiempos
actuales, concibiéndose como un servicio publico dirigido a proteger, asistir y evitar
posibles dafios a personas y bienes ante cualquier situaciéon de riesgo derivada de
emergencias o0 catastrofes extraordinarias.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes, que ya
previd la Ley anterior, interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de
servicios y actuaciones destinados al objetivo comun.

En la actualidad, una politica eficaz de proteccion civil requiere un elevado nivel
de preparacion y formacién especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones
a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracién
voluntaria. La nueva Ley exige, por consiguiente, que todas las personas que
intervengan en las tareas de proteccion civil estén debidamente formadas y pretende
promover en todos los ambitos la formacién, armonizando los correspondientes
sistemas, métodos Yy titulos para garantizar la interoperatividad de los agentes de la
proteccion civil.

La Consejeria de Presidencia, a través de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, tiene la mision de promaocionar iniciativas que contribuyan
a la proteccion de las personas, estando interesada en mantener un dispositivo
integral de atencion de emergencias que garantice una respuesta eficaz, coordinada y
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La Proteccion Civil constituye una de las demandas colectivas de los tiempos
actuales, concibiéndose como un servicio publico dirigido a proteger, asistir y evitar
posibles dafios a personas y bienes ante cualquier situacidén de riesgo derivada de
emergencias o catastrofes extraordinarias.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de protecciéon de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes, que ya
previé la Ley anterior, interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de
servicios y actuaciones destinados al objetivo comun.

En la actualidad, una politica eficaz de proteccién civil requiere un elevado nivel
de preparacion y formacion especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones
a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracién
voluntaria. La nueva Ley exige, por consiguiente, que todas las personas que
intervengan en las tareas de proteccion civil estén debidamente formadas y pretende
promover en todos los ambitos la formacién, armonizando los correspondientes
sistemas, métodos y titulos para garantizar la interoperatividad de los agentes de la
proteccién civil.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene la misién de promocionar iniciativas que
contribuyan a la proteccién de las personas, estando interesada en mantener un
dispositivo integral de atencién de emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, lo que requiere la
intervencién de los distintos cuerpos y servicios participantes en el ambito de las
emergencias.

Los Planes de Proteccién Civil son, seglin la Norma Basica de Proteccion Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsién del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos
y materiales necesarios para la proteccién de personas y bienes en caso de grave
riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

Desde el afio 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en
la Mar de la Regién de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccién
General de Proteccion Civil de la Consejeria de Presidencia y Fomento, pretende
establecer en los municipios del litoral de la Regién la coordinacién de los medios
existentes de forma habitual, y apoyar su ampliacién en aquellas zonas en que las
necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el menor tiempo posible, la
intervencién de los medios llamados a tomar parte en las emergencias.
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La infraestructura operativa, viene dada en funcién de los medios adscritos
al Plan, asi como de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia,
entre las que se encuentra la ‘“infraestructura para salvamento en el mar’, que se
activa para dichas actuaciones, y estd compuesta de embarcaciones de salvamento
maritimo de intervencion rapida, equipadas de medios de ayuda a la navegacion y
equipos de salvamento adecuado, capaces de navegar hasta las 12 millas, ademas de
embarcaciones auxiliares de salvamento, que exceden de tamafio y/o potencia
respecto a las embarcaciones utilizadas en las playas sin llegar a cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento maritimo
y que esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador puedan actuar en
una emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

Las embarcaciones de salvamento maritimo, tienen como funciéon el
salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por la emergencia,
evacuacion de personas y heridos, remolque de embarcaciones, busqueda de
personas desaparecidas en el mar y colaboracion en las labores de lucha contra la
contaminacién maritima.

Cruz Roja Espariola, es una institucién humanitaria de caracter voluntario y de
interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los Convenios
Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Espafia, al Real Decreto
415/1996, de 1 de Marzo, por el que se establece las normas de ordenacion de la Cruz
Roja Espafiola, a la legislacion que le sea aplicable y a sus propias normas internas.

Cruz Roja Esparola dispone de un “Programa de Salvamento Maritimo y
Playas" que tiene como objetivos principales proteger la vida humana y la salud de
aquellas personas que se encuentran en peligro en el mar, ya sea por accidente
nautico u otro tipo de incidente, y luchar contra la contaminacién marina de una forma
plenamente coordinada con la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad maritima.

Cruz Roja Espafiola muestra asi su especial preocupacion por prestar auxilio
en el lugar y momento donde mas se le necesite en base a su principio fundamental
de “Proteger la vida y la salud”, trabajando en esta direccion a través de acciones de
adiestramiento, ejercicios, operaciones de busqueda, salvamento y rescate, servicios
de asistencia y remolque de embarcaciones en peligro y tareas de apoyo en materia
de lucha contra la contaminacién marina, tareas que comportan un elevado coste de
mantenimiento y una modernizacién regular, ya que se buscan los modelos de
embarcaciéon y técnicas mas idéneas para el salvamento, socorrismo y asistencia
maritima.

Salvamento maritimo de Cruz Roja Espafiola conforma un dispositivo de
salvamento costero rapido y versatil operado por voluntarios, que gracias a su modo
organizativo y medios, permite un sistema de atencién de emergencias maritimas con
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recursos y equipo humano alerta las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, dando
respuesta a todas las emergencias que puedan surgir en el mar, ya sea para la
salvaguarda de la vida humana, la proteccion ambiental o la ayuda al trafico maritimo.

En consecuencia, la dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de
proteccién y socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente
en salvamento maritimo, hace de esa institucion, promotora de un magnifico
movimiento de socorro voluntario y de caracter desinteresado, una valiosa y eficaz
colaboradora de la Administracion Autondmica.

Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de
Cooperacion entre la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia y el Comité
Autonémico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia para la integracién de las
actividades de Cruz Roja en los Planes de Emergencias de Protecciéon Civil, cuyo
objeto es establecer las normas reguladoras de las actuaciones conjuntas, a
desarrollar entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Comité
Autonémico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia, encaminadas a conseguir
una éptima utilizacién de los recursos humanos y materiales de esta Institucion, ante
situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica o cualquier otra en
la que, a criterio de la Administracion Autondmica, sea necesaria la colaboracion de
Cruz Roja Espafiola..

En su clausula quinta contempla la participacion de Cruz Roja Espafiola en la
Regién de Murcia en las actividades de planificacién de la Proteccion civil.

El citado grupo operativo de salvamento maritimo contempla como parte
integrante a Cruz Roja Espafola, disponiendo ésta en la Regién de Murcia, de
embarcaciones de salvamento preparadas para hacerse a la mar, localizadas en San
Pedro del Pinatar, Cabo de Palos y Mazarrén, provistas del equipamiento necesario
incluso para trabajos nocturnos, con una tripulacién dotada del vestuario adecuado
para las diferentes situaciones climatolégicas que se puedan producir y con formacion
actualizada en conocimientos de materia nauticay de salvamento en el mar.

Por todo lo que antecede, estimamos de interés para la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia la firma de un Convenio de Colaboracién con Cruz Roja
Espariola , de manera que formen parte de su infraestructura con las embarcaciones
de las que esta dispone, adecuadamente equipadas y con una ftripulacién con la
formacion actualizada en materia de nautica y salvamento en el mar, posibilitando las
tareas de salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por las
emergencias, evacuacion de personas y heridos, remolque de embarcaciones,
busqueda de personas desaparecidas en el mar y colaboracion en las labores de
lucha contra la contaminacién maritima, aportando la Consejeria de Presidencia y
Fomento la cantidad de 125.000,00 euros destinados a cubrir los gastos corrientes de
funcionamiento del operativo del Plan COPLA. .
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La cantidad anteriormente indicada sera abonada con cargo a la partida
presupuestaria 11.04.00.223A.480.89, proyecto n°® 44601, “A Cruz Roja Espafiola para
actuaciones de salvamento maritimo Plan COPLA”, de los presupuestos generales de
la CARM para el ejercicio 2017.

En base a lo expuesto en parrafos anteriores, y de acuerdo con las previsiones
del articulo 19 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y de lo dispuesto en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el
ambito de la Administraciéon Regional de Murcia, PROPONGO al Excmo. Sr.
Consejero de Presidencia y Fomento:

PRIMERO: Aprobar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia, el articulo 16.2 q), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en
relacion con el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio el texto del “Convenio
de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a través
de la Consejeria de Presidencia y Fomento y Cruz Roja Espafiola para la
realizacién de actuaciones da salvamento maritimo previstas en el PLAN COPLA
20177

SEGUNDO: Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacion de
la celebracion del citado Convenio, tal y como dispone el articulo 16.2, letra fi) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre citada, el 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia en
relacion con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

TERCERO.- Una vez autorizada la celebraciéon del Convenio por Consejo de
Gobierno, aprobar y comprometer el gasto que comporta la suscripcién del mismo con
cargo a la partida presupuestaria 11.04.00.223A.480.89, proyecto n® 44601 “A Cruz
Roja Espafola para actuaciones de salvamento maritimo Plan COPLA *, de los
presupuestos generales de la CARM para el ejercicio 2017.

Perceptor CIF importe

Cruz Roja Espafiola Q2866001G 125.000 €
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Murcia, a (fecha y firma al margen)
EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y EMERGENCIAS

José Ramoén Carrasco de la Sierra
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Y CRUZ
ROJA ESPANOLA PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES DE SALVAMENTO
MARITIMO PREVISTAS EN EL PLAN COPLA 2017

En Murcia, a

REUNIDOS

De una parte, D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia y Fomento,
en representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el ejercicio de
= las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y autorizada la celebracién del presente convenio por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de.............

De otra parte, D. Faustino Herrero Huerta, en su calidad de Presidente
Autonomico de Cruz Roja Espaiiola en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
facultado para la firma del presente convenio de colaboracion por dicha condicion.

Los comparecientes, en la representacién en que intervienen, se reconocen
reciprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con
las que actuan, para suscribir el presente convenio, y a tal efecto,
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EXPONEN

PRIMERO.- El Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizacion de la Administracién Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y
Fomento y Fomento es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno,
entre otras, en materia de proteccion civil, emergencias, prevencién y extincion de
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incendios y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del servicio de
atencién de las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los
procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n®
67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria
de Presidencia y Fomento.

SEGUNDO.- La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, refuerza los mecanismos gue potencian y mejoran el funcionamiento del
sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previd la Ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como un instrumento
de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las
competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas, interconectando de
manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo
comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de proteccion civil requiere un
elevado nivel de preparacion y formacion especializada de cuantos intervienen en esas
actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las
Administraciones Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su
colaboracién voluntaria.

TERCERO.- La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccidn
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene, la mision de promocionar
iniciativas que contribuyan a evitar dafios previsibles a personas y bienes en situaciones
de grave riesgo como calamidades o catastrofes extraordinarias, estando interesada en
mantener un dispositivo integral de atencién de emergencias que garantice una respuesta
eficaz, coordinada vy eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el
ambito de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, requiriendo la intervencién de
los distintos cuerpos y servicios necesarios en el ambito de las urgencias en la mar.

CUARTO.- Los Planes de Proteccién Civil son, segin la Norma Basica de
Proteccién Civil aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la prevision del
marco organico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los
recursos humanos y materiales necesarios para la proteccién de personas y bienes en
caso de grave riesgo colectivo, catastrofe o calamidad publica.

Desde el afio 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la
Mar de la Regién de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccion General
de Proteccion Civil de la Consejeria de Presidencia y Fomento, informado por la
Comisién Regional de Proteccién Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, pretende establecer en los municipios del litoral de la Regién la
coordinacién de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliacién en
aquellas zonas en las que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el
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menor tiempo posible, la intervencion de los medios llamados a tomar parte en las
emergencias.

Anualmente se viene elaborando por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, en colaboracion con los Ayuntamientos del litoral, el operativo
de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue del servicio
de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar con el fin de salvaguardar la vida
humana en las zonas de playa.

La infraestructura operativa del Plan COPLA viene dada en funcién de los medios
adscritos al Plan y de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia. Por
lo que atafie al salvamento en la mar, y desde el punto de vista personal, se cuenta con
un Grupo de Salvamento Maritimo, que tiene atribuidas como funciones el salvamento de
personas y embarcaciones afectadas por la emergencia, la evacuacion de personas y
heridos, el remolque de embarcaciones, la busqueda de personas desaparecidas y la
colaboracién en las labores de lucha contra la contaminacion maritima. Desde el punto de
vista material, se precisa de embarcaciones de salvamento maritimo de intervencion
rapida, equipadas de medios de ayuda a la navegacion y equipos de salvamento
adecuados, capaces de navegar hasta las 12 millas, asi como de embarcaciones
auxiliares de salvamento, que exceden del tamafo y/o potencia que ostentan las
embarcaciones utilizadas en las playas, pero sin llegar a cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento maritimo, y que,
esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador, pueden actuar en una
emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

[1/10/2017 16:9509]
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QUINTO.- Cruz Roja Espafiola es una institucion humanitaria de caracter
voluntario y de interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a
través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los
Convenios Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Espaiia, al Real
Decreto 415/1996, de 1 de marzo, por el que se establece las Normas de ordenacién de
la Cruz Roja Espariola, a la legislacién que le sea aplicable y a sus propias normas
internas.

De acuerdo con el articulo 5.Uno.6 de los Estatutos de Cruz Roja Espafiola, esta
institucion tiene entre sus fines la protecciéon y socorro de las personas afectadas por
accidentes, catastrofes, calamidades publicas, conflictos sociales, enfermedades,
epidemias y otros riesgos o siniestros colectivos y sucesos similares, asi como la
prevencion de los dafios causados por los mismos, participando en las actuaciones que
resulten necesarias para ello, en la forma establecida en las leyes y en los planes
nacionales o territoriales correspondientes.

ble de un dacements eledronico sdministrafive archivade por o €

A su vez, el articulo 5.Dos de los referidos Estatutos prevé que Cruz Roja
Espafiola, en el marco de su objeto institucional, podra desarrollar cualquier tipo de
actividad relacionada con sus fines especificos y, en su realizacion, prestar, entre otros,
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los servicios de prevencion, vigilancia y atencién de situaciones de riesgo, playas y aguas
interiores, asi como el de salvamento, socorrismo y asistencia maritima.

SEXTO.- En este orden de cosas, Cruz Roja Espariola dispone de un “Programa
de Salvamento Maritimo y Playas” que tiene como objetivos principales proteger la vida
humana y la salud de aquellas personas que se encuentran en peligro en el mar, ya sea
por accidente nautico u otro tipo de incidente, y luchar contra la contaminacion marina de
una forma plenamente coordinada con la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad
maritima.

Cruz Roja Espafiola muestra asi su especial preocupacion por prestar auxilio en el
lugar y momento donde mas se le necesite en base a su principio fundamental de
“Proteger la vida y la salud”, trabajando en esta direccion a través de acciones de
adiestramiento, ejercicios, operaciones de busqueda, salvamento y rescate, servicios de
asistencia y remolque de embarcaciones en peligro y tareas de apoyo en materia de
lucha contra la contaminacién marina, tareas que comportan un elevado coste de
mantenimiento y una modernizacién regular, ya que se buscan los modelos de
embarcaciéon y téchicas mas idoneas para el salvamento, socorrismo y asistencia
maritima.

Salvamento maritimo de Cruz Roja Espafiola conforma un dispositivo de
salvamento costero rapido y versatil operado por voluntarios, que gracias a su modo
organizativo y medios, permite un sistema de atenciéon de emergencias maritimas con
recursos y equipo humano alerta las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, dando
respuesta a todas las emergencias que puedan surgir en el mar, ya sea para la
salvaguarda de la vida humana, la proteccién ambiental o la ayuda al trafico maritimo.

1171072017 10:25:09 |
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En consecuencia, la dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de
proteccién y socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente en
salvamento maritimo, hace de esa institucion, promotora de un magnifico movimiento de
socorro voluntario y de caracter desinteresado, una valiosa y eficaz colaboradora de la
Administracion Autonémica.

por la £

SEPTIMO.-Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de
Cooperacion entre la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y el Comité
Autonoémico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia para la integracion de las
actividades de Cruz Roja en los Planes de Emergencias de Proteccién Civil, cuyo objeto
es establecer las normas reguladoras de las actuaciones conjuntas, a desarrollar entre la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y el Comité Autonémico de Cruz Roja
Espafiola en la Regién de Murcia, encaminadas a conseguir una 6ptima utilizacién de los
recursos humanos y materiales de esta Institucién, ante situaciones de grave riesgo
colectivo, catastrofe, calamidad publica o cualquier otra en la que, a criterio de la
Administracién Autonémica, sea necesaria la colaboracion de Cruz Roja Espariola.
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En su clausula quinta contempla la participaciéon de Cruz Roja Espafiola en la
Region de Murcia en las actividades de planificacion de la Proteccién civil.

En el ambito del Plan COPLA y entre los componentes de su Grupo de
Salvamento Maritimo, se encuentra el personal de las embarcaciones conveniadas con
Cruz Roja y el personal voluntario de las Unidades de Socorro y Emergencias de las
Asambleas Locales de Cruz Roja.

Ademas de formar parte Cruz Roja Espafiola del referido grupo operativo, tal
institucién dispone en la Region de Murcia de embarcaciones de salvamento preparadas
para hacerse a la mar, localizadas en San Pedro del Pinatar, Cabo de Palos y Mazarron,
provistas del equipamiento necesario incluso para trabajos nocturnos, con una tripulacion
dotada del vestuario adecuado para las diferentes situaciones climatolégicas que se
puedan producir y con formacion actualizada en conocimientos de materia nautica y de
salvamento en el mar.

OCTAVO.- Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes, con el
propésito de hacer lo méas eficaz posible la participacion de los recursos materiales y
humanos de Cruz Roja Espariola en actividades de proteccién civil, acuerdan suscribir el
presente convenio de colaboracion, de conformidad con las siguientes

111072017 10:25,09 I

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del convenio.

Es objeto del presente convenio la colaboracion entre la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y Cruz Roja
Espafola en las actuaciones de salvamento maritimo del operativo del PLAN COPLA
para 2017, mediante la disponibilidad de tres de las embarcaciones de las que tal
institucién humanitaria se vale y de su tripulacion, en tareas de salvamento de personas,
embarcaciones y objetos afectados por la emergencia, de evacuaciéon de personas y
heridos, de remolque de embarcaciones, de blsqueda de personas desaparecidas en el
mar y de colaboracion en las labores de lucha contra la contaminacién maritima.

SEGUNDA.- Compromisos de Cruz Roja.

Cruz Roja Espafiola se compromete a:

Firmante: CARRASCO DE LA SIERRA. JOSE RAMON
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a) Disponer de tres embarcaciones de salvamento, preparadas para hacerse a la
mar, en las localidades de San Pedro del Pinatar, Mazarron y Cabo de Palos, dotadas del
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equipamiento necesario incluso para trabajos nocturnos, sin perjuicio de que pueda
acordarse por la Consejeria de Presidencia y Fomento y Cruz Roja Espafiola en Murcia
modificar la ubicacion de alguna de las bases anteriormente citadas.

b) Disponer de la tripulacién necesaria en cada una de las embarcaciones.

c¢) Rotular en las embarcaciones, al menos, el logo de Emergencias Regién de
Murcia y el del 112RM.

d) Hacer que las embarcaciones de San Pedro del Pinatar y Mazarrén se
movilicen en un tiempo maximo de 45 minutos desde que se reciba el aviso de
emergencia, y de 60 minutos en el caso de la embarcacion de Cabo de Palos.

e) Dotar a la tripulacion de las tres embarcaciones del vestuario adecuado para
las diferentes situaciones climatolégicas que se puedan producir.

f) Asegurar la formacién y actualizacion de conocimientos de la tripulacién de las
tres embarcaciones en materia nautica, de salvamento en la mar y de la operatividad del
Plan Copla.

g) Gestionar y poseer toda clase de permisos y autorizaciones que exija la
legislacion vigente, para que las embarcaciones puedan desempefar los trabajos a los
gue van a ser destinadas.

TERCERA.- Compromisos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, se compromete a:

a) Coordinar las emergencias desde el Centro de Coordinacién de Emergencias
de la Regi6on de Murcia (CECARM?, conectado con los Centros de Coordinacién
Operativa Municipales (CECOPALES).

b) Establecer los protocolos necesarios para el aviso, movilizacién, etcétera, de
los medios adscritos al Plan de Salvamento y Rescate en la Mar, dentro de la estructura
del CECARM.

c¢) Contribuir parcialmente con el coste de funcionamiento del operativo aprobado
del Plan COPLA de salvamento maritimo para el afio en curso.

d) Comprobar periédicamente la realizacion de los compromisos especificados en
la clausula segunda de este convenio.
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CUARTA.- Financiacion de las actuaciones de colaboracion.

Para la ejecucion de las actuaciones de colaboracién contempladas en el presente
convenio, el presupuesto total asciende a 162.500,00 €, de los cuales, la Consejeria de
Presidencia y Fomento aportara la cantidad de 125.000'00 € y Cruz Roja Espariola la
cantidad de 37.500,00 €.

Ambas cantidades serviran, conjuntamente, para cubrir la totalidad de los gastos
derivados de la ejecuciéon del presente convenio, si bien, la cantidad aportada por la
Consejeria de Presidencia y Fomento se destinara a cubrir los gastos corrientes de
funcionamiento del operativo del Plan COPLA.

La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Presidencia y Fomento
sera abonada a la firma del presente convenio, con cargo a la partida presupuestaria
11.04.00.223A.480.89 proyecto n. °44601 “A Cruz Roja Espafola para actuaciones de
salvamento maritimo Plan COPLA”", de los presupuestos generales de la CARM para el
ejercicio 2017.

QUINTA. - Comisidén de seguimiento.

L0

Se creara a partir de la firma del presente convenio, una Comision constituida por
un representante de cada una de las partes, para el seguimiento de la ejecucién del
contenido de este convenio, asi como para solventar las dudas y controversias que de la
aplicacion del mismo pudieran derivarse.

SEXTA.- Vigencia y extincion del Convenio.

El presente convenio surtira efectos desde la fecha de su suscripcion hasta el 31
de diciembre de 2017. No obstante, se entenderan comprendidas en el mismo las
actuaciones que hayan tenido lugar antes de su firma, siempre que se encuentren
relacionadas de manera determinante e inmediata con la ejecucién de las actuaciones
previstas en el mismo.

ivo urehivedo por o Comunidod Autdnome de Murcia, segtn arficole 2
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El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucién previstas en el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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SEPTIMA.- Efectos de la resolucion del convenio.

Tanto el cumplimiento como la resolucién del convenio daran lugar a su
liquidacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de
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octubre, en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de su cumplimiento o
resolucion.

A efectos de liguidacién las partes asumen los siguientes compromisos:

- La Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias debera remitir a
Cruz Roja Espafiola una memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas
con la suscripcion del convenio.

- Cruz Roja Espariola debera remitir a la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias la siguiente documentacién:

a) Memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcién del convenio.

b) Relacién clasificada de los gastos de las actuaciones de colaboracién
contempladas en el convenio, debidamente firmada, con identificacion del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y fecha de pago.

c) Certificado acreditativo del importe de los fondos propios aportados por Cruz
Roja Espafiola.

|
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OCTAVA.- Régimen Juridico y resolucion de controversias.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por sus propios
términos y condiciones y por lo dispuesto en el capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y por las demas normas de
derecho administrativo.

do por fa [

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion, modificacion,
efectos o resolucion, deberdn someterse al conocimiento de los Juzgados y Tribunales
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electrénicamente al
margen el presente Convenio.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA'Y EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Y CRUZ ROJA ESPANOLA PARA LA
REALIZACION DE ACTUACIONES DE SALVAMENTO MARITIMO PREVISTAS EN EL
PLAN COPLA 2017.

De conformidad con lo establecido en el articuio 50 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se acompafia a los Proyectos de
Convenios la presente Memoria Justificativa, donde se analizan,

A. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

El Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
= Administracién Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia
de proteccion civil, emergencias, prevencion y extincién de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a
las mismas, son ejercidas por la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n° 67/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los o6rganos directivos de la Consejeria de Presidencia y
Fomento.

d porlo L

La Proteccion Civil constituye una de las demandas colectivas de los tiempos
actuales, concibiéndose como un servicio publico dirigido a proteger, asistir y evitar
posibles dafios a personas y bienes ante cualquier situacion de riesgo derivada de
emergencias o catastrofes extraordinarias.

electrimico sdministroti

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional
de protecciéon de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes, que ya previo la Ley
anterior, interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y
actuaciones destinados al objetivo comun.
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En la actualidad, una politica eficaz de proteccion civil requiere un elevado nivel
de preparacién y formacién especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones a
lo largo de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones
Publicas competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracion
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voluntaria. La nueva Ley exige, por consiguiente, que todas las personas que intervengan
en las tareas de proteccion civil estén debidamente formadas y pretende promover en
todos los ambitos la formacion, armonizando los correspondientes sistemas, métodos y
titulos para garantizar la interoperatividad de los agentes de la proteccion civil.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene la misién de promocionar iniciativas que
contribuyan a la proteccién de las personas, estando interesada en mantener un
dispositivo integral de atencién de emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el ambito
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, lo que requiere la intervencién de
los distintos cuerpos y servicios participantes en el ambito de las emergencias.

Los Planes de Proteccién Civil son, segun la Norma Basica de Proteccion Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsién del marce organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y
materiales necesarios para la proteccién de personas y bienes en caso de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica.

Il
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Desde el ano 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la
Mar de la Regién de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccion General
de Proteccién Civil de la Consejeria de Presidencia y Fomento, informado por la
Comisién Regional de Proteccién Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, pretende establecer en los municipios del litoral de la Regién la
coordinacién de los medios existentes de forma habitual, y apoyar su ampliacion en
aquellas zonas en que las necesidades lo demanden, de forma que se asegure, en el
menor tiempo posible, la intervencion de los medios llamados a tomar parte en las
emergencias.

i por In

Anualmente se viene elaborando por la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, en colaboracién con los Ayuntamientos del litoral, el operativo
de dicho Plan que establece la infraestructura necesaria para el despliegue del servicio
de vigilancia y rescate en playas y salvamento en la mar.

electrinico admini
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La infraestructura operativa, viene dada en funciéon de los medios adscritos al
Plan, asi como de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia, entre las
que se encuentra la “infraestructura para salvamento en el mar’, que se activa para
dichas actuaciones, y esta compuesta de embarcaciones de salvamento maritimo de
intervencién rapida, equipadas de medios de ayuda a la navegacion y equipos de
salvamento adecuado, capaces de navegar hasta las 12 millas, ademas de
embarcaciones auxiliares de salvamento, que exceden de tamario y/o potencia respecto
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a las embarcaciones utilizadas en las playas sin llegar a cumplir con las especificaciones
técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento maritimo y que
esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador puedan actuar en una
emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

Las embarcaciones de salvamento maritimo, tienen como funcién el salvamento
de personas, embarcaciones y objetos afectados por la emergencia, evacuacion de
personas y heridos, remolque de embarcaciones, bisqueda de personas desaparecidas
en el mar y colaboracion en las labores de lucha contra la contaminacién maritima.

Cruz Roja Espariola es una institucion humanitaria de caracter voluntario y de
interés publico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a través del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los Convenios
Internacionales sobre la materia suscritos y ratificados por Esparia, al Real Decreto
415/1996, de 1 de marzo, por el que se establece las Normas de ordenacion de la Cruz
Roja Espariola, a la legislacion que le sea aplicable y a sus propias normas internas.

De acuerdo con el articulo 5.Uno.6 de los Estatutos de Cruz Roja Espafiola, esta
institucion tiene entre sus fines la proteccion y socorro de las personas afectadas por
accidentes, catastrofes, calamidades publicas, conflictos sociales, enfermedades,
epidemias y otros riesgos o siniestros colectivos y sucesos similares, asi como la
prevencién de los dafios causados por los mismos, participando en las actuaciones que
resulten necesarias para ello, en la forma establecida en las leyes y en los planes
nacionales o territoriales correspondientes.

1H19/2017 114445 |
e Murcia; segin arficula 27 3 ¢} de fn Ley 39,2005

A su vez, el articulo 5.Dos de los referidos Estatutos prevé que Cruz Roja
Espafiola, en el marco de su objeto institucional, podra desarrollar cualquier tipo de
actividad relacionada con sus fines especificos y, en su realizacién, prestar, entre otros,
los servicios de prevencion, vigilancia y atencion de situaciones de riesgo, playas y aguas
interiores, asi como el de salvamento, socorrismo y asistencia maritima.

do par o

En este orden de cosas, Cruz Roja Espafola dispone de un “Programa de
Salvamento Maritimo y Playas” que tiene como objetivos principales proteger la vida
humana y la salud de aquellas personas que se encuentran en peligro en el mar, ya sea
por accidente nautico u otro tipo de incidente, y luchar contra la contaminacién marina de
una forma plenamente coordinada con la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad
maritima.

Cruz Roja Espafiola muestra asi su especial preocupacion por prestar auxilio en el
lugar y momento donde mas se le necesite en base a su principio fundamental de
“Proteger la vida y la salud”, trabajando en esta direccion a través de acciones de
adiestramiento, ejercicios, operaciones de busqueda, salvamento y rescate, servicios de
asistencia y remolque de embarcaciones en peligro y tareas de apoyo en materia de
lucha contra la contaminacién marina, tareas que comportan un elevado coste de
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mantenimiento y una modernizacién regular, ya que se buscan los modelos de
embarcacion y técnicas mas idoneas para el salvamento, socorrismo y asistencia
maritima.

Salvamento maritimo de Cruz Roja Espafiola conforma un dispositivo de
salvamento costero rapido y versatil operado por voluntarios, que gracias a su modo
organizativo y medios, permite un sistema de atencién de emergencias maritimas con
recursos y equipo humano alerta las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, dando
respuesta a todas las emergencias que puedan surgir en el mar, ya sea para la
salvaguarda de la vida humana, la proteccion ambiental o la ayuda al trafico maritimo.

En consecuencia, la dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de
proteccién y socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente en
salvamento maritimo, hace de esa institucion, promotora de un magnifico movimiento de
socorro voluntario y de caracter desinteresado, una valiosa y eficaz colaboradora de la
Administracién Autondmica.

Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de Cooperacion
entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Comité Autonémico de Cruz
Roja Espafiola en la Regién de Murcia para la integracion de las actividades de Cruz Roja
en los Planes de Emergencias de Proteccion Civil, cuyo objeto es establecer las normas
reguladoras de las actuaciones conjuntas, a desarrollar entre la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia y el Comité Autonémico de Cruz Roja Espariola en la Region de
Murcia, encaminadas a conseguir una optima utilizacién de los recursos humanos vy
materiales de esta Institucion, ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe,
calamidad publica o cualquier otra en la que, a criterio de la Administracion Autonémica,
sea necesaria la colaboracion de Cruz Roja Espanola.

En su clausula quinta contempla la participacién de Cruz Roja Espariola en la
Regidn de Murcia en las actividades de planificacién de la Proteccién civil.

El citado grupo operativo contempla como parte integrante a Cruz Roja
Espariola, disponiendo ésta en la Regién de Murcia, de embarcaciones de salvamento
preparadas para hacerse a la mar, localizadas en San Pedro del Pinatar, Cabo de Palos
y Mazarrén, provistas del equipamiento necesario incluso para trabajos nocturnos, con
una tripulaciéon dotada del vestuario adecuado para las diferentes situaciones
climatolégicas que se puedan producir y con formacion actualizada en conocimientos de
materia nautica y de salvamento en el mar.

B. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL
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La suscripcion de este Convenio y el funcionamiento del operativo del Plan
COPLA tienen una incidencia significativa en la actividad econémica y social de la Regién
de Murcia en general.

Los recursos asignados por Cruz Roja Espariola y la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia a la labores de salvamento maritimo, formando parte de su
infraestructura con las embarcaciones de las que esta dispone, adecuadamente
equipadas y con una tripulacion con la formacion actualizada en materia de nautica y
salvamento en el mar, posibilita las tareas de salvamento de personas, embarcaciones y
objetos afectados por las emergencias, la evacuacién de personas y heridos, el
remolque de embarcaciones, la busqueda de personas desaparecidas en el mar y la
colaboracién en las labores de lucha contra la contaminacién maritima, asi como
redunda en la coordinacion entre ambas.

Por todo lo que antecede, se estima de interés para la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia la firma de un Convenio de Colaboracién con Cruz Roja Espafiola para
la realizacion de actuaciones da salvamento maritimo previstas en el PLAN COPLA 2017,
de manera que formen parte de su infraestructura, aportando la Consejeria de
Presidencia y Fomento la cantidad de 125.000,00 euros destinados a cubrir los gastos
corrientes de funcionamiento del operativo del Plan COPLA.

La cantidad anteriormente indicada sera abonada con cargo a la partida
presupuestaria 11.04.00.223A.480.89, proyecto n° 44601, “A Cruz Roja Espafiola para
actuaciones de salvamento maritimo PLAN COPLA” de los presupuestos generales de la
CARM para el ejercicio 2017.

C. CARACTER NO CONTRACTUAL Y NO SUBVENCIONAL

Los Convenios que se informan no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos. En este orden de ideas hay que traer a colacion el articulo 4.1c) del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye la posibilidad de que
las Administraciones Publicas territoriales celebren convenios de colaboracion que tenga
por objeto el que es propio del contrato de obras, de suministro, de consultoria y
asistencia y el de servicio, no estando en el caso que nos ocupa ante ninguno de ellos.

En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras, convenio y contrato,
tengan en comun ser actos o negocios juridicos de caracter bilateral, resultado de la libre
voluntad de las partes, su diferencia estriba en la posicion y finalidad de las partes y
como consecuencia de ello, en la distinta instrumentalizacién o articulacién juridica del
contenido que se aprecia en el convenio de colaboracion y en el contrato administrativo.
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A diferencia de lo que ocurre en el caso de los contratos administrativos, la
actividad desarrollada en estos convenios, ho se manifiestan ni se fundamentan en una
contraposicién de interés, sino en los principios generales con los que actian y se
relacionan las diferentes Administraciones Publicas, recogidos en el articulo 140 vy
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
entre otros:

-Colaboracién, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

-Cooperaciéon, cuando dos o0 mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria
y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una
accién comun,

-Eficiencia en la gestién de los recursos publicos, compartiendo el uso de recursos
comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento.

-Responsabilidad de cada Administracion Pulblica en el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos.

-Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion.

10010/2017 114446 ]

Estamos ante una actuacién conjunta para la consecucion de un objetivo, ajena a
la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ambito contractual. Nos
encontramos ante un acto formal de concurrencia de voluntades para colaborar en la
consecucion de finalidades de interés comun, adoptado en una posicién de igualdad,
ninguna de las partes tiene un interés patrimonial porque los intereses son publicos como
es el salvamento maritimo.

te Mureia, segun aetfouls 27.3.¢) de In Ley 39/2015.

La nota caracteristica es, como lo denota su propia denominacion, la cooperacion
o colaboracion de las partes por razén precisamente de esa comunidad de fines,
distinguiéndose asi de la figura del contrato donde desaparece la idea de concurrencia
de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por tanto, la idea de
comunidad de fin, surgiendo la posicion de cada parte como una posicién independiente,
tendente a la satisfaccién de su propio interés.

odministeative archivads por la €
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Lo expuesto pone de manifiesto que, la realizacién de las actuaciones que las dos
Administraciones Publicas pretenden realizar para la consecucion del fin publico
perseguido, es una actividad conjunta de ambas partes, caracteristica también de los
convenios interadministrativos que se pretenden firmar.

Tampoco existe, como seria necesario para poder apreciar la figura del contrato,
el abono de una prestaciéon econémica —precio- por una de las partes a la otra como
contraprestacion a la prestacién a cuya realizacién se obliga esta Ultima, sino, muy
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distintamente - contribucion econémica para sufragar el coste de la actividades y
servicios- nota caracteristica y propia de la figura de convenio de colaboracion.

En suma, en estos convenios no hay prestacién, ni relacion traditicia alguna entre
las partes porgue no se esta pagando un precio a cambio de una prestacion, hay dos
personas juridicas administrativas, en las que su actividad principal no consiste en la
produccién en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo
individual o colectivo, ambas actian sin animo de lucro, las funciones que realizan
persiguen el interés general, y no tienen caracter mercantil o industrial, es decir
desarroltan una funcién publica

Las consideraciones precedentemente expuestas permiten concluir, confirmando
la calificacion del negocio que se pretende concertar como convenios de colaboracion
que, al amparo del articulo 4.1.c) del Real Decreto Legislativo 31/2011, de 14 de
noviembre, (TRLCSP), al no contravenir las exigencias que dicho precepto legal
establece para que pueda utilizarse esta figura, cumpliendo lo previsto al efecto.

Tampoco estamos ante una subvencién, por la que se lleva a cabo una el
fomento, promocidn o estimulo por parte de la CARM de una actividad cuya titularidad
corresponde al destinatario de los fondos, no fomentando una actividad que otros
promueven, no hay una disposiciéon gratuita para fomentar, sino que hay una
contraprestacion de ambas partes, lo que nos enmarca claramente en la figura del
convenio.

107102017 11:44:45 |

Teniendo en cuenta el fin publico que concurre, y en aras de la constitucién de un
mecanismo para canalizar la necesidad de colaboracién entre Administraciones Publicas,
para la plena operatividad del PLAN COPLA, las partes consideran conveniente suscribir
los pertinentes convenios de colaboracién que se adjuntan a esta memoria, cuyo objeto
es la colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y los Ayuntamientos contemplados en el operativo
aprobado para el 2017 de este para el establecimiento de la estructura operativa y el
despliegue del servicio de vigilancia y rescate en playas durante el afio 2017.

ivi archivodo por In Comunided Autéroma de Murci, seqin urficule 27.3.¢) de lo Ley 39/2015.
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D. TRAMITACION

La tramitacion de estos convenios se somete a lo dispuesto en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 712004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region

Firmonte: AREAIZAR EARRIDS, M EERNANDA
E3to esunn topln putentica imprimibie de un d




i Regién de Murcia
Consejerfa de Presidencia
y Fomento

CARAVACA 2017
Afio Jubilar

de Murcia, en sus articulos 5 a By, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de
estos en el ambito de la Administraciéon Regional de Murcia.

LA JEFA DE SERVICIO DE PROTECCION CIVIL

M2 Fernanda Arbaizar Barrios
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Cruz Roja Espafiola

Comité Autsndmico. Regidn de fAarcia

D. José Luis Morera Herranz, con como Secretario Au-
tondmico de Cruz Roja Espafiola en la Region de Murcia.

CERTIFICA:

Que Cruz Roja Espafiola en la Regidn de Murcia se encuentra rea-
lizando el Programa de Salvamento Maritimo del operativo del Plan Co-
pla, que tiene por objeto proteger la vida humana y la de aquellas perso-
nas gue se encuentran en peligro en el mar.

Que, para la prestacion de dicho servicio, con un coste de
162.000€, Cruz Roja tiene capacidad econémica para asumir la cantidad
de 37.500€, que suponen un 30% del total del presupuesto, durante la
vigencia del Convenio que regula la financiacién de la citada actividad.

Y para que asi conste, expido la presente en Murcia a 20 de
septiembre de 2017, ’

Plza. Cruz Roja, 1 — 30003 (Murcia). Tel.: 968 81 73 68— Fax: 968 22 04 51 / e-mail: muurcla@eruzimnia.es
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Cruz Roja Lspafiola

Camité Autondmica. eidn de Murca

D. JOSE LUIS MORERA HERRANZ, con en nombre vy
representacion de la Entidad Cruz Roja Espaficla en la Region de Murcia, con
C.1F. y domicilio social en Paseo de Garay, n® 1 de Murcia.

HACE CONSTAR:

Que, en relacion con el borrader del “CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Y CRUZ ROJA ESPANOLA PARA LA
REALIZACION DE ACTUACIONES DE SALVAMENTO MARITIMO PREVISTAS
EN EL PLAN COPLA 2017”

MANIFIESTA:

Su conformidad en el contenido del mismo para posibilitar su tramite de
aprobacién por el Consejo de Gobierno.

Y para que conste a los efectos opoftunos para la Consejeria de Presidencia, de
la Region de Murcia, firmo la presente en Murcia a nueve de octubre de dos mil
diecisiete.

WJ@S‘ETUTS (‘J_fiE"‘RA HERRANZ
Secretario Autonémico
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO, Y CRUZ
ROJA ESPANOLA PARA LA REALIZACION DE ACTUACIONES DE SALVAMENTO
MARITIMO PREVISTAS EN EL PLAN COPLA 2017

En Murcia, a

REUNIDOS

De una parte, D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia y Fomento, en
representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el ejercicio de las
funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, y autorizada la celebracién del presente convenio por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de.............

De otra parte, D. Faustino Herrero Huerta, en su calidad de Presidente Autonémico de Cruz
Roja Espafiola en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, facultado para la firma
del presente convenio de colaboracién por dicha condicion.

Los comparecientes, en la representacion en que intervienen, se reconocen reciprocamente
capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con las que actdan, para
suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO.-E| Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion
de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de proteccion
civil, emergencias, prevencién y extincion de incendios y salvamento, competencias que, junto
con las derivadas del servicio de atencidn de las llamadas de urgencia a través del Telefono
Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto n® 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos de
la Consejeria de Presidencia y Fomento.
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SEGUNDO.-La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya previd la Ley
anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como un instrumento de seguridad
publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las competencias
distribuidas entre las Administraciones Publicas, interconectando de manera abierta y flexible
la pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo comun y reconociendo el papel
que en una politica eficaz de proteccidn civil requiere un elevado nivel de preparacion y
formacion especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su
ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes, de
otros profesionales o de quienes prestan su colaboracién voluntaria.

TERCERO.-La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene, la mision de promocionar iniciativas que
contribuyan a evitar dafios previsibles a personas y bienes en situaciones de grave riesgo
como calamidades o catastrofes extraordinarias, estando interesada en mantener un
dispositivo integral de atencion de emergencias que garantice una respuesta eficaz,
coordinada y eficiente a todas aquellas demandas que pudieran producirse en el ambito de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, requiriendo la intervencion de los distintos
cuerpos y servicios necesarios en el ambito de las urgencias en la mar.

CUARTO.-Los Planes de Proteccién Civil son, seguin la Norma Basica de Proteccién Civil
aprobada por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, la previsién del marco organico-funcional
y de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccidon de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo,
catastrofe o calamidad publica.

Desde el afio 1988 el Plan de Vigilancia y Rescate en Playas y Salvamento en la Mar de la
Regién de Murcia (PLAN COPLA), elaborado por la entonces Direccién General de Proteccién
Civil de la Consejeria de Presidencia y Fomento, informado por la Comisién Regional de
Proteccion Civil y aprobado por el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, pretende
establecer en los municipios del litoral de la Regién la coordinacion de los medios existentes
de forma habitual, y apoyar su ampliacién en aquellas zonas en las que las necesidades lo
demanden, de forma que se asegure, en el menor tiempo posible, la intervenciéon de los
medios llamados a tomar parte en las emergencias.
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Anualmente se viene elaborando por la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, en colaboraciéon con los Ayuntamientos del litoral, el operativo de dicho Plan
que establece la infraestructura necesaria para el despliegue del servicio de vigilancia y
rescate en playas y salvamento en la mar con el fin de salvaguardar la vida humana en las
zonas de playa.

La infraestructura operativa del Plan COPLA viene dada en funcién de los medios adscritos al
Plan y de las necesidades reales previstas en cada tipo de emergencia. Por lo que atafie al
salvamento en la mar, y desde el punto de vista personal, se cuenta con un Grupo de
Salvamento Maritimo, que tiene atribuidas como funciones el salvamento de personas y
embarcaciones afectadas por la emergencia, la evacuacién de personas y heridos, el
remolque de embarcaciones, la busqueda de personas desaparecidas y la colaboracion en
las labores de lucha contra la contaminacion maritima. Desde el punto de vista material, se
precisa de embarcaciones de salvamento maritimo de intervencioén rapida, equipadas de
medios de ayuda a la navegacion y equipos de salvamento adecuados, capaces de navegar
hasta las 12 millas, asi como de embarcaciones auxiliares de salvamento, que exceden del
tamafio y/o potencia que ostentan las embarcaciones utilizadas en las playas, pero sin llegar
a cumplir con las especificaciones técnicas requeridas para las embarcaciones de salvamento
maritimo, y que, esporadicamente o a requerimiento del Centro Coordinador, pueden actuar
en una emergencia maritima o servir de apoyo en tareas de salvamento maritimo.

QUINTO.-Cruz Roja Espafiola es una institucion humanitaria de caracter voluntario y de
interés pUblico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del Estado, a través del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, ajustandose a lo previsto en los Convenios Internacionales
sobre la materia suscritos y ratificados por Esparia, al Real Decreto 415/1996, de 1 de marzo,
por el que se establece las Normas de ordenacion de la Cruz Roja Espafiola, a la legislacion
que le sea aplicable y a sus propias normas internas.

De acuerdo con el articulo 5.Uno.6 de los Estatutos de Cruz Roja Espafiola, esta institucion
tiene entre sus fines la proteccion y socorro de las personas afectadas por accidentes,
catastrofes, calamidades publicas, conflictos sociales, enfermedades, epidemias y otros
riesgos o siniestros colectivos y sucesos similares, asi como la prevencién de los dafios
causados por los mismos, participando en las actuaciones que resulten necesarias para ello,
en la forma establecida en las leyes y en los planes nacionales o territoriales correspondientes.

A su vez, el articulo 5.Dos de los referidos Estatutos prevé que Cruz Roja Espafiola, en el
marco de su objeto institucional, podra desarrollar cualquier tipo de actividad relacionada con
sus fines especificos y, en su realizacion, prestar, entre otros, los servicios de prevencion,
vigilancia y atencién de situaciones de riesgo, playas y aguas interiores, asi como el de
salvamento, socorrismo y asistencia maritima.
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SEXTO.-En este orden de cosas, Cruz Roja Espafiola dispone de un “Programa de
Salvamento Maritimo y Playas” que tiene como objetivos principales proteger la vida humana
y la salud de aquellas personas que se encuentran en peligro en el mar, ya sea por accidente
nautico u otro tipo de incidente, y luchar contra la contaminacion marina de una forma
plenamente coordinada con la Sociedad Estatal de Salvamento y Seguridad Maritima.

Cruz Roja Espafiola muestra asi su especial preocupacion por prestar auxilio en el lugar y
momento donde mas se le necesite en base a su principio fundamental de “Proteger la vida y
la salud”, trabajando en esta direccién a través de acciones de adiestramiento, ejercicios,
operaciones de busqueda, salvamento y rescate, servicios de asistencia y remolque de
embarcaciones en peligro y tareas de apoyo en materia de lucha contra la contaminacién
marina, tareas que comportan un elevado coste de mantenimiento y una modernizacion
regular, ya que se buscan los modelos de embarcacién y técnicas mas idoneas para el
salvamento, socorrismo y asistencia maritima.

Salvamento maritimo de Cruz Roja Espafiola conforma un dispositivo de salvamento costero
rapido y versatil operado por voluntarios, que gracias a su modo organizativo y medios,
permite un sistema de atencién de emergencias maritimas con recursos y equipo humano
alerta las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, dando respuesta a todas las emergencias
que puedan surgir en el mar, ya sea para la salvaguarda de la vida humana, la proteccién
ambiental o la ayuda al trafico maritimo.

En consecuencia, la dilatada experiencia de Cruz Roja Espafiola en tareas de proteccién y
socorro de la poblacién en situaciones de emergencia, y especialmente en salvamento
maritimo, hace de esa instituciéon, promotora de un magnifico movimiento de socorro
voluntario y de caracter desinteresado, una valiosa y eficaz colaboradora de la Administracion
Autondmica.

SEPTIMO.-Con fecha 28 de marzo de 2011 fue firmado el Convenio Marco de
Cooperacion entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Comité Autonémico
de Cruz Roja Espafiola en la Region de Murcia para la integracion de las actividades de Cruz
Roja en los Planes de Emergencias de Proteccion Civil, cuyo objeto es establecer las normas
reguladoras de las actuaciones conjuntas, a desarrollar entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y el Comité Autondmico de Cruz Roja Espafiola en la Regién de Murcia,
encaminadas a conseguir una optima utilizacién de los recursos humanos y materiales de esta
Institucion, ante situaciones de grave riesgo colectivo, catastrofe, calamidad publica o
cualquier otra en la que, a criterio de la Administracién Autonémica, sea necesaria la
colaboracién de Cruz Roja Espafiola.
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En su clausula quinta contempla la participacién de Cruz Roja Espafiola en la Region de
Murcia en las actividades de planificacion de la Proteccién civil.

En el &mbito del Plan COPLA y entre los componentes de su Grupo de Salvamento Maritimo,
se encuentra el personal de las embarcaciones conveniadas con Cruz Roja y el personal
voluntario de las Unidades de Socorro y Emergencias de las Asambleas Locales de Cruz Roja.

Ademas de formar parte Cruz Roja Espafiola del referido grupo operativo, tal institucion
dispone en la Region de Murcia de embarcaciones de salvamento preparadas para hacerse
a la mar, localizadas en San Pedro del Pinatar, Cabo de Palos y Mazarrén, provistas del
equipamiento necesario incluso para trabajos nocturnos, con una tripulacion dotada del
vestuario adecuado para las diferentes situaciones climatolégicas que se puedan producir y
con formacién actualizada en conocimientos de materia nautica y de salvamento en el mar.

OCTAVO.-Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes, con el propdsito de
hacer lo mas eficaz posible la participacién de los recursos materiales y humanos de Cruz
Roja Espafiola en actividades de proteccion civil, acuerdan suscribir el presente convenio de
colaboracién, de conformidad con las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.-Objeto del convenio.

Es objeto del presente convenio la colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y Cruz Roja Espafiola en las
actuaciones de salvamento maritimo del operativo del PLAN COPLA para 2017, mediante la
disponibilidad de tres de las embarcaciones de las que tal institucion humanitaria se vale y de
su tripulacién, en tareas de salvamento de personas, embarcaciones y objetos afectados por
la emergencia, de evacuacion de personas y heridos, de remolque de embarcaciones, de
busqueda de personas desaparecidas en el mar y de colaboracion en las labores de lucha
contra la contaminacién maritima.

SEGUNDA.-Compromisos de Cruz Roja.
Cruz Roja Espafola se compromete a:

a) Disponer de tres embarcaciones de salvamento, preparadas para hacerse a la mar, en las
localidades de San Pedro del Pinatar, Mazarrén y Cabo de Palos, dotadas del equipamiento
necesario incluso para trabajos nocturnos, sin perjuicio de que pueda acordarse por la
Consejeria de Presidencia y Fomento y Cruz Roja Espafiola en Murcia modificar la ubicacion
de alguna de las bases anteriormente citadas.
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b) Disponer de la tripulacion necesaria en cada una de las embarcaciones.

¢) Rotular en las embarcaciones, al menos, el logo de Emergencias Regién de Murcia y el del
112RM.

d) Hacer que las embarcaciones de San Pedro del Pinatar y Mazarrén se movilicen en un
tiempo maximo de 45 minutos desde que se reciba el aviso de emergencia, y de 60 minutos
en el caso de la embarcacién de Cabo de Palos.

e) Dotar a la tripulacion de las tres embarcaciones del vestuario adecuado para las diferentes
situaciones climatoldgicas que se puedan producir.

f) Asegurar la formacién y actualizacién de conocimientos de la tripulacién de las tres
embarcaciones en materia nautica, de salvamento en la mar y de la operatividad del Plan
Copla.

g) Gestionar y poseer toda clase de permisos y autorizaciones que exija la legislacién vigente,
para que las embarcaciones puedan desempefiar los trabajos a los que van a ser destinadas.

TERCERA.-Compromisos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, se compromete a:

a) Coordinar las emergencias desde el Centro de Coordinacion de Emergencias de la Regidn
de Murcia (CECARM), conectado con los Centros de Coordinacion Operativa Municipales
(CECOPALES).

b) Establecer los protocolos necesarios para el aviso, movilizacién, etcétera, de los medios
adscritos al Plan de Salvamento y Rescate en la Mar, dentro de la estructura del CECARM.

c¢) Contribuir parcialmente con el coste de funcionamiento del operativo aprobado del Plan
COPLA de salvamento maritimo para el afio en curso.

d) Comprobar periédicamente la realizacion de los compromisos especificados en la clausula
segunda de este convenio.
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CUARTA.-Financiacion de las actuaciones de colaboracion.

Para la ejecucion de las actuaciones de colaboracién contempladas en el presente convenio,
el presupuesto total asciende a 162.500,00 €, de los cuales, la Consejeria de Presidencia y
Fomento aportara la cantidad de 125.000'00 € y Cruz Roja Espafiola la cantidad de 37.500,00
€.

Ambas cantidades serviran, conjuntamente, para cubrir la totalidad de los gastos derivados
de la ejecucion del presente convenio, si bien, la cantidad aportada por la Consejeria de
Presidencia y Fomento se destinard a cubrir los gastos corrientes de funcionamiento del
operativo del Plan COPLA.

La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Presidencia y Fomento sera abonada
a la firma del presente convenio, con cargo a la partida presupuestaria 11.04.00.223A.480.89
proyecto n. °44601 “A Cruz Roja Espafiola para actuaciones de salvamento maritimo Plan
COPLA", de los presupuestos generales de la CARM para el ejercicio 2017.

QUINTA. -Comisioén de seguimiento.

Se creara a partir de la firma del presente convenio, una Comisién constituida por un
representante de cada una de las partes, para el seguimiento de la ejecucion del contenido
de este convenio, asi como para solventar las dudas y controversias que de la aplicacion del
mismo pudieran derivarse.

SEXTA.-Vigencia y extinciéon del Convenio.

El presente convenio surtira efectos desde la fecha de su suscripcion hasta el 31 de diciembre
de 2017. No obstante, se entenderan comprendidas en el mismo las actuaciones que hayan
tenido lugar antes de su firma, siempre que se encuentren relacionadas de manera
determinante e inmediata con la ejecucion de las actuaciones previstas en el mismo.

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su
objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucion previstas en el articulo 51 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEPTIMA.-Efectos de la resolucion del convenio.

Tanto el cumplimiento como la resolucion del convenio daran lugar a su liquidacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el plazo
de tres meses a contar desde la fecha de su cumplimiento o resolucion.
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A efectos de liquidacion las partes asumen los siguientes compromisos:

-La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias debera remitir a Cruz Roja
Espafiola una memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcion del convenio.

-Cruz Roja Espafiola debera remitir a la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias la siguiente documentacion:

a) Memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcion del
convenio.

b) Relacién clasificada de los gastos de las actuaciones de colaboracién contempladas en el
convenio, debidamente firmada, con identificacion del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emisién y fecha de pago.

c) Certificado acreditativo del importe de los fondos propios aportados por Cruz Roja
Espafola.

OCTAVA.-Régimen Juridico y resolucion de controversias.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por sus propios términos y
condiciones y por lo dispuesto en el capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y por las demas normas de derecho administrativo.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion, modificacion, efectos o
resolucién, deberan someterse al conocimiento de los Juzgados y Tribunales del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los dispuesto en la Ley 29/1998, de 13
de julio.

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electronicamente al

CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y FOMENTO PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA AUTONOMICA
DE LA CRUZ ROJA ESPANOLA

Pedro Rivera Barrachina Faustino Herrera Huerta





