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Juventud y Deportes CARAVACA 2017
Afio Jubilar

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:

Propuesta de Acuerdo sobre: Autorizar la celebracion del Convenio marco entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes y la Union de Cooperativas de la Ensefianza de la Region de Murcia

(UCOERM) relativo a la aplicacion del régimen de conciertos.

(CONV/36//2017)

Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

Texto del Convenio de referencia

Orden aprobatoria del Convenio.

Propuesta de la Directora General de Centros Educativos.
Memoria Justificativa del Servicio de Centros, de 18/10/2017.
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Informe del Servicio de Centros, de 18/10/2017, sobre la retroactividad delos efectos

del convenio.

7. Memoria justificativa del Servicio de Centros, de 25/10/2017.

8. Informe complementario del Servicio de Centros, de 03/11/2017, acompafiado de
documentacion sobre Acuerdo entre el Ministerio de Educacion y Cultura'y la Union
Espafiola de Cooperativas de la Ensefianza, relativos a la instrumentalizacion del
pago directo de los gastos de personal docente cooperativista de centros concertados.

9. Conformidad prestada al texto del Convenio mediante firma de su Presidente en el
borrador del mismo, acompafiada de escritura publica acreditativa de la capacidad de
representacion.

10. Informe Juridico de la Secretaria General, de 31/10/2017.

11. Informe Juridico complementario, de 7/11/2017.
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Region de Murcia (1)

Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes

AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, en el ambito de
competencias que legalmente tiene atribuidas la Comunidad Auténoma, en
virtud de lo previsto en el articulo 16 de su Estatuto de Autonomia, y asignadas
a esta Consejeria por el Decreto del Presidente 3/2017, de 4 de mayo, de
Reorganizacion de la Administracion Regional, estima necesaria la suscripcion
de un CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA
ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA
APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS.

A la vista de lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.2.7). de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia, asi como en el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacién de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, se
eleva al Consejo e Gobierno la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO:

Autorizar la celebracion del CONVENIO MARCO ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE
COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA
(UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS
que se adjunta como anexo.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES
Fdo: Adela Martinez-Cacha Martinez




Firmante: MARTINEZ-CACHA MARTINEZ, ADELA

s
=
S
>
&
3
g
H
=
«
S
=
£
s
2
=]
s
2
=
]
=
=
H

=
S
2
o

=
E
=

=
E
°

)

-~
\'.
7

7

Region de Murcia
Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes

CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS
DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL
REGIMEN DE CONCIERTOS.

En Murcia, a

De una parte, la Excma. Sra. D2. Adela Martinez-Cacha Martinez, Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes de la Region de Murcia, en la representacién que ostenta en virtud del
articulo 16.2.a) y i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, y facultada
para la firma del presente convenio marco en virtud del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha

Y de otra, el Sr. D. Juan Antonio Pedreino Frutos, con DNI , en su calidad de
Presidente de la Unidn de Cooperativas de Ensefianza de la Region de Murcia (UCOERM),
debidamente facultado para la firma del presente convenio marco seguin consta en escritura
de poder notarial otorgada el 02/12/2004 ante el Notario de Murcia, D. Julio Berberena
Loperena, con numero 4.066 de su protocolo.

Los comparecientes, en la representacidn que ostentan, se reconocen reciprocamente
capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con las que actdan para
suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

Que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud del articulo 16.uno de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, tiene atribuida la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su extensién, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y en las leyes organicas que lo desarrollan. Asi mismo, el articulo 7 del Decreto
del Presidente 3/2017, de 4 de mayo, de Reorganizacién de la Administracion Regional
establece que la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes es el Departamento de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucidon de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias:
educacion reglada no universitaria en todos sus niveles; juventud; deportes, y cualesquiera
otras que le asigne la legislacion vigente.

El articulo 129.2 de la Constitucion Espanola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General de
Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos
formulados por la alianza cooperativa internacional, especialmente en las que encarnan la
solidaridad, la democracia, igualdad y vocacion social.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 4 de mayo), modificada por
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (BOE de 10
de diciembre) participa de esa decisién de impulso y fomento de las sociedades cooperativas.

(2)
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Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes

Asi, y por lo que se refiere al régimen de conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma
establece la preferencia de los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse
al régimen de conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006, establece que la
reglamentacion que desarrolle el régimen de conciertos tendrd en cuenta las caracteristicas
especificas de las cooperativas de ensefanza y de los profesores sin relacién laboral con la
titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion de sus recursos econdmicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para que el
derecho a la educacién basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a través de las
cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos educativos, se firmaron el
Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y el 27 de
diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de
septiembre de 2013, cuya vigencia expir6 el dia 31 de agosto de 2017.

La positiva experiencia del anterior convenio aconseja la suscripcion del presente
Convenio Marco de acuerdo con las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Constituye el objeto del presente convenio marco el establecimiento del modo de
ejecucidn de los conciertos educativos en colegios privados concertados cuyo titular sea una
cooperativa de ensefianza, a fin de facilitar la gestidon de las obligaciones derivadas de dichos
conciertos de conformidad con el régimen establecido en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacidn, en el Reglamento de Normas Basicas de Conciertos Educativos aprobado por el
Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, y en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General de
Cooperativas.

2. El presente convenio marco se aplicara a las cooperativas de ensefianza contempladas
en la Ley de Cooperativas, que radiquen en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y
tengan suscrito concierto educativo, siempre que lo soliciten a la Direccion General de Centros
Educativos.

SEGUNDA. Compromisos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto educativo, la
Consejeria de Educacidn, Juventud y Deportes abonara directamente a las cooperativas de
ensefianza que se acojan al presente convenio marco, de modo mensual, el monto equivalente
a las cantidades establecidas en los siguientes apartados:

a) Las cantidades correspondientes a salarios de personal docente, incluidas las
cotizaciones por cuota patronal a la Seguridad Social correspondientes a los titulares
de los centros, que se contemplen en los mddulos econdmicos fijados por las Leyes
de Presupuestos correspondientes, excluyéndose en todo caso, las cantidades
necesarias para el abono de las retribuciones correspondientes a los profesores que
no sean cooperativistas, las cuales seran satisfechas a los mismos, mediante el
sistema de pago delegado contemplado en el articulo 117.5 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

(2)
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b) Las cantidades correspondientes a la partida de gastos variables establecidas en los
maodulos econémicos fijados en las Leyes de Presupuestos correspondientes y las
consiguientes repercusiones en las cuotas a la Seguridad Social, exceptuando las
cantidades que correspondan a los profesores que no sean cooperativistas y
restando el 1,85% de las cantidades del apartado a) — haberes y seguridad social-,
importe establecido para hacer frente al abono de las sustituciones y pagas de 25
afos de antigliedad de los cooperativistas como componente de la citada partida
de gastos variables.

c) Las cantidades asignadas para otros gastos establecidas en las Leyes de
Presupuestos correspondientes.

2. Asimismo, la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes abonara las cantidades
correspondientes a las sustituciones del profesorado a partir de los 10 dias de producirse la
causa que motive la sustitucion. Respecto a las demdas condiciones y requisitos exigibles, para
el abono de las sustituciones seran de aplicacion las normas que se establezcan con caracter
general por la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes, para el resto de centros
concertados.

TERCERA. Financiacion.

La suscripcién del presente convenio marco no supone ningun gasto adicional para la
Consejeria de Educacidn, Juventud y Deportes puesto que las obligaciones econdmicas a las
que se refiere se derivan de los conciertos educativos especificos de cada cooperativa de
ensefianza que se adhiera al mismo.

CUARTA. Compromisos de las cooperativas acogidas al presente convenio marco.

1. Las cooperativas acogidas al presente convenio marco se obligan a justificar el destino
finalista de las cantidades recibidas por los conceptos indicados en los apartados a) y b) de la
Clausula Segunda.

La justificacidon se realizara trimestralmente y para ello presentaran ante la Direccion
General de Centros Educativos y antes del dia 15 de mayo, 15 de agosto, 15 de noviembre y 15
de febrero, para los trimestres primero, segundo, tercero y cuarto respectivamente, la
siguiente documentacion:

a) Documento que acredite la percepcidn del anticipo cooperativo debidamente
firmada por cada uno de los profesores que sean socios cooperativistas.

b) Justificantes del ingreso de las cantidades correspondientes a retenciones
fiscales.

c) Justificantes del ingreso de las cantidades correspondientes a cotizaciones a

la Seguridad Social.

2. En caso de producirse una diferencia entre las cantidades percibidas por la cooperativa
por los conceptos senalados en el apartado precedente y la cantidad justificada
posteriormente, dicha diferencia podra destinarse a gastos que redunden en la mejora del
centro y, en general, a gastos de funcionamiento del mismo asi como a los gastos de
amortizacion de bienes inventariables siempre que se ajuste a lo establecido en el articulo 13.1
del Real Decreto 2377/1985 de 8 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos (BOE de 27 de diciembre de 1985). El destino de estos
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fondos se justificara en cualquier caso ante la Direccion General de Centros, mediante la
presentacion de las facturas o justificantes debidamente cumplimentados y acompafiados de
las correspondientes actas del Consejo Escolar del Centro, en las que se refleje el acuerdo y
aprobacion de las operaciones realizadas.

3. A los efectos de determinar las actividades objeto de retribucién del profesorado, se
estard a lo dispuesto en el Convenio Colectivo del Sector de la Ensefianza Concertada.

4. Respecto de las cantidades abonadas por la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes por el concepto de otros gastos del centro concertado, éstas se justificaran al final de
cada curso escolar, mediante aportacion de la cooperativa, de la certificacion del acuerdo del
Consejo Escolar aprobatorio de las cuentas.

5. Las cooperativas de ensefianza quedaran sujetas al control de caracter financiero que
las disposiciones vigentes atribuyen a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, asi como a la realizacion de las auditorias externas que se puedan
establecer por la Administracién.

QUINTA. Vigencia.

El presente convenio marco extendera su vigencia desde el 1 de septiembre de 2017 hasta
el 31 de agosto de 2023, fecha de finalizacion de los conciertos educativos que se renuevan por
un periodo de seis afios a partir del curso 2017/2018, siendo prorrogable por acuerdo expreso
de las partes, anualmente, salvo denuncia de alguna de las partes, con una antelacién de al
menos tres meses al vencimiento de su vigencia.

SEXTA. Comision de Seguimiento.

Para la aplicacion y cumplimiento del presente convenio marco se constituird una
Comision de Seguimiento que estara formada por los siguientes miembros:

e La Directora General de Centros Educativos, que actuard como Presidenta, o
persona en quien delegue y un asesor técnico nombrado a tal efecto por la misma
que actuard como Secretario con voz y voto.

e El Presidente de UCOERM o persona en quien delegue y un asesor técnico
nombrado a tal efecto por el mismo.

Dicha Comisidn se reunird al menos tres veces durante el periodo de vigencia del convenio
marco y tendra las siguientes funciones:

e Velar por el cumplimiento de todos los aspectos recogidos en el convenio.

e Interpretar el presente convenio marco y aportar propuestas de solucién a las
dificultades que surjan en la ejecucidn del mismo.

e Formular propuestas de modificacién del presente convenio marco, atendiendo a
los datos que resulten de la aplicacion concreta del mismo.

SEPTIMA. Causas de extincién y modificacion.
Serdn causa de extincidon del convenio marco:

e El mutuo acuerdo de las partes intervinientes.

(2)
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e La denuncia del mismo por una de las partes, formulada con tres meses de
antelacion a la finalizacién de su vigencia.

e Elincumplimiento de su contenido por cualquiera de las partes.

e La celebracidn de un nuevo convenio entre las partes que sustituya al anterior.

e Cualquier otra causa prevista en la legislacion vigente.
Podra ser modificado el Convenio previo acuerdo unanime de las partes.
OCTAVA. Jurisdiccion competente.

Las controversias que pudieran suscitarse en la aplicacién del presente convenio marco
se someterdn, para su solucion, a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y EL PRESIDENTE DE LA UNION DE
DEPORTES, COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE LA
REGION DE MURCIA,

Fdo. Adela Martinez-Cacha Martinez Fdo. Juan Antonio Pedrefio Frutos

3920
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1] E Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
ORDEN

El articulo 129.2 de la Constitucién Espafiola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General
de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos
formulados por la alianza cooperativa internacional, especialmente en las que encarnan la
solidaridad, la democracia, igualdad y vocacion social.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decisiéon de impulso y fomento de las
sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de conciertos educativos, el
articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de los centros constituidos en régimen
de cooperativa para acogerse al régimen de conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006, establece que la
reglamentacion que desarrolle el régimen de conciertos tendra en cuenta las caracteristicas
especificas de las cooperativas de ensefianza y de los profesores sin relacion laboral con la
titularidad del centro, a fin de facilitar la gestidén de sus recursos econdmicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para que el
derecho a la educacion basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a través de las
cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos educativos, se firmaron el
Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y el 27 de
diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de
septiembre de 2013, cuya vigencia expir6 el dia 31 de agosto de 2017.

08/11/2017 15:51:37 ]

Por todo ello, en virtud de las facultades que me confiere el articulo 16.2.A). de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la administracion publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el articulo 8.1 del Decreto 56/96, de 24
de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de éstos en el ambito de la Administracién de Murcia.

RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar el CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y
DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE
MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS, que
se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacion del convenio
marco mencionado en el punto primero.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES
Fdo.: Adela Martinez-Cach& Martinez
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Direccién General de Centros Educativos

PROPUESTA

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafola dispone que los poderes El articulo
129.2 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos promoveran y
fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General
de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos
formulados por la alianza cooperativa internacional, especialmente en las que encarnan la
solidaridad, la democracia, igualdad y vocacion social.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decision de impulso y fomento de las
sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de conciertos educativos, el
articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de los centros constituidos en
régimen de cooperativa para acogerse al régimen de conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Orgénica 2/2006, establece que
la reglamentacion que desarrolle el régimen de conciertos tendrd en cuenta las
caracteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza y de los profesores sin
relacion laboral con la titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion de sus recursos
econdémicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para que el
derecho a la educacién bésica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a través de las
cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos educativos, se firmaron el
Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y el 27 de
diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el convenio marco de 20
de septiembre de 2013, cuya vigencia expir0 el dia 31 de agosto de 2017.

En el dia de la fecha, se emite informe favorable por el Servicio de Centros de este
centro directivo.

En su virtud, al amparo de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Pudblica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el articulo 7 del Decreto del Presidente
3/2017, de 4 de mayo, de Reorganizacion de la Administracion Regional, a la Consejera de
Educacion, Juventud y Deportes, PROPONGO:

PRIMERO.- Aprobar el CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA
REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL REGIMEN DE
CONCIERTOS, que se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacion del
convenio marco mencionado en el punto primero.

LA DIRECTORA GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS,
Fdo: Maria Remedios Lajara Dominguez.

(Firma electrénica al margen)

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE
LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA
APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS.

La presente se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme
al cual es necesario acompaiiar al convenio de una memoria justificativa donde se
analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en
dicha ley.

1. - NORMAS COMPETENCIALES.-

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud del articulo 16.uno,
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio,
tiene atribuida la competencia de desarrollo legislativo y ejecuciéon de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en las leyes organicas que lo
desarrollan.

.3.c) de la Ley 39/20
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2. - NECESIDAD Y OPORTUNDAD.-

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
General de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los
principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacional,
especialmente en las que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y
vocacion social.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decision de impulso y
fomento de las sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de
conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de
los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse al régimen de
conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006,
establece que la reglamentacién que desarrolle el régimen de conciertos tendra en
cuenta las caracteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza y de los
profesores sin relacion laboral con la titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion
de sus recursos econdmicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para
que el derecho a la educacién basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a
través de las cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos
educativos, se firmaron el Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las
adendas de 27 de julio y el 27 de diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de
octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de septiembre de 2013, cuya vigencia
expird el dia 31 de agosto de 2017.

3. - IMPACTO ECONOMICO PREVISTO.

La suscripcion del convenio marco no supone ningun gasto adicional para la
Consejeria de Educaciéon, Juventud y Deportes puesto que las obligaciones
econdmicas a las que se refiere se derivan de los conciertos educativos especificos
de cada cooperativa de ensefianza que se adhiera al mismo. Por lo tanto, puede
afirmarse con toda rotundidad que el convenio marco no establece por si mismo
obligaciones econdmicas para la Administracion de la C.A.R.M, constituyendo el
mismo nada mas que un acuerdo entre la Administracion y los destinatarios de cada
uno de los conciertos educativos, en la forma en la que se van a cumplir las
obligaciones derivadas de los propios conciertos educativos.
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4. - CARACTER NO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD QUE SE PRESTA.

Las actividades objeto del convenio que debe de realizar la CARM son
consecuencia de la necesidad de establecimiento del modo de ejecucidén de los
conciertos educativos en colegios privados concertados cuyo titular sea una
cooperativa de ensefianza y continuacion en el tiempo, por lo tanto, de los acuerdos
firmados con fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y
el 27 de diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el
convenio marco de 20 de septiembre de 2013, cuya vigencia expiré el dia 31 de
agosto de 2017.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 c) del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, esta excluido del ambito de aplicacion de la misma, por lo que
no tiene caracter contractual.

5.-CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES DE LA LEY 40/2015.

El convenio se ajusta a las previsiones legales de la Ley 40/2015, vy, en
especial, al contenido de los convenios regulado en el articulo 49 de la misma.

LA JEFA DEL SERVICIO DE CENTROS
Elena Sanchez Alonso
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INFORME DEL SERVICIO DE CENTROS SOBRE EL CONVENIO MARCO
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION
DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA
(UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS.

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
General de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los
principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacional,
especialmente en las que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y
vocacion social.

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decision de impulso y
fomento de las sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de
conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de
los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse al régimen de
conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006,
establece que la reglamentacién que desarrolle el régimen de conciertos tendra en
cuenta las caracteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza y de los
profesores sin relacion laboral con la titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion
de sus recursos econdmicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para
que el derecho a la educacién basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a
través de las cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos
educativos, se firmaron el Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las
adendas de 27 de julio y el 27 de diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de
octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de septiembre de 2013, cuya vigencia
expiré el dia 31 de agosto de 2017.

De conformidad con el contenido de la clausula quinta, el nuevo convenio
marco extendera su vigencia desde el 1 de septiembre de 2017 hasta el 31 de
agosto de 2023, fecha de finalizacion de los conciertos educativos que se renuevan
por un periodo de seis afios a partir del curso 2017/2018. La formalizacion de los
citados conciertos educativos se ha realizado para el conjunto de los colegios
privados concertados de la Region, el pasado dia 31/08/2017, razén que ha
aconsejado esperar a que sea cierta y efectiva dicha formalizacién para concluir con
todas las garantias la tramitacion del convenio marco aunque ello suponga la
superacion de la fecha de inicio de su vigencia.
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Por lo tanto, esta retroactividad de efectos se justifica porque el supuesto de
hecho necesario para que sean dictados los actos de ejecucién del convenio marco,
es decir, los conciertos educativos, existia ya en la mencionada fecha de inicio de la
vigencia, produciéndose efectos favorables a los interesados puesto que prestan su
consentimiento a esta eficacia retroactiva con la firma del convenio marco, en el
caso de UCOERM, y con la adhesion al mismo, en el caso de las cooperativas de
ensefianza titulares de centros docentes concertados a las que se refiere el propio
convenio marco. Ademas, con ello no se lesionan derechos o intereses legitimos de
otras personas. Por lo tanto, procede retroceder la vigencia del nuevo convenio
marco a la fecha de 01/09/2017, de conformidad con lo establecido en el articulo
39.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, para los actos administrativos.

Finalmente, la suscripcion del convenio marco no supone ningun gasto
adicional para la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes puesto que las
obligaciones econdmicas a las que se refiere se derivan de los conciertos
educativos especificos de cada cooperativa de ensefianza que se adhiera al mismo.
Por lo tanto, puede afirmarse con toda rotundidad que el convenio marco no
establece por si mismo obligaciones econdémicas para la Administracién de la
C.A.R.M, constituyendo el mismo nada mas que un acuerdo entre la Administracion
y los destinatarios de cada uno de los conciertos educativos, en la forma en la que
se van a cumplir las obligaciones derivadas de los propios conciertos educativos.

En consecuencia, se informa favorablemente el texto del CONVENIO MARCO
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION
DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA
(UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS, que
se adjunta como anexo, debiendo continuar la tramitacion con el sometimiento del
mismo a informe del Servicio Juridico de la Secretaria General.

LA JEFA DEL SERVICIO DE CENTROS,
Elena Sanchez Alonso
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE
LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA
APLICACION DEL REGIMEN DE CONCIERTOS.

La presente se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme
al cual es necesario acompanar al convenio de una memoria justificativa donde se
analice su necesidad y oportunidad, su impacto econdémico, el caracter no
contractual de la actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en
dicha ley.

1. - NORMAS COMPETENCIALES.-

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud del articulo 16.uno,
de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
tiene atribuida la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza
en toda su extensioén, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en las leyes organicas que lo
desarrollan.

El articulo 129.2 de la Constitucion Espanola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
General de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los
principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacional,
especialmente en las que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y
vocacion social.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decision de impulso y
fomento de las sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de
conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de
los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse al régimen de
conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006,
establece que la reglamentacién que desarrolle el régimen de conciertos tendra en
cuenta las caracteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza y de los
profesores sin relacion laboral con la titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion
de sus recursos econémicos y humanos.
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2. - NECESIDAD Y OPORTUNDAD.-

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio,
General de Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los
principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacional,
especialmente en las que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y
vocacion social.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (B.O.E. de 4 de mayo),
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa (BOE de 10 de diciembre) participa de esa decision de impulso y
fomento de las sociedades cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de
conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma establece la preferencia de
los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse al régimen de
conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006,
establece que la reglamentacién que desarrolle el régimen de conciertos tendra en
cuenta las caracteristicas especificas de las cooperativas de ensefianza y de los
profesores sin relacion laboral con la titularidad del centro, a fin de facilitar la gestion
de sus recursos econdmicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para
que el derecho a la educacién basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a
través de las cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos
educativos, se firmaron el Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las
adendas de 27 de julio y el 27 de diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de
octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de septiembre de 2013, cuya vigencia
expird el dia 31 de agosto de 2017.

3. - IMPACTO ECONOMICO PREVISTO.

La suscripcion del convenio marco no supone ningun gasto adicional para la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes puesto que las obligaciones
econdmicas a las que se refiere se derivan de los conciertos educativos especificos
de cada cooperativa de ensefanza que se adhiera al mismo. Por lo tanto, puede
afirmarse con toda rotundidad que el convenio marco no establece por si mismo
obligaciones econdmicas para la Administracion de la C.A.R.M, constituyendo el
mismo nada mas que un acuerdo entre la Administracion y los destinatarios de cada
uno de los conciertos educativos, en la forma en la que se van a cumplir las
obligaciones derivadas de los propios conciertos educativos.
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4. - CARACTER NO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD QUE SE PRESTA.

Las actividades objeto del convenio que debe de realizar la CARM son
consecuencia de la necesidad de establecimiento del modo de ejecucion de los
conciertos educativos en colegios privados concertados cuyo titular sea una
cooperativa de ensefianza y continuacion en el tiempo, por lo tanto, de los acuerdos
firmados con fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y
el 27 de diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el
convenio marco de 20 de septiembre de 2013, cuya vigencia expiro el dia 31 de
agosto de 2017.

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 c) del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, esta excluido del ambito de aplicacion de la misma, por lo que
no tiene caracter contractual.

5.-CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES DE LA LEY 40/2015.

El convenio se ajusta a las previsiones legales de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en especial, al contenido de los convenios regulado en el articulo 49 de la
misma, asi como a los principios generales dispuestos en el articulo 48 de dicha
norma.

No es preceptivo solicitar informe al Consejo Escolar en virtud del articulo 14
de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, puesto que el contenido del convenio no tiene
incidencia en el ambito educativo general regulando cuestiones que afecten a la
comunidad educativa, sino que limita su alcance a un sector determinado como es el
de las cooperativas que tengan suscrito concierto educativo.

LA JEFA DEL SERVICIO DE CENTROS
Elena Sanchez Alonso
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REGISTRO DE ENTRADA - .

Con fecha 5 de marzo se ha suscrito el ACUERDO entre el MEC
Unidén Espafiola de Cooperatlvas de la Enseflanza sobre las
condiciones y forma en que se realizard el pago directo de los
gastos de personal docente cooperativista de centros

concertados, gqUe se remite adjunto.

y la

A los efectos de identificacién de todos los profesores de
centros concertados gque a su vez sean soclos cooperativistas,

deberd procederse por parte de esa Direccidén Provincial a
gque en la némina de pago delegado figuren con el n? de

verificar

Registro de Personal correcto, dado que en la dltima
comprobacidén efectuada se ha detectado que aparecen profesores
que teniendo la condicién de cooperat1v1stas figuran con 1la

letra P (Plantilla) en la p051c1on 11 cuando deben flgurar con
la letra C (Cooperat1v1stas) independientemente del régimen de
la Sequridad Social en el que se encuentran encuadrados.

lo anterior, las modificaciones a que haya lugar

Por todo
de

deberadan comunicarse a la mayor brevedad al Centro de Proceso
Datos, asi como a esta Subdireccidén General.

En relacidn con la entrada en vigor del mencionado acuerdo
en su momento Yy con antelacidn suficiente, se remitiran las
oportunas instrucciones para su puesta en marcha.

FrRLEX TORKRES RUBL1O.
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ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA Y LA UNION
ESPANOLA DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA (UECOE), RELATIVO A
LA APLICACION DEL REGIMEN DE LOS CONCIERTOS EDUCATIVOS

En Madrid, a 16 de diciembre de 1998,

INTERVIENEN:

Excma. Sra. Ministra de Educacién y Cultura,
Da Esperanza Aguirre y Gil de Biedma

Y

Presidente de la Unién

Sr. D. CcCarlos Sierra Sosa,
&n

Espafiola de Cooperativas de la Ensefianza (UECOE),
nombre y representacidén de la misma.

EXPONEN:

El articulo 129.2 de las Constitucién Espafiola dispone
que los poderes publicos promoverdn y fomentarin las

sociedades cooperativas.

El mandato constitucional ha sido recogido tanto en la

Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, en

la que el Estado reconoce como tarea de interés piblico
estimulo y desarrollo de las sociedades
estructuras de 1integracién
como, igualmente, en las

la promocién,
cooperativas y de
econémica y representativa,
respectivas Leyes de cooperativas de las Comunidades
competencia en la materia, que se

sus

Autdénomas con
pronuncian en términos similares.

L2y Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del

~a
Educacion (LODE), participa de esa

Derccho a la
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decisién de impulso y fomento de las sociedades

cooperativas. Asi, y por lo que se refiere al régimen de
conciertos educativos, el articulo 48.3 de dicha norma
establece la preferencia de los centros constituidos en
régimen de cooperativa para acogerse al régimen de

conciertos.

En base a todo ello, se firmé el 5 de marzo de 1992, el
Acuerdo entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y 1la
Unién Espafiola de Cooperativas de Ensefianza sobre las
condiciones y forma en que se realizard el pago directo
de los gastos de personal docente cooperativista de las
sociedades cooperativas de ensefianza.

Posteriormente a la celebracién del citado acuerdo, ha
de indicarse que el apartado séptimo del articulo 49 de
la citada LODE fue modificado por la disposicién final
primera de la Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de noviembre,

de la Participacién, la Evaluacién y el Gobierno de los
el sentido de recoger,

Centros Docentes (LOPEG), en

expresamente, que la reglamentacién que desarrolle el
régimen de conciertos tendra en cuenta las
caracteristicas especificas de las cooperativas de

ensenanza, a fin de facilitar la gestidn de sus recursos

econdémicos y humanos.

A la vista de la previsién contenida en la LOPEG y ante
la positiva experiencia que ha supuesto la aplicacién
del mencionado Acuerdo de 5 de marzo de 1992 durante
se considera conveniente su renovacién y

estos ahos,
en aras del cumplimiento del mandato

profundizacién,
legal sobre la preferencia de las cooperativas dentro

del régimen de conciertos educativos y, por ende, de una
mayor autonomia en la gestién de las cooperativas, que
respete las peculiaridades de este tipo de entidades.

Por ello, y a efectos de propiciar los mecanismos

adecuados para que el derecho a la educacidén basica
obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo en las

cooperativas de enseflanza mediante el régimen de
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el Ministerio de Educacién y Cultura y la

conciertos,
Cooperativas de Ensefianza,

Unién Espafiola de
subscriben el presente

ACUERDO

Primero.~ El1 presente acuerdo se regira por 1lo
establecido en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
del Derecho a 1la Educacién (LODE), el Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas de Conciertos Educativos )4
la Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas.

El presente acuerdo se aplicard a las cooperativas de

ensefianza contempladas en la Ley General de

Cooperativas, que radiquen en el territorio de gestién
del Ministerio de Educacién y Cultura y tengan subscrito

concierto educativo de caracter general.

referido concierto educativo

Sequndo. - En el

constaran los derechos y obligaciones de ambas partes,
con sujeccién a lo establecido en las disposiciones
reguladoras del régimen general de conciertos, con las
especificaciones que se establecen en los siguientes

apartados.

1.- El monto econémico por unidad escolar 'y nlvel
educatlvo que corresponda a la cooperativa de ensenanza

sera el equivalente a la suma de los siguientes

conceptos:

a) Las cantidades correspondientes a salarlos de

personal docente, incluidas las cotizaciones por “cuota
patronal a la Seguridad Social correspondientes a los
titulares de los centros, que se contemplen en los
Presupuestos Generales del Estado, excluyéndose, en todo
caso, las cantidades necesarias pafa_el abono de las
retribuciones correspondientes a los profesores que no
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sean cooperativistas, las cuales seran satisfechas a los
mismos, mediante el sistema de pago delegado contemplado

en el articulo 49.5 de la LODE.

b) Las cantidades correspondientes a la partida de

gastos . variables establecida en 1los Presupuestos

Generales del Estado y las consiguientes repercusiones
en las cuotas a la Seguridad Social, exceptuando las
cantidades que correspondan a los profesores que no sean

cooperativistas.

c) Las cantidades asignadas para otros_ gastos
establecidas en los Presupuestos Generales del Estado.

d) Las cantidades pertinentes para el pago de las

obligaciones derivadas de 1la realizacién de 1las

funciones de representacién del movimiento cooperativo,
sefialadas en el articulo 121.2, e) de la Ley General de

Cooperativas.

2.~ En concepto de sustituciones del profesorado, la

cooperativa recibird una cantidad por unidad escolar

equivalente al 1% de 1la suma de las cantidades

correspondientes a los anteriores apartados a) y b), sin
perjuicio de lo que pueda llegar a establecerse en el
marco de la definicidén de los equipos docentes de los

centros concertados.

3.- Respecto de las cantidades correspondientes a 1las
la realizacidén de 1las

obligaciones derivadas de
movimiento

funciones de representacidén en el
cooperativo, sefnaladas en el anterior apartado 1.-4), el
Ministerio de Educacién y Cultura se hara cargo de las
retribuciones de los cooperativistas que se dediquen a
tales tareas, en relacidén con el namero de socios
trabajadores del sector cooperativo de la ensefianza.

Las partes determinardn el nimero de representantes 0%

las horas sindicales correspondientes a cada
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cooperativa.

Tercero. - La Administracién Educativa abonara

directamente a la cooperativa de ensefianza, de modo
el monto equivalente a 1las cantidades

mensual,
establecidas en los apartados a),

del apartado anterior.

b) y ¢) del punto 1

Cuarto.- La cooperativa facilitard trimestralmente al
Ministerio de Educacién y cultura, la relacién del
profesorado, con las cuantias percibidas por el mismo en
concepto de anticipo laboral, las ingresadas por

cotizaciones a la Seguridad Social y por retenciones

fiscales e igualmente, por otros conceptos anadlogos a

los establecidos en el régimen de conciertos.

Quinto.- En caso de producirse una diferencia entre las

cantidades percibidas por 1la cooperativa, por los

conceptos seflalados en el apartado precedente y 1la
cantidad justificada posteriormente, dicha diferencia

podra destinarse a gastos que redunden en la mejora del

centro y, en general, a gastos de funcionamiento del

mismo.

A los efectos de determinar las actividades
se estard a lo dispuesto en el
Sector de la Ensefianza

Sexto. -
objeto de retribucién,
Convenio Colectivo del

Concertada.

Séptimo.- Respecto de las cantidades abonadas por la
Administracién Educativa por el concepto de otros gastos
del centro concertado, éstas se justificarén, al final
de cada curso escolar, mediante aportacién por la
cooperativa, de la certificacién del acuerdo del Consejo

Escolar aprobatorio de las cuentas.

Octavo.- Respecto de las cantidades percibidas por la

cooperativa de ensefianza en concepto de sustituciones
éstas se Jjustificardn «con los

del profesorado,
salarios,

documentos relativos al pago de los



Ministerio de Educacién y Cultura

Seguridad Social y retenciones fiscales del profesorado
sustituto. Si durante el curso escolar no se produjeran
sustituciones del profesorado, la cantidad percibida por
tal concepto deberd destinarse al Fondo de Reserva

Obligaterio (Fondo de Educacién y Promocién) de la

cooperativa.

Noveno.- Las cooperativas de ensefianza quedar&n sujetas
al control de cardcter financiero que las disposiciones
vigentes atribuyan a la Intervencién General delLEstado,
asi como a la realizacidn de las auditorias externas que

se puedan establecer por la Administracién.

Décimo.- Las cooperativas titulares de centros privados
concertados, ubicados en el territorio de gestién del
Ministerio de Educacién y cCultura, que no estén
afiliados a UECOE, podran solicitar acogerse al régimen

establecido en el presente Acuerdo.

Undécimo.- El1 presente acuerdo substituye, a todos los
efectos, al Acuerdo entre el MEC y la UECOE sobre las
condiciones y forma en que se realizard el pago directo
de los gastos de personal docente cooperativista de las
sociedades cooperativas de la ensefianza, de 5 de marzo

de 1992.

Duodécimo.- El presente acuerdo entrard en vigor el 1 de
octubre de 1998 y su duracién serd hasta cl 31 de agosto
de 1999, salvo que por los firmantes se proceda a su
prérroga de manera expresa, por un periodo que no

excedera en ningin caso la duracién del siguiente curso

escolar.

El Presidente de la Unién
Espafiola de Coopérjtivas de
Ensefianza,

La Ministra de Educacién y Cultura,

_—-—-"_—'_-_-—-_F.— N . ) .
Fdo.: Egperanza Aquirre y Gil de Biedma. Fdo.: Carl lerra Sosa.
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ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA Y 1Ia
UNION ESPANOLA DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA SOBRE IAS
CONDICIONES Y FORMA EN QUE SE REALIZARA EIL PAGO DIRECTO DE
LOS GASTOS DE PERSONAL DOCENTE COOPERATIVISTA DE LAS

SOCIEDADES COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA.

En Madrid a 5 de marzo 1992.

INTERVIENEN:

El Excno. Sr. Secretario de Estado de Educacion
D. Alfredo Pérez Rubalcaba en representacidén del
Ministerio de Educacién y Ciencia,

Yy

D. José Antonio Manchado Lozano , Presidente de 1la
Unidn Espaniola de Cooperativas de la Ensenanza, en

nombre y representacién de la misma

EXPONEN que:

La Constitucidn Espafiola en su articulo 129 punto
2, ordena que los poderes publicos promoveran Y
fomentardn las sociedades cooperativas.

Este mandato de la Carta Magna de 1la Nacidén, ha
sido recogido en el posterior desarrcllo del
ordenamiento juridico, a traveés fundamentalmente de la
Ley 3/87 de 2 de Abril, General de Cooperativas. En
ella el Estado reconoce como tarea de interés publico
la promocidén, estimulo y desarrollo de las sociedades

cooperativas.

La Ley Orgdnica del Derecho a la Educacidn, en 1lo
que a Sociedades Cooperativas de 1la Ensenanza se
refiere, participa de esa decisidon de impulso vy
tomento de las cooperativas. El Titulo IV de la LODE
"De los Centros Concertados" establece en su articulo
48.3, la preferencia para acogerse al régimen de
conciertos de aquellos centros docentes constituidos

en reégimen de cooperativas.
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ya seils afios desde la implantacidn

Transcurridos
Conciertos Educativos, la Adminis-

del Régimen de
tracién Educativa y la Unién Espafiola de Cooperativas
de la Ensenanza, son conscientes de la problematica

financiera y fiscal generada en muchas de las
cooperativas que componen el sector.

Por ello y a los efectos de propiciar mecanismos
adecuados dque eviten deterioros en las actuales
cooperativas de 1la ensenanza, y que redunden en un
futuro fomento de 1las mismas es por lo que el
Ministerio de Educacidén y Ciencia y la Unidén Espafola
de Cooperativas de la Ensefanza, suscriben el presente

ACUERDO

I. Régimen Juridico.

Primero.

El presente acuerdo se regird por lo dispuesto en
la Ley Orgédnica 8/1985, de 3 de Julio, Reguladora del
Derecho a 1la Educacidn, Real Decreto 2377/1985 de 18
de Diciembre por el que se aprueba el Reglamento de
Normas Basicas sobre Conciertos Educativos y 1la Ley
3/87 General de Cooperativas de 2 de Abril.

II. 2mbito del Acuerdo.

Secgundo.
Tiene por objeto establecer 1las condiciones Yy

forma en la que se realizarda el pago directo al
personal docente sin vinculo laboral con 1la entidad
titular del centro vy sera de aplicacidn a aquellas
cooperativas que reunan los requisitos a que se
refieren los articulos 6, articulo 145 punto 1 vy
articulo 118 y siguientes que componen 1la Seccidn
Segunda de la Ley 3/87 de Cooperativas de 2 de Abril,
Y que cumplan las siguientes condiciones:

= Mantener suscrito concierto de caracter general
con el Ministerio de Educacidn y Ciencia. ,

-~ Figurar la Sociedad Cooperativa como titular del
centro vy firmante del documento del concierto, o bien
estar posteriormente subrogada al mismo.



p £ 'S
u/&/miééza/ﬂé g&’mab}zfjﬁﬁ'&ﬂa}w

Tercero.

/;uarto.

III. Del 1libramiento y pago de la subvencidén por
el concierto educativo.

El Ministerio de Educacidn y Ciencia en base a 1lo
dlspuesto en el parrafo primero de 1la D159051c1on
Adicional Cuarta del R.D. 2377/85 de 18 de Diciembre
abonara directamente a la sociedad cooperativa como
titular del centro concertado de que se trate, las
cantidades correspondientes a la partida 'gastos de
personal docente incluidas cargas sociales" que figura
en el mddulo econdmico para el sostenimiento de
centros concertados, que anualmente se aprueban en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, y ello con
el limite del numero de unidades concertadas en cada

caso.

El importe de las cantidades a que hace referencia
el punto anterior, serd el equivalente al importe
integro de las retribuciones que correspondan a los
socios cooperativistas que figuren en la plantilla
docente de cada centro, y que fuesen reconocidas Yy
atendidas por el Ministerio de Educacidén de figurar en
la ndmina de pago delegado con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 49 de la LODE y 13 del Reglamento.

Quinto.
El pago de estos importes correspondientes a cada

Sexto.

centro se efectuard por el Ministerio de Educacién vy
Ciencia mediante libramientos mensuales a favor de la
Sociedad Cocperativa y al final de cada mes.

La actualizacién de estos importes se realizara
con la entrada en vigor de las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado y con arreglo a las
cantidades aprobadas para cada ejercicio econdmico, en
el mdédulo econdmico de distribucidn de fondos publicos
para sosteniaiento de centros concertados.

Los proiesores gque presten sus servicios docentes
en estos centros, que no sean cooperativistas y por
tanto mantengan con la Sociedad Cooperativa relacidn
laboral, asi como los profesores de apoyo asignados a
estos centros en funcidén de lo dlspuesto en el
articulo 14.3 de la Ley 33/1987 de 23 de Diciembre de
Presupuestos Generales del Estado, segulran per-
cibiendo sus retribuciones a través de la ndmina de
pago delegado en la forma que establece el articulo 34
Y siguientes del Decreto 2377/85 de 18 de Diciembre,
asi como lo que a estos efectos dispongan las suce-
sivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Séptimo.
El pago de las sustituciones del profesorado tanto

Octavo.

cooperativista como con contrato laboral, siempre que
se produzcan en la forma reglamentariamente esta-
blecida y en numero superior al de profesores de apoyo
existentes en el centro, sera asumido por el
Ministerio de Educacién y Ciencia con cargo a 1la
partida de "Gastos variables".

Para ello la Sociedad Cooperativa titular del
centro, Jjustificara ante la Administracidén Educativa
las bajas producidas con expresidén de las causas y

tiempo de permanencia.

IV. De la justificacidn de la subvencidn.

Las cooperativas acogidas al presente acuerdo se
obligan a Justificar el destino finalista de 1la
subvencién recibida, asi como de estar al corriente de
los pagos a la Haclenda Publica y Seguridad Social a
que estén obligadas por la legislacidén vigente.

Las Jjustificaciones serdn trimestrales y para ello
presentaran ante 14 Direccidn Provincial corres-
pondiente, y antes/del dia 25 del mes siguiente a cada
trimestre, fotocgpias compulsadas por el érgano com-
petente de los éiguientes documentos:

a) Documenté que acredite la percepcidén del
anticipo labor4l debidamente firmada de cada uné de
los prcfesores que sean socios cooperativistas.

b) Justificante del ingreso efectuado en el Minis-
terio de Hacienda en concepto de obligaciones fiscales.

Yy TC2 de 1las correspondientes

c) Documento TC1
de la Segquridad

liquidaciones al Régimen General
O en su caso los correspondientes boletines de

Social,
liquidacion al Régimen Especial de Trabajadores
Autdnomos.
Noveno. _ )
Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Disposicidén
3/87 - General de

Adicional Cuarta de la Ley

Cooperativas, aquella parte del importe de 1la

subvencién recibida por la Sociedad Coocperativa por
aplicacién del presente’ Acuerdo, que no pudiera
prevista en el punto

justificarse de la forma
anterior, deberd en todo caso destinarse al pago de

conceptos previstos en el Reglamento de Conciertos vy
que redunden en mejoras a favor de la Cooperativa.

-4 -
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El destino de estos fondos se justificara en
cualquier caso ante la Direccidén Provincial corres-
pondiente, mediante 1la presentacién de facturas o
recibos debidanente cumplimentados y, acomparniados de
las correspondientes actas del Consejo Escolar del
centro, en las que se refleje el acuerdo y aprobaciodn

de las adquisiciones realizadas.

Décimo.

La no justificacidén por parte de las Cooperativas
de los documentos a que hacen referencia 1los puntos
octavo y noveno del presenta acuerdo, llevardn consigo
la retencidén de los pagos a efectuar por la Adminis-
tracion Educativa. Asimismo podrd iniciarse el proce-
dimiento sancionador por incumplimiento de concierto.

Undécimo.

Por parte de la Direccidn General de Programacidn
e Inversiones se cursaran a las Direcciones Provin-
ciales del MEC las instrucciones necesarias a fin de
hacer efectivo el Acuerdo, asi como en su caso, los
modelos de justificacidén precisos.

V. De la vigencia del Acuerdo

Duodécimo.

Las Cooperativas de Ensenanza en régimen de
trabajo asociado, incluidas en el Régimen General de
Conciertos, en el momento de acogerse al presente
Acuerdo, 1lo solicitardn de forma expresa mediante
solicitud dirigida al Director General de Programaciocn
e Inversiones antes del 15 de abril de 1.992
acreditando en ese momento las condiciones que figuran
en el punto segundo de este Acuerdo, y que debera
coincidir con lo figurado en el Registro de Centros de
la Direccidn Gereral de Centros Escolares.

Asimismo se ‘determinara qué profesores incluidos
en la nomina de pago delegado son cooperativistas, vy
cuales son personal laboral.

Decimotercero.

Una- vez Incorporadas al sistema de pago directo,
en los términos del presente Acuerdo las cooperativas
deberan permanecer en el mismo hasta la finalizacidn
del plazo del concierto que mantengan suscrito con el
Ministerio de Educacidén y Ciencia.
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Decimocuarto.

las cooperativas de trabajo asociado de 1la
ensenanza deberdan comunicar a la Administracidén Edu-

cativa, cualquier variacidén que se produzca entre el
la

profesorado, asi como el cambio de Titularidad o
pérdida de 1la condicién de cooperativistas, de 1los
profesores incluidos inicialmente como tales.

Decimoguinto.

La entrada en vigor del presente Acuerdo serd el 1
de Jjunio de 1.992; y su duracidn sera indefinida
salvo en el supuesto de incumplimento, previa

denuncia de cualquiera de las partes.
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DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA SOLICITAR LA INCUSION EN EL
DE ACUERDO CON EL ACUERDO FIRMADO

SISTEMA DE PAGO DIRECTO,
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA Y LA UNION
ESPANOLA DE COOPERATIVAS DE ENSENANZA.

..-——-.—_—.-———..._-.._q____.._———.-——.-.—-—.———-.n——..-.-..--_-‘—_—n—_-—-————.———-—.——q_

* Modelo de instancia de solicitud.
* Listado de socios trabajadores, en nivel o niveles

concertados y Régimen de Seguridad Social en el que se
encuentran encuadrados.

* Listado de trabajadores contratados, en dichos niveles.

* Copia de los Estatutos Sociales.

* Acuerdo del Consejo Rector de la Cooperativa, sobre esta
solicitud.
* Certificacién de los datos registrales.

* Copia del documento de concierto educativo.
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MODELO DE CERTIFICACION SOBRE LOS DATOS REGISTRALES DE LA

COOPERATIVA

DN et e e e e e . provisto de

D.N.I. Ne...... ..., » en calidad de Secretario de 1la

Sociedad oo T o= o £ L EEY

con domicilio social en......... e e e e e ceee.., calle

........................ teectsscccscaarnsaans, CONn C.I.F. no
O S S . e siwlEe e aecE s ., por el presente escrito,

CERTIFICA:

Que la Sociedad Cocperativa........ SEaRE  a S B R FE RN e PR

Se encuentra inscrita en la Seccidn- Provincial de......

.0 Central- del Registro de Cooperativas, al

bajo el asiento..., a tenor de lo
3/1987, de 2 de abril, General de
el cardcter de Cooperativa de

tomo..., folio...,
dispuesto en la Ley
Cooperativas, atribuyéndole

Trabajo Asociado de Ensefanza.

El teeesenovensss R« 1~ M E S,
novecientos noventa A4 dos

Ve B2 DEL PRESIDENTE EL SECRETARIO



MODELO DE INSTANCIA

como Presidente de
,;titular del

Doo.oo---o--.-.o-.-o---oo-oc---.-ooo-lo-

la Cooperativa. e e it eneenennnnnnn..
Centro............................................, con do-
micilio en....... e oSSR B B e b e T ET S
HACE CONSTAR:

es de tra-

® s e e 00,

- Que la Cooperativa.............uouuu...
bajo asociado, inscrita en el registro.....
escense..., tiene suscrito

-~ Que el Centro..einnnnnnnnn...
concierto educativoe con el Ministerio de Educacién Yy
Ciencia para ..........unidades en el nivel de ......

7
para ........... unidades en el nivel de...... Y para.....
unidades en el nivel de.

= Que 1la Cooperativa......................se encuentra aso-
ciada a la Unién Espaniola de Cooperativas de Ensefianza.

Y SOLICITA:

en el acuerdo firmado el dia 5 de marzo de
de Cooperativas de la
y Ciencia, sobre las
el pago directo de
cargas

Ser incluida
1.992 entre la Unién Espanola
Ensenanza y el Ministerio de Educacién
condiciones vy forma en que se realizara
los gastes de personal docente cooperativista y
sociales, para lo cual se adjunta:

= Listadc de socios trabajadores, en nivel o niveles
concertados, con indicacién del Régimen de la Seguridad

Social en el que se encuentre encuadrado. )
- Lilstadec de trabajadores contratados, en dichos

niveles.
- Copia de los Estatutos Sociales.
~ _Acuerdc del Consejo Rector de la Cooperativa, sobre

esta solicitud.
- Certificacién de los datos registrales.

la del documento de concierto educativo,

- Cop1i
En Madrid, a ... de .......cuuuuinnnnn. .. de 1.992



JUSTIFICACION CUENTAS COOPERATIVAS. PERIODO:

CENTRQO:: - COOPZERATIVAL
DOMICILIO: MUNICIPIO:
PROVINCIA:. CODIGO POSTAL:

NIVEL CONCERTADO: N¢ UDS. CONCERTADAS:

N° UDS. APOYO N°UDS. INTEGRACION:

S/LEY P.G.E.:
N°UDS. PSICOPEDAGOGICO:
|| PROFESORES COOPERATIVISTAS | HORAS NIVEL
PROFESORES CONTRATADOS HORAS NIVEL

LIQUIDACION

IMPORTE PAGO DIRECTO M.E.C.

(Salarios, IRPF, S.S.)

IMPORTE JUSTIFICADO POR COOPERATIVA:
Por Salarios

Por Seguridad Social

Por IRPF

TOTAL

Diferencia a justificar segtin punto 9° del Acuerdo:

DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR:

- TC-1 Y TC-2. DE LOS PROFESORES COOPERATIVISTAS.

- MODELOS 110 DE LOS PROFESORES COOPERATIVISTAS.
- NOMINAS DE LOS PROFESORES COOPERATIVISTAS.

- ACUERDO DEL ASTO DEL CONSEJO ESCOLAR.

- FACTURAS DEL GASTO EFECTUADO.
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Region de Murcia
Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes Servicio de Centros

Direccion General de Centros Educativos

INFORME COMPLEMENTARIO DEL SERVICIO DE CENTROS SOBRE EL
CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD
Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA ENSENANZA DE LA
REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL
REGIMEN DE CONCIERTOS.

Recibida comunicacion del Servicio Juridico por el que se informa
favorablemente el Convenio marco de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Educacidn, Juventud y Deportes y la
Unién de Cooperativas de la Ensefianza de la Region de Murcia (UCOERM), relativo a la
aplicacion del régimen de conciertos, sin perjuicio de lo dicho sobre la necesidad de
completar el expediente con la documentacion acreditativa de la condicion de Presidente
de UCOERM, y de lo sefialado acerca de la cldusula cuarta, apartado 1, letras b) y c), se
emite INFORME COMPLEMENTARIO POR ESTE SERVICIO con el objeto de completar
dicho expediente.

En relacion a la documentaciéon acreditativa de la condicidn de Presidente de
UCOERM, no habiéndose modificacion la titularidad de la presidencia desde la firma del
convenio anterior al que nos ocupa, entendemos valida la documentacidn existente en
dicho expediente, cuya copia adjuntamos al presente informe y al expediente actual.

La consideracién juridica cuarta del informe juridico indica que el texto del
convenio no respeta la disposicién adicional cuarta del Reglamento de Normas Basicas
Sobre Conciertos Educativos (RNBCE), ya que dicha normativa establece que la
Administracién, al abonar las retribuciones del profesorado cooperativista, efectuara e
ingresard en el Tesoro las retenciones correspondientes al IRPF, realizando asimismo las
oportunas cotizaciones a la Seguridad Social, mientras que el texto del convenio, en su
cldusula cuarta apartado 1. b) y ¢), sefiala que la cooperativa deberad justificar el ingreso
de las cantidades correspondientes a retenciones fiscales y a cotizaciones a la Seguridad
Social.

Debemos aclarar que el informe juridico parte de la aplicacion Unica de esta
cuestion del RNBCE aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre. Esta
regulacidon esta prevista para el sistema de pago de salarios mediante pago delegado.
No obstante, el 16 de diciembre de 1998 se firmd un acuerdo entre el Ministerio de
Educacidén y Cultura y la Unidn Espanola de Cooperativas de la Ensefianza, relativo a la
aplicacion del régimen de los conciertos educativos que es de directa aplicacién al
expediente que nos ocupa.

En este acuerdo se regulan los mddulos econdmicos vy el sistema de pago para
cooperativistas que entendemos como mddulo integro. En el desarrollo del acuerdo se
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Direccion General de Centros Educativos

explica que la Administracion Educativa, de modo mensual, el monto equivalente a las
cantidades establecidas en los apartados a), b) y c) del punto 1 del apartado anterior.
Esto es, salarios incluyendo las cotizaciones por cuto patronal a la Seguridad Social
correspondientes a los titulares de los centros, excluyéndose las cantidades
correspondientes a los profesores que no sean cooperativistas, las cantidades
correspondientes a gastos variables y sus repercusiones en las cuotas de la Seguridad
Social (exceptuando lo correspondiente a los no cooperativistas) y las cantidades
asignadas para otros gastos. Sigue explicando el acuerdo que la cooperativa facilitard
trimestralmente al Ministerio de Educacion y Cultura, la relacion del profesorado, con las
cuantias percibidas por el mismo en concepto de anticipo laboral, las ingresadas por
cotizaciones a la seguridad social y por retenciones fiscales.

La cldusula undécima del mismo acuerdo aclara que el presente acuerdo
sustituye, a todos los efectos, al Acuerdo entre el MEC y la UCOE sobre las condiciones y
forma en que se realizaré el pago directo de los gastos de personal docente
cooperativista de las sociedades cooperativas de la ensefianza de 5 de marzo de 1992.

Por lo expuesto en los apartados anteriores queda justificado el hecho de que en
este tipo de pago previsto para las cooperativas, se remite la cantidad total
correspondiente al mddulo integro para el pago de las cantidades correspondientes a
los cooperativistas y son los centros los que hacen los ingresos correspondientes a
Seguridad Social y retenciones fiscales y posteriormente justifican a la Administracion
Educativa dichos ingresos.

LA JEFA DEL SERVICIO DE CENTROS
Fdo.: Elena Sdnchez Alonso
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CONVENIO MARCO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES Y LA UNION DE COOPERATIVAS
DE LA ENSENANZA DE LA REGION DE MURCIA (UCOERM) RELATIVO A LA APLICACION DEL

REGIMEN DE CONCIERTOS.

En Murcia, a

De una parte, la Excma. Sra. D2. Adela Martinez-Cacha Martinez, Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes de la Regién de Murcia, en la representacion que ostenta en virtud del
articulo 16.2.a) y i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y facultado
para la firma del presente convenio marco en virtud del Acuerdo del Consejo de Gobierno de

fecha

Y de otra, el Sr. D. Juan Antonio Pedrefio Frutos, con DNI , en su calidad de
Presidente de la Unién de Cooperativas de Ensefianza de la Regién de Murcia (UCOERM),
debidamente facultado para la firma del presente convenio marco segun consta en escritura
de poder notarial otorgada el 02/12/2004 ante el Notario de Murcia, D. Julio Berberena
Loperena, con nimero 4.066 de su protocolo.

Los comparecientes, en la representacién que ostentan, se reconocen reciprocamente
capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con las que actdan para
suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

Que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en virtud del articulo 16.uno de su
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, tiene atribuida la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién y en las leyes orgénicas que lo desarrollan. Asi mismo, el articulo 7 del Decreto
del Presidente 3/2017, de 4 de mayo, de Reorganizacién de la Administracion Regional
establece que la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes es el Departamento de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias:
educacion reglada en todos sus niveles; juventud; deportes, y cualesquiera otras que le asigne
la legislacion vigente.

El articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos
promoveran y fomentaran las sociedades cooperativas.

El mandado constitucional ha sido recogido en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General de
Cooperativas, consagrando los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos
formulados por la alianza cooperativa internacional, especialmente en las que encarnan la
solidaridad, la democracia, igualdad y vocacién social.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 4 de mayo), modificada por
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (BOE de 10
de diciembre) participa de esa decisiéon de impulso y fomento de las sociedades cooperativas.
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Asi, y por lo que se refiere al régimen de conciertos educativos, el articulo 116.2 de dicha norma
establece la preferencia de los centros constituidos en régimen de cooperativa para acogerse

al régimen de conciertos.

El apartado octavo del articulo 117 de la misma Ley Organica 2/2006, establece que la
reglamentacion que desarrolle el régimen de conciertos tendrad en cuenta las caracteristicas
especificas de las cooperativas de ensefianza y de los profesores sin relacién laboral con la
titularidad del centro, a fin de facilitar la gestidn de sus recursos econémicos y humanos.

En base a todo ello y a efectos de propiciar los mecanismos adecuados para que el
derecho a la educacién basica obligatoria y gratuita pueda hacerse efectivo a través de las
cooperativas de ensefianza mediante el régimen de conciertos educativos, se firmaron el
Acuerdo de fecha 1 de marzo de 2003, modificado por las adendas de 27 de julio y el 27 de
diciembre de 2005, el convenio marco de 2 de octubre de 2009, y el convenio marco de 20 de
septiembre de 2013, cuya vigencia expir6 el dia 31 de agosto de 2017.

La positiva experiencia del anterior convenio aconseja la suscripcién del presente
Convenio Marco de acuerdo con las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA. Objeto y ambito de aplicacién.

1. Constituye el objeto del presente convenio marco el establecimiento del modo de
ejecucion de los conciertos educativos en colegios privados concertados cuyo titular sea una
cooperativa de ensefianza, a fin de facilitar la gestién de las obligaciones derivadas de dichos
conciertos de conformidad con el régimen establecido en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, en el Reglamento de Normas Bisicas de Conciertos Educativos aprobado por el
Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, y en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General de
Cooperativas.

2. El presente convenio marco se aplicard a las cooperativas de ensefianza contempladas
en la Ley de Cooperativas, que radiquen en la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia y
tengan suscrito concierto educativo, siempre que lo soliciten a la Direccién General de Centros
Educativos.

SEGUNDA. Compromisos de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes.

1. Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del concierto educativo, la
Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes abonara directamente a las cooperativas de
ensefianza que se acojan al presente convenio marco, de modo mensual, el monto equivalente
a las cantidades establecidas en los siguientes apartados:

a) Las cantidades correspondientes a salarios de personal docente, incluidas las
cotizaciones por cuota patronal a la Seguridad Social correspondientes a los titulares
de los centros, que se contemplen en los médulos econémicos fijados por las Leyes
de Presupuestos correspondientes, excluyéndose en todo caso, las cantidades
necesarias para el abono de las retribuciones correspondientes a los profesores que
No sean cooperativistas, las cuales serdn satisfechas a los mismos, mediante el
sistema de pago delegado contemplado en el articulo 117.5 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn.



rri"n

—

Regién de Murcia
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes

b) Las cantidades correspondientes a la partida de gastos variables establecidas en los
modulos econdmicos fijados en las Leyes de Presupuestos correspondientes y las
consiguientes repercusiones en las cuotas a la Seguridad Social, exceptuando las
cantidades que correspondan a los profesores que no sean cooperativistas y
restando el 1,85% de las cantidades del apartado a) — haberes y seguridad social-,
importe establecido para hacer frente al abono de las sustituciones y pagas de 25
afios de antigliedad de los cooperativistas como componente de la citada partida
de gastos variables.

c) Las cantidades asignadas para otros gastos establecidas en las Leyes de
Presupuestos correspondientes.

2. Asimismo, la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes abonard las cantidades
correspondientes a las sustituciones del profesorado a partir de los 10 dias de producirse la
causa que motive la sustitucion. Respecto a las demas condiciones y requisitos exigibles, para
el abono de las sustituciones seran de aplicacion las normas que se establezcan con caracter
general por la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, para el resto de centros
concertados.

TERCERA. Financiacién.

La suscripcién del presente convenio marco no supone hingun gasto adicional para la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes puesto que las obligaciones econémicas a las
que se refiere se derivan de los conciertos educativos especificos de cada cooperativa de

ensefianza que se adhiera al mismo.
CUARTA. Compromisos de las cooperativas acogidas al presente convenio marco.

1. Las cooperativas acogidas al presente convenio marco se obligan a justificar el destino
finalista de las cantidades recibidas por los conceptos indicados en los apartados a) y b) de la
Clausula Segunda.

La justificacidon se realizara trimestralmente y para ello presentaran ante la Direccion
General de Centros Educativos y antes del dia 15 de mayo, 15 de agosto, 15 de noviembre y 15
de febrero, para los trimestres primero, segundo tercero y cuarto respectivamente, la siguiente
documentacion:

a) Documento que acredite la percepcion del anticipo cooperativo debidamente
firmada por cada uno de los profesores que sean socios cooperativistas.

b) Justificantes del ingreso de las cantidades correspondientes a retenciones
fiscales.

c) Justificantes del ingreso de las cantidades correspondientes a cotizaciones a

la Seguridad Social.

2. En caso de producirse una diferencia entre las cantidades percibidas por la cooperativa
por los conceptos sefialados en el apartado precedente y la cantidad justificada
posteriormente, dicha diferencia podra destinarse a gastos que redunden en la mejora del
centro y, en general, a gastos de funcionamiento del mismo asi como a los gastos de
amortizacién de bienes inventariables siempre que se ajuste a lo establecido en el articulo 13.1
del Real Decreto 2377/1985 de 8 de diciembre por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos (BOE de 27 de diciembre de 1985). El destino de estos
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fondos se justificara en cualquier caso ante la Direccién General de Centros, mediante la
presentacion de las facturas o justificantes debidamente cumplimentados y acompafiados de
las correspondientes actas del Consejo Escolar del Centro, en las que se refleje el acuerdo y
aprobacion de las operaciones realizadas.

3. A los efectos de determinar las actividades objeto de retribucién del profesorado, se
estara a lo dispuesto en el Convenio Colectivo del Sector de la Ensefianza Concertada.

4. Respecto de las cantidades abonadas por la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes por el concepto de otros gastos del centro concertado, éstas se justificaran al final de
cada curso escolar, mediante aportacién de la cooperativa, de la certificacion del acuerdo del

Consejo Escolar aprobatorio de las cuentas.

5. Las cooperativas de ensefianza quedaran sujetas al control de cardcter financiero que
las disposiciones vigentes atribuyen a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, asi como a la realizacién de las auditorias externas que se puedan
establecer por la Administracién.

QUINTA. Vigencia.

El presente convenio marco extenderd su vigencia desde el 1 de septiembre de 2017 hasta
el 31 de agosto de 2023, fecha de finalizacién de los conciertos educativos que se renuevan por
un periodo de seis afios a partir del curso 2017/2018, siendo prorrogable por acuerdo expreso
de las partes, anualmente, salvo denuncia de alguna de las partes, con una antelacién de al
menos tres meses al vencimiento de su vigencia.

SEXTA. Comisidn de Seguimiento.

Para la aplicacién y cumplimiento del presente convenio marco se constituird una
Comision de Seguimiento que estara formada por los siguientes miembros:

* La Directora General de Centros Educativos, que actuard como Presidenta, o
persona en quien delegue y un asesor técnico nombrado a tal efecto por la misma
que actuara como Secretario con voz y voto.

® El Presidente de UCOERM o persona en quien delegue y un asesor técnico
nombrado a tal efectc por el mismo.

Dicha Comisidn se reunird a menos tres veces durante el periodo de vigencia del convenio
marco y tendra las siguientes funciones:

* Velar por el cumplimiento de todos los aspectos recogidos en el convenio.

® Interpretar el presente convenio marco y aportar propuestas de solucion a las
dificultades que surjan en la ejecucién del mismo.

® Formular propuestas de modificacién del presente convenio marco, atendiendo a
los datos que resulten de la aplicacién concreta del mismo.

SEPTIMA. Causas de extincién y modificacién.
Serdn causa de extincién del convenio marco:

® Elmutuo acuerdo de las partes intervinientes.
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e La denuncia del mismo por una de las partes, formulada con tres meses de
antelacion a la finalizacion de su vigencia.

e Elincumplimiento de su contenido por cualquiera de las partes.

e La celebracién de un nuevo convenio entre las partes que sustituya al anterior.

e Cualquier otra causa prevista en la legislacion vigente.
Podra ser modificado el Convenio previo acuerdo undnime de las partes.

OCTAVA. Jurisdiccion competente.

Las controversias que pudieran suscitarse en la aplicacion del presente convenio marco
se someteran, para su solucidn, a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y EL PRESIDENTE DE LA UNION DE
DEPORTES, COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE LA
REGION DE MURCIA,

Fdo. Adela Martinez-Cacha Martinez Fdo. Juan Antonio Pedrefio Frutos
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Expte. CONV/36/2017

INFORME JURIDICO

ASUNTO.- Convenio marco de colaboracion entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deportes, y la Unién de Cooperativas de la
Ensefianza de la Region de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicaciéon del
régimen de conciertos.

Visto el borrador del convenio citado y de acuerdo con el articulo 10 del
Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Educaciéon y Cultura, en relacién con el articulo 7.1 del
Decreto n.° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos en el ambito de la
Administracion Regional de Murcia, este Servicio Juridico emite el siguiente
informe:

ANTECEDENTES

I.- En el expediente remitido por la Direccion General de Centros
Educvativos, que tuvo entrada en el Servicio Juridico el 19 de octubre de 2017,
figura la siguiente documentacion:

31/10/2017 13:39:37 | Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

- Borrador del Convenio marco de colaboracion entre la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes, y la Unién de Cooperativas de la Ensefianza
de la Regiéon de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicacion del régimen de
conciertos.

- Memoria justificativa del Servicio de Centros, de 18/10/2017.

- Informe del Servicio de Centros, de 18/10/2017, sobre la retroactividad
de los efectos del convenio.

- Propuesta de la Directora General de Centros Educativos, de
19/10/2017, a la Consejera de Educacién, Juventud y Deportes, para la
aprobacion del texto del convenio y para elevar la propuesta de acuerdo al
Consejo de Gobierno con el fin de recabar la autorizacion para su celebracion.

- Borrador de Orden de la Consejera de Educacién, Juventud y
Deportes, de aprobacion del convenio.

- Borrador de la Propuesta de acuerdo de la Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes, al Consejo de Gobierno para la autorizacion de la
celebracion del convenio.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Firmante: BELANDO LARROSA, JOSE MIGUEL
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- Conformidad de UCOERM al texto del convenio, manifestada mediante
la firma del borrador por su Presidente.

Il.- La Direccidon General de Centros Educativos remite, el 27 de octubre
de 2017, nueva memoria justificativa, fechada el 25 de octubre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- El objeto del presente convenio a suscribir con UCOERM es el
establecimiento del modo de ejecucion de los conciertos educativos en colegios
privados concertados cuyo titular sea una cooperativa de ensefianza, a fin de
facilitar la gestion de las obligaciones derivadas de dichos conciertos de
conformidad con el régimen establecido en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educaciéon (LOE), en el Reglamento de Normas Basicas de
Conciertos Educativos aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de
diciembre (RNBCE), y en la Ley 27/1999, de 16 de julio, General de
Cooperativas. El borrador de convenio sometido a informe presenta un
contenido similar al suscrito con la propia UCOERM el 20 de septiembre de
2013, publicado en el BORM n.° 245, de 22 de octubre, cuya vigencia finalizo el
pasado 31 de agosto de 2017.

.3.c)de la Ley 39/20
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El objeto del convenio se encuadra, en consecuencia, en el ambito de
las competencias que tiene atribuidas esta Comunidad Auténoma, de acuerdo
con el articulo 16 del Estatuto de Autonomia, que le atribuye la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 27 de la Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen. De forma
mas concreta, y aunque no constituya propiamente una norma atributiva de
competencias, hay que citar el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de
traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de ensefianza no
universitaria.
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La Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes, es el departamento
competente para su tramitacion, en virtud de las competencias que, en materia
de educacion reglada no universitaria en todos sus niveles, le atribuye el
articulo 7 del Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizacion de la Administracién Regional.

Segunda.- La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, recoge en el Capitulo Il del Titulo I, bajo la rabrica “De las
relaciones de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma con otras
Administraciones Publicas”, una regulacion expresa de los convenios como
medios para instrumentar las relaciones de cooperacion y colaboracién con
otras Administraciones Publicas (Estado, Comunidades Auténomas, Entidades
locales pertenecientes a su ambito territorial).
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Por su parte, el Decreto n.° 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula
el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
estos en el ambito de la Administracion Regional, solo ha de entenderse
derogado en todo aquello que contradiga a la Ley 7/2004 (disposicion
derogatoria Unica de ésta). De modo mas amplio que la Ley 7/2004, el articulo
2 del Decreto hace mencion a los convenios, acuerdos 0 compromisos que
formalice la Administracion Regional y sus Organismos Auténomos con la
Administracion del Estado o alguno de sus organismos dotados de
personalidad juridica propia, con otras Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales o con otras Entidades Publicas o personas fisicas o
juridicas sujetas al Derecho privado.

Es evidente que la UCOERM no se encuadra dentro de las
Administraciones publicas que expresamente cita el Capitulo Il, Titulo I, de la
Ley 7/2004, por lo que, teniendo en cuenta que, por el contrario, el articulo 2
del Decreto n.° 56/1996 si alude a los convenios que se celebren con otras
personas juridicas sujetas al derecho privado, resulta de aplicacién a este
convenio unicamente el mencionado Decreto y no el Capitulo Il, Titulo I, de la
Ley 7/2004.

También hay que completar la normativa aplicable a este convenio con
las reglas contenidas en el capitulo VI del titulo preliminar de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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A la vista de lo anterior, puede afirmarse en términos generales que el
contenido del texto propuesto cumple los requisitos establecidos tanto en el
articulo 49 de la Ley 40/2015, como en el articulo 5 del Decreto 56/1996. No
obstante, en relacion con la capacidad juridica del firmante del acuerdo por
parte de UCOERM, debera incorporarse por el érgano directivo proponente la
documentacion acreditativa de la condicion de Presidente de D. Juan Antonio
Pedreno Frutos.

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacién (C

La memoria justificativa aportada, de fecha 25 de octubre de 2017,
contiene los pronunciamientos exigidos en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015
(andlisis de la necesidad y oportunidad del convenio, su impacto econémico y
el caracter no contractual de la actividad en cuestion).

Los efectos retroactivos dados al convenio (1 de septiembre de 2017),
se justifican en el expediente de forma adecuada en el informe del Servicio de
Centros, de 18 de octubre de 2017. Hay que tener en cuenta que el acceso y
renovacion de los conciertos educativos suscritos en base a la Orden de 30 de
marzo de 2017, de la Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se
establece el procedimiento para la aplicacion del régimen de conciertos
educativos para el periodo comprendido entre los cursos 2017/2018 vy
2022/2023, surtieron efectos precisamente el 1 de septiembre de 2017.
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Por su parte, aunque el articulo 49 h), punto 1.°, de la Ley 40/2015,
dispone que los convenios no pueden tener una duracion superior a cuatro
anos, lo cierto es que establece la salvedad de que “normativamente se prevea
un plazo superior”. En este sentido, la citada Orden de 30 de marzo de 2017,
de la Consejeria de Educacion y Universidades, ha establecido
normativamente que los conciertos que se suscriban finalizan su vigencia el 31
de agosto de 2023, por lo que se estima coherente que el presente convenio
extienda sus efectos hasta esa fecha.

Tercera.- El sistema de conciertos educativos establecido en la Ley
Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE),
y en la LOE, debe aplicarse por parte de los poderes publicos de conformidad
con el articulo 27 CE, que establece la libertad de ensefianza y el derecho a la
educacion como pilares fundamentales de la ordenacion de nuestro sistema
educativo. El régimen de funcionamiento de los conciertos se desarrolla en el
RNBCE, aprobado por Real Decreto 2377/1985, de 18 diciembre.

El articulo 116 LOE sefala que «los centros privados que ofrezcan
ensefianzas declaradas gratuitas en esta Ley y satisfagan necesidades de
escolarizacion (...) podran acogerse al régimen de conciertos en los términos
legalmente establecidos». A tal efecto, los citados centros deberan formalizar
con la Administraciéon educativa que proceda el pertinente concierto, el cual
establecera los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto a régimen
economico, duracion, prérroga y extincion del mismo, numero de unidades
escolares concertadas, rendicion de cuentas, planes de actuacion y adopcién
de medidas en funcién de los resultados académicos obtenidos, y demas
condiciones, con sujecidn a las disposiciones reguladoras del régimen de
conciertos.
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En cuanto a la financiaciéon de los conciertos, el importe del modulo
econodmico por unidad escolar se fijara anualmente en los Presupuestos
Generales del Estado y, en su caso, en los de las Comunidades Autbnomas
(articulo 117.2 LOE vy articulo 50 de la Ley 1/2017, de 9 de enero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
para el ejercicio 2017). La cuantia total de los mddulos a cuyo pago se obliga la
Administracion y aceptan los centros privados que deciden acogerse al régimen
de conciertos, se descompone en tres partidas para atender, respectivamente:
a) Los salarios del personal docente; b) Los gastos de administracion, servicios
y conservacion (“otros gastos”), y c) las cantidades correspondientes a
antigledad del personal docente, sustituciones del profesorado, los derivados
de la funcién directiva docente, y obligaciones derivadas de lo establecido en el
articulo 68 del Estatuto de los Trabajadores (articulos 117.3 LOE y 13.1 del
RNBCE).
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Los sujetos titulares del derecho a percibir los citados salarios son, en
principio, los profesores contratados por los centros concertados, en aplicacion
de lo previsto por el articulo 117.5 de la LOE: «Los salarios del personal
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docente seran abonados por la Administracion al profesorado como pago
delegado y en nombre de la entidad titular del centro, con cargo y a cuenta de
las cantidades previstas en el apartado anterior. A tal fin, el titular del centro, en
su condicion de empleador en la relacion laboral, facilitara a la Administracion
las néminas correspondientes, asi como sus eventuales modificaciones».

Este concreto régimen de funcionamiento se desarrolla, para el personal
docente con relacion laboral con el centro educativo, en los articulos 34 a 41
del RNBCE. En particular, el articulo 39 RNBCE dispone que ‘a
Administracion, al abonar los salarios al personal docente de los centros
concertados, efectuara e ingresara en el Tesoro las retenciones
correspondientes al impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Asimismo,
realizara el ingreso de las oportunas cotizaciones a la Seguridad Social”. En
este régimen se aprecia que no se atribuye responsabilidad alguna de abono
de salarios a la empresa titular del centro concertado, salvo la que pudiera
derivarse del incumplimiento de sus obligaciones de altas, bajas y liquidacion
de cotizaciones; de ello cabe deducir, como hace la sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Social, de 4 febrero 1993, que, pese a que el abono de los
salarios se realiza en nombre de la empresa y como pago delegado, es la
propia Administracidn la que interviene en la determinacion de su cuantia y
cumple todas las obligaciones que con respecto a terceros conlleva la
responsabilidad empresarial del abono de salarios y los satisface a su cargo,
mientras la empresa es, en este aspecto, mero auxiliar de la Administracion,
pues sus obligaciones quedan reducidas a facilitar la documentacion precisa, y
su responsabilidad la circunscribe la Ley a esta obligacion.
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Cuarta.- Al margen de estas reglas para el personal docente con
relacion laboral, el RNBCE también se ocupa del personal docente sin dicho
vinculo, al que dedica su Disposicion adicional cuarta, cuyo apartado 1
establece: «1. Las retribuciones de los profesores que presten servicios en
centros concertados sin tener relacion contractual de caracter laboral con la
entidad titular del centro, seran abonadas directamente a ésta por la
Administracién, previa declaracion por la entidad titular, y conformidad expresa
del profesor, acerca de la inexistencia de la citada relacion contractual. A tales
efectos, la entidad titular remitira a la Administracion la relacion individualizada
de dicho profesorado. La Administracion, al abonar las retribuciones de este
profesorado, que tendran un monto equivalente al que la Administracion
satisface por el concepto de salarios del personal docente, efectuara e
ingresara en el Tesoro las retenciones correspondientes al impuesto sobre la
renta de las personas fisicas. Asimismo, realizara las oportunas cotizaciones a
la Seguridad Social».
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Segun el Consejo de Estado (Dictamen 2397/2010, de 20 de enero),
esta Disposicidén adicional cuarta se justifica en la necesidad de atender a las
peculiaridades de dos concretos colectivos de profesores de los centros
privados concertados: en primer lugar, los miembros de una institucion religiosa
que prestan servicios de ensefianzas en centros que son titularidad de la propia
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institucion o en otros centros con los que tienen firmado un convenio
institucional; en segundo término, los profesores cooperativistas que prestan
servicios en centros privados concertados que son titularidad de la propia
cooperativa.

En estos casos, viene siendo habitual que los profesores, sean religiosos
0 sean cooperativistas, no se sometan a una relacién laboral con los centros
privados concertados, dado que —por decirlo de alguin modo— tanto unos
como otros forman parte o estan integrados en la entidad titular del centro (el
religioso dentro de la orden religiosa, el cooperativista dentro de la
cooperativa); es decir, existe una relacidon ad intra entre los profesores
religiosos o cooperativistas y la institucion religiosa o cooperativa titular del
centro. Pese a ello, es razonable que la Administracion siga teniendo la
obligacion de abonar a tales centros privados concertados los sueldos, cargas
sociales y gastos variables de tales profesores, ya que esta retribucion es una
contraprestacion por los servicios de ensehanza prestados por aquellos, con
independencia de la naturaleza juridica de la relacién contractual que les una
con los centros en cuestion.

Asi pues, la Administracion debe tener constancia de la inexistencia de
relacion laboral a la hora de hacer el pago, dado que la forma en que este se
realizara es distinta en funcién de que la relacion sea o no laboral: si es laboral,
la Administracion abonara directamente al profesor su retribucion en régimen
de pago delegado; si no es laboral, la Administracion abonara los sueldos de
los profesores a la entidad titular del centro.
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En el ambito de las cooperativas, el Tribunal Supremo confirma que, en
efecto, los socios cooperativistas no tienen una relacién contractual de caracter
laboral con la entidad titular del centro, al menos no en sentido estricto. La
sentencia de 29 de mayo de 1990 establece que «la peculiar condicion juridica
del socio-trabajador justifica la estimacion del caracter mixto de su status
juridico, en cuanto se asienta sobre una relacion societaria y al mismo tiempo
se manifiesta en la prestacion de una actividad de trabajo, con tratamiento
juridico-laboral en no pocos aspectos.

(...) Es esa mixtura la que justifica que el articulo 87 de la Ley General
de Cooperativas de 1999 confiera a la jurisdiccion social competencia para
conocer de aspectos relacionados con su condicion de trabajador, pero tal
atribucion competencial no implica que el socio-trabajador sea un trabajador
por cuenta ajena, en sentido estricto y, de ahi, que prevalezca su condicion
Societaria, conforme se desprende del articulo 80.1 de la Ley indicada, que
dice: “Son cooperativas de trabajo asociado las que tienen por objeto
proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su esfuerzo personal y
directo, a tiempo parcial o completo, a traveés de la organizacion en comun de la
produccion de bienes o servicios para terceros. También podran contar con
socios colaboradores. La relacion de los socios trabajadores con la cooperativa
es societaria”». De tal doctrina lo que se infiere es que en el socio-trabajador
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prevalece su condicién societaria (sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura, Sala de lo Social, de 3 de diciembre de 2012).

En definitiva, de acuerdo con la Disposicion adicional cuarta del RNBCE,
las retribuciones de los profesores cooperativistas de los centros concertados,
al no tener una relacion laboral con la entidad titular del centro, seran abonadas
por la Administracion a dicha entidad y no directamente a los profesores. Esas
retribuciones tendran un monto equivalente al que la Administracion satisface
por el concepto de salarios del personal laboral docente.

Asi pues, la clausula segunda del convenio previsto con la UCOERM,
cumple con lo dispuesto en esa normativa, cuando prevé que las cantidades
correspondientes a salarios de personal docente, gastos variables y otros
gastos, se abonaran por la Consejeria directamente a las cooperativas de
ensefanzas acogidas al convenio, excepto las necesarias para el abono de las
retribuciones correspondientes a profesores que no sean cooperativistas (al si
tener una relacién contractual laboral con la entidad titular del centro), que
seran satisfechas con arreglo al sistema de pago delegado.

No obstante, y dado que la propia Disposicion adicional cuarta del
RNBCE establece que la Administracién, al abonar las retribuciones del
profesorado cooperativista, efectuara e ingresara en el Tesoro las retenciones
correspondientes al impuesto sobre la renta de las personas fisicas, realizando
asimismo las oportunas cotizaciones a la Seguridad Social, no se comprende lo
previsto en la clausula cuarta del convenio propuesto, apartado 1, letras b) y c),
cuando se sefala que sera la cooperativa la que debera justificar el ingreso de
las cantidades correspondientes a retenciones fiscales y a cotizaciones a la
Seguridad Social. De este modo, el convenio deberia ajustarse a lo dispuesto
en la mencionada disposicién, o bien fundamentarse en una memoria o informe
complementario las razones por las que procede conservar la redaccién actual.
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Quinta.- No se aprecia que el objeto del convenio tenga la
consideracion, por su naturaleza, de ninguno de los contratos sujetos al texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, de modo que, con arreglo a su
articulo 4.1 d), resulta excluido del régimen de contratos. De hecho, segun el
articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, los
convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos.

Sexta.- Al no comportar obligaciones econdmicas directas para la
Administracion regional, segun indica la memoria justificativa de 25 de octubre
de 2017, no resulta preceptivo informe de existencia de crédito ni fiscalizacion
del gasto (articulo 7.2 del Decreto n.° 56/1996).
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Séptima.- La Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares
de la Regién de Murcia, establece en su articulo 14.1 que el Consejo Escolar
de la Regién de Murcia debe ser consultado preceptivamente, entre otros
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supuestos, en el de proyectos de convenios o acuerdos “en materia educativa”
(apartado f). Dada la amplitud de la expresion, se impone una interpretacion de
la misma en cuya virtud se considere preceptiva esta consulta cuando la
incidencia educativa del proyecto de convenio o acuerdo sea particularmente
relevante, pues de lo contrario la inmensa mayoria de tales proyectos deberian
someterse a dicho 6rgano, lo que no parece responder a la finalidad de la Ley
6/1998. Debe, pues, analizarse en cada caso el contenido del convenio de que
se trate.

En atencion al objeto esencial de este convenio, compartimos lo
informado por el Servicio de Centros acerca del limitado alcance del objeto del
convenio, que determina la no preceptividad del dictamen del Consejo Escolar.

Octava.- La titular de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes,
es la competente para la aprobacién del convenio (articulo 8.1 del Decreto n.°
56/1996). Con posterioridad formulara la propuesta al Consejo de Gobierno
para la autorizacion del acuerdo, y lo suscribira, una vez autorizado por el
mismo (articulo 16.2 A) de la Ley 7/2004).

Esa autorizacién previa del Consejo de Gobierno para su celebracion se
basa en el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia.
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Por ultimo, en virtud de los articulos 10 y 14 del Decreto n.° 56/1996, el
convenio debera figurar inscrito en el Registro Central de Convenios y se
publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia. También se publicara en
el Portal de la Transparencia en los términos del articulo 17.5 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Conclusion.- Se informa favorablemente el Convenio marco de
colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través
de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, y la Union de
Cooperativas de la Ensefianza de la Regién de Murcia (UCOERM) relativo a la
aplicacion del régimen de conciertos, sin perjuicio de lo dicho sobre la
necesidad de completar el expediente con la documentacion acreditativa de la
condicion de Presidente de UCOERM, y de lo senalado acerca de la clausula
cuarta, apartado 1, letras b) y ¢) .

EL ASESOR JURIDICO FDO. José Miguel Belando Larrosa
V.°B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO  FDO. Concepcién Fernandez Gonzalez
(Documento firmado electréonicamente al margen)
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Expte. CONV/36/2017

INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

ASUNTO.- Convenio marco de colaboracion entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deportes, y la Uniébn de Cooperativas de la
Ensefianza de la Region de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicaciéon del
régimen de conciertos.

I.- En el expediente remitido por la Direccién General de Centros
Educvativos, que tuvo entrada en el Servicio Juridico el 19 de octubre de 2017,
figura la siguiente documentacion:

- Borrador del Convenio marco de colaboracion entre la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes, y la Unién de Cooperativas de la Ensefianza
de la Regiéon de Murcia (UCOERM) relativo a la aplicacion del régimen de
conciertos.

- Memoria justificativa del Servicio de Centros, de 18/10/2017.

- Informe del Servicio de Centros, de 18/10/2017, sobre la retroactividad
de los efectos del convenio.

- Propuesta de la Directora General de Centros Educativos, de
19/10/2017, a la Consejera de Educacién, Juventud y Deportes, para la
aprobacion del texto del convenio y para elevar la propuesta de acuerdo al
Consejo de Gobierno con el fin de recabar la autorizacion para su celebracion.

- Borrador de Orden de la Consejera de Educacién, Juventud vy
Deportes, de aprobacion del convenio.

- Borrador de la Propuesta de acuerdo de la Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes, al Consejo de Gobierno para la autorizacion de la
celebracion del convenio.

- Conformidad de UCOERM al texto del convenio, manifestada mediante
la firma del borrador por su Presidente.

Il.- La Direccidon General de Centros Educativos remite, el 27 de octubre
de 2017, nueva memoria justificativa, fechada el 25 de octubre.

lll.- ElI 31 de octubre de 2017, se emite por el Servicio Juridico informe
favorable sobre el convenio marco de colaboracion entre la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes, y UCOERM, relativo a la aplicacion del régimen de
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conciertos, si bien se realizaban observaciones sobre la necesidad de
completar el expediente con la documentacion acreditativa de la condicion de
Presidente de UCOERM, asi como sobre la clausula cuarta, apartado 1, letras

b)yc).

En relacion con esta clausula se indicé lo siguiente: «dado que la propia
Disposicién adicional cuarta del RNBCE establece que la Administracion, al
abonar las retribuciones del profesorado cooperativista, efectuara e ingresara
en el Tesoro las retenciones correspondientes al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, realizando asimismo las oportunas cotizaciones a la
Seguridad Social, no se comprende lo previsto en la clausula cuarta del
convenio propuesto, apartado 1, letras b) y c), cuando se sefiala que sera la
cooperativa la que debera justificar el ingreso de las cantidades
correspondientes a retenciones fiscales y a cotizaciones a la Seguridad Social.
De este modo, el convenio deberia ajustarse a lo dispuesto en la mencionada
disposicion, o bien fundamentarse en una memoria o informe complementario
las razones por las que procede conservar la redaccion actualy.

IV.- En fecha 6 de noviembre de 2017, tiene entrada en el Servicio
Juridico la documentacion en la que se da respuesta a las observaciones
citadas, acreditando la condicién de Presidente de UCOERM, e incorporando
un informe complementario del Servicio de Centros, en el que se fundamenta la
necesidad de conservar en su redaccion original la letras b) y ¢) de la clausula
cuarta, apartado 1, del convenio.

[ Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

EL ASESOR JURIDICO FDO. José Miguel Belando Larrosa
V.°B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO FDO. Concepcién Fernandez Gonzalez
(Documento firmado electronicamente al margen)

rastada accediendo a la

Firmante: BELANDO LARROSA, JOSE MIGUEL
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