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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A: CONVENIO
DE COLABORACION ENTRE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA PARA LA
ADHESION AL SISTEMA DE CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS DEL PERIODO 2014-
2020 DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

Tipo de Motivacion

Nombre del documento
acceso (total del acceso

/ parcial / parcial o
reservado) reservado

1 Texto del convenio de colaboracion TOTAL

2 Memoria justificativa sobre la necesidad y|TOTAL
oportunidad de suscribir el convenio

3 Propuesta de la Intervencion General para|TOTAL
autorizar la celebracién del Convenio

4 Informe juridico de la Secretaria General de la|TOTAL
Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas '

5 Orden de aprobacion del Convenio por parte del|TOTAL

Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas

6 Propuesta de acuerdo al Consejero de Gobierno TOTAL

7 Certificacion de aprobacion del Consejo de|TOTAL
Gobierno de fecha 13-9-17

Segln lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados
y su correspondiente motivacion.

En Murcia, a diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete
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CONVENIO TIPO DE COLABORACION ENTRE LA INTERVENCION GENERAL DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE) Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA PARA LA ADHESION AL SISTEMA DE CONTROL DE FONDOS
COMUNITARIOS DEL PERIODO 2014-2020 DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO.

En Madrid,a ....de ............ de 201X

REUNIDOS

De una parte, DiAa. M? Luisa Lamela Diaz, en su condicion de Interventora General de la
Administracién del Estado, cargo para el que fue nombrado por el Real Decreto
557/2016, de 25 de noviembre de 2016 (BOE n° 286, de 26 de noviembre); que actia,
por delegacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos en virtud de Orden
HAP/1335/2012, de 14 de junio, por la que se aprueba la delegacién de competencias
en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 14.6 de la Ley 6/1997, de 14 de abril de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado.

De otra parte, D.Andrés Carrillo Gonzalez, en nombre y representacion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en adelante CA, con domicilio a efectos de este
convenio en Avenida Teniente Flomesta, s/n, 30001 de Murcia, en su calidad de
Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, nombrado para este cargo
mediante Decreto de la Presidencia n.° 14/2017, de 4 de mayo, quien actla en virtud de

Ambas partes se reconocen competencia suficiente para el establecimiento del presente
Convenio, y al efecto,
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EXPONEN:

Que la Intervencion General de la Administracion del Estado desarrolla la
coordinacion del sistema nacional de control de fondos comunitarios manteniendo
las relaciones precisas con los 6rganos correspondientes de los Entes Territoriales,
asi como con los de la Unién Europea, de conformidad con lo establecido en el
Real Decreto 256/2012, de 27 de enero (BOE n° 50, de 28 de febrero),

En este sentido, la IGAE actia como 6rgano de coordinacion de las Autoridades
de Auditoria y otros érganos de control del Reino de Espaiia, siendo responsable,
en materia de control de Fondos Estructurales y de Inversién Europeos en el marco
de programacién 2014-2020, de garantizar que todos los intercambios de
informacion entre beneficiarios y una autoridad de gestion, una autoridad de
certificacion, una autoridad de auditoria y organismos intermedios puedan
efectuarse por medio de sistemas de intercambio electrénico de datos homogéneos
de modo que se aprovechen las sinergias que se puedan generar; todo ello de
conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Que es un objetivo de la Intervencién General de la Administracion del Estado
promover la comparticion y reutilizacion de procedimientos y sistemas con las
Administraciones publicas del ambito de su competencia, trasladando a estas su
propia experiencia en el control de la gestién econdémico-financiera y de
subvenciones y ayudas, con la finalidad Ultima de crear sinergias entre las distintas
Administraciones Publicas.

Y con el animo de favorecer la citada comparticion y la reutilizacion de aplicaciones
informaticas entre las Administraciones publicas, la IGAE pone a disposicidn de la
CA el sistema de informacién de control de fondos comunitarios del periodo 2014-
2020 (AUDInet-FOCO).

Que la vigencia del presente Convenio viene determinada por lo establecido en el
articulo 138 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.
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Que la CA esta implicada en un proceso continuo de mejora de sus procedimientos

para el control de fondos comunitarios, en el ambito de sus competencias.

Que entre los medios para conseguir dicha mejora se revela esencial la utilizacion
de aplicaciones informaticas que incorporen la experiencia de otras
Administraciones Publicas con las que la CA comparta principios y normas que
garanticen un elevado grado de homogeneidad en el tratamiento de la informacion,
como es el sistema de informacién AUDInet-FOCO de la IGAE, en cuya utilizacion
esta interesada la CA, cuando la propia Intervenciéon General de la CA actlie como
Autoridad de Auditoria.

De acuerdo con la finalidad recogida en los apartados anteriores, ambas partes
entienden que el presente Convenio de colaboracién, encaja adecuadamente en el
marco de sus respectivas funciones y tiene por objeto facilitar el cumplimiento de
sus respectivos fines, con el maximo aprovechamiento de todos sus medios,

permitiéndoles incrementar su eficacia y ahorrar costes.

Que los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, contienen la regulacion de los Convenios
administrativos. Concretamente el articulo 47.2 a) prevé los convenios
interadministrativos firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien
entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de distintas Administraciones publicas, que podran incluir la
utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica,
organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el

ejercicio de competencias propias o delegadas.

De acuerdo, con el articulo 48.1 de la mencionada Ley la suscripcion de convenios
por las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
con sujetos de derecho publico y privado, no supone la cesién de la titularidad de
la competencia, debiendo ajustarse el contenido de los convenios a lo previsto al

efecto en el articulo 49 de la misma Ley.
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Asimismo, de conformidad con la disposicién adicional primera de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la IGAE promovera la celebracion de
convenios y otros mecanismos de coordinacion y colaboracién con los equivalentes
6rganos autonémicos de control en el ejercicio de las funciones contables y de

control.

Que el texto de este Convenio tipo de colaboracién ha sido informado por la
Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, con fecha 22 de mayo de 2017.

El Titulo IV del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, relativo al Control
interno y Contabilidad publica, atribuye a la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma el ejercicio del control financiero de los servicios de la Administracion

Publica Regional, organismos auténomos, entes publicos y empresas publicas.

Igualmente, el Titulo Ill de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, relativo al CONTROL
FINANCIERO DE SUBVENCIONES, atribuye a la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma el control financiero de subvenciones que se ejercera
respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las

subvenciones recibidas.

Por otra parte, el Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, modificado
mediante el Decreto nimero 73/2008, de 2 de mayo, atribuye a la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia el control financiero
en relacién a las entidades del sector publico regional, beneficiarios y entidades
colaboradoras por razén de las subvenciones y ayudas concedidas, total o

parcialmente, con cargo a fondos de la Union Europea.
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Por todo cuanto antecede, y de acuerdo con el principio de cooperacion en la actuacion
de las Administraciones Publicas, ambas partes resuetven suscribir el presente Convenio

con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO

El presente Convenio tiene por objeto establecer las condiciones en las que la
Intervencion General de la Administracion del Estadc (IGAE) proporcionara a la CA el
servicio de asistencia funcional, mantenimiento, evolucion, y alojamiento del sistema de
informacion de control de fondos comunitarios del periodo 2014-2020 (AUDInet-FOCO).

SEGUNDA.- ACTUACIONES Y COMPROMISOS A ASUMIR POR AMBAS PARTES
EN RELACION CON AUDInet-FOCO.

ACTUACIONES Y COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA IGAE
1. EN LA FASE DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO.

1.1. La IGAE proporcionara el servicio de hospedaje de la plataforma informatica
para el soporte del sistema en unas condic ones de servicio adecuadas, las
cuales se publicaran en el Portal de la Administracion presupuestaria en Internet
(www.pap.minhafp.gob.es), con el propésito de que el servicio se ajuste a una
orientacion de “llave en mano”, asi como el arocedimiento informatico para la

gestion de accesos al sistema.

1.2. La IGAE facilitard la informacion sobre los requerimientos técnicos de los
puestos de trabajo necesarios para el acceso al sistema, basando la solucion a
desplegar en estandares de mercado que minimicen el impacto técnico y

econémico de la implantacion de los mismos en la CA. De acuerdo con lo
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anterior, los requerimientos técnicos para el acceso se limitardn a ordenadores

personales de tipo PC compatible, con navegador y conexién con Internet.

La IGAE facilitara la conectividad entre los puestos de trabajo de la CA y la
plataforma informatica de la IGAE que da soporte al sistema mediante conexion
a través de Internet o de la red SARA. En todo caso el coste de la comunicacion
con la IGAE sera asurnrido por la CA con sus medios.

La IGAE proporcionara un servicio de pruebas a la CA, previo a la entrada en

produccién del sistema.

EN LA FASE DE FUNCIONAMIENTO ORDINARIO.

2.1.

2.2.

2.3.

La IGAE proporcionara un servicio regular de asistencia y soporte funcional asi
como el asesoramiento técnico puntual necesario para el funcionamiento y
maximo aprovechamiento del sistema que se prestara, fundamentalmente,
mediante consultas telefénicas o mediante el desplazamiento del equipo de
trabajo de la CA a las oficinas de la IGAE.

La IGAE proporcionara el mantenimiento evolutivo y perfectivo de la plataforma
informatica para el sogorte del sistema, asi como el mantenimiento evolutivo y

correctivo del mismo, € instalara las versiones actualizadas del software.

La estrategia de evolucién del sistema sera establecida por la propia IGAE,
teniendo en cuenta, er su caso, las demandas planteadas por los usuarios del

sistema.

La IGAE facilitara un procedimiento para canalizar las incidencias con el sistema
que pudieran aparecer en el funcionamiento ordinario, manteniendo informada
a la CA sobre su evolucién y, en Ultimo término, sobre su resolucion, asi como
un servicio de mantenimiento para la resolucion de las detectadas y notificadas.
En todo caso, el acceso de la IGAE al sistema AUDInet-FOCO de la CA, a

efectos de la resolucion de incidencias, estara controlado por esta Ultima.
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2.4, La IGAE facilitara una web con informacion actualizada sobre el sistema.

2.5. La IGAE facilitara a la CA el acceso a toda la informacion proporcionada por la
misma, asi como la descarga de dicha informacion cuando asi lo requiera para
la continuidad de la gestion de los controles financieros de fondos comunitarios
del periodo 2014-2020.

La IGAE proporcionara estos servicios a la CA durante la vigencia del Convenio,

siempre que la CA cumpla con sus compromisos.
ACTUACIONES Y COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA CA.
1. EN FASE DE INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO.

1.1. La CA designaré un interlocutor con la IGAE para el sistema como responsable
del mismo proporcionando sus datos de identificacion (nombre y apellidos; cargo
O puesto; direccién de correo electrénico; teléfono; y direccién postal),
comprometiéndose a mantener actualizados estos datos durante todo el periodo

de vigencia del Convenio.

1.2. La CA instalara los puestos informaticos de acceso al sistema de acuerdo con
los requerimientos técnicos facilitados por la IGAE, en un plazo no superior a 3

meses desde el inicio de las actuaciones.

1.3. La CA se comprometerd a incluir en sus respectivos planes la formacién
necesaria para la utilizaciéon del sistema.

1.4. La CA se compromete a aplicar el procedimiento informatico de gestiéon de

accesos proporcionado por la IGAE.

1.5. La CArealizara la puesta en funcionamiento del sistema, teniendo en cuenta los
compromisos asumidos en esta fase por la IGAE, a partir de la fecha de entrada

en vigor del convenio.

1.6. La CAse compromete a la utilizacion adecuada del servicio de pruebas facilitado

por la IGAE, previo a la entrada en funcionamiento del sistema en produccion.
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2. EN FASE DE FUNCIONAMIENTO ORDINARIO.

21.

2.2

2.3.

2.4.

2.5,

2.6.

La CA mantendra los puestos informaticos de acceso al sistema en las debidas
condiciones de funcionamiento, comprometiéndose a su evolucién de acuerdo
con los requerimientos de las nuevas versiones del mismo, y aplicara el

procedimiento informatico de gestion de accesos al sistema.
La CA efectuard un uso adecuado de la plataforma informatica.

La CA se compromete a incluir en sus respectivos planes la formacion necesaria

de reciclaje y actualizacién del sistema.

La CA destinara a un responsable del ambito de su organizacién para atender
en primera instancia las consultas que puedan plantear los usuarios de dicha

organizacion en la utilizacion del sistema.

A estos efectos, la IGAE impartira a dicho responsable la formacién necesaria.
A traves del mismo se canalizaran las consultas que, en su caso, se tengan que
efectuar a la IGAE.

La CA cumplimentard las encuestas sobre calidad de los servicios en torno al

sistema, que con periodicidad anual o bienal remita la IGAE.

La CA se compromete a seguir las instrucciones que se especifiquen en las
guias y notas informativas que distribuya la IGAE en relacién con el sistema,
realizando las actuaciones necesarias o subsanando los errores que se

presenten.

ACTUACIONES Y COMPROMISOS ASUMIDOS POR AMBAS PARTES RELATIVOS
A LA SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y LA PROTECCION DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL.

1. Alafecha de la firma del convenio, AUDInet es un sistema de informacion de categoria

ALTA, a efectos del Esquema Nacional de Seguridad, con el que se realiza el
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tratamiento de un fichero que contiene datos de caracter personal de nivel MEDIO, a

efectos de la legislacion en materia de proteccién de datos de caracter personal.

Respecto a los datos de caracter personal vinculados a la aplicacion cuya gestion
corresponda a la CA, la IGAE tendra la consideracién de “Encargada del Tratamiento”,

correspondiendo a la Administracién de la CA la consideracién de ‘Responsable del
fichero o tratamiento”.

En consecuencia, resulta de aplicacién la normativa nacional y europea de obligado
cumplimiento en materia de proteccion de datos de caracter personal, tanto en lo que

se refiere al “Responsable del fichero o tratamiento” como al ‘Encargado del
Tratamiento”.

. A la IGAE como responsable del sistema AUDInet, le corresponde garantizar la
aplicacion en el mismo de las medidas de seguridad establecidas por el Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracion Electronica, y por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, asi como en sus normativas
de desarrollo, segin su categoria y el nivel del fichero con datos de caracter personal
al que esta vinculado y que se han indicado en el punto 1.

En el caso de que se produzcan incidentes de seguridad que afecten a AUDInet o los
datos que trata, las partes se comprometen a informarse mutuamente con la maxima
celeridad posible y a colaborar para resolver el incidente y poner los medios para que

no se vuelvan a producir incidentes similares.

En el caso de que se vayan a producir paradas programadas en el sistema AUDInet
que afecten a su utilizacién en horarios de uso habitual del sistema, la IGAE informara
a la Administracion de la Comunidad Auténoma sobre su duracion prevista, con
antelacion sobre el momento de la parada.

En relacion a los datos de caracter personal tratados con el sistema AUDInet, la IGAE
se compromete a fratar los mismos en los términos que se indican en el presente

convenio y a guardar secreto profesional sobre los mismos y no comunicarlos a
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terceros, salvo en aquelios casos en que deba hacerse en estricto cumplimiento de la
ley.

8. En caso de finalizacién del convenio la IGAE facilitara la devolucién de los datos a la
Administracion de la Comunidad Autbnoma, de acuerdo con las especificaciones

técnicas que establezca la IGAE, comunes para todas las Comunidades Auténomas

interesadas.

9. Las partes fijaran interlocutores relativos a la seguridad de la informacién, que se
encargaran de comunicar y coordinar el tratamiento de los posibles incidentes de

seguridad que se produzcan.

TERCERA.- FINANCIACION.

Cada parte realizara las actuaciones previstas en el presente Convenio con sus propios
medios sin que del convenio se deriven gastos adicionales ni contraprestacion financiera

entre las partes firmantes.

CUARTA.- VIGENCIA.
El presente Convenio entrara en vigor el dia siguiente al de la firma.

Las prestaciones objeto del presente Convenio concluyen el 31 de agosto de 2025,
tiempo suficiente para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 138 del
Reglamento (UE) n°® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en materia de

presentacion y conservacion de la documentacién a que se refiere dicho articulo.

El Convenio se podra prorrogar expresamente, antes de su expiracion, por un periodo
de tres afios adicionales, para garantizar el cumplimiento de la obligacion de
conservacion de los documentos a que se refiere el articuio 140 del Reglamento (UE) n°
1303/2013.

10
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QUINTA.- SEGUIMIENTO.

Las partes firmantes de este Convenio no consideran necesario crear una comision de
coordinacion especifica que se encargue del seguimiento del desarrolio del Convenio, si
bien los equipos técnicos y responsables de cada una de ellas estaran en estrecho
contacto, comunicandose o reuniéndose siempre que lo consideren conveniente para la
buena coordinacion de las acciones y el 6ptimo desarrollo de las mismas, asi como para
resolver en primer término los problemas de interpretacion que pudieran surgir en la
aplicacion del Convenio.

SEXTA.- COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES.

Las comunicaciones y notificaciones relacionadas con el Convenio se efectuaran por
escrito al domicilio o localizacion electrénica indicados en el encabezamiento del mismo
o el designado, en su caso, en el futuro por las partes, por cualquier medio que permita

acreditar fehacientemente su recepcion.

SEPTIMA.- CONFIDENCIALIDAD.

Las partes conocen y aceptan que cualquier informacién o material proporcionado y
relacionado con la ejecucion del presente Convenio tendra el caracter de confidencial y
sera fratado como tal, empleando para tal fin idénticos dispositivos, medidas y
procedimientos de seguridad a los utilizados para proteger su propia documentacion
confidencial durante toda la vigencia del Convenio y de forma indefinida desde su

terminacion.

Cada una de las partes se compromete a no revelar informacion confidencial a ningun
tercero salvo que sea estrictamente necesario en virtud de los derechos y compromisos
derivados del presente Convenio. En este caso se requerira autorizacion por escrito de la
otra parte ademés de obligarse a poner en marcha los procedimientos necesarios para
prohibir la revelacién, la duplicacion sin autorizacién, el uso fraudulento o la eliminacién de
dicha informacién confidencial.

11
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OCTAVA.- PROPIEDAD INTELECTUAL.

Todo el material o software cedido por la IGAE es propiedad suya y es material protegido
por las normas de propiedad intelectual quedando prohibido su uso por parte de la CA para
cualquier fin distinto al regulado en el presente Convenio, asi como por cualquier tercero,
salvo que dicho tercero preste servicios a la CA necesarios para el cumplimiento del
presente Convenio. Su cesion a la CA no implica en ningln caso su declaracién como

fuente abierta.

NOVENA.- CARACTER UNICO Y MODIFICACION.

Este documento constituye el Unico Convenio vigente entre ambas partes referido a la
colaboracion prevista en el mismo. Los pactos recogidos sélo podran ser modificados

mediante nuevos Anexos que igualmente suscribiran ambas partes.

En ningln caso podra interpretarse como modificacién o renuncia de las estipulaciones
del presente Convenio, la tolerancia tacita de una parte respecto de la otra, en cuanto al
cumplimiento de alguna de las obligaciones que para las mismas genere este

documento.

DECIMA.- EXTINCION DEL CONVENIO.

El presente Convenio se extinguira una vez finalizado el periodo de vigencia y su posible
prorroga. Ademas podra extinguirse por mutuo acuerdo de las partes por cualquier
causa, para lo cual sera necesario que la parte interesada lo comunique por escrito a la
otra parte con al menos seis meses de anticipacion.

Asimismo, podra quedar resuelto durante su periodo de vigencia por incumplimiento de
las condiciones estipuladas en el mismo por cualquiera de las partes. El ejercicio de esta
causa de resolucion debe ir precedida por una comunicacion fehaciente que inste a la

parte incumplidora a modificar su actuacion. Pasado un mes tras la fecha de notificacion

12
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del incumplimiento, y persistiendo la actuaciéon denunciada, podra hacerse efectiva de

pleno derecho la resolucién del Convenio sin mas dilacién ni aviso.

La extincion del Convenio conllevara la baja de la CA como usuario de la aplicacion y la

obligacion de la CA de devolucion del material o software cedido por la IGAE.

UNDECIMA.- REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION APLICABLE.

Las controversias que puedan surgir en el cumplimiento del presente Convenio, que no
puedan ser resueltas por acuerdo entre las partes, seran de conocimiento y competencia
del Orden Jurisdiccional de lo Contencioso-Administrativo.

Este Convenio queda excluido de la aplicacion directa del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, conforme a lo establecido en su articulo 4.1.c).

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente documento por duplicado,
en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

POR LA COMUNIDAD AUTONOMA POR LA INTERVENCION GENERAL DE
DE LA REGION DE MURCIA, LA ADMINISTRACION DEL ESTADO,

13
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Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad de suscribir un convenio
con la IGAE para la utilizacion del Sistema de informacion AUDInet-FOCO.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del Articulo 122 del Reglamento (UE) n° 1303/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas a los Fondos estructurales, “3. Los Estados miembros garantizardn
que, no mds tarde del 31 de diciembre de 2015, todos los intercambios de informacion entre
beneficiarios y una autoridad de gestion, una autoridad de -ertificacion, una autoridad de auditoria
y organismos intermedios puedan efectuarse por medio de sistemas de intercambio electronico de
datos.”

La Intervencidn General de la Administracion del Estado (IGAE) se ha dirigido a las Intervenciones
Generales de las CCAA para ofrecerles la posibilidad de uso de una aplicacion informaética con la
que gestionar los controles que en materia de control de fondos europeos les corresponden.

La IGAE actia como 6rgano de coordinacion de las Autoridades de Auditoria y otros 6rganos de
control del Reino de Espafia. Ademads, es la Autoridad de Auditoria de los programas operativos de
los distintos fondos del periodo 2014-2020, a excepcidn de los regionales del FSE, que corresponde
a las Intervenciones Generales de las CCAA. Con la firalidad de posibilitar el intercambio de
informacion con los beneficiarios y las distintas Autoridades, por medio de sistemas de intercambio
electronico de datos, la IGAE ha adaptado su sistema AUDInet. La IGAE se ha planteado como un
objetivo promover la comparticiébn y reutilizacion de procedimientos y sistemas con las
Administraciones ptiblicas del &mbito de su competencia, trasladando a estas su propia experiencia
en el control de la gestion econdmico-financiera y de subveaciones y ayudas, con la finalidad ultima
de crear sinergias entre las distintas Administraciones Publicas. A tal fin, la IGAE pone a disposicion
de la CA el sistema de informacién de control de fondcs comunitarios del periodo 2014-2020
(AUDInet-FOCO).

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma dz la Region de Murcia (IGMU) es la
Autoridad de Auditoria del Programa Operativo FSE Regioén de Murcia 2014-2020. A su vez,
también es organo de control de los distintos programas =n los que la IGAE es la Autoridad de
Auditoria, respecto de los Fondos que gestione la CARM. Para el desarrollo de estas ultimas
funciones debera utilizar necesariamente la citada aplicacién. No obstante, respecto a las que les
corresponde como Autoridad de Auditoria, la IGMU deberia desarrollar la correspondiente
aplicacion y disponer de la infraestructura técnica para su funcionamiento y mantenimiento hasta
2025, segun lo sefialado en el articulo 138 del Reglamento (UE) n® 1303/2013. Ello supondria
utilizar dos entornos distintos para el desarrollo de los controles.

Ademas de las ventajas operativas que implica compartir la misma herramienta, ha de tenerse en
cuenta el ahorro del coste econémico que supondria hacerse y mantener una distinta. A estos efectos,
se debe tener presente lo dispuesto por el articulo 157 dz la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRJ), que regula la reutilizacién de sistemas y aplicaciones
de propiedad de la Administracién. Segun su ntimero 3. “Las Administraciones publicas, con
cardcter previo a la adquisicion, desarrollo o al mantenimiento a lo largo de todo el ciclo de vida
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de una aplicacion, tanto si se realiza con medios propios o por la contratacion de los servicios
correspondientes, deberan consultar en el directorio general de aplicaciones, dependiente de la
Administracion General del Estado, si existen soluciones disponibles para su reutilizacion, que
puedan satisfacer total o parcialmente las necesidades, mejoras o actualizaciones que se pretendan
cubrir, y siempre que los requisitos tecnologicos de interoperabilidad y seguridad asi lo permitan.

En este directorio constardn tanto las aplicaciones disponibles de la Administracion General del
Estado como las disponibles en los directorios integrados de aplicaciones del resto de
Administraciones.

En el caso de existir una sclucion disponible para su reutilizacion total o parcial, las
Administraciones Publicas estarin obligadas a su uso, salvo que la decision de no reutilizarla se
Jjustifique en términos de eficienzia conforme al articulo 7 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

Por otro lado, tanto la IGAE como la IGMU, estan implicadas en un proceso continuo de mejora de
sus procedimientos para el control de fondos comunitarios, en el ambito de sus competencias. A este
respecto, la utilizacién de aplicaciones informaticas que incorporen la experiencia de otras
Administraciones Publicas, con las que la IGMU comparte principios y normas que garantizan un
elevado grado de homogeneidad en el tratamiento de la informacién, como es el sistema de
informacion AUDInet-FOCO de la IGAE, posibilita la mejora continua de sus procedimientos de
control.

Por lo que se refiere al contenido del convenio de colaboracion que se propone para su firma es
preciso destacar que:

1. La IGAE proporcionara el servicio de hospedaje de la plataforma informatica y la
conectividad entre los puestos de trabajo de la CA y la plataforma informatica de la IGAE,
que da soporte al sisteme, se realizard mediante conexion a través de Internet o de la red
SARA.

2. LaIGMU dispone en la actualidad de medios que cumplen los requerimientos técnicos para
el acceso a AUDInet-FOCO, ya que se limitara a ordenadores personales de tipo PC
compatible, con navegadcr y conexion con Internet. En consecuencia, no se incurrira en este
tipo de gastos.

3. La IGAE proporcionard el mantenimiento evolutivo y perfectivo de la plataforma
informatica para el sopor-e del sistema, asi como el mantenimiento evolutivo y correctivo
del mismo, e instalara las versiones actualizadas del software.

4. Con independencia de la formacion que facilite la IGAE, la CARM debera incluir en sus
respectivos planes, la formacidn necesaria para la utilizacion inicial del sistema, asi como,
de reciclaje y actualizacién del sistema. Esta formacion se llevara a cabo por personal de esta
Intervencion General.
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5. La utilizacion de AUDInet-FOCO por la IGMU, para lo que se deberd suscribir el
correspondiente convenio de utilizacion, no implicara gastos adicionales ni contraprestacion
financiera entre las partes firmantes, correspondiendo a cada parte la realizacion las
actuaciones previstas con sus propios medios.

6. En el convenio tipo propuesto no se considera necesario crear una comision de coordinacion
especifica que se encargue del seguimiento del desarrollo del Convenio con independencia
de que los equipos técnicos y responsables de cada una de ellas si deberan estar en estrecho
contacto.

7. Todo el material o software que ceda la IGAE es propiedad suya y es material protegido por
las normas de propiedad intelectual quedando prohibido su uso por parte de la CARM para
cualquier fin distinto al regulado en el Convenio, asi como por cualquier tercero, salvo que
dicho tercero preste servicios a la CARM necesarios para el cumplimiento de lo convenido.
Su cesion a la CARM no implica en ningtin caso su declaracion como fuente abierta.

El objeto del convenio de colaboracién encaja adecuadamente en el marco de las respectivas
funciones y tiene por objeto facilitar el cumplimiento de sus respectivos fines, con el maximo
aprovechamiento de todos sus medios, permitiéndoles incrementar su eficacia y ahorrar costes, y
cumpliria con los requisitos de validez y eficacia establecidos en el articulo 48.3 de la Ley 40/2015
LRI, esto es, mejoraria la eficiencia de la gestion publica, facilitaria la utilizacion conjunta de medios
y servicios publicos, contribuiria a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumpliria con
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Como se ha indicado, el convenio tiene como finalidad posibilitar el cumplimiento de las
obligaciones de auditoria recogidas en el Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 17 de diciembre de 2013, respecto a los Fondos FEDER, FSE, al Fondo de Cohesion
y al Fondo Europeo Maritimo y de la PESCA. Dichas auditorias son la base para la elaboracion de
la declaracién de fiabilidad y el resumen anual (art.125), y el dictamen de auditoria y el informe de
control (art 127), correspondientes a cada ejercicio contable. De acuerdo con el articulo 122.3, la
autoridad de auditoria debe efectuar las comunicaciones con beneficiarios y resto de autoridades por
medio de sistemas de intercambio electroénico de datos. De acuerdo con lo establecido en el articulo
138, a partir de 2016 y hasta 2025 inclusive, el Estado miembro presentara anualmente, dentro del
plazo sefialado en el articulo 59, apartado 5, del Reglamento Financiero, los documentos
mencionados. En consecuencia, la duracién del convenio viene determinada por las obligaciones
fijadas el citado articulo 138 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Por parte de la Administracion General del Estado, el convenio seria suscrito por el Interventora
General de la Administracion del Estado, por delegacion de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos en virtud de Orden HAP/1335/2012, de 14 de junio, por la que se aprueba la delegacion de
competencias en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion
y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
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Murcia, corresponde al Consejo de Gobierno autorizar su celebracién y, conforme a lo dispuesto en
el articulo 7.2 de la citada Ley 7/2004, corresponde suscribirlo al Consejero de Hacienda y
Administracién Publica, en atenciéon a la materia y la autoridad que. lo suscribird por la
Administracién General del Estado. '

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde al Consejero de Hacienda y
Administracion Publica en virtud de lo establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Regién de
Murcia.,
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PROPUESTA PARA AUTORIZAR LA CELEBRACION DEL CONVENIO TIPO DE COLABORACION
ENTRE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE) Y LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, PARA LA ADHESION DE ESTA COMUNIDAD
AUTONOMA AL SISTEMA DE CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS DEL PERIODO 2014-2020 DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (AUDInet-FOCO).

La disposicion adicional primera de la Ley 47/2003, de 27 de noviembre, General
Presupuestaria dispone que la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE)
promovera la celebracion de convenios con los 6rganos autondmicos de control en el ejercicio de
sus funciones contables y de control.

En ejecucidn de dicha competencia la IGAE, a través de la Division Il Fondos Comunitarios de
la Oficina Nacional de Auditoria, ha remitido a la Intervencion General de la CARM el proyecto de
Convenio tipo de Colaboracion entre la IGAE y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
para la adhesion de esta Comunidad Autéonoma al sistema de control de Fondos Comunitarios del
periodo 2014-2020 de la Administracion General del Estado (AUDInet-FOCO). El referido Convenio
tiene por objeto establecer las condiciones en las que la IGAE proporcionard a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia el servicio de asistencia funcional, mantenimiento, evolucion y
alojamiento del referido sistema AUDInet-FOCO, con la finalidad de satisfacer las obligaciones que

nos corresponden como autoridad de auditoria, previstas por el articulo 138 del Reglamento (UE)
n2 1303/2013.

Con la suscripcion dicho Convenio se pretende dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
157 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuanto a la
obligatoriedad de uso, para su reutilizacion total o parcial, de las aplicaciones informaticas
existentes en la Administracidn General del Estado que puedan satisfacer las necesidades a cubrir
por las distintas Administraciones Publicas. Asimismo, se pretende aprovechar las ventajas
operativas que implica compartir una misma herramienta entre las distintas unidades implicadas,
asi como el ahorro del coste econémico que esto supone para las mismas.

Se incorporan al expediente:

e Borrador inicial del Convenio remitido por la IGAE.

e Borrador definitivo del Convenio, con las adaptaciones necesarias como
consecuencia de la reorganizacidon administrativa efectuada mediante Decreto de la
Presidencia n?3/2017, de 4 de mayo.

e Memoria justificativa en la que, entre otras cuestiones, se sefiala:

- Que de su suscripcidn no se derivaran gastos adicionales ni contraprestacién

financiera entre las partes firmantes, debiendo cada una de ellas realizar las
actuaciones previstas con sus propios medios.
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- Con relacion a la duracién de Convenio que excede del maximo previsto como regla
general por la Ley 40/2015, se justifica su duracion excepcional para posibilitar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) n2 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, respecto a los
Fondos FEDER, FSE, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la PESCA.

Por todo lo expuesto,
PROPONGO
PRIMERO.- La aprobacion de la celebracién del Convenio de Colaboracién entre la
Intervencion General de la Admiristracion del Estado y la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, para la adhesion de esta Comunidad Auténoma al sistema de control de Fondos

Comunitarios del periodo 2014-2020 de la Administracién General del Estado (AUDInet-FOCO).

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacion, si procede, de la
celebracién del convenio mencionado en el punto primero.

Ilma. Sra. Secretaria General. Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.
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INFORME EMITIDO POR EL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA
GENERAL, RELATIVO AL BORRADOR DEL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE) Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, PARA LA ADHESION AL
SISTEMA DE CONTROL DE FONDOS COMUNITARIOS DEL PERIODO
2014-2020 DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

El objeto del presente informe es el borrador del CONVENIO TIPO DE
COLABORACION  ENTRE LA  INTERVENCION  GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE) Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA, PARA LA ADHESION AL SISTEMA DE CONTROL DE
FONDOS  COMUNITARIOS  DEL  PERIODO  2014-2020 DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, remitido por la Intervencién
General de la CARM, junto con la documentacién siguiente:

Propuesta del Interventor General, de fecha 13/07/2017, sobre la
aprobacion de la celebracion del Convenio y la elevacién al
Consejo de Gobierno para su consideracion.

Memoria justificativa, de fecha 04/07/2017, sobre la necesidad y
oportunidad de suscribir el Convenio, firmada por el Jefe de
Servicio de Control Financiero de Subvenciones.

A esos efectos, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 10 d) del
Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, (en la actualidad,
Hacienda y Administraciones Publicas), en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 7.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, se emite el
siguiente informe que tiene caracter preceptivo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Segun se desprende de la Clausula Primera del texto, el
objeto del Convenio es establecer las condiciones por las que la
Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante, IGEA)
colaborara con la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia (en adelante
CARM), para proporcionarle el servicio de asistencia funcional,
mantenimiento, evolucién y alojamiento del sistema de informacion de
control de fondos comunitarios del periodo 2014-2020 (AUDInet-FOCO).

Se trata de un Convenio-Tipo en el que se regulan las actuaciones y
los compromisos que asumen las partes firmantes, en relacion al servicio de
asistencia del sistema de informacién de control de fondos comunitarios del
periodo citado (AUDInet-FOCO), distinguiendo entre los que se asumen en
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la fase de instalacion y puesta en funcionamiento del sistema y los que se
asumen en la fase de funcionamiento ordinario del mismo.

Dicho Convenio se encuadra en el marco de las relaciones inter-
administrativas de colaboracion y cooperacion entre las Administraciones
Estatal y Autondmica, cuya regulacion juridica se encuentra recogida con
caracter general en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (Capitulo VI del Titulo Preliminar), asi como en la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
(arts. 6 a 8 y concordantes).

SEGUNDA.- En cuanto a la competencia y legitimacidon de los entes
intervinientes en el Convenio, destacamos lo siguiente:

2.1.- Por lo que se refiere a la IGAE, tiene las competencias de
coordinacién del sistema nacional de control de fondos comunitarios,
manteniendo las relaciones precisas con los drganos correspondientes de los
Entes Territoriales, asi como con los de la Union Europea, de conformidad
con lo establecido en el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que
se desarrolla la estructura basica del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, siendo responsable, en materia de control de
Fondos Estructurales y de Inversidon Europeos en el marco de programacion
2014-2020, de garantizar que todos los intercambios de informacion (entre
beneficiarios y una autoridad de gestidn, una autoridad de certificacion, una
autoridad de auditoria y organismos intermedios), puedan efectuarse por
medio de sistemas de intercambio electrénico de datos homogéneos, todo
ello de conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) n® 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

A su vez, la disposicion adicional primera de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, establece que la IGAE promoverd la
celebracion de convenios y otros mecanismos de coordinacion vy
colaboracién con los equivalentes 6rganos autonémicos de control y con los
de las entidades que integran la Administracién local, en el ejercicio de las
funciones contables y de control.

2.2.- Por lo que respecta a la CARM, el Titulo IV del Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, relativo al Control
Interno y Contabilidad Publica, atribuye a la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma el ejercicio del control financiero de los servicios de la
Administracion Publica Regional, organismos auténomos, entes publicos y
empresas publicas.

Asimismo, el Titulo III de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, relativo
al Control Financiero de Subvenciones, atribuye a la Intervencion General
de la Comunidad Autonoma dicho control, que se ejercera respecto de
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razon de las
subvenciones recibidas.
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Finalmente el Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda,
modificado mediante el Decreto numero 73/2008, de 2 de mayo, atribuye a
la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
el control financiero en relacion a las entidades del sector publico regional,
beneficiarios y entidades colaboradoras por razén de las subvenciones y
ayudas concedidas, total o parcialmente, con cargo a fondos de la Unidn
Europea.

2.3.- De conformidad con lo establecido en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la CARM, el texto del Convenio deberda ser sometido a la previa y
preceptiva autorizacién del Consejo de Gobierno, segln establece el articulo
6.1 de la Ley 7/2004 citada, que indica que corresponde al Consejo de
Gobierno, o en su caso, a las Comisiones Delegadas del mismo, autorizar la
celebracion, prérroga y extincion de los convenios de colaboracidon o de
cooperacion que se suscriban con el Estado y las entidades locales de su
ambito territorial.

Igualmente, el articulo 22 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, al
enumerar las funciones del Consejo de Gobierno, contempla en el punto 18
la de “autorizar la celebracién de convenios de colaboracién con otras
entidades publicas o privadas”. En este mismo sentido, el articulo 8 del
Decreto 56/1996 establece que, con caracter general, corresponde al
Consejo de Gobierno la autorizacion de los Convenios en el ambito de la
CARM.,

Finalmente, corresponde al Consejero de Hacienda y Administraciones
Publicas, por razén de la materia, elevar la propuesta de acuerdo al Consejo
de Gobierno para la autorizacién del Convenio, asi como su aprobacion y
suscripcién, conforme a lo establecido en el articulo 16.2 i) de la Ley
7/2004 y en el articulo 8 del Decreto 56/1996.

2.4.- Por lo que respecta a la firma del Convenio, por parte de la
IGAE, corresponde a la Interventora General de la Administracion del
Estado, por delegacién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
en virtud de Orden HAP/1335/2012, de 14 de junio, por la que se aprueba
la delegacion de competencias en el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.6
de la Ley 6/1997, de 14 de abril de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado.

En cuanto a la CARM, tal y como se ha indicado en el apartado
anterior, corresponde su suscripcion al Consejero Hacienda 'y
Administraciones Publicas, previa autorizacion del Consejo de Gobierno,
segun lo establecido en los articulos 7.2 y 16.2 i) de la Ley 7/2004 y en el
articulo 8.3 del Decreto 56/1996, antes citados.
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TERCERA.- Analizado el texto del Convenio de referencia, se comprueba la
sujecion de su contenido a los requisitos establecidos en el articulo 49 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el
articulo 6.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la CARM, y a las
exigencias sobre el contenido minimo de los Convenios previstas en el
articulo 5 del Decreto 5671996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia.

CUARTA.- Por lo que se refiere a los tramites preceptivos establecidos para
la suscripcion de convenios en el articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, antes citada, se acompafa al texto del Convenio la memoria
justificativa exigida, en la que se analiza la necesidad y oportunidad de
suscribir el Convenio cor la IGAE para la utilizacion del sistema de
informacion AUDInet-FOCO.

Aunque en la citada memoria justificativa no se hace referencia al
caracter no contractual de la actividad objeto del Convenio, se recoge asi
en la Cldusula Undécima del texto, que lo excluye expresamente de la
aplicacion directa del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP) y también se deduce asi de su contenido. A esos efectos,
el articulo 4.1 c¢), del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el TRLCSP, establece que “Estan excluidos del ambito
de la presente Ley los ciguientes negocios y relaciones juridicas: Los
Convenios de colaboracién que celebre la Administracion General del Estado
con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las
Universidades Publicas, las Comunidades Autéonomas, las Entidades Locales,
organismos auténomos y restantes entidades publicas, o los que celebren
estos organismos y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan
la consideracién de contratos sujetos a esta Ley.”

De acuerdo con la norma citada, el Convenio objeto de informe,
quedaria excluido del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos del Sector
Publico, ya que nos encontramos ante un Convenio inter-administrativo de
colaboracioén y cooperacion entre las Administraciones Estatal y Autonémica
que tiene como finalidad facilitar el cumplimiento de las competencias y
obligaciones de las partes firmantes en materia de control de fondos
comunitarios, con el maximo aprovechamiento de sus medios, lo que les
permitira incrementar su eficacia y ahorrar en costes, sin que exista
contraprestacion econdmice entre ellas.

En cuanto al impacto econémico del Convenio, la Clausula Tercera del
texto establece, por lo que se refiere a la financiacion, que “cada parte
realizara las actuaciones previstas en el presente Convenio con sus propios
medios sin que del convenio se deriven gastos adicionales ni
contraprestacion financiera entre las partes firmantes”.
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A esos efectos, se especifica en la memoria justificativa que de la
suscripcion del Convenio no se derivaran gastos adicionales para la CARM,
destacando de la misma los aspectos siguientes:

- Que la IGAE proporcionara el servicio de hospedaje de la plataforma
informatica y la conectividad entre los puestos de trabajo de la CARM vy la
plataforma informatica de la IGAE que da soporte al sistema, y se realizara
mediante conexion a través de Internet o de la red SARA.

- Que la Intervencién General de la CARM cuenta con los medios que
cumplen los requerimientos técnicos para el acceso a AUDInet-FOCO, ya
que se limitan a ordenadores personales tipo PC compatible con navegador
y conexion con Internet.

- Que la IGAE proporcionara el mantenimiento de la plataforma
informatica e instalara las versiones actualizadas del software.

- Que la formacion que la CARM se compromete a incluir en sus
planes de formacion, se llevara a cabo por personal de la Intervencion
General.

Por tanto, tal y como queda reflejado en la memoria justificativa, no
se prevé por la Intervencion General de la CARM que la ejecucion del citado
Convenio vaya a generar nuevas obligaciones economicas no previstas
inicialmente en el presupuesto de la Consejeria de Hacienda vy
Administraciones Publicas, por lo que no se ccnsidera necesario en este
caso ni la elaboracion de la memoria econdmica en la que se detallen las
posibles repercusiones presupuestarias del Conv=nio, ni solicitar el informe
a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos (documentos
previstos en la Disposicion Adicional Primera del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Regidn de Murcia).

Por lo que se refiere a la IGAE, hay que tener en cuenta lo
establecido en el articulo 50.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sobre los
tramites preceptivos para los convenios que suscriba la Administracion
General del Estado o sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes.

En ese sentido, no constan en el expediente remitido documentacién
acreditativa sobre la aprobacion del Convenio-Tioo, aunque se indica en el
texto que ha sido informado por la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerro de Hacienda y Funcion
Publica, con fecha 22 de mayo de 2017.

QUINTA.- En cuanto a la vigencia del Convenic, el articulo 49.1 h) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece lo siguiete:

“10 Los convenios deberan tener una duracién determinada, que no

podrd ser superior a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un
plazo superior.
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29 En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su préorroga por un periodo de hasta cuatro afios adicionales
o su extincion.”

No obstante, la Cldusula Cuarta del texto del Convenio prevé como
plazo de vigencia hasta el 31 de agosto de 2025, que excede del plazo
maximo de duracidon de cuatro afios establecido con caracter general en el
articulo 49.1.1° de la Ley citada. También indica que se podrd prorrogar
expresamente, antes de su expiracion, por un periodo de tres afos
adicionales.

Esta duracidn excepcional contenida en el texto del Convenio, viene
justificada por la necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones
impuestas por el Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, respecto de los Fondos FEDER, FSE, Fondo de Cohesién y
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y especificamente a lo establecido
en los articulos 138 y 140 del mismo, siendo el Reglamento una norma de
alcance general, obligatoria en todos sus elementos y directamente
aplicable a todos los estados miembros.

Debido a lo expuesto se considera justificada normativamente la
excepcion al plazo general de duracion de los Convenios establecida en el
articulo 49.1.1° de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

SEXTA.- Por lo que se refiere al mecanismo de seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucién del Convenio, previsto en el articulo 49.1 f) de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, la Cldusula Quinta del texto establece que las
partes firmantes del Convenio no consideran necesario crear una comision
de coordinacion especifica que se encargue del seguimiento del desarrollo
del Convenio, si bien los equipos técnicos y responsables de cada una de
ellas estaran en estrecho contacto, comunicdndose o reuniéndose siempre
que lo consideren conveniente para la buena coordinacion de las acciones y
el optimo desarrollo de las mismas, asi como para resolver en primer
término los problemas de interpretacién que pudieran surgir en la aplicacién
del Convenio.

Por tanto, se ha previsto en el mismo la existencia de un mecanismo
de seguimiento, aunque no se contemple aqui la creacion de una comision
mixta de seguimiento, que es lo habitual en los convenios en los que
interviene la CARM. Sin embargo, la formula prevista en este Convenio es
legalmente admisible, segln se desprende de lo establecido en el articulo
6.4 de la Ley 7/2004 de 28 de diciembre de Organizacidon y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la CARM y en el articulo 5 del
Decreto 56/96 de 24 de julio.
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SEPTIMA.- Finalmente, el Convenio que se analiza, una vez suscrito,
debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM), en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.6 de la Ley 7/2004 y en el
articulo 14 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, ademas de su publicacion
en el BOE y su inscripcion en el Registro Electronico Estatal de érganos e
instrumentos de cooperacion del sector publice estatal, a instancia de la
otra entidad publica estatal firmante del Convenio (IGAE), de conformidad
con lo establecido en el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Tras la firma del Convenio, procede también su doble inscripcion
tanto en el Registro General de Convenios de la CARM, como en el Registro
Sectorial de Convenios de la Secretaria Gereral de la Consejeria de
Hacienda y Administraciones Publicas (conforme a lo dispuesto en los
articulos 3 y 10 del Decreto 56/1996).

CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, por el Servicio Juridico de la Secretaria
General se considera que el borrador del Convenio examinado redne los
requisitos exigidos para su formalizacion en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico ce la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como los
establecidos en el Decreto 56/1996, de 24 de jiLlio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, sin perjuicio de
que deban tenerse en cuenta las consideraciones expresadas.
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DILIGENCIA para hacer constar que en la tramitacioén del Convenio-Tipo de colaboracion
con la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), para la adhesion de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia al sistema de control de Fondos
Comunitarios del periodo 2014-2020 de la AdministraciSn General del Estado
(AUDInet-FOCOQ), se han tenido en cuenta los tramites indicados en el informe del Servicio

Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, de 28 de julio de 2017.
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ORDEN

Visto el texto del Convenio Tipo de colaboracién entre la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) y la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, para
la adhesién de ésta al sistema de control de Fondos Comunitarios del periodo 2014-2020
de la Administracién General del Estado (AUDInet-FOCO), que tiene por objeto establecer
las condiciones en las que la IGAE proporcionara a la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia el servicio de asistencia funcional, mantenimiento, evolucién y alojamiento del
referido sistema AUDInet-FOCO, con la finalidad de cumplir las obligaciones que le
corresponden como autoridad de auditoria, previstas por el articulo 138 del Reglamento
(UE) n® 1303/2013.

Visto el expediente relativo al Convenio de referencia, que consta del texto del
Convenio propuesto por la IGAE, la propuesta del Interventor General de la CARM sobre
la autorizacién para su celebracion, la memoria justificativa elaborada por el Servicio de
Control Financiero Subvenciones, sobre la necesidad y oportunidad de suscribir el
Convenio, y el Informe Juridico emitido por el Servicio Juridico de la Secretaria General
de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas.

En virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24
de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la
tramitacion de estos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, asi como en los
articulos 6, 7y 16.2 i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del Convenio Tipo de colaboracion entre la Intervencién
General de la Administracion del Estado (IGAE) y la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, para la adhesién de ésta al sistema de control de Fondos Comunitarios del
periodo 2014-2020 de la Administracion General del Estado (AUDInet-FOCO).

SEGUNDQO.- Elevar al Consejo de Gobierno la propuesta de autorizaciéon para la
celebracion del referido Convenio y para la suscripcion del mismo por el Consejero de
Hacienda y Administraciones Publicas, en nombre y representacién de la CARM.

Paginaldel
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Es de interés para la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM), la
formalizacién del Convenio-Tipo de colaboracién con la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE), para la adhesion de la CARM al sistema de control de
Fondos Comunitarios del periodo 2014-2020 de la Administracion General del Estado
(AUDInet-FOCO).

Dicho Convenio tiene por objeto establecer las condiciones en las que la IGAE
proporcionara a la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia el servicio de asistencia
funcional, mantenimiento, evolucién y alojamiento del referido sistema (AUDInet-FOCO),
con la finalidad de cumplir las obligaciones que le corresponden como autoridad de
auditoria, establecidas por el articulo 138 del Reglamento (UE) n°® 1303/2013.

Se trata por tanto de un Convenio-Tipo, en el que se regulan las actuaciones y los
compromisos que asumen las partes firmantes, en relacion al servicio de asistencia del
sistema de informacion de control de fondos comunitarios del periodo citado (AUDInet-
FOCO), distinguiendo entre los que se asumen en la fase de instalacion y puesta en

funcionamiento del sistema y los que se asumen en la fase de funcionamiento ordinario del
mismo.

Hay que tener en cuenta que la IGAE actua como érgano de coordinacion de las
Autoridades de Auditoria y otros 6rganos de control del Estado y que ademas, es la
Autoridad de Auditoria de los programas operativos de los distintos fondos del periodo
2014-2020, a excepcion de los regionales del FSE, que corresponde a las Intervenciones
Generales de las Comunidades Autbnomas.

Por ello, con la finalidad de posibilitar el intercambio de informacion con los
beneficiarios y las distintas autoridades por medio de sistemas de intercambio electronico
de datos, la IGAE ha adaptado su sistema AUDInet y pone a disposicion de las
Comunidades Auténomas el sistema de informacion de control de fondos comunitarios del
periodo 2014-2020 (AUDInet-FOCO).

A su vez, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
es la Autoridad de Auditoria del Programa Operativo FSE Region de Murcia 2014-2020 y
es también el 6rgano de control de los distintos programas en los que la IGAE es la
Autoridad de Auditoria, respecto de los Fondos que gestione la CARM, por lo que para el
desarrollo de estas Ultimas funciones debera utilizar necesariamente la citada aplicacion,
aunque respecto de las competencias que le corresponden como Autoridad de Auditoria,
tendria que desarrollar la aplicacion correspondiente y disponer de la infraestructura
técnica para su funcionamiento y mantenimiento hasta 2025, segun lo sefialado en el
articulo 138 del Reglamento (UE) n° 1303/2013, lo que supondria utilizar dos entornos
distintos para el desarrollo de los controles.

Ademas de las ventajas operativas que implica compartir la misma herramienta, ha
de tenerse en cuenta el ahorro del coste econdmico que supone el hecho de no tener que
elaborar y mantener una aplicacion distinta.
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En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, 7.2 y 16.2A de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen juridico de la Administracion
de la Comunidad Auténomay 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, se eleva al Consejo de
Gobierno la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del Convenio Tipo de colaboracién entre entre
la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia, para la adhesion de ésta al sistema de control de Fondos
Comunitarios del periodo 2014-2020 de la Administracion General del Estado (AUDInet-
FOCO), cuyo texto se acompaiia.

SEGUNDO.- Autorizar la suscripcion del referido Convenio Tipo por el Consejero de

Hacienda y Administraciones Publicas, en nombre y representacion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.
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DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
trece de septiembre de dos mil diecisiete, a propuesta del Consejero de
Hacienda y Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Autorizar la celebracion del Convenio Tipo de colaboracién entre
entre la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y la
Comunidad Autdbnoma de la Regiéon de Murcia, para la adhesiéon de ésta al
sistema de control de Fondos Comunitarios del periodo 2014-2020 de la
Administracion General del Estado (AUDInet-FOCO), cuyo texto se acompafia.

SEGUNDO.- Autorizar la suscripcion del referido Convenio Tipo por el
Consejero de Hacienda y Administraciones Publicas, en nombre vy
representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.





