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1.-Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
2.- Texto del Proyecto de Decreto de referencia.

3.-Propuesta de la Direccion General de Juventud.

4.-Memoria del Servicio de Planificacion y Programas dependiente de la Direccion General
proponente.

5.-Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos.
6.-Documento contable “R” de retencion de crédito.
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Planificacion y Programas de la Direccion General de Juventud.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia, en su articulo 16,
establece que “las politicas de empleo dirigidas a los jévenes de la Regién de Murcia
deberan impulsar y facilitar el acceso de los jévenes al mercado laboral, desarrollando
programas y acciones que permitan superar los obstaculos que puedan derivarse de su
propia condicién...”.

En este mismo sentido, el “Programa Operativo de Empleo Juvenil” (POEJ) tiene como
objetivo mejorar la activacion temprana y perfeccionar los procesos de intermediacién y
movilidad laboral de las personas jévenes, para lo cual, el Ejet. Fomento del empleo y fa
movilidad laboral, Prioridad de inversion 8.2 “La integracién sostenible en el mercado de
trabajo de los jovenes, en particular aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas
de educacion y formacién, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusion
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacién
de la Garantia Juvenil”, contempla fondos para cofinanciar acciones de orientacion
profesional, informacién laboral y acompariamiento de jévenes.

Desde la vigencia de este programa operativo, en el afio 2014, la implementacién del
mismo se ha articulado mediante la concesion de subvenciones a los Ayuntamientos de
la Region, continuando con el mismo criterio del programa operativo anterior, con la
finalidad de que sean los propios Ayuntamientos quienes presten los servicios de
informacién y orientacién laboral a la poblacién joven de su municipio, con el objetivo de
descentralizar y acercar a los jovenes los programas y servicios de manera que sean
adaptados a su realidad con criterios de eficacia y eficiencia.

La Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de
los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, derivada de la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracién Local, garantiza en su articulo 1 que los municipios continuaran
ejerciendo las competencias que les hayan sido atribuidas por la legislacién autonémica
anterior a la entrada en vigor de la referida Ley 27/2013, de 27 de diciembre, entre las
cuales se encuentra la de prestar servicios de informacién, orientacién, asesoramiento y
acompafiamiento, de acuerdo con las necesidades de cada localidad y lo establecido en
el titulo 1l de la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia.

En virtud del Decreto 72/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes , se atribuye a la Direccion
General de Juventud las competencias asignadas al Departamento en esta materia, como
organo gestor de la politica juvenil de la Regién de Murcia, encargado de la promocién,
impulso y desarrolio de las actuaciones dirigidas a los jévenes.

En consecuencia, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
relacion con el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Decreto regula la concesion directa de subvenciones a Ayuntamientos
de la Regién de Murcia para financiar la prestacién de servicios de informacion,
orientacion, activacion y acompafamiento a la poblacion joven para su integracion
sostenible en el mercado de trabajo y la realizacién de actividades de activacion durante
el ejercicio 2017, entendiendo que existen razones de interés publico y social que justifican
su concesioén en régimen de concesion directa, por las altas tasas de desempleo juvenil
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existentes tanto a escala estatal como regional, que ponen de manifiesto la grave situacién
laboral en la que se encuentra el colectivo de jovenes que puede tener como
consecuencia una fuerte desconexion del mercado de trabajo y la exclusion social a largo
plazo.

Por ello la finalidad de la subvencion es dotar a todos los Ayuntamientos de la Regién de
personal especializado para la prestacion de servicios locales de orientacion informacion
y acompariamiento a las personas jovenes de la region no empleadas, ni integradas en
los sistemas de educacién o formacién, asi como a los jévenes que corren el riesgo de
sufrir exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, para la bisqueda
de empleo y su incorporacién al mercado de trabajo.

La dotacion presupuestaria para las actuaciones que se financian por el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) es de CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS (486.333 €), consignados en la partida
presupuestaria 19.03.00.323A.465.99 proyecto de gasto 43504 “A Ayuntamientos para
Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), y de los cuales el 91,89% estan
cofinanciados por el FSE.

Por tanto, a la vista de las competencias y funciones propias de la Consejeria en esta
materia, y de conformidad con lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley 7/2005 de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, vy el
articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Murcia, elevo al Consejo de
Gobierno la siguiente Propuesta de:

ACUERDO

UNICO.- Aprobar el Decreto por el que se regula la concesién directa de subvenciones a
los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para la prestacion
de los servicios de informacion, orientacién, activacion y acompafiamiento a la poblacién
joven gue redinan los requisitos del Sistema de Garantia Juvenil, durante el ejercicio 2017,
cuyo borrador se acomparia como anexo a la presente.

LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES
Adela Martinez-Cacha Martinez
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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DECRETO N°... /2017, DE... DE ..., POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE INFORMACION, ORIENTACION, ACTIVACION Y ACOMPANAMIENTO A LA
POBLACION JOVEN QUE REUNA LOS REQUISITOS DEL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA
JUVENIL, DURANTE EL EJERCICIO 2017

La reduccién del desempleo juvenil constituye uno de los retos mas importantes para la UE. El
Gobierno de Esparia, alineado con la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, pone en marcha el
Plan Nacional de Garantia Juvenil, en el que se recoge un catdlogo comun de actuaciones que tienen
como objetivo la reduccion del desempleo juvenil y que se instrumenta a través del “Programa Operativo
de Empleo Juvenil 2014-2020 (POEJ)”.

El “Programa Operativo de Empleo Juvenil” (POEJ) recoge las medidas propuestas y se articula
en ejes tematicos, prioridades de inversién y objetivos especificos. La Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes a través de la Direccién General de Juventud, tiene asignados créditos para el
desarrollo de actuaciones en el objetivo especifico 8.2.1: “Mejorar la activacion temprana y perfeccionar
los procesos de intermediacién y movilidad de las personas jévenes, en particular de aquellos sin trabajo
y no integrados en los sistemas de educacién y formacién, asi como los y las jévenes que corren el
riesgo de sufrir exclusion social y de los procedentes de comunidades marginadas, a través de la
aplicacién de la Garantia Juvenif'.

Para la consecucion del objetivo se tienen que poner en marcha acciones que contribuyan a la
activacion de aquellas personas jovenes con una fuerte desconexién del mercado laboral y ofrecer
informacion y prestar asesoramiento, orientacién laboral y acompafiamiento en la busqueda de empleo a
la poblacién joven para su incorporacion al mercado laboral.

El Gobierno de la Region de Murcia apuesta y propone trabajar la Garantia Juvenil,
transversalmente y en red, con la participacion de los agentes sociales, de las entidades juveniles y de
los entes locales, en coordinacién con los servicios publicos de empleo. En este marco, y para poder
cumplir con el objetivo marcado se considera necesario disponer de una Red territorial proxima a los
jovenes.

En aplicaciéon del principio de subsidiaridad, con la presente subvencién se pretende apoyar
econémicamente a los Ayuntamientos para la prestacion de los servicios de informacion, orientacion,
activacion y acompafamiento a la poblacion joven, ya que la Administracion Local, al ser la mas cercana
a la ciudadania, es la que mejor y mas eficientemente puede prestar los mencionados servicios y por
tanto, lograr su mejora en la empleabilidad, insercion sociolaboral e integracion en el mercado de
trabajo.




Por ello, desde la Administracion Regional se apuesta por la consolidacién y mantenimiento de
estructuras especificas de empleo para jovenes ya existentes, dotandolas de personal especializado, que
fueron creadas por Orden de 1 de marzo de 2001 (BORM 60 de 13 de marzo de 2001), por la que se
Establecen las Bases Reguladoras para la Creacién y/o Mantenimiento de los Centros Locales de
Empleo. Estos centros viene funcionando desde entonces en los Ayuntamientos de la Region de Murcia y
tienen como principal objetivo, complementar las acciones de servicios de empleo regionales, prestando
un servicio especializado para el acompafiamiento individualizado en la busqueda de empleo y la
insercion laboral de los jévenes de 16 afios a 29 afios, asi como la realizacién de acciones preventivas
encaminadas a la no discriminacion por razon de sexo y edad, que favorezcan la autonomia de los
jovenes el acceso a la formacién y al empleo.

A los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con el articulo 22.2 ¢) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el presente Decreto regula la concesién directa de
subvenciones a los Ayuntamientos de la Region de Murcia, en el ejercicio 2017, para la prestacion de
unos servicios que son competencia propia de aquellos en virtud de lo establecido en el articulo 10 b) de
la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia.

La concesion de subvenciones de esta naturaleza compete a la titular de la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deportes, por ser este el Departamento de la Administracidn Regional que tiene
atribuidas las competencias en materia de juventud, segun Decreto del Presidente n® 3 /2017, del 4 de
mayo, de Reorganizacién de la Administracion Regional.

A su vez, el Decreto n° 72/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, atribuye a la Direccién General de Juventud las
competencias asighadas al Departamento en materia de juventud, como 6rgano gestor de la politica
juvenil de la Region de Murcia, asi como la promocion, impulso y desarrollo de las actuaciones dirigidas a
los jévenes en los ambitos establecidos en la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Region de
Murcia.

Por lo expuesto, a propuesta de la Consejera de Educacion, Juventud y Deportes, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ......... de ... de 2017, y de conformidad
con lo previsto en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y en la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto y razones de interés publico que concurren en su concesién.

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de subvenciones, de caracter singular, a los Ayuntamientos de la Region de Murcia,
para contribuir a la financiacion de los gastos del personal que preste servicios de informacion,
orientacion, activacién y acompafiamiento para la integracién sostenible en el mercado de trabajo de las
personas jovenes, que retnan los requisitos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, conforme a lo
previsto en el Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) del Fondo Social Europeo.

2. El interés publico y social que justifica la oportunidad de la concesion directa de esta
subvencion viene dado porque solo los Ayuntamientos de la Regién de Murcia son los que prestan los
servicios de informacion, orientacion y acompafiamiento a la poblacion joven, teniendo la finalidad de




dotarlos de personal especializado para la prestacion de dichos servicios a los no empleados, ni
integrados en los sistemas de educacion ni formacion, asi como aquellos que corren el riesgo de sufrir
exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, a fravés de la aplicacion del Sistema de
Garantia Juvenil. Asi la concesion de esta subvencién, pretende evitar las altas tasas de desempleo
juvenil que pone de manifiesto la grave situacion laboral en la que se encuentra el colectivo de jovenes
que puede tener como consecuencia una fuerte desconexion del mercado de trabajo y la exclusién social
a largo plazo.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

1. De acuerdo con lo previsto con el articulo 6.1 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, las
subvenciones financiadas con cargo a Fondos de la Unién Europea, se regirdn por las normas
comunitarias aplicables en cada caso.

2. Asimismo, las subvenciones reguladas en este decreto se regiran por lo establecido en el
mismo y en la propia Orden de la Consejera de Educacion, Juventud y Deportes de concesion de
aquellas, por la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de la
Region de Murcia, y demas normativa autonomica que en materia de subvenciones resulte de aplicacion;
por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y demas normativa de desarrollo en
aquellos de sus preceptos que sean aplicables, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y
concurrencia, asi como por lo estipulado en las restantes normas de derecho administrativo que resulten
de aplicacion y, en su defecto, por las normas de derecho privado.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Las subvenciones se concederan de forma directa, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de
la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por concurrir razones de interés publico y social que justifican la oportunidad de la
concesion directa.

2. La concesion de tas subvenciones se hara por Orden de la Consejera de Educacion, Juventud y
Deportes en la que se especificaran los compromisos y condiciones a los que estara sometida la
concesion, de conformidad con lo dispuesto en este decreto y en la restante normativa aplicable en
materia de subvenciones publicas.

Articulo 4. Beneficiarios.

1.-Seran beneficiarios de las subvenciones, en los términos establecidos en este Decreto, los
Ayuntamientos de la Region de Murcia, excepto los que se relacionan a continuacion:

e El Ayuntamiento de Moratalla, al no encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

e Los Ayuntamientos de Alguazas, Blanca, Puerto Lumbreras, Fuente Alamo, Las Torres de
Cotillas y Yecla, que en virtud del Decreto 149/2016, de 13 de diciembre, el cual
establecio las normas especiales para la concesion de estas mismas subvenciones, han
prolongado su periodo de ejecucion durante todo el ejercicio 2017.

2. Los beneficiarios deberan reunir los requisitos del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, acreditandolos en el modo previsto en la citada ley, en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba su reglamento, y en la Orden de 1 de abril de 2008 de la




Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que se regula el procedimiento para la
acreditacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias con la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 5. Dotacién presupuestaria. Criterios de distribucién de los créditos y cuantia
maxima.

1. La dotacion para las actuaciones que se financian por el Programa Operativo de Empleo Juvenil
es de CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS (486.333
€) de los cuales el 91,89% estan cofinanciados por el FSE.

2. La distribucién de los créditos se ha realizado en funcién de la poblacion juvenil existente en los
distintos municipios, de acuerdo con el Real Decreto 636/2016, de 2 de diciembre, por el que se declaran
oficiales las cifras resultantes de la revision del Padron Municipal referidas al 1 de enero de 2016,
conforme a continuacioén se indica:

¢ A los municipios con poblacion menor de 10.000 habitantes, se financia el 80% del coste
unitario por hora de un/a técnico con categoria de informador juvenil, con una dedicacion de 860
horas anuales. La dedicacién minima por semana sera de 18 horas.

e A los municipios con poblacién de entre 10.000 y 50.000 habitantes, se financia el 75% del
coste unitario por hora de un/a técnico con categoria de orientador, con una dedicacioén de 860
horas anuales. La dedicacién minima por semana sera de 18 horas.

e A los municipios con poblacién de mas de 50.000 habitantes, se financia el 70% del coste
unitario por hora de un/a técnico con categoria de orientador, con una dedicacion de 1.720
horas anuales. La dedicacion minima por semana sera de 36 horas.

No obstante lo anterior, los Ayuntamientos de Alcantarilla, Alhama de Murcia, Aguilas, Lorqui,
Villanueva del Rio Segura y Santomera, veran reducidas las cuantias a percibir como consecuencia de
que el Decreto 149/2016, de 13 de diciembre, prolongé su plazo de ejecucion a determinados meses del
ejercicio 2017, por lo que los calculos son prorrateados en funcion de los meses que no han quedado
cubiertos.

Los informadores deberan estar en posesion del titulo de bachiller o equivalente y los orientadores
de diplomado o equivalente.

3. Para la determinacién de las diferentes cuantias maximas subvencionables se han tomado
como referencia los costes salariales de la Administracion Regional para las categorias
correspondientes, siendo la categoria de orientador equivalente al grupo A2, y la de informador del grupo
C1.

4, De acuerdo con el articulo 14.4 del Reglamento (UE) 1304/2013 del Parlamento y del Consejo
Europeo, de 17 de diciembre de 2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
reglamento (CE) 1081/2006 del Consejo, para realizar el calculo del importe méximo para los costes de
personal, se establece como sistema de calculo de costos simplificados un baremo estandar de costes
unitarios por hora (articulo 67.1, letra b) del Reglamento (UE) 1303/2013.

5. El coste unitario por hora para un orientador se establece en 20,15 € y para un informador en
15,60 €.

6. De conformidad con lo establecido en el punto 2 el importe méximo a conceder a cada
Ayuntamiento es el siguiente:




AYUNTAMIENTO CUANTIA MAXIMA (€)
Ojos 10.733
Ulea 10.733
Aledo 10.733
Albudeite 10.733
Ricote 10.733
Campos del Rio 10.733
Villanueva del Rio Segura 08.050
Pliego 10.733
Librilla 10.733
Abanilla 10.733
Lorqui 08.050
Fortuna 10.733
Calasparra 12.997
Ceuti 12.997
Beniel 12.997
Bullas 12.997
Abaran 12.997
Alcazares, Los 12.997
Santomera 10.895
Cehegin 12.997
Mula 12.997
Archena 12.997
Union, La 12.997
Alhama de Murcia 09.136
San Pedro del Pinatar 12.997
Jumilla 12.997
Caravaca de la Cruz 12.997
Totana 12.997
San Javier 12.997
Mazarrén 12.997
Torre-Pacheco 12.997
Aguilas 10.141
Cieza 12.997
Alcantarilla 01.745
Molina de Segura 24.260
Lorca 24.260
Cartagena 24.260
Murcia 24.260
TOTAL 486.333

Articulo 6. Pago de la subvencién.

El pago del importe de la subvencion correspondiente a las actuaciones ya realizadas antes de la
orden de concesion, se realizarad previa justificacion por el beneficiario de la realizacion de tales
actuaciones. Los Ayuntamientos beneficiarios dispondran de un plazo de un mes, a partir de la




notificacion de la orden de concesion para presentar la justificacion ante la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes.

El pago del importe correspondiente a actuaciones pendientes de ejecutar con posterioridad a la
orden de concesion se realizara tras la correspondiente orden de la Consejera de Educacion, Juventud y
Deportes con caracter previo a la justificacion como financiacion necesaria para llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion y sin necesidad de prestar garantia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16.2 a) de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre de subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Los beneficiarios deberan presentar dicha justificacion ante la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes antes del 1 de marzo de 2018.

Articulo 7. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Los beneficiarios quedaran sujetos, en todo caso, a las obligaciones impuestas por el articulo
14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como a las
impuestas por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y, en concreto, a las siguientes:

a) Destinar la subvencién a financiar los costes laborales de un técnico, orientador o informador
juvenil en materia de empleo, en consonancia a los criterios establecidos en el articulo 5.

b} Mantener al personal técnico ya formado que viene desempenando estas funciones en el marco
del POEJ 2014-2020 a fin de garantizar la continuidad de la prestacion de! servicio y favorecer la
profesionalidad, salvo situaciones excepcionales debidamente justificadas. En caso de que se tengan
que realizar nuevas contrataciones, se llevaran a cabo mediante proceso selectivo ptblico.

c¢) Adscribir al personal contratado al érgano competente en materia de juventud donde prestara
SuUs servicios.

d) Velar por que el personal contratado desempeiie las siguientes funciones:

1. Informadores/as y Orientadores/as
1.1. Informacion sobre ventajas y oportunidades del Sistema Nacional de Garantia Juvenit.
1.2. Activacidn y apoyo de jévenes para su inscripcion en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.
1.3. Asistencia y preparacion de las mesas técnicas de coordinacion.

2. Orientadores/as
2.1. Realizacion de itinerarios personalizados de insercién sociolaboral.

e) Garantizar la asistencia del personal técnico contratado a los cursos de formacion que impartira
la Direccion General de Juventud, y a todas aquellas acciones formativas que contribuyan a un mejor
desempefio de sus funciones.

f) Dotar de los medios materiales y técnicos adecuados para el desempefio del puesto de trabajo
que posibiliten la labor de orientacion o informacién a la poblacién joven.

g) Justificar, ante la Direccion General, la realizacion del objeto y el cumplimiento de la finalidad de
la subvencion en la forma prevista en el articulo 9 del presente decreto.

h) Informar a las personas contratadas para prestar los servicios de la cofinanciacién por el Fondo
Social Europeo, asi como del importe de la ayuda percibida.

i) Comunicar a la Direccion General la obtencion de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien las actuaciones subvencionadas, tan pronto como se conozcan y, en todo caso,
con anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

j) Comunicar a la Direccion General fa modificacion de cualquier circunstancia objetiva o subjetiva
que afecte a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.

k) No modificar el objeto de la subvencién.




I) Suministrar a la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes toda la informacion necesaria
para cumplir con lo previsto en el articulo 7.2 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regioén de Murcia.

m) Cumplir las obligaciones derivadas de la orden a través de la cual se instrumenta la concesién.

2. Asimismo, el beneficiario quedara obligado al cumplimiento de la normativa comunitaria y, en
especial, a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 Parlamento Europeo y del Consejo de 17
de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del
Consejo; asi como en el Reglamento (UE) n.° 1304/2013 Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.°
1081/2006 del Consejo, asi como las normas de subvencionalidad nacionales que establezca el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Conforme a dicha normativa, el beneficiario ademas queda sujeto a las siguientes obligaciones:

a) La adjudicacion de la ayuda concedida en estos programas implicara, automaticamente, la
aceptacion de ta aparicion del beneficiario en la lista publica que se recoge en el articulo 115.2 y Anexo
XI1.1 del citado Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

b) Asumir las responsabilidades de difusion de la ayuda cofinanciada establecidas para los
beneficiarios en el punto 2.2 del Anexo Xl del Reglamento (UE) n° 1303/2013.

¢) Reconocer el apoyo del FSE mostrando el emblema de ta Unién y la referencia al citado Fondo
que da apoyo a la operacién, en todas las medidas de informacion y comunicacion que lleve a cabo.

El beneficiario debera informar al pablico, durante la realizacion de la operacion, de la siguiente
manera:

- INTERNET: Si posee sitio de Internet, debera hacer una breve descripcion de la operacion,
incluyendo objetivos y resultados y destacando el apoyo financiero.

- CARTELERIA: Cartel con informacién sobre el proyecto (de un tamafio minimo A3) en el que
mencionara la ayuda financiera y que se colocara en un lugar visible.

d) Asegurarse de que las partes que intervienen en la operacion han sido informadas de la
financiacion por el FSE.

e) Mantener toda la documentacion relativa al expediente a disposicion de la Direccién General de
Juventud, de la Intervencién General de la Comunidad Autonoma de Murcia, de la Administracién del
Estado, y de otros Organismos de control interno o externo de la Administracion Autondmica, Estatal y
Comunitaria de acuerdo con la forma y los plazos establecidos en el articulo 140 del Reglamento (UE)
1303/2013.

f) Suministrar cuanta informaciéon le sea requerida sobre los participantes en las operaciones
conforme al articulo 125.2, letra d) del Reglamento (UE) n. ® 1303/2013 y el Anexo | del Reglamento (UE)
n. ° 1304/2013.

g) A someterse a cualesquiera otras actuaciones de comprobacion y de control financiero, en su
caso, que realice el 6rgano que convoca la ayuda, la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo,
la Intervencién General de la Administracion del Estado y la Intervencién General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, el Tribunal de Cuentas, los érganos de la Comisién Europea o el
Tribunal de Cuentas Europeo y demas organos fiscalizadores que por la naturaleza y origen de los
fondos, tienen competencia en la materia; asi como de facilitar cuanta informacion le sea requerida por
los mismos.

h) A mantener un sistema de contabilidad diferenciado para todas las transacciones relacionadas
con las actuaciones objeto de ayuda contando, al menos, con una codificaciéon contable adecuada que
permita identificar claramente dichas transacciones y su trazabilidad.




iy Cumplir con los requisitos que en materia de igualdad de oportunidades, medio ambiente e
innovacion social se establezcan en el Reglamento (UE) 1303/2013, el Reglamento (UE) 1304/2013 y
cualesquiera otras normas comunitarias o nacionales.

j) Acreditar la ejecucion ante el érgano convocante y ante la autoridad de gestion o, en su caso, el
organismo intermedio la realizacién de la actividad y facilitar las comprobaciones encaminadas a
garantizar la correcta realizacion del proyecto o accién objeto de la ayuda, aportando al efecto cuanta
documentacion le fuera requerida en su procedimiento de verificacion tanto administrativa como sobre el
terreno de un conjunto representativo de las actuaciones y operaciones que se estén llevando a cabo.

k) Asegurarse de que los gastos declarados son conformes con las normas aplicables sobre
ayudas de Estado y que no existe doble financiacion del gasto con otros regimenes comunitarios o
nacionales asi como con otros periodos de programacién del Fondo Social Europeo.

Articulo 8. Plazo de ejecucion.
E! plazo de ejecucion sera del 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre de 2017.
Articulo 9. Régimen de justificacion.

1. Los beneficiarios deberan presentar la siguiente documentacion justificativa de la actividad
subvencionada:

a) Memoria técnica de ejecucion de la actuacion que incluya las acciones desarrolladas en
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, en la que se recogeran los
datos cuantitativos y cualitativos de los usuarios atendidos, conforme a los protocolos proporcionados por
la Direccion General de Juventud.

b) Contratos celebrados con el personal que realiza la prestacién de los servicios indicados.

c) Cuenta justificativa simplificada indicando DNI y nombre del trabajador contratado y nimero de
horas que se imputan a la subvencion por mes de trabajo, asi como el coste total que resulta de aplicar a
este numero de horas el coste unitario que corresponda segun el articulo 5.

d) Certificacion del control de asistencia del trabajador y cumplimiento de su jornada de trabajo.

e) Certificado de adscripcion a la concejalia competente en materia de juventud del Ayuntamiento.

f) Resumen de actuaciones de informacion y publicidad, y acreditacion documental de los soportes
utilizados conforme a las obligaciones descritas en el apartado d) del articulo 7.1 del Decreto.

2. Asimismo, debera remitirse cualquier otra informacion y/o documentacién que sea necesaria y
asi sea requerida por la normativa del Fondo Social Europeo.

3. El plazo de justificacion sera el establecido en el articulo 6 del presente decreto.
Articulo 10. Compatibilidad de las subvenciones.

1. Las subvenciones que se regulan en este decreto son compatibles con otras que pudieran
otorgarse, sin que en ningln caso el importe de las subvenciones, ayudas e ingresos que para €l mismo
fin pueda obtener la entidad beneficiaria pueda superar el coste total del proyecto subvencionado,
estando a lo preceptuado en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El régimen de ayudas es compatible con el mercado comun europeo al no constituir ayuda de
estado en el sentido del apartado 1 del articulo 107 del TFUE.




Articulo 11. Publicacién en el Portal de la Transparencia.

Con independencia de la publicidad derivada de la normativa aplicable en materia de
subvenciones, y de manera adicional a esta, las subvenciones que se concedan con arreglo a este
decreto se publicaran en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
con indicacion del tipo de subvencion, érgano concedente, importe, beneficiarios, asi como su objetivo y
finalidad, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 12. Reintegro.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas cuando concurra cualquiera de las causas
previstas en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
previa incoacién del correspondiente procedimiento de reintegro, de acuerdo con los articulos 35 y
siguientes de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 7/2005, en cuanto a la
retencion de pagos.

2. En los supuestos recogidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, al beneficiario, ademas del reintegro de la cantidad otorgada, le sera exigible el interés
de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro establecido, de conformidad con el articulo 32.2 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

3. La no contratacion de técnico alguno o su contratacién por tiempo inferior al que le corresponda
para la prestacion de los servicios de informacion, orientacion, activacion y acompafiamiento a la poblacién
joven para su integracion sostenible en el mercado de trabajo, durante el plazo de ejecucion, dara lugar a
la reduccién o reintegro, segin proceda, del importe de la subvencion en la parte que corresponda al
tiempo transcurrido sin realizar el objeto de la subvencion.

La justificacion insuficiente o incorrecta, en los términos establecidos en el articulo 9, dara lugar a
la reduccion o reintegro de la subvencion, segin proceda, en la parte justificada insuficiente o
incorrectamente.

Articulo 13. Responsabilidades y régimen sancionador.

Los beneficiarios quedaran sometidos a las responsabilidades y régimen sancionador que, sobre
infracciones y sanciones establece la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.




Disposicién final Uinica. Eficacia y publicidad.

El presente Decreto surtird efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Dado en Murcia, a....de............... de 2017
EL PRESIDENTE, LA CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y
P.D. EL CONSEJERO DE DEPORTES
HACIENDA'Y
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS por Decreto del

Presidente n° 35/2017, de 16 de

mayo (BORM n° 112, de 17 de Adela Martinez-Chacha Martinez
mayo)

Andrés Carrillo Gonzalez
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PROPUESTA

La ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de Murcia, en su articulo 16,
establece que “las politicas de empleo dirigidas a los jovenes de la Regién de Murcia deberan
impulsar y facilitar el acceso de los jévenes al mercado laboral, desarrollando programas y
acciones que permitan superar los obstaculos que puedan derivarse de su propia condicion...”.

En este mismo sentido, el “Programa Operativo de Empleo Juvenil” (POEJ) tienen como objetivo
mejorar la activacion temprana y perfeccionar los procesos de intermediacion y movilidad laboral
de las personas jovenes, para lo cual, el Eje1. Fomento del empleo y la movilidad laboral,
Prioridad de inversion 8.2 “La integracidn sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en
particular aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacién y formacién, asi
como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusiébn social y los procedentes de
comunidades marginadas, también a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil”, contempla
fondos para cofinanciar acciones de orientacién profesional, informacién laboral vy
acompafiamiento de jovenes.

Desde la vigencia de este programa operativo, en el afio 2014, la implementacion del mismo se
ha articulado mediante la concesién de subvenciones a los Ayuntamientos de la Region,
continuando con el mismo criterio del programa operativo anterior, con la finalidad de que sean
los propios ayuntamientos quienes presten los servicios de informacion y orientacién laboral a la
poblacion joven de su municipio, con el objetivo de descentralizar y acercar a los jévenes los
programas y servicios de manera que sean adaptados a su realidad con criterios de eficacia y
eficiencia.

iculo 17.3.¢) de 1o Lay 392015
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La Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los
servicios publicos en la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, derivada de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, garantiza en su articulo 1 que los municipios continuaran ejerciendo las
competencias que les hayan sido atribuidas por la legislacién autonémica anterior a la entrada en
vigor de la referida Ley 27/2013 de 27 de diciembre, entre las cuales se encuentra la de prestar
servicios de informacién, orientacién, asesoramiento y acompafnamiento, de acuerdo con las
necesidades de cada localidad y lo establecido en el titulo Il de la Ley 6/2007, de 4 de abril, de
Juventud de la Region de Murcia.

En virtud del Decreto n° 72/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, atribuye a la Direccién General de Juventud
las competencias asignadas al Departamento en materia de juventud, asi como la promocion,
impulso y desarrollo de las actuaciones dirigidas a los jévenes en los ambitos establecidos en la
Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Region de Murcia.

En consecuencia, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en relacion con
el art. 22.2 c) de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, este nuevo
Decreto regula la concesion directa de subvenciones a Ayuntamientos de la Regién de Murcia
para financiar la prestacién de servicios de informacion, orientacién activacién y acompafiamiento
a la poblacion joven que retna los requisitos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, durante el
ejercicio 2017 en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ), entendiendo que
existen razones de interés pulblico y social que justifican su concesién en régimen de concesion
directa, debido a las altas tasas de desempleo juvenil existentes en la regién, que ponen de
manifiesto la grave situacién laboral en la que se encuentra el colectivo de jévenes que puede
tener como consecuencia una fuerte desconexién del mercado de trabajo y la exclusion social a
largo plazo.
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UNION EUROPEA

Por ello la finalidad de la subvencion es dotar a todos los Ayuntamientos de la Region de personal
especializado para la prestacion de servicios locales de orientacion informacion vy
acompafiamiento a las personas jovenes de la regidn no empleadas, ni integradas en los
sistemas de educacion o formacion, asi como a los jévenes que corren el riesgo de sufrir
exclusion social y los procedentes de comunidades marginadas, para la busqueda de empleo y su
incorporacion al mercado de trabajo.

En su virtud, a la Excma. Sra. Consejera de Educacion, Juventud y Deportes,

PROPONGO

Elevar propuesta de Decreto al Consejo de Gobierno para la aprobacién de las normas
especiales reguladoras de esta subvencién a conceder a los Ayuntamientos de la Region de
Murcia para financiar la prestaciéon de servicios de informacién, orientacion activacion y
acompariamiento a la poblacion joven que retna los requisitos del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, durante el ejercicio 2017 en el marco del Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ),
de conformidad con el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el art. 22.2 c) de la ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo borrador se acompafia como anexo a la
presente.
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UNION EUROPEA

MEMORIA JUSTIFICATIVA QUE EMITE EL SERVICIO DE PLANIFICACION Y PROGRAMAS
PARA LA REALIZACION DE UN DECRETO DE SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA
A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA.

Por la Direccion General de Juventud, se ha elaborado el proyecto de Decreto por el
que se regula la concesidn directa de subvenciones a los Ayuntamientos de la Regidn de
Murcia para la prestacién de servicios de informacidén, orientacidn activacion vy
acompafiamiento a la poblacidn joven que relina los requisitos del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, durante el ejercicio 2017 en el marco del Programa Operativo de
Empleo Juvenil (POEJ).

De conformidad con el articulo 23.3 a) de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, se acompafia al
Decreto de referencia la presente memoria justificativa, y en consecuencia se emite el
siguiente

INFORME

La ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regidn de Murcia, en su articulo
16, establece que “las politicas de empleo dirigidas a los jovenes de la Region de Murcia
deberan impulsar y facilitar el acceso de los jévenes al mercado laboral, desarrollando
programas y acciones que permitan superar los obstaculos que puedan derivarse de su
propia condicién”,

En este sentido, el “Programa Operativo de Empleo Juvenil” (POEJ) tiene como
objetivo mejorar la activacién temprana y perfeccionar los procesos de intermediacién y
movilidad laboral de las personas jovenes, para lo cual, el “Ejel. Fomento del empleo y la
movilidad laboral, Prioridad de inversién 8.2 “La integracion sostenible en el mercado de
trabajo de los jovenes, en particular aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas
de educacién y formacion, asi como los jévenes que corren el riesgo de sufrir exclusién
social y los procedentes de comunidades marginadas, también a través de la aplicacién
de la Garantia Juvenil”, contempla fondos para cofinanciar acciones de orientacion
profesional, informacién laboral y acompafiamiento de jovenes.

Al comienzo de la vigencia de este programa operativo, 2014-2020, su
implementacién se ha articulado mediante la concesidon de subvenciones a los
Ayuntamientos de la Regidn, continuando con el mismo criterio del programa operativo
anterior, con la finalidad de que sean los propios ayuntamientos quienes presten los
servicios de informacion y orientacion laboral a la poblacién joven de su municipio, con

El FSE invierte en tu futuro
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el objetivo de descentralizar y acercar a los jovenes los programas y servicios de manera
que estén adaptados a su realidad con criterios de eficacia y eficiencia.

La Ley 6/2014, de 13 de octubre, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
derivada de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracién Local, garantiza en su articulo 1 que los municipios
continuaran ejerciendo las competencias que les hayan sido atribuidas por la legislacion
autondmica anterior a la entrada en vigor de la referida Ley 27/2013 de 27 de diciembre,
entre las cuales se encuentra la de prestar servicios de informacion, orientacién,
asesoramiento y acompafiamiento, de acuerdo con las necesidades de cada localidad y
lo establecido en el titulo Il de la Ley 6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Regién de
Murcia.

En virtud del Decreto n2 159/2015, de 13 de julio, por el que se modifica el
Decreto n? 111/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Cultura y Portavocia, atribuye a la Direccion General de Juventud las
competencias asignadas al Departamento en materia de juventud, como drgano gestor
de la politica juvenil de la Region de Murcia, encargado de la promocién, impulso y
desarrollo de las actuaciones dirigidas a los jovenes en los dmbitos establecidos en la Ley
6/2007, de 4 de abril, de Juventud de la Region de Murcia.

tulo 27 3. de fo Ley 392015
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En consecuencia, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
en relacién con el art. 22.2 c¢) de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, este nuevo Decreto regula la concesion directa de subvenciones a todos
los Ayuntamientos de la Regién de Murcia para financiar la prestacion de servicios de
informacién, orientacién activacién y acompafiamiento a la poblacion joven que reuna
los requisitos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, durante el ejercicio 2017,
entendiendo que existen razones de interés publico y social que justifican su concesion
en régimen de concesién directa, debido a las altas tasas de desempleo juvenil
existentes en la regién, que ponen de manifiesto la grave situacion laboral en la que se
encuentra el colectivo de jovenes que puede tener como consecuencia una fuerte
desconexién del mercado de trabajo y la exclusion social a largo plazo.

Por ello la finalidad de la subvencién es dotar a todos los Ayuntamientos de la
Regién de personal especializado para la prestacion de servicios locales de orientacion
informacién y acompafiamiento a las personas jovenes de la regién no empleadas, ni 7~
integradas en los sistemas de educacién o formacién, asi como a los jévenes que corren
el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de comunidades marginadas, para la
busqueda de empleo y su incorporacién al mercado de trabajo.
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La linea de subvencidn esta contemplada en el Plan Estratégico de Subvenciones
para el ejercicio 2017, mediante Orden de la Consejeria de Cultura y Portavocia.

La dotacién para las actuaciones que se financian por el Programa Operativo de
Empleo Juvenil es de QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES EUROS,
(502.433€) consignados en la partida presupuestaria 19.03.00.323A.465.99, proyecto de
gasto 43504 “A Ayuntamientos para Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ)”, de
los cuales el 91,89% estan cofinanciados por el FSE.

El criterio utilizado para la distribucién de los créditos se ha realizado en funcion
de la poblacién juvenil existente en los distintos municipios, de acuerdo con el RD
636/2016, de 2 de diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras resultantes de la
revisién del Padrén Municipal referidas al 1 de enero de 2016, asignandose las diferentes
cuantias maximas por concepto de personal y municipio que abarca la anualidad 2017.

En consonancia con lo anterior, se considera necesaria y oportuna su
tramitacion.

La Jefa del Servicio de Planificacién y Programas
Ana Albacete Garcia

El FSE invierte en tu futuro

UNION EUROPEA
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Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos
5 / 3 Unién Europea

INFORME QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y
FONDOS EUROPEOS EN RELACION AL PROYECTO DE DECRETO N° /2017,
DE.. DE .., POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
SUBVENCIONES A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ORIENTACION, ACTIVACION Y
ACOMPANAMIENTO A LA POBLACION JOVEN QUE REUNA LOS
REQUISITOS DEL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIA JUVENIL, DURANTE
EL EJERCICIO 2017

Piihfiens.

Admiristrativa Comiim do fos Adminiy

De conformidad con el Acuerdo de la Comisién de Secretarios Generales
adoptado en su sesion del dia 8 de abril de 2015, que hace referencia a la
tramitacion de las bases reguladoras y 6rdenes de convocatorias de ayudas

financiadas con cargo a los Programas Operativos del FEDER y/o del FSE, y en

|

Ley 35/2015, de | de scubre, de Precedimi

relacién con el asunto arriba referenciado,

1470372017 13:32:14 |

SE INFORMA:

Que una vez analizado el proyecto de Decreto citado, el mismo cuenta con la
conformidad de esta Direccién General, dado que la actuacién que se propone esta
incluida en el Programa Operativo de Empleo Juvenil y retne los criterios de

seleccion de operaciones del mismo.

ccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo segura de verificacion (CS\
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LA JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION Y DIFUSION.

(Firmado con certificado electrénico reconocido)

Fdo: Victoria Pardillo Guerrero

Estit es una copid aoténtion mprimible

Si avtenticidad puede ser contrasiada
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CARM C.A.R.M.

Regién de Murcia

Referencia: 040158/1100071871/000001

Ref. Anterior:

R

Presupuesto: 2017

RESERVA DEL GASTO

l_‘il .

P4gina: 1 de it

Centro de Coste
CPV

Seccion 19 CONSEJERTA DE CULTURA Y PORTAVOCIA
Servicio 1903 D.G. DE JUVENTUD
Centro de Gasto 190300 C.N.S. D.G. DE JUVENTUD
Programa 323A PROMOC.Y SERVIC.A LA JUVE
Subconcepto 46599 OTRAS ACTUAC.MAT.DE EMPLEO Y RELACIONES LABORALES
Fondo
| Cuenta P.G.C.P. | |
Proyecto de Gasto 043504171234 A AYTOS PROGR.OPER.EMPL.JUVENIL (POEJ)1

Exp. AdmInistrative

Reg, d» Facturas Certf. Inventario

Reg. de Contratos

Explicaclén gasto

A AYUNTAM. PROG..OPER. EMP.JUVENIL POEJ
OTRAS ACTUAC.MAT.DE EMPLEC Y RELACIONES LABORALES

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancarla

[ Gasto elegible

|

Importe QOriginal

Importe Total

Impor. Complementario |

e B02 433,00°EUR QUINIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES EURD
ressssennsi 00 EUR CEROD EURO
Freedee502.433,00% EUR QUINIENTOS DOS MIL CUATROCTENTOS TREINTA Y TRES EURO

e —————

]

VALIDADO
JEFE/A NEGOCIADO

MARIANO COLL GARCIA

CONTABILIZADO

' ["F. Preliminar | 27.06.2017

F. Impresién

27.06,2017

F.Contabllizacién

00.00.0000

F.Factura

00.00.0000

L

]
o S
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Servicio Juridico

SG/SJ/DSUB/15/17

INFORME JURIDICO

Asunto.- Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de subvenciones a Ayuntamientos de
la Regién de Murcia para la prestacion de servicios de informacion,
orientacién, activacion y acompafamiento a la poblacién joven que retina
los requisitos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, durante el
ejercicio 2017.

De conformidad con el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién y
Cultura, en relacion con la Disposicion transitoria primera del Decreto 72/2017,
de 17 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, este Servicio
Juridico emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

Primero.- En fecha 2 de junio de 2017, tuvo entrada en el Servicio
Juridico el expediente remitido por la Direccion General de Juventud, figurando
la siguiente documentacion:

‘- Borrador del Decreto de concesion directa de subvenciones a
Ayuntamientos de la Regién de Murcia para la prestacion de servicios de
informacién, orientacion, activacién y acompafamiento a la poblacion joven que
relna los requisitos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, durante el
ejercicio 2017, por importe de 502.433 euros.

- Declaraciones responsables de los Ayuntamientos de no estar incursos
en prohibicion para ser beneficiarios de subvenciones, de estar al corriente de
sus obligaciones tributarias con el Estado y la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma, y de sus obligaciones con la Seguridad Social, asi
como diversos certificados en tal sentido.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos,
de 14 de marzo de 2017, al tratarse de ayudas financiadas con cargo al Fondo
Social Europeo.

- Propuesta del Director General de Juventud, de 29 de mayo de 2017, a
la Consejera de Educacion, Juventud y Deportes, para que eleve la propuesta
de aprobacién del decreto de concesién directa al Consejo de Gobierno.

- Memoria justificativa del Servicio de Planificacién y Programas, de la
Direccién General de Juventud, de 29 de mayo de 2017.
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Servicio Juridico

Segundo.- Tras apreciarse en el Servicio Juridico que el expediente se
encontraba incompleto, se requiri6 a la Direccién General de Juventud,
mediante comunicacion interior de 21 de junio de 2017, que remitiera el
borrador de orden de concesién de las subvenciones, el borrador de la
propuesta de acuerdo de la Consejera al Consejo de Gobierno para la
aprobacion del decreto, el documento contable de retencién de crédito, asi
como las declaraciones o certificados de ciertos Ayuntamientos sobre el
cumplimiento de sus obligaciones ftributarias y con la Seguridad Social, que
permitieran subsanar las deficiencias observadas en los documentos remitidos.

Tercero.- El 7 de julio de 2017, tienen entrada en el Servicio Juridico los
siguientes documentos:

- Declaraciones responsables y certificados subsanados de ciertos
Ayuntamientos sobre no estar incursos en prohibicién para ser beneficiarios de
subvenciones, asi como de estar al corriente de sus obligaciones tributarias
con el Estado y la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma, y de sus
obligaciones con la Seguridad Social. En ellos sigue constando que el
Ayuntamiento de Moratalla no se encuentra al corriente con sus obligaciones
tributarias con el Estado y con la Seguridad Social.

- Orden de la Consejeria de Cultura y Portavocia, de 19 de abril de
2017, por la que se modifica el Plan Estratégico de Subvenciones de 24 de
febrero de 2017.

- Documento contable de retencién de crédito, por importe de 502.433 €.

- Borrador de propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno para la
aprobacion del decreto.

- Nuevo borrador del decreto de concesion directa de una subvencién de
486.333 €, que es el objeto del presente informe.

- Borrador de propuesta de la Direccién General de Juventud, para la
autorizacién, concesién y compromiso del gasto.

- Borrador de orden de autorizacién, concesién y compromiso del gasto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, establece en su articulo 22 —precepto de caracter basico— que
el régimen general (u ordinario) de concesién de subvenciones sera el de
concurrencia competitiva, si bien recoge igualmente aquellos supuestos en que
la subvenciéon pueda concederse de forma directa: subvenciones previstas
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nominativamente en los presupuestos generales; aquellas cuyo otorgamiento o
cuantia vengan impuestos por una norma de rango legal, y aquellas para las
que, con caracter excepcional, se acrediten razones de interés publico, social,
econémico, humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su

convocatoria publica.

La Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, regula en el Titulo | los procedimientos de
concesion y gestion de las subvenciones. ElI Capitulo | se dedica al
procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva, mientras
que en el Capitulo Il se regula el procedimiento de concesion directa. En este
ultimo procedimiento dispone el articulo 23.2, respecto a las subvenciones de
caracter excepcional en las que se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico, humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica, que el Consejo de Gobierno aprobard por Decreto, a
propuesta del 6rgano competente por razén de la materia para conceder
subvenciones, las normas especiales reguladoras de aquéllas.

En el presente caso, el objeto de la subvencion destinada a
determinados Ayuntamientos de la Regién de Murcia es contribuir a la
financiacién de los gastos del personal que preste servicios de informacion,
orientacion, activacion y acompafamiento, para la integracién sostenible en el
mercado de trabajo de las personas jovenes que reunan los requisitos del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, conforme a lo previsto en el Programa
Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) del Fondo Social Europeo.

El interés publico y social que justifica la oportunidad de la concesion
directa de esta subvencion, segun el articulo 1.2 del decreto, viene dado por su
finalidad de dotar a los Ayuntamientos de la Regidon de personal especializado
para la prestacion de servicios locales de orientacién, informacion, activacion y
acompafiamiento para la atencién a todas las personas jévenes de la region no
empleadas, ni integradas en los sistemas de educacion o formacion, asi como
los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los procedentes de
comunidades marginadas, a través de la aplicacién del Sistema de Garantia
Juvenil. La concesion de esta subvencion «prefende evitar las altas tasas de
desempleo juvenil que pone de manifiesto la grave situacion laboral en la que
se encuentra el colectivo de jévenes que puede tener como consecuencia una
fuerte desconexién del mercado de trabajo y la exclusién social a largo plazo».

Siendo el interés publico concurrente para la concesion el reflejado en el
articulo 1.2, no se ha explicado en la memoria justificativa que dicho interés sea
el causante de la dificultad de la convocatoria publica, es decir, que solo los
Ayuntamientos de la Region son los que prestan los servicios de orientacion,
asesoramiento, informacion y acompafiamiento a la poblacién joven; hecho que
fundamentaria que la subvencién se otorgue de modo directo y no a través de
una convocatoria publica en la que, ademas de los citados ayuntamientos,
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puedan concurrir asociaciones o entidades que realicen similares prestaciones.
Esta circunstancia, no obstante, si ha quedado recogida en el articulo 1.2 del
borrador de decreto.

Por ultimo, esta subvencion esta incluida en el Plan Estratégico de
Subvenciones, tal y como se desprende, no de la Orden de la Consejeria de
Cultura y Portavocia, de 19 de abril de 2017, por la que se maodifica el Plan
Estratégico de Subvenciones de 24 de febrero de 2017, y que ha remitido la
Direccion General de Juventud, sino de la Orden, de 23 de junio de 2017, por la
que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Juventud, para el ejercicio 2017.

Segunda.- Segun el apartado 3 del articulo 23 de la Ley de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma, los decretos de concesion directa
de subvenciones tendran el siguiente contenido minimo:

- Definicion del objeto de la subvencién, con indicacion de su caracter
singular y las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o
humanitario y aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

- Régimen juridico aplicable.

- Beneficiarios, cuantia maxima a conceder y, en su caso, limite de
concesion de cada ayuda individual.

- Procedimiento de concesioén y régimen de justificacién de la aplicacion
dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras.

En este supuesto, el borrador propuesto se ajusta al contenido minimo
del articulo 23.3 de la Ley 7/2005; es mas, lo cierto es que lo supera con
creces. A modo de sugerencia para futuros expedientes similares, conviene
recordar los criterios manifestados recientemente por la Direccion de los
Servicios Juridicos, segln los cuales este tipo de decretos deberian ajustarse
exclusivamente a los extremos del articulo 23.3 de la Ley que se acaban de
relacionar. Teniendo en cuenta, ademads, que la propia nhorma legal preveé que
la resolucion de concesién serd la que establezca las condiciones y
compromisos aplicables, resulta que el borrador de decreto podia haber
prescindido, al menos, del articulo 7, que de modo prolijo enumera las
obligaciones de los beneficiarios.

Tercera.- La propuesta de aprobacién al Consejo de Gobierno del
Decreto regulador de la concesién directa de subvencién se realiza por la
Consejera de Educaciéon, Juventud y Deportes, por ser la titular del
departamento competente en materia de juventud, seguin el articulo 7 del
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Decreto de la Presidencia n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracién Regional.

Cuarta.- Resulta de aplicacién el Decreto de la Presidencia n.° 35/2017,
de 16 de mayo, de delegacion de la competencia para la firma de los decretos
a los que se refiere el articulo 23.2 de la Ley Regional 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones, al tener el presente decreto la naturaleza de acto
administrativo. De esta forma, la firma del Decreto se debe efectuar por el
titular de la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas, por
delegacién del Presidente.

Quinta.- Tras la aprobacion por el Consejo de Gobierno de un Decreto
de concesion directa de la subvencién, procede su otorgamiento, que podra
efectuarse bien mediante Orden del titular de la Consejeria, bien mediante
convenio en el que se estableceran los compromisos a adoptar de acuerdo a la
ley (articulo 23.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia).

En el presente caso la subvencion se articulara mediante orden. A partir
de su apartado tercero, no es mas que copia del articulado del decreto de
concesion directa, incluyendo por ello contenidos impropios de una orden de
concesion. Por eso se vuelve sugerir, de cara a préximos expedientes
similares, que estas ordenes se limiten a reflejar las condiciones vy
compromisos aplicables, asi como las fases del gasto oportunas.

La orden de concesion, en tanto supone la autorizacién y la disposicion
del gasto (articulo 28.3 y 4 Ley 7/2005), debera ser previamente fiscalizada por
la Intervencién delegada de la Consejeria.

La competencia de la titular de la Consejeria para conceder la
subvencién se fundamenta en el articulo 10.1 de la Ley de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, asi como en el articulo 16.2 n)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de
la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Conclusion.- Se informa favorablemente el Decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesién directa de
subvenciones a los Ayuntamientos de la Regién de Murcia para la prestacion
de servicios de informacion, orientacion, activacion y acomparfiamiento a la
poblacién joven que reuna los requisitos del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, durante el ejercicio 2017.

EL ASESOR JURIDICO FDO. José Miguel Belando Larrosa
V.°B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO  FDO. Concepcién Fernandez Gonzalez
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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Direccién General de Juventud

INFORME COMPLEMENTARIO A LA MEMORIA JUSTIFICATIVA QUE
EMITIO EL SERVICIO DE PLANIFICACION Y PROGRAMAS DE LA
DIRECCION GENERAL DE JUVENTUD PARA LA APROBACION DE UN
DECRETO DE CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA (POEJ 2017)

Con el fin de complementar la memoria justificativa que emitié el Servicio de
Planificacion y Programas de la Direccion General de Juventud para la
aprobacién del Decreto de por el que se establecen las normas especiales para
la concesion directa de subvenciones a los Ayuntamientos de la Region de
Murcia para la prestacion de servicios de informacién, orientacién, activacion y
acompafiamiento a la poblacion joven que relna los requisitos del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, durante el ejercicio 2017, y para que quede
debida constancia, hemos de poner de manifiesto que:

El interés publico y social que justifica la oportunidad de la concesion directa de
esta subvencion y que excluye su convocatoria publica a través del régimen de
concurrencia competitiva, segun el articulo 1.2 del decreto, viene dado por su
finalidad de dotar a los Ayuntamientos de la Regién de personal especializado
para la prestacion de servicios locales de orientacion, informacion, activacion y
acompafiamiento para la atencion a todas las personas jovenes de la Regién
no empleadas, ni integradas en los sistemas de educacién o formacién, asi
como los jovenes que corren el riesgo de sufrir exclusién social y los
procedentes de comunidades marginadas, a través de la aplicacién del Sistema
de Garantia Juvenil. La concesion de esta subvencién pretende evitar las altas
tasas de desempleo juvenil que pone de manifiesto la grave situacién laboral
en la que se encuentra el colectivo de jévenes que puede tener como
consecuencia una fuerte desconexién del mercado de trabajo y la exclusiéon
social a largo plazo.
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Director General de Juventud Asesora Juridica (P.S. Jefa de Servicio
de Planificacion y Programas)
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