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DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
dos de agosto de 2017 a propuesta del Consejero de Presidencia y Fomento, el
Consejo de Gobierno autoriza la celebracién del Convenio de colaboracién entre
la Comunidad Autdénoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de
Presidencia y Fomento, y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para la
realizacion de actividades conjuntas en materia de proteccion civil con motivo de
la celebracion del Afio Jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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INDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO Y
EL AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ, PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES CONJUNTAS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL ANO JUBILAR 2017 DE CARAVACA DE
LA CRUZ.

1. Propuesta del Consejero de Presidencia y Fomento al Consejo de Gobierno para
autorizar la celebracién del convenio.

2. Orden del Consejero de Presidencia y Fomento de aprobacion del texto del
convenio.

3. Documento R y certificado de existencia de crédito.

4. Informe del Servicio Juridico.

5. Memoria justificativa anexando el texto del Convenio.

6. Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

7. Conformidad del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previé la Ley anterior. Este sistema de proteccién civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
interconectando de manera abierta y flexible |la pluralidad de servicios y actuaciones
destinados al objetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccion civil requiere un elevado nivel de preparacién y formacion especializada
de cuantos intervienen en esas actuaciones a [o largo de todo su ciclo, ya se trate
de personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes, de otros
profesionales o de quien presta su colaboraciéon voluntaria.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene, dentro del espiritu de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, la mision de
atender a los ciudadanos de la Region en casos de emergencia y catastrofe. La
gestion de emergencias comporta la disposicion, en el momento adecuado, de
medios y recursos de intervencion para el socorro de la poblacién afectada, la
seguridad de los bienes y la integridad del medio ambiente.

16/07 12017 1 7:20:51 ]

Bajo las érdenes e instrucciones de las autoridades competentes en materia
de proteccion civil, los voluntarios de proteccidn civil pueden colaborar en la gestién
de las emergencias a través de las entidades de voluntariado en que se integren,
de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accién
voluntaria establecidos en la normativa del voluntariado, sin que en ningn caso su
colaboracion entrafie una relacién de empleo con la Administracion actuante. De
acuerdo con ello, la Administracion Regional promueve y apoya la participacion de
los voluntarios en el ambito de la proteccion civil, a través de organizaciones de
voluntariado orientadas principalmente a la prevencion y control de las situaciones
de emergencia, pero siempre en coordinacion con los servicios propios de
Proteccién Civil.
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El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con competencias en materia de
proteccién civil, atribuidas por el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, dispone de un Servicio de Proteccién Civil con el
qgue colabora la Asociacidén de Voluntarios de Proteccion Civil de Caravaca,
preparada y formada para colaborar con el Ayuntamiento en acciones preventivas
y de proteccidn de las personas y sus bienes ante situaciones de emergencia.

Entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, tiene lugar en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la celebracién de Caravaca Jubilar
2017, que conlleva una importante afluencia de ciudadanos a la ciudad de
Caravaca y su entorno, asi como la celebracién de actos multitudinarios ante lo cual
hay que establecer dispositivos especiales de proteccion civil para prevenir y
atender las posibles emergencias que se puedan presentar y en las que sea
necesaria una planificacion previa, un incremento de recursos humanos vy
2 materiales y una coordinacioén efectiva en la que participen el Ayuntamiento y la
© Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Por consiguiente, siendo la proteccién civil materia de competencia
concurrente de ambas Administraciones, se considera necesaria la colaboracién
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz para mejorar los recursos humanos, entre ellos el personal
voluntario de proteccién civil, asi como los recursos materiales de los servicios de
seguridad y de proteccion civil que van a participar en el dispositivo de asistencia y
primeros auxilios a los ciudadanos.

e Muscio, segin arficuls 27.3.
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De acuerdo con el Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizacién de la Administracion Regional, la Consejeria de Presidencia y
Fomento es el Departamento de la Comunidad Autdénoma encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno, entre otras, en materia de proteccién civil, emergencias, prevencién y
extincion de incendios y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del
servicio de atencion de las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico
Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por
la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto n® 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los
organos directivos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

mprimible de un documento electranico odministrative
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En consecuencia, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y de conformidad con lo previsto en la
normativa que resulta de aplicacién, se eleva al Consejo de Gobierno la siguiente
Propuesta de

ACUERDO

Unico- Autorizar la celebracién del convenio entre la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para la realizacion de actividades conjuntas
en materia de proteccion civil con motivo de la celebracién del Afio Jubilar 2017 de
Caravaca de la Cruz.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY FOMENTO
Pedro Rivera Barrachina

26/07/2017 17:20:53 |
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ORDEN

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previé la Ley anterior. Este sistema de protecciéon civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones
destinados al objetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccion civil requiere un elevado nivel de preparacion y formacion especializada
de cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate
de personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes, de otros
profesionales o de quien presta su colaboracién voluntaria.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias, tiene, dentro del espiritu de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, la misién de
atender a los ciudadanos de la Region en casos de emergencia y catastrofe. La
gestion de emergencias comporta la disposiciéon, en el momento adecuado, de
medios y recursos de intervencion para el socorro de la poblacién afectada, la
seguridad de los bienes y la integridad del medio ambiente.

25072017 173056 |

Bajo las 6rdenes e instrucciones de las autoridades competentes en materia
de proteccion civil, los voluntarios de proteccidn civil pueden colaborar en la gestion
de las emergencias a través de las entidades de voluntariado en que se integren,
de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accién
voluntaria establecidos en la normativa del voluntariado, sin que en ningln caso su
colaboracion entrafie una relacién de empleo con la Administracién actuante. De
acuerdo con ello, la Administracion Regional promueve y apoya la participacién de
los voluntarios en el ambito de la proteccién civil, a través de organizaciones de
voluntariado orientadas principalmente a la prevencién y control de las situaciones
de emergencia, pero siempre en coordinacion con los servicios propios de la
Proteccién Civil.
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El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con competencias en materia de
proteccion civil, atribuidas por el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, dispone de un Servicio de Proteccién Civil con el
que colabora la Asociacién de Voluntarios de Proteccion Civil de Caravaca,
preparada y formada para colaborar con el Ayuntamiento en acciones preventivas
y de proteccidn de las personas y sus bienes ante situaciones de emergencia.

Entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, tiene lugar en la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la celebracién de Caravaca Jubilar

2017, que conlleva una importante afluencia de ciudadanos a la ciudad de

Caravaca y su entorno, asi como la celebracién de actos multitudinarios ante lo cual

hay que establecer dispositivos especiales de proteccion civil para prevenir y

atender las posibles emergencias que se puedan presentar y en las que sea

necesaria una planificacion previa, un incremento de recursos humanos vy

g materiales y una coordinacion efectiva en la que participen el Ayuntamiento vy la
% Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por consiguiente, siendo la proteccion civil materia de competencia
concurrente de ambas Administraciones, se considera necesaria la colaboracién
entre la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y el Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz para mejorar los recursos humanos, entre ellos el personal
voluntario de proteccién civil, asi como los recursos materiales de los servicios de
seguridad y de proteccion civil que van a participar en el dispositivo de asistencia y
primeros auxilios a los ciudadanos.
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De acuerdo con el Decreto del Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizacién de la Administracion Regional, la Consejeria de Presidencia y
Fomento es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno, entre otras, en materia de proteccién civil, emergencias, prevencién y
extincién de incendios y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del
servicio de atencion de las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico
Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por
la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto n® 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los
organos directivos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.
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En consecuencia, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y de conformidad con lo previsto en la
normativa que resulta de aplicacion,

DISPONGO

Primero. Aprobar el texto del convenio entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz para la realizacion de actividades conjuntas en materia de

proteccidn civil con motivo de la celebracion del Afio Jubilar 2017 de Caravaca de
la Cruz.

Segundo. Elevar propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para autorizar la
celebracion del citado convenio.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY FOMENTO
(Documento firmado electronicamente)
Pedro Rivera Barrachina

26077017 17:20.36 |

Fitmane: RIVERA BARRACHINA, PEDRD
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Referencia: 044014/1100071997/000001

Ref. Anterior:

| CARM C.A.R.M,

R RESERVA DEL GASTO
i i e e i i i . it
! Presupuesto: 2017 Pigina: 1 de 1

Seccidn 11 CONSEJERIA DE PRESIDI

Servicio 1104 D.G. SEGURIDAD CIUD

Centro de Gasto 110400 CONL8. DLGL BEGUR. C

Programa 223A SERVICIO DE PROTECC.CIV

Subconcepto 46089 OTRAZ ACUTUACIONES
| Fondo
| Cuenta P.G.C.P. | ]

P'royecto_t_le Gasto 0455493170401 ACTUAC. EN MATERIA DE EMERG, CARAV. JUBTLAR
Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo Reg. de Contratos Req. de Facturas Cortf. Invantario

Civil; CARAVACE JUBTLAR™LY

FS BN MATFRIA DE PROTECCTON CLVIIL

Explicacion gasto Con.Col.Protec
OTRAS ACTUACTC

Perceptor
Cesionario
| Cuenta Bancaria

q

|| Gasto elegible

;. Importe Original S 00000 GUR TREINTA MIL LR
Impor. Complementario (- «gg0'm ceno rure
Importe Total PR 20.000,00" GUR TRETHTA MIL BURD
|
{
_ VALIDADO CONTABILIZADO
| JEFE/A NEGOCIADO TECNICO/A CONSULTOR/A
M®. JOSE RODRIGUEZ ALVAREZ GINES HERNANDEZ LOPEZ

[ F Proliminar [ 11.07.2017 | F.Impresién | 12.07.2017 | F.Contabilizacién | 12.07.2017 ] F.Factura | 00.00.0000 |
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GINES HERNANDEZ LOPEZ, TECNICO CONSULTOR, DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO,

CERTIFICO: Que, conforme a los datos registrados en el sistema de informacién contable

SIGEPAL, en la partida presupuestaria 11.04.00.223A.460.89, Proyecto n°
45513 "Actuaciones en materia de emergencias. Caravaca Jubilar”, y
como asl se acredita mediante la expedicion del documento de retencién de
crédito de referencia 44014 contabilizado el 12 de julio de 2017, existe crédito
adecuado y suficiente para atender el gasto que comporta la suscripcion del
Convenio de colaboracién entre la Comunidad Autdbnoma de la Region de
Murcia, a través de la Consejerfa de Presidencia y Fomento y el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz, para la realizacién de actividades conjuntas en
materia de proteccion civil con motivo de la celebracion del Aio Jubilar 2017,
por el importe maximo de 30.000,00 euros que, conforme al clausulado del
borrador del Convenio, corresponde aportar a la Consejeria de Presidencia y

Fomento.

Para que conste, y a efectos de la tramitacién de la preceptiva autorizacion de [a
celebracién del citado Convenio por el Consejo de Gobierng, firmo este certificado a

veinticuatro de julio de dos mil diecisiete.
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INFORME

SOLICITANTE: Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

REF.: 17 INFCN 93/MT

ASUNTO: Convenio de colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz, para la realizacién de actividades conjuntas en materia de
proteccion civil con motivo de la celebracion del Afio Jubilar 2017 de Caravaca de
la Cruz.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.1 del Decreto 56/1996, de 24 de
julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para
la tramitacion de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, y en
el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia este Servicio Juridico emite el
siguiente informe:

ANTECEDENTES

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias ha remitido
expediente relativo a la suscripcion de un convenio de colaboracion con el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para la realizacion de actividades conjuntas
en materia de proteccion civil, con motivo de la celebracion del Afio Jubilar 2017,
que incorpora los siguientes documentos:

- Borrador del convenio.

documents ¢lecirinica sdminsteativa archivadn por fn Comunidad Auténoma de Murcia, segtin o

Su gutenlicidad puede ser confrasiada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo sequro de verificacién

- Copia de declaracion del Alcalde de Caravaca de la Cruz dando la conformidad al
borrador de convenio, con firma manuscrita.

- Memoria de la Jefa del Servicio de Proteccién Civil.

Flrmnnte: LORE? PELAET DE D10 MARLA FERESA

- Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias al
Consejero de Presidencia de aprobacién del convenio y de elevacion de propuesta
al Consejo de Gobierno para autorizar su celebracion.
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— - Borrador del Orden al Consejo de Gobierno de autorizacién de la celebracion del
convenio.

CONSIDERACIONES

Primera. Objeto del Convenio.

El Convenio tiene por objeto establecer las bases de la colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de
Presidencia y Fomento, y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, en la
planificacién, coordinacién y organizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios, en materia de proteccién civil, a fin de asegurar el buen desarrollo de
los eventos que se celebren con motivo del afio jubilar 2017 que se celebra en el
citado municipio, para lo cual se fomenta la participacién de los voluntarios de
proteccion civil en labores de prevencion, informacion y apoyo.

Segunda. Régimen juridico.
El convenio se regira por las siguientes disposiciones:

f57a772017 105547 ]

- La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico el Sector Publico.

- La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno.

dod Autinoma de Murcio, segin
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Su autenticidod puede ser conirastadu accediendo a lu siguiente direccidn: hitps://sede carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidiga seguro de verificucian

- La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- El Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacién de estos en el ambito de Ia
Administracién Regional, en tanto que no se oponga a lo establecido en las
anteriores leyes.

Asimismo, deberan tenerse en cuenta el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Regidn de Murcia, asi como las restantes normas de derecho administrativo que le
son de aplicacién.

énfica imprimible de un documenta electranico admi

Firmante: LOPET PELAET DF D105, MARIA FERESA
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Tercera. Competencia.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, de acuerdo con el Decreto del Presidente
n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la Administracion Regional, es el
departamento competente en materia de proteccion civil y emergencias, que ejerce
a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo, por el que
se establecen sus Organos Directivos.

Cuarta. Naturaleza del convenio.

En atencion al objeto del convenio, no se aprecia que el mismo por su naturaleza
tenga la consideracién de ninguno de los contratos sujetos al Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por lo que se excluye de su aplicacién conforme a su
articulo 4.1.c).

A efectos de determinar su naturaleza, se ha de tener en cuenta que de acuerdo
con el articulo 1.2 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, “la
proteccion civil es un servicio publico en cuya organizacion funcionamiento y
gjecucion participan las diferentes Administraciones publicas, asi como los
ciudadanos mediante el cumplimiento de los correspondientes deberes y la
prestacion de su colaboracion voluntaria®. En consonancia con ello, la citada
disposicion, en el articulo 2.1 dispone que “/la competencia en materia de proteccion
civil corresponde a la Administracion civil del Estado y, en los términos establecidos
en esta ley, a las restantes Administraciones Publicas”.

I

porlnt
eccion: hitps://sede.carm es/verificardocymentos e introdu

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Regién
de Murcia, no contiene ninguna referencia a la proteccion civil en todo su texto. Asi
pues, las competencias de la CARM en esta materia se extraen de lo dispuesto al
respecto por la repetida Ley 2/1985, de 21 de enero, que atribuye a las
Comunidades Autonomas la competencia de aprobar sus planes de Comunidad
Auténoma, asi como la realizaciéon de las actuaciones preventivas en materia de
proteccidn civil establecidas en el articulo 14, y la de crear su propia comision de
Proteccién Civil y aprobar su reglamento de organizacion.

tontrastada accediendo a la sigui

Como se ha indicado arriba, la proteccion civil también es una materia de
competencia propia municipal de acuerdo con el articulo 25.2.f) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, de forma que, en todo
caso, los municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, entre los que

Firmante: LOPEZ PELAET DE DIOS, MARIA TERESH
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figura Caravaca de la Cruz, deben prestar servicios de proteccion civil (art.26.1.c)
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por otra parte, tanto la Comunidad Auténoma como las entidades locales disponen
de competencias en materia de voluntariado. A este respecto la Ley 5/2004, de 22
de octubre, del Voluntariado en la Regién de Murcia recoge en su capitulo Il las
competencias de ambas administraciones.

En particular, el articulo 20 del citado texto legal recoge como competencias de la
Comunidad Auténoma las siguientes:

“a) Fomentar y promover la participacion social de los ciudadanos y ciudadanas en
el desarrollo de acciones de voluntariado, a través de entidades de voluntariado
legalmente constituidas.

e) Coordinar las relaciones en materia de voluntariado entre las distintas
administraciones publicas competentes en la materia.”

Por su parte, el articulo 21 relaciona como competencias de las entidades locales
las siguientes:

“c) Facilitar a las entidades y personas que desarrollen acciones voluntarias en el
ambito local, los mecanismos de asistencia técnica, formacién e informacién, asi
como establecer medidas de fomento que, de acuerdo con los previstos en esta
ley, consideren adecuadas.”

De acuerdo con lo expuesto, se considera que el convenio contiene las bases de |a
colaboracién entre las citadas Administraciones, la cual versa sobre materias de
competencia concurrente, siendo las dos partes del convenio sujetos activos de la
actividad sobre la que comparten objetivos, en tanto que el beneficiario de la
actividad resulta ser |la colectividad y porque se trata de realizar una actividad de
servicio publico, esto es, de prestacién.

mprimihle de ur dorvinents electrinica odminfstrativa archivada por ln Comunidad Autinama de Murcia, seain
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Quinta. Borrador de convenio.

El borrador de convenio recoge el contenido minimo exigido en el articulo 6 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, asi como en el articulo 49 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Firmante: LOPEZ PELAES DE 0105, MARLA TERESA
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Sexta. Tramitacion.
1. Consta en el expediente la memoria justificativa a que se refiere el articulo 50.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

2. Asimismo, y de acuerdo con el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
estos en el ambito de la Administracién Regional de Murcia, se ha de incorporar al
expediente el certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente.

3. El convenio debera ser objeto de fiscalizacion previa de la Intervencién Delegada
de acuerdo con el articulo 93.1.a) del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de
Murcia, y el articulo 9.1. b) del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se
desarrolla el regimen de control interno ejercido por la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

39/2015.
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4. Compete al titular de la Consejeria de Presidencia y Fomento la aprobacién del
Convenio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, en el articulo 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, y en
el articulo 8.1 del D. 56/1996, de 24 de julio.

03/07/7007 H-55:47
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5. Respecto a la autorizacién, se han de tener en cuenta el articulo 22.18 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre y los articulos 6.1y 16.2.11 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de cuya lectura se puede concluir que la competencia para autorizar la
celebracién del Convenio corresponde al Consejo de Gobierno, previa propuesta
del titular de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

pori(

6. Finalmente, la suscripcion del Convenio, conforme al articulo 7.2 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, corresponde al Consejero de Presidencia y Fomento,
por razén de la materia.

7. Una vez suscrito, el Convenio debera inscribirse en el Registro Central de
Convenios y publicarse en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”, si bien
obligara a las partes desde la fecha en que lo firme |la parte que lo haga en ultimo
lugar, de conformidad con lo dispuesto en los apartados 5 y 6 del articulo 6 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre. Todo ello, sin perjuicio de la informacién que haya
de publicarse en el Portal de la Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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COMO CONCLUSION, a la vista de lo expuesto y considerando la normativa que
resulta de aplicacién, se informa favorablemente el borrador de Convenio a suscribir
con el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para la realizacién de actividades
conjuntas en materia de proteccion civil con motivo de la celebracion del afio jubilar
2017 en el citado municipio.

LA ASESORA JURIDICA
Fdo.: M? Teresa Lopez- Pelaez de Dios
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ,
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CONJUNTAS EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL ANO JUBILAR
2017 DE CARAVACA DE LA CRUZ.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico de! Sector Publico, se acompafia al Proyecto de
Convenio la presente Memoria Justificativa, donde se analizan,

A. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La Consejeria de Presidencia y Fomento, en virtud del Decreto de la
Presidencia n.° 3/2017, de 16 de mayo de reorganizacién de la Administracién
Regional, es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre
otras, en materia de proteccion civil, emergencias, prevencion y extincion de incendios
y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencion de
las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los
procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
n.° 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Presidencia y Fomento.

Dicha Consejeria, a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, tiene, dentro del espiritu de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, la misién de atender a los ciudadanos de la Region en
casos de emergencia y catastrofe, pudiendo colaborar en la gestién de las
emergencias los voluntarios de proteccion civil, a través de las entidades de
voluntariado en que se integren, bajo las 6rdenes e instrucciones de las autoridades
competentes en materia de proteccién civil, de acuerdo con el régimen juridico y los
valores y principios que inspiran la accién voluntaria establecidos en la normativa del
voluntariado, sin que en ningln caso su colaboracién entrafie una relacién de empleo
con la Administracién actuante.

La gestion de emergencias comporta la disposicion, en el momento adecuado,
de medios y recursos de intervencion para el socorro de la poblacion afectada, la
seguridad de los bienes y la integridad del medio ambiente.
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En consecuencia, la Administracibn Regional promueve y apoya la
participacién de los voluntarios en el ambito de la proteccién civil, a través de
organizaciones de voluntariado orientadas principalmente a la prevencioén y control de
las situaciones de emergencia, pero siempre en coordinaciéon con los servicios propios
de la Proteccion Civil.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento de! sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previo la Ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones
destinados al objetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccién civil requiere un elevado nivel de preparacion y formacién especializada de
cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de
personal al servicio de las Administraciones Pulblicas competentes, de otros
profesionales o de quien prestan su colaboracion voluntaria.

El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con competencias en materia de
proteccion civil, atribuidas por el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, dispone de un Servicio de Proteccién Civil con el que
colabora la Asociacion de Voluntarios de Proteccién Civil de Caravaca, preparada y
formada para colaborar con el Ayuntamiento en acciones preventivas y de proteccion
de las personas y sus bienes ante situaciones de emergencia, contemplando el
articulo 57.1 de dicha ley, la cooperacidn econdmica, técnica y administrativa entre la
Administracion local y las Administraciones de las Comunidades Auténomas en
asuntos de interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcion de
convenios administrativos.

Por otra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, define en su articulo 47 los convenios como los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas para un fin comun, y en su articulo 48
dispone que con su suscripcidon deben mejorar la eficiencia de la gestion publica,
facilitar la utilizacién conjunta de medios y servicios publicos y contribuir a la
realizacién de actividades de utilidad publica.

Entre el uno de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, tiene lugar en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la celebracién de CARAVACA JUBILAR
2017, que conlleva una importante afluencia de ciudadanos a la ciudad de Caravaca y
su entorno, asi como la celebracion de actos multitudinarios ante lo cual hay que
establecer dispositivos especiales de Protecciéon Civil para prevenir y atender las
posibles emergencias que se puedan presentar y en las que sea necesaria una
planificacién previa, un incremento de recursos humanos y materiales y una
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coordinacion efectiva en la que participen el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

Siendo la proteccion civil materia de competencia concurrente de ambas
Administraciones, se considera necesaria la colaboracion entre la CARM vy el
Ayuntamiento de Caravaca para mejorar los recursos humanos y materiales de los
servicios de seguridad y de proteccién civil que van a participar en el dispositivo de
asistencia y primeros auxilios a los ciudadanos, asi como reforzar la labor del
voluntariado de proteccién civil. Estamos ante una actuacién conjunta para la
consecucion de un objetivo mediante la puesta en comin y de forma coordinada por
ambas partes de medios personales, materiales o de ambos para la obtencidon de esa
finalidad, ajena a la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del &mbito
contractual.

En atencién a cuanto antecede, ambas partes consideran necesario suscribir el
presente “Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Presidencia y Fomento de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca, para
la realizacion de actividades conjuntas en materia de proteccion civil con motivo de la
celebracién del afio Jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz” , cuyo objeto es la
planificacion, coordinacion, y organizacion de los recursos humanos y materiales
necesarios, en materia de proteccion civil, a fin de asegurar el buen desarrollo de los
eventos que se celebren con motivo del afio jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz para
cuya ejecucién, la Consejeria de Presidencia y Fomento aportara la cantidad de
30.000 € para contribuir parcialmente con los gastos generados.

Las cantidades anteriormente indicadas seran abonadas con cargo a la partida
presupuestaria 110400 .223A.46089, proyecto n° 45513 “Actuaciones en materia de
Emergencia Caravaca Jubilar’, de los presupuestos generales de la CARM para el
ejercicio 2017.

B. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

La suscripcién de este Convenio de colaboracion entre la Consejeria de
Presidencia y Fomento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, para la realizacion de actividades conjuntas en
materia de protecciéon civil con motivo de la celebracion del afio Jubilar 2017 de
Caravaca de la Cruz”, tienen una incidencia significativa en la actividad econémica y
social de la Regién de Murcia en general y del municipio de Caravaca de la Cruz en
particular.

Los recursos asignados por ambas Administraciones en las actuaciones para
el desempefio de sus respectivas funciones y competencias consiguen una mas eficaz
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respuesta ante situaciones de emergencia mediante la planificacién, coordinacién y
organizacion de los recursos humanos y materiales necesarios en materia de
proteccién civil, asegurando el buen desarrollo de los eventos que se celebren con
motivo del afio jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz.

Ambas partes consideran necesario suscribir el aludido "“Convenio de
Colaboracién entre la Consejeria de Presidencia y Fomento de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, para la
realizacién de actividades conjuntas en materia de proteccién civil con motivo de la
celebracién del afio Jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz” , para cuya ejecucion, la
Consejeria de Presidencia y Fomento aportara la cantidad de 30.000 € para contribuir
parcialmente con los gastos generados.

Las cantidades anteriormente indicadas seran abonadas con cargo a la partida
presupuestaria 110400 .223A.46089, proyecto n° 45513 “Actuaciones en materia de
Emergencia Caravaca Jubilar’, de los presupuestos generales de la CARM para el
ejercicio 2017.
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C. CARACTER NO CONTRACTUAL Y NO SUBVENCIONAL

El Convenio que se informa no podra tener por objeto prestaciones propias de
los contratos. En este orden de ideas hay que traer a colacién el articulo 4.1¢) del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye la posibilidad de que
las Administraciones Publicas territoriales celebren convenios de colaboraciéon que
tenga por objeto el que es propio del contrato de obras, de suministro, de consultoria y
asistencia y el de servicio, no estando en el caso que nos ocupa ante ninguno de ellos.

olivo orchivado per fo Comumeed Auténomn de Moro, seqim articuls 17.3.c)
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En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras, convenio y
contrato, tengan en comun ser actos o negocios juridicos de caracter bilateral,
resultado de la libre voluntad de las partes, su diferencia estriba en la posicién y
finalidad de las partes y como consecuencia de ello, en la distinta instrumentalizacién
o articulacién juridica del contenido que se aprecia en el convenio de colaboracion y
en el contrato administrativo.

A diferencia de lo que ocurre en el caso de los contratos administrativos, la
actividad desarrollada en este convenio, no se manifiesta ni se fundamenta en una
contraposicion de interés, sino en los principios generales con los que actdan y se
relacionan las diferentes Administraciones Publicas, recogidos en el articulo 140 y
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siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
entre otros:

-Colaboracién, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

-Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en
aras de una accién comun.

-Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de
recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento.

-Responsabilidad de cada Administraciéon Publica en el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos.

Estamos ante una actuacién conjunta para la consecucion de un obijetivo,
ajena a la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ambito
contractual. Nos encontramos ante un acto formal de concurrencia de voluntades para
colaborar en la consecucion de finalidades de interés comun, adoptado en una
posicion de igualdad, ninguna de las partes tiene un interés patrimonial porque los
intereses son publicos.

04072017 14.45.38 |

La nota caracteristica es, como lo denota su propia denominacion, la
cooperacion o colaboracion de las partes por razén precisamente de esa comunidad
de fines, distinguiéndose asi de la figura del contrato donde desaparece la idea de
concurrencia de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por
tanto, la idea de comunidad de fin, surgiendo la posiciéon de cada parte como una
posicion independiente, tendente a la satisfaccién de su propio interés.

de Murein, segéin armicule 77.3.¢) de fo Loy 39,2013

de por la

Lo expuesto pone de manifiesto que, la realizacién de las actuaciones que las
dos Administraciones Publicas pretenden realizar para la consecucion del fin publico
perseguido, es una actividad conjunta de ambas partes, caracteristica también del
convenio interadministrativo que se pretende firmar.

Tampoco existe, como seria necesario para poder apreciar la figura del
contrato, el abono de una prestaciéon econémica —precio- por una de las partes a la
otra como contraprestacién a la prestacién a cuya realizacion se obliga esta ultima,
sino, muy distintamente - contribucion econémica para sufragar el coste de la

actividades y servicios- nota caracteristica y propia de la figura de convenio de
colaboracién.
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En suma, en este convenio no hay prestacion, ni relacion traditicia alguna entre
las partes porque no se esta pagando un precio a cambio de una contraprestacion,
hay dos personas juridicas administrativas, en las que su actividad principal no
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consiste en la produccién en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al
consumo individual o colectivo, ambas actlan sin animo de lucro, las funciones que
realizan persiguen el interés general, y no tienen caracter mercantil o industrial, es
decir desarrollan una funcién publica

Las consideraciones precedentemente expuestas permiten concluir,
confirmando la calificacién del negocio que se pretende concertar como un convenio
de colaboracién que, al amparo del articulo 4.1.c) del Real Decreto Legislativo
31/2011, de 14 de noviembre, (TRLCSP), al no contravenir las exigencias que dicho
precepto legal establece para que pueda utilizarse esta figura, cumpliendo lo previsto
al efecto.

Tampoco estamos ante una subvencidn, por la que se lleva a cabo una el
fomento, promocién o estimulo por parte de la CARM de una actividad cuya titularidad
corresponde al destinatario de los fondos, no fomentando una actividad que otros
promueven, no hay una disposiciébn gratuita para fomentar, sino que hay una
prestacién de ambas partes, lo que nos enmarca claramente en la figura del
Convenio.

Teniendo en cuenta el fin pablico que concurre, y en aras de la constitucién de
un mecanismo para canalizar la necesidad de colaboracién entre Administraciones
Publicas, las partes consideran conveniente suscribir el convenio marco de
colaboracién conforme al modelo que se adjunta a esta memoria.

de Murcin, segin orticofn 27.3.c) de |

D. TRAMITACION

La tramitacion de este convenio se somete a lo dispuesto en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, en sus articulos 5 vy, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el
que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion
de estos en el ambito de la Administracién Regional de Murcia.
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y FOMENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ,
PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CONJUNTAS EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL ANO
JUBILAR 2017 DE CARAVACA DE LA CRUZ.

En Murcia, a

REUNIDOS

De una parte, D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia y
Fomento, en representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el
ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y autorizada la celebracion del
presente convenio por Acuerdo del Consejo de Gobierno de.............

De otra parte, D. José Moreno Medina, Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de
Caravaca de la Cruz, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

orthivode porla Comunidod Autinoma de Murcia, seg
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Los comparecientes, en la representacion en que intervienen, se reconocen
reciprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con
las que actuan para suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

lerirénito gdrn

EXPONEN

PRIMERO.- El Decreto del Presidente n° 3/2017, de 4 de mayo, de
reorganizacion de la Administracion Regional, dispone que la Consejeria de
Presidencia y Fomento es el Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia
y Fomento

CARRVACA 2017
Ario [ubilar

la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de
Gobierno, entre otras, en materia de protecciéon civil, emergencias, prevencién vy
extincion de incendios y salvamento, competencias que, junto con las derivadas del
servicio de atencion de las llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo
1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direccién
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto n® 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos
de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

Dicha Consejeria, a través de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, tiene, dentro del espiritu de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, la mision de atender a los ciudadanos de la Region en
casos de emergencia y catastrofe, pudiendo colaborar en la gestion de las
emergencias los voluntarios de proteccion civil, a través de las entidades de
voluntariado en que se integren, bajo las 6rdenes e instrucciones de las autoridades
competentes en materia de proteccién civil, de acuerdo con el régimen juridico y los
valores y principios que inspiran la accién voluntaria establecidos en la normativa del
voluntariado, sin que en ningun caso su colaboracién entrafie una relacion de empleo
con la Administracion actuante.

04/07/2017 14:4638 |

La gestion de emergencias comporta la disposicidon, en el momento adecuado,
de medios y recursos de intervencion para el socorro de la poblacién afectada, la
seguridad de los bienes y la integridad del medio ambiente.

En consecuencia, la Administracion Regional promueve y apoya la
participacién de los voluntarios en el ambito de la protecciéon civil, a través de
organizaciones de voluntariado orientadas principalmente a la prevencion y control de
las situaciones de emergencia, pero siempre en coordinacién con los servicios propios
de la Proteccién Civil.

la Comunidod Autonoma de Morcn, segun arficeln 27.3.c) de lo Ley- 39,2015
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SEGUNDO.- La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previd la Ley anterior. Este sistema de proteccién civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones
destinados al objetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccién civil requiere un elevado nivel de preparacién y formacion especializada de
cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de
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personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes, de otros
profesionales o de quien presta su colaboracién voluntaria.

TERCERO.- El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, con competencias en
materia de proteccion civil, atribuidas por el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, dispone de un Servicio de Proteccion
Civil con el que colabora la Asociacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Caravaca,
preparada y formada para colaborar con el Ayuntamiento en acciones preventivas y de
proteccion de las personas y sus bienes ante situaciones de emergencia.

Por otro lado el articulo 57.1 de dicha ley, contempla la cooperacion
economica, técnica y administrativa entre la Administracion local y las
Administraciones de las Comunidades Autonomas en asuntos de interés comun,
previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de convenios administrativos.

CUARTO.- Por ofra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, define en su articulo 47 los convenios como los acuerdos
con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas para un fin comun, y
en su articulo 48 dispone que con su suscripcion se debe mejorar la eficiencia de la
gestion publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos y
contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica.

QUINTO.- Entre el uno de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, tiene
lugar en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la celebracién de Caravaca
Jubilar 2017, que conlleva una importante afluencia de ciudadanos a la ciudad de
Caravaca y su entorno, asi como la celebracion de actos multitudinarios ante lo cual
hay que establecer dispositivos especiales de Proteccion Civil para prevenir y atender
las posibles emergencias que se puedan presentar y en las que sea necesaria una
planificacion previa, un incremento de recursos humanos y materiales y una
coordinacién efectiva en la que participen el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

Siendo la protecciéon civil materia de competencia concurrente de ambas
Administraciones, se considera necesaria la colaboracién entre la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz para
mejorar los recursos humanos, entre ellos el personal voluntario de proteccion civil, asi
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como los recursos materiales de los servicios de seguridad y de proteccion civil que
van a participar en el dispositivo de asistencia y primeros auxilios a los ciudadanos.

En atencidn a cuanto antecede, ambas partes consideran necesario suscribir €l
presente convenio de colaboracion conforme a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto.

Es objeto del presente convenio la colaboracién entre la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, en la planificacién, coordinaciéon y organizacion
de los recursos humanos y materiales necesarios, en materia de proteccion civil, a fin
de asegurar el buen desarrolio de los eventos que se celebren con motivo del afio
jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz.

Q4/07/7017 14:46-38 |

SEGUNDA.- Obligaciones del Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.

1. Desarrollar una campafa especifica de captacion de voluntariado en su
municipio a fin de incrementar el personal voluntario de proteccién civil necesario para
desempefiar labores de prevencién, informacion y apoyo a la poblacién que asista a
los diferentes eventos que se celebren con motivo del afio jubilar de Caravaca de la
Cruz.

alive archivado por lo Comunidud Auténomo de Murci, segdn articals 27.3.¢) de la Ley 39/2015.

2. Proporcionar a los voluntarios/fas de proteccion civil la adecuada
uniformidad.

3. Planificar, en colaboracion con la Consejeria de Presidencia y Fomento, los
recursos materiales y humanos necesarios con los que contribuirian ambas
administraciones con motivo del establecimiento de dispositivos especiales de
emergencias en la celebracion de los eventos multitudinarios a desarrollar con ocasién
del afio jubilar 2017.

4. Elaborar protocolos de movilizacién de sus propios recursos ante el
incremento de afluencia de ciudadanos en el entorno y ciudad de Caravaca de la Cruz.

Su autenticidad puede ser contrastada uccediende a la siguiente direccidn: htips://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidigo seguro de verificacid
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9. Mantener informada a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y

Emergencias de los diversos actos a llevar a cabo y de las medidas de prevencién
adoptadas.

6. Dar cuenta a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias,
a traves del Teléfono 112 o por la Red de comunicacién de emergencia de proteccién
civil, de aquellas situaciones de emergencia de suficiente entidad o que conlleven la
movilizacién de medios regionales.

7. Contribuir econémicamente en los términos previstos en la clausula cuarta.

TERCERA.- Obligaciones de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

1. Colaborar en el mantenimiento efectivo y permanente de la Red de
Telecomunicacion de Emergencia de Proteccion Civil, incrementandolo en caso de ser
necesario un especial soporte con motivo del afio jubilar 2017.

2. Colaborar en la planificacién de los recursos materiales y humanos de
ambas administraciones en el caso de ser requerido el establecimiento de dispositivos
especiales de emergencias en la celebracion de los eventos multitudinarios a
desarrollar con ocasion del ario jubilar 2017.

047172817 144638 ]

3. Promover la participacion de voluntarios de proteccion civil de la Region de
Murcia en el desempefio de labores de prevencién, informacion y apoyo a la poblacién
que asiste al municipio de Caravaca de la Cruz con motivo de la celebracién del afio
jubilar.

4. Contribuir econémicamente con los gastos generados por la adquisicion de
material especifico de proteccién civil no inventariable, y el despliegue de medios
necesarios en esta materia.

seirnico admingstrativo archivade por o Comunidad Auténomn de Murtin, segdn ertievlo 37-3.¢) do Js Ley 39,7015

CUARTA.- Financiacion.

Para la ejecucién de las actuaciones de colaboracion contempladas en el
presente convenio, el presupuesto total asciende a 50.000 € de los cuales, la
Consejeria de Presidencia y Fomento aportara la cantidad de 30.000 €, y el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz la cantidad de 20.000€.

TAR BARRIOS, M FERNANDA

Tales cantidades serviran, conjuntamente, para cubrir la totalidad de los gastos
derivados de la ejecucion del presente convenio.

Sv qutenticidad puede ser conlraslada accediendo o la siguiente direccién: htips://sede.carm es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificecion
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La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Presidencia y Fomento
sera abonada a la firma del presente convenio, con cargo a la partida presupuestaria
110 400. 223.46089, proyecto n° 45551 “Actuaciones en materia de Emergencias
Caravaca Jubilar”, de los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia para el ejercicio 2017.

QUINTA. - Comisién de seguimiento.

Se creara a partir de la firma del presente convenio, una Comisién constituida
por dos representantes de cada una de las partes, para el seguimiento de la ejecucion
del contenido de este convenio, asi como para solventar las dudas y controversias que
de la aplicacion del mismo pudieran derivarse.

SEXTA.- Vigencia y extincién del Convenio.

El Convenio estara vigente desde la fecha en que lo firme la parte que lo haga
en ultimo lugar hasta el 31 de diciembre de 2017, y cubrira las acciones realizadas
entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, inclusive.

140772007 144038 |

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucion previstas en
el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

de Murcia, segin articulo 27.3 ¢} de la Ley 35/2015.
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SEPTIMA.- Efectos de la resoluciéon del convenio.
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Tanto el cumplimiento como la resolucion del convenio daran lugar a su
liquidacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de su cumplimiento o
resolucion.

A efectos de liquidacion las partes asumen los siguientes compromisos:

- La Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias debera remitir
al Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz una memoria relativa al cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcioén del convenio.

Su outenticided puede ser contrastada aecediendo a la sigui

- El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz debera remitir a la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias la siguiente documentacion:
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a) Memoria relativa al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la
suscripcién del convenio.

b) Relacién clasificada de los gastos de las actuaciones de colaboracion
contempladas en el convenio, debidamente firmada, con identificacién del acreedor y
del documento, su importe, fecha de emisién y fecha de pago.

c) Certificado acreditativo del importe de los fondos propios aportados por el
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz.

OCTAVA.- Régimen Juridico y resolucién de controversias.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por sus propios
términos y condiciones y por lo dispuesto en el capitulo VI del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia y por las
demas normas de derecho administrativo.

72018
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Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion, modificacion,
efectos o resolucion, deberan someterse al conocimiento de los Juzgados y Tribunales

del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los dispuesto en la Ley
29/1998, de 13 de julio.

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electrénicamente al
margen el presente Convenio.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO DE
Y FOMENTO CARAVACA DE LA CRUZ

Pedro Rivera Barrachina José Moreno Medina

Firmanle: ARBAIZAR EARRIDT, M FERNANDA
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PROPUESTA

El Decreto del Presidente n.® 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fornento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia
de proteccién civil, emergencias, prevencién y extincion de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencion de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta
a las mismas, son ejercidas por la Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n°® 67/2017, de 17 de

mayo, por el que se establecen los 6érganos directivos de la Consejeria de Presidencia
y Fomento.

Dicha Consejeria, a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, tiene, dentro del espiritu de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, la misién de atender a los ciudadanos de la Region en
casos de emergencia y catastrofe, pudiendo colaborar en la gestién de las
emergencias los voluntarios de proteccion civil, a través de las entidades de
voluntariado en que se integren, bajo las érdenes e instrucciones de las autoridades
competentes en materia de proteccién civil, de acuerdo con el régimen juridico y los
valores y principios que inspiran la accion voluntaria establecidos en la normativa del
voluntariado, sin que en ningun caso su colaboracion entrafie una relacion de empleo
con la Administraciéon actuante.

La gestion de emergencias comporta la disposicién, en el momento adecuado,
de medios y recursos de intervencion para el socorro de la poblacion afectada, la
seguridad de los bienes y la integridad del medio ambiente.

En consecuencia, la Administracion Regional promueve y apoya la
participacién de los voluntarios en el ambito de la proteccién civil, a través de
organizaciones de voluntariado orientadas principalmente a la prevencién y control de
las situaciones de emergencia, pero siempre en coordinacion con los servicios propios
de la Proteccién Civil.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previd la Ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
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interconectando de manera abierta y flexible Ia pluralidad de servicios y actuaciones
destinados a! okjetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccion civil requiere un elevado nivel de préparacién y formacion especializada de
cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de
personal al setrvicio de las Administraciones Publicas competentes, de otros
profesionales o de quien prestan su colaboracion voiuntaria.

El Ayuntamiento de Caravaca, con competencias en materia de proteccién civil,
atribuidas por el art. 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, RegUIadora de ias Bases de
Régimen Local, dispone de un Servicio de Proteccién Civil con el que colabora’ la
Asociacion de Voluntarios de Proteccion Civil de Caravaca, preparada y forniada para
colaborar con el Ayuntamiento en acciones preventivas y de proteccién de las
personas y sus bienes ante situaciones de emergencia, contemplando el articulo 57.1
de dicha ley, la cooperacién econémica, técnica y administrativa entre la
Administracion local y las Administraciones de las Comunidades Auténomas en
asuntos de interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de
convenios administrativos.

Por otra parte, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, define en su articulo 47 los convenios como los acuerdos con efectos juridicos
adoptados por las Administraciones Publicas para un fin comuin, y en su articulo 48
dispone que con su suscripcidon deben mejorar la eficiencia de la gestién publica,
facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos y contribuir a la
realizacién de actividades de utilidad publica.

Entre el uno de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, tiene lugar en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la celebracién de CARAVACA JUBILAR
2017, que conlleva una importante afluencia de ciudadanos a la ciudad de Caravaca y
su entorno, asi como la celebracién de actos multitudinarios ante lo cual hay que
establecer dispositivos especiales de Proteccion Civil para prevenir y atender las
posibles emergencias que se puedan presentar y en las que sea necesaria una
planificacién previa, un incremento de recursos humanos y materiales y una
coordinacion efectiva en la que participen el Ayuntamiento y la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

Siendo la proteccidén civil materia de competencia concurrente de ambas
Administraciones, se considera necesaria la colaboracién entre la CARM y el
Ayuntamiento de Caravaca para mejorar los recursos humanos y materiales de los
servicios de seguridad y de proteccion civil que van a participar en el dispositivo de
asistencia y primeros auxilios a los ciudadanos, asi como reforzar la labor del
voluntariado de proteccién civil. Estamos ante una actuacién conjunta para la
consecucion de un objetivo mediante la puesta en comln y de forma coordinada por
ambas partes de medios personales, materiales o de ambos para la obtencién de esa



o
Foat &t
&% 4 3

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

Direccidn General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias

finalidad, ajena a la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ambito
contractual.

En atencién a cuanto antecede, ambas partes consideran necesario suscribir el
presente “Convenio de Colaboracién entre la Consejeria de Presidencia y Fomento de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca, para
la realizacion de actividades conjuntas en materia de proteccion civil con motivo de la
celebracion del afio Jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz” , cuyo objeto es la
planificacion, coordinacioén, y organizacién de los recursos humanos y materiales
necesarios, en materia de proteccién civil, a fin de asegurar el buen desarrollo de los
eventos que se celebren con motivo del afio jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz para
cuya ejecucion, la Consejeria de Presidencia aportara la cantidad de 30.000 € para
contribuir parcialmente con los gastos generados.

Las cantidades anteriormente indicadas seran abonadas con cargo a la partida
presupuestaria 110400 .223A.46089, proyecto n°® 45513 “Actuaciones en materia de
Emergencia Caravaca Jubilar’, de los presupuestos generales de la CARM para el
ejercicio 2017.

En base a lo expuesto en parrafos anteriores, y de acuerdo con las previsiones
del articulo 16.2. q) y fi) de la Ley 7/2004, de 28 de Diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y de lo dispuesto en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que
se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitaciéon de
estos en el ambito de la Administracién Regional de Murcia, PROPONGO a la Excmo.
Sr. Consejero de Presidencia y Fomento:

PRIMERO: Aprobar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, el articulo 16.2 ), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en
relacién con el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio el texto del siguiente
Convenio:

“Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Presidencia y Fomento
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Ayuntamiento de
Caravaca, para la realizacion de actividades conjuntas en materia de
proteccion civil con motivo de la celebracion del afio Jubilar 2017 de
Caravaca de la Cruz”

SEGUNDO: Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacién de la
celebracion del citado Convenio, tal y como dispone el articulo 16.2, letra fi) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre citado, el 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
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archivado por lo Comunidad Auténomao de Murcio, seqin arficula 27.3.¢) de la Ley 39/2015.

elettrdnica odem

de un d

Firmante: CARRASCO DE LA SIERRA, JOSE KAMDK.

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia en relacién
con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

TERCERO.- Una vez auforizada la celebracién del Convenio por Consejo de
Gobierno, aprobar y comprometer el gasto que comporta la suscripcién de los mismos
con cargo a la partida presupuestaria 110400 .223A.46089, proyecto n°
“Actuaciones en materia de Emergencia Caravaca Jubilar”, de los presupuestos

generales de la CARM para el ejercicio 2017.

Perceptor CIF Importe
Ayuntamiento de Caravaca P3001500B 30.000€
de la Cruz

Su autenticidad puede ser conirastoda occediendo a la siguiente direccin: htips://sede.carm.es/verilicardocumentos ¢ introduciendo del cédigo segura de verificacion

D. José Ramén Carrasco de la Sierra

Murcia, a (fecha y firma electrénica al margen)

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS

45513
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EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ,
m CIF - P3001500B SECRETARIA GENERAL

DON JOSE MORENO MEDINA, en su calidad de Alcalde-Presidente del
Excmo. Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz,

DECLARA:

Que, en relacion con el borrador de Convenio de colaboracién entre la
Consejeria de Presidencia y Fomento de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia y el Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz, para la realizacién de
actividades conjuntas en materia de proteccion civil con motivo de la
celebracion del afio jubilar 2017 de Caravaca de la Cruz, a la cual represento,

Manifiesta su conformidad tanto con el borrador del Convenio, como de las
obligaciones de él derivadas al objeto de a posibilitar su tramite de aprobacion
por el Consejo de Gobierno.

il diecisiete.

Fdo: José Moreno Medina.

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO

Www.caravaca.org

1
m‘ Plaza del Arco 1. Caravaca de la Cruz. 30400 Murcia. Teléfono. 968 70 20 00. Fax. 968 70 27 67
i
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+ EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CARAVACA DE LA CRUZ
SECRETARIA GENERAL

FEGION DE MIRCIA, | R entern
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Adjunto remito declaracion de conformidad, del borrador del Convenio
de Colaboracién entre la Consejeria de Presidencia y Fomento de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y este Ayuntamiento, asi como
de las obligaciones derivadas de él, para la realizacion de actividades
conjuntas en materia de Protecciéon Civil, con motivo de la celebracidon del afio
jubilar 2017 de esta Ciudad, al objeto de posibilitar su tramite de aprobacion
por el Consejo de Gobierno.

—

-Fdo. José Moreno Medina-

14 1]
*
Ayuntamisnto de Caravaca delaCruz

Registro General de Salida
Fecha de Registro: 01/06/17 12:51
Numero: 2017002620

D? M? Fernanda Arbaizar Barrios.

Jefa de Servicio de Proteccion Civil.

Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.
C/ Acisclo Diaz, s/n.

Palacio de San Esteban.

30071-MURCIA.

l YY' Plaza del Arco 1. Caravaca de la Cruz. 30400 Murcia. Teléfono. 968 70 20 00. Fax. 968 70 27 67
7 =, www.caravaca.org



Regién de Murcdia
Consejeria de Presidencia
y Fomento

Secretaria General

DILIGENCIA para hacer constar que se da el visto bueno al informe juridico de
fecha 5 de julio de 2017, firmado por la Asesora Juridica D.? Maria Teresa Lopez-
Pelaez de Dios incorporado al expediente Propuesta de autorizacién del Convenio
de colaboracion entre la Consejeria de Presidencia y Fomento y el Ayuntamiento
de Caravaca de la Cruz, para la realizacion de actividades conjuntas en materia
de proteccion civil con motivo de la celebracion del Afio Jubilar 2017 de Caravaca
de la Cruz, incluido en el punto 4° del Orden del dia de la Comisién de Secretarios
Generales a celebrar el dia 1 de agosto de 2017.

LA VICESCERETARIA
Fdo. Gloria Garcia Ortuiio
(documento firmado y fechado electronicamente)

310772007 10-36,06 |

de Murcio, segdn articolo 27.3.¢) de lo Ley 39,2015

porlaC
cidn: hitps://sede._carm,es/verificardocumentos e infroduciendo del cidigo seguro de verificocion






