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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Decreto de la Presidencia n.° 3/2017, de 16 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de
proteccion civil, emergencias, prevencion y extincidon de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencidn de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a
las mismas, son ejercidas por la Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional
de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya previé la ley
anterior. La Ley 17/2015, de 9 de julio, define en su articulo 14 a los Planes de Proteccion
Civil como ‘“los instrumentos de previsién del marco organico y funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizacién de recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como del
esquema de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir”,
regulando en su articulo 15 los distintos tipos de planes, entre los cuales se encuentran los
Planes Especiales, que tienen por finalidad hacer frente a riesgos especificos como los
incendios forestales, entre otros.

En la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia existe un plan especial frente
a incendios forestales, el Plan de Proteccion Civil de Emergencia para Incendios Forestales
(Plan INFOMUR), aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesiéon de 27 de mayo de
1994, previo informe favorable de la Comision Regional de Proteccion Civil, plan especial
que fue homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil el 4 de mayo de 1995.

Posteriormente, en la reunién celebrada por la Comision Regional de Proteccién
Civil el dia 20 de octubre de 2015, se informé favorablemente la revision, actualizacion y
remision del Plan INFOMUR a la Comisién Nacional de Protecciéon Civil, que en su XL
reunion en pleno, celebrada el 29 de octubre de 2015, acordd la homologacion de éste,
siendo aprobada tal revision y actualizacién del Plan INFOMUR por Acuerdo del Consejo
de Gobierno en su sesion de 6 de abril de 2016.

El Plan INFOMUR tiene por objeto fundamental establecer la organizacion
jerarquica y funcional, asi como los procedimientos de actuacién de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, y los que puedan ser asignados
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por otras Administraciones Publicas o Entidades publicas o privadas, con el fin de proteger
a las personas, los bienes y el medio ambiente, ante el riesgo de incendios forestales.

En el Plan INFOMUR, se pueden distinguir dos tipos de actuaciones: la prevencion
de incendios forestales y las actuaciones encaminadas a la extincion de los incendios.

A lo largo de todo el afio y en funcién de distintos parametros, fundamentalmente
de la evolucion del riesgo y de la vulnerabilidad, se establecen tres épocas de peligro de
incendios forestales: alto, medio y bajo; épocas que asimismo y en funcion de elementos
qgue pueden agravar o disminuir la situacién de riesgo, deben considerarse como periodos
variables que permitan un acople eficaz del Plan a la situacion de riesgo real.

A su vez, y atendiendo a diversos aspectos, el Plan INFOMUR efectia una
zonificacion del territorio de la CARM distinguiendo zonas de riesgo alto, medio y bajo.

Con lafinalidad de que la aplicacidon del Plan INFOMUR se lleve a cabo con eficacia,
la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con los
organismos implicados, prepara anualmente un operativo cuya aprobacién somete a
Consejo de Gobierno, en el que se concretan las épocas de peligro (bajo, medio y alto), se
fijan las figuras de guardia y se establece la infraestructura de medios humanos y
materiales con los que se cuenta para coordinar, vigilar y extinguir los incendios forestales.
El operativo del Plan INFOMUR para el periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de marzo de
2018, que incluye tres anexos, ha sido aprobado por Consejo de Gobierno en su sesion de
29 de marzo de 2017, previendo que en la infraestructura de vigilancia participen como
figura de refuerzo parejas de voluntarios de proteccion civil en los puestos méviles de
vigilancia y deteccion.

Los encargados de realizar las acciones necesarias para conseguir la maxima
eficacia del Plan INFOMUR son los grupos de accién, algunos de los cuales (como el de
extincién y el logistico), incluyen entre sus integrantes a los voluntarios de proteccion civil,
siempre como figura de refuerzo y apoyo de los profesionales que prestan el servicio
publico de prevencidn y extincion de incendios, bajo sus érdenes ¢ instrucciones, y sin que
en ningun caso la colaboracién de tales voluntarios entrafie una relacion de empleo con la
Administracion actuante.

El articulo 6.1 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado en la Regién de
Murcia define al voluntario como “la persona fisica que, mediante una decisién personal,
libre y altruista, sin recibir ningun tipo de contraprestacion econémica, participa en cualquier
actividad de voluntariado a que se refiere esta ley y en las condiciones que se sefialan en
la misma, y a través de una entidad de voluntariado”.

A su vez, el articulo 10 de la misma norma posibilita que las entidades publicas o
privadas, cualquiera que sea su forma juridica, puedan ser entidades de voluntariado,
siempre que desarrollen de forma permanente, estable y organizada, programas o
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privadas) de los municipios no constituidos como tales, con el fin de asegurar la plena y
efectiva operatividad del mentado servicio publico, a cuyo efecto resulta conveniente

suscribir convenios singularizados de colaboracion con los referidos Ayuntamientos.

La Consejeria de Presidencia y Fomento se compromete a contribuir parcialmente
con el coste de los gastos corrientes derivados de la participacién de los voluntarios en los
puestos moviles de vigilancia y deteccién, desde el 16 de junio hasta el 15 de septiembre
de 2017, y en los grupos de accion de extincion y logistico del Plan INFOMUR durante
2017, mediante el abono de 206.080’00€ a distribuir, segun la tabla infra recogida, entre
los citados Ayuntamientos, con cargo a la partida presupuestaria 110400.223A.46060,
proyecto n°38704 *“A Ayuntamientos P/Vigilancia Forestal P/Plan Infomur’ de los

presupuestos generales de la CARM para el ejercicio 2017.

Ayuntamiento CIF Importe
ABANILLA P3000100B 5.888,00 €
ABARAN P3000200J 5.888,00 €
AGUILAS P3000300H 5.888,00 €
ALBUDEITE P3000400F 5.888,00 €
ALCANTARILLA P3000500C 5.888,00 €
ALEDO P3000600A 5.888,00 €
ALHAMA DE MURCIA P3000800G 5.888,00 €
BENIEL P3001000C 5.888,00 €
BULLAS P3001200I 5.888,00 €
CALASPARRA P3001300G 5.888,00 €
CAMPOS DEL RIO P3001400E 5.888,00 €
CARAVACA P3001500B 5.888,00 €
CARTAGENA P3001600J 5.888,00 €
CEHEGIN P3001700H 5.888,00 €
CEUTI P3001800F 5.888,00 €
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proyectos concretos de voluntariado en el marco de las éreas de interés general sefialadas
en articulo 4 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, (entre las que se encuentra la proteccion
civil y la proteccion del medio ambiente y defensa del medio natural) para lo cual habran
de estar debidamente inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de la
Region de Murcia. En consecuencia, dicho precepto posibilita que los municipios puedan
constituirse como entidades de voluntariado cuando cumplan los mentados requisitos.

Por otro lado, hay municipios en el territorio de la CARM que a pesar de no haberse
constituido como entidades de voluntariado, cuentan en su término municipal con entidades
de voluntariado (personas juridico privadas) que colaboran con ellos en labores de
proteccién de civil y de prevencién y extincién de incendios a través de sus voluntarios.

La proteccion civil y la prevencion y extincidn de incendios son competencias
propias de los municipios, en virtud de lo previsto en el articulo 25.2 f) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Pues bien, los Ayuntamientos de Abanilla, Abaran, Aguilas, Albudeite, Alcantarilla,
Aledo, Alhama de Murcia, Beniel, Bullas, Calasparra, Campos del Rio, Caravaca de la
Cruz, Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorca, Lorqui, Mazarrén,
Molina del Segura, Moratalla, Mula, Murcia, Puerto Lumbreras, Ricote, Santomera, Torre
Pacheco, Totana, La Union y Yecla, o se han constituido como entidad de voluntariado o
cuentan en sus términos municipales con una entidad de voluntariado de caracter privado,
estando en ambos casos tales entidades debidamente inscritas en el Registro General de
Entidades de Voluntariado de la Region de Murcia, en el area de proteccion civil y/o
proteccion del medio ambiente y defensa del medio natural. En consecuencia, tienen a su
disposicidn una serie de voluntarios que pueden reforzar la infraestructura profesional
publica de vigilancia y prevencién de incendios, en los puestos méviles de vigilancia y
deteccion conforme al operativo del Plan INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en
su sesion de 29 de marzo de 2017, y apoyar a los profesionales en las labores de extincién
y logistica, cuando sean requeridos para ello, bajo las 6rdenes e instrucciones de la
Administracion actuante, y sin que en ningln caso suplan a los profesionales encargados
de la prestacion del servicio publico de prevencion y extincion de incendios.

El articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, contempla la cooperacion econdomica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y las Administraciones de las Comunidades Autdénomas en asuntos de
interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de convenios
administrativos.

En consecuencia, se considera necesaria la colaboracién entre la CARM vy los
citados Ayuntamientos, en la prestacién del servicio de vigilancia, prevencion y extincion
de incendios forestales en el territorio de la CARM, durante el afio 2017, entre otros medios
a través de sus voluntarios (en el caso de los Ayuntamientos constituidos como entidades
de voluntariado) o de los voluntarios de las entidades de voluntariado (personas juridico
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Ayuntamiento CIF Importe
CIEZA P3001900D 5.888,00 €
FORTUNA P3002000B 5.888,00 €
JUMILLA P3002200H 5.888,00 €
LIBRILLA P3002300F 5.888,00 €
LORCA P3002400D 11.776,00 €
LORQUI P3002500A 5.888,00 €
MAZARRON P3002600I 5.888,00 €
MOLINA DE SEGURA P3002700G 5.888,00 €
MORATALLA P3002800E 5.888,00 €
MULA P3002900C 5.888,00 €
MURCIA P3003000A 11.776,00 €
PUERTO LUMBRERAS P3000330E 5.888,00 €
RICOTE P3003400C 5.888,00 €
SANTOMERA P3004400B 5.888,00 €
TORRE PACHECO P3003700F 5.888,00 €
TOTANA P3003900B 5.888,00 €
LA UNION P3004100H 5.888,00 €
YECLA P3004300D 5.888,00 €
TOTAL 206.080,00 €
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En virtud de lo expuesto, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y, de conformidad con lo establecido en el articulo
16.2.7) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en el articulo
22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, y en el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de éstos
en el ambito de la Administracion Regional de Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno
para su autorizacién, la siguiente propuesta de

ACUERDO

UNICO.- Autorizar la celebracién del convenio tipo de colaboracién entre la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y
Fomento, y diversos Ayuntamientos para la prestacién del servicio de prevencion y
extincion de incendios forestales previsto en el Plan INFOMUR durante el afio 2017.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY FOMENTO

Fdo.: Pedro Rivera Barrachina
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ORDEN

El Decreto de la Presidencia n.® 3/2017, de 16 de mayo, de reorganizacién de la
Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia de
proteccion civil, emergencias, prevencién y extincion de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a
las mismas, son ejercidas por la Direccidon General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.

La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema nacional
de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya previé la ley
anterior. La Ley 17/2015, de 9 de julio, define en su articulo 14 a los Planes de Proteccion
Civil como ‘“los instrumentos de previsién del marco organico y funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizacion de recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como del
esquema de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir”,
regulando en su articulo 15 los distintos tipos de planes, entre los cuales se encuentran los
Planes Especiales, que tienen por finalidad hacer frente a riesgos especificos como los
incendios forestales, entre otros.

En la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia existe un plan especial frente
a incendios forestales, el Plan de Proteccién Civil de Emergencia para Incendios Forestales
(Plan INFOMUR), aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesion de 27 de mayo de
1994, previo informe favorable de la Comision Regional de Proteccidn Civil, plan especial
que fue homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil el 4 de mayo de 1995.

Posteriormente, en la reunién celebrada por la Comisién Regional de Proteccion
Civil el dia 20 de octubre de 2015, se informé favorablemente la revision, actualizacion y
remision del Plan INFOMUR a la Comisién Nacional de Proteccién Civil, que en su XL
reunién en pleno, celebrada el 29 de octubre de 2015, acordé la homologacion de éste,
siendo aprobada tal revisién y actualizacién del Plan INFOMUR por Acuerdo del Consejo
de Gobierno en su sesién de 6 de abril de 2016.

El Plan INFOMUR tiene por objeto fundamental establecer la organizacion
jerarquica y funcional, asi como los procedimientos de actuacion de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, y los que puedan ser asignados
por otras Administraciones Publicas o Entidades publicas o privadas, con el fin de proteger
a las personas, los bienes y el medio ambiente, ante el riesgo de incendios forestales.
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En el Plan INFOMUR, se pueden distinguir dos tipos de actuaciones: la prevencion
de incendios forestales y las actuaciones encaminadas a la extincion de los incendios.

A lo largo de todo el afio y en funcién de distintos pardmetros, fundamentalmente
de la evolucidn del riesgo y de la vulnerabilidad, se establecen tres épocas de peligro de
incendios forestales: alto, medio y bajo; épocas que asimismo y en funcién de elementos
gue pueden agravar o disminuir la situacién de riesgo, deben considerarse como periodos
variables que permitan un acople eficaz del Plan a la situacién de riesgo real.

A su vez, y atendiendo a diversos aspectos, el Plan INFOMUR efectda una
zonificacion del territorio de la CARM distinguiendo zonas de riesgo alto, medio y bajo.

Con la finalidad de que la aplicacién del Plan INFOMUR se lleve a cabo con eficacia,
la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con los
organismos implicados, prepara anualmente un operativo cuya aprobacién somete a
Consejo de Gobierno, en el que se concretan las épocas de peligro (bajo, medio y alto), se
fijan las figuras de guardia y se establece la infraestructura de medios humanos y
materiales con los que se cuenta para coordinar, vigilar y extinguir los incendios forestales.
El operativo del Plan INFOMUR para el periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de marzo de
2018, que incluye tres anexos, ha sido aprobado por Consejo de Gobierno en su sesién de
29 de marzo de 2017, previendo que en la infraestructura de vigilancia participen como
figura de refuerzo parejas de voluntarios de proteccion civil en los puestos méviles de
vigilancia y deteccion.

Los encargados de realizar las acciones necesarias para conseguir la maxima
eficacia del Plan INFOMUR son los grupos de accion, algunos de los cuales (como el de
extincién y el logistico), incluyen entre sus integrantes a los voluntarios de proteccion civil,
siempre como figura de refuerzo y apoyo de los profesionales que prestan el servicio
publico de prevencién y extincién de incendios, bajo sus érdenes e instrucciones, y sin que
en ningun caso la colaboracién de tales voluntarios entrafie una relacién de empleo con la
Administracién actuante.

El articulo 6.1 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado en la Regién de
Murcia define al voluntario como “la persona fisica que, mediante una decisién personal,
libre y altruista, sin recibir ningtin tipo de contraprestacién econdmica, participa en cualquier
actividad de voluntariado a que se refiere esta ley y en las condiciones que se sefialan en
la misma, y a través de una entidad de voluntariado”,

A su vez, el articulo 10 de la misma norma posibilita que las entidades publicas o
privadas, cualquiera que sea su forma juridica, puedan ser entidades de voluntariado,
siempre que desarrollen de forma permanente, estable y organizada, programas o
proyectos concretos de voluntariado en el marco de las areas de interés general sefialadas
en articulo 4 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, (entre las que se encuentra la proteccion
civil y la proteccion del medio ambiente y defensa del medio natural) para lo cual habran
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de estar debidamente inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de la
Region de Murcia. En consecuencia, dicho precepto posibilita que los municipios puedan
constituirse como entidades de voluntariado cuando cumpian los mentados requisitos.

Por otro lado, hay municipios en el territorio de la CARM que a pesar de no haberse
constituido como entidades de voluntariado, cuentan en su término municipal con entidades
de voluntariado (personas juridico-privadas) que colaboran con ellos en labores de
proteccion de civil y de prevencién y extincién de incendios a través de sus voluntarios.

La proteccion civil y la prevencién y extincion de incendios son competencias
propias de los municipios, en virtud de lo previsto en el articulo 25.2 f) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Pues bien, los Ayuntamientos de Abanilla, Abaran, Aguilas, Albudeite, Alcantarilla,
Aledo, Alhama de Murcia, Beniel, Bullas, Calasparra, Campos del Rio, Caravaca de la
Cruz, Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorca, Lorqui, Mazarrén,
Molina del Segura, Moratalla, Mula, Murcia, Puerto Lumbreras, Ricote, Santomera, Torre
Pacheco, Totana, La Unién y Yecla, o se han constituido como entidad de voluntariado o
cuentan en sus términos municipales con una entidad de voluntariado de caracter privado,
estando en ambos casos tales entidades debidamente inscritas en el Registro General de
Entidades de Voluntariado de la Regién de Murcia, en el 4rea de proteccién civil y/o
proteccién del medio ambiente y defensa del medio natural. En consecuencia, tienen a su
disposicion una serie de voluntarios que pueden reforzar la infraestructura profesional
publica de vigilancia y prevencion de incendios, en los puestos mdviles de vigilancia y
deteccion conforme al operativo del Plan INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en
su sesion de 29 de marzo de 2017, y apoyar a los profesionales en las labores de extincion
y logistica, cuando sean requeridos para ello, bajo las érdenes e instrucciones de la
Administracion actuante, y sin que en ninguin caso suplan a los profesionales encargados
de la prestacion del servicio publico de prevencion y extincién de incendios.

Elarticulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, contempla la cooperacion econdémica, técnica y administrativa entre la
Administracion local y las Administraciones de las Comunidades Auténomas en asuntos de
interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de convenios
administrativos.

En consecuencia, se considera necesaria la colaboracion entre la CARM vy los
citados Ayuntamientos en la prestacién del servicio de vigilancia, prevencion y extincién de
incendios forestales en el territorio de la CARM, conforme a lo previsto en el operativo del
Plan INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en su sesion de 29 de marzo de 2017,
entre otros medios a través de sus voluntarios (en el caso de los Ayuntamientos
constituidos como entidades de voluntariado) o de los voluntarios de las entidades de
voluntariado (personas juridico privadas) de los municipios no constituidos como tales, con
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el fin de asegurar la plena y efectiva operatividad del mentado servicio publico, a cuyo
efecto resulta conveniente suscribir convenios singularizados de colaboracién con los
referidos Ayuntamientos.

La Consejeria de Presidencia y Fomento se compromete a contribuir parcialmente
con el coste del operativo del Plan INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en su
sesion de 29 de marzo de 2017, mediante el abono de la cantidad maxima de 206.080'00€,
destinada a cubrir el reembolso de los gastos que se le ocasionen a los voluntario/as de
proteccion civil por su participacion en las actuaciones de vigilancia movil terrestre previstas
en el convenio, tales como manutencién, combustible, reparaciones del vehiculo, en su
caso, y reposicion de elementos de uniformidad, segun el desglose infra recogido, entre
los citados Ayuntamientos, con cargo a la partida presupuestaria 110400.223A.46060,
proyecto n° 38704 *“A Ayuntamientos P/Vigilancia Forestal P/Plan Infomur’ de los
presupuestos generales de la CARM para el ejercicio 2017.

Ayuntamiento CIF Importe
ABANILLA P3000100B 5.888,00 €
ABARAN P3000200J 5.888,00 €
AGUILAS P3000300H 5.888,00 €
ALBUDEITE P3000400F 5.888,00 €
ALCANTARILLA P3000500C 5.888,00 €
ALEDO P3000600A 5.888,00 €
ALHAMA DE MURCIA P3000800G 5.888,00 €
BENIEL P3001000C 5.888,00 €
BULLAS P3001200I 5.888,00 €
CALASPARRA P3001300G 5.888,00 €
CAMPOS DEL RIO P3001400E 5.888,00 €
CARAVACA P3001500B 5.888,00 €
CARTAGENA P3001600J 5.888,00 €
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Ayuntamiento CIF Importe
CEHEGIN P3001700H 5.888,00 €
CEUTI P3001800F 5.888,00 €
CIEZA P3001900D 5.888,00 €
FORTUNA P3002000B 5.888,00 €
JUMILLA P3002200H 5.888,00 €
LIBRILLA P3002300F 5.888,00 €
LORCA P3002400D 11.776,00 €
LORQUI P3002500A 5.888,00 €
MAZARRON P3002600I 5.888,00 €
MOLINA DE SEGURA P3002700G 5.888,00 €
MORATALLA P3002800E 5.888,00 €
MULA P3002900C 5.888,00 €
MURCIA P3003000A 11.776,00 €
PUERTO LUMBRERAS P3000330E 5.888,00 €
RICOTE P3003400C 5.888,00 €
SANTOMERA P3004400B 5.888,00 €
TORRE PACHECO P3003700F 5.888,00 €
TOTANA P3003900B 5.888,00 €
LA UNION P3004100H 5.888,00 €
YECLA P3004300D 5.888,00 €
TOTAL 206.080,00 €
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En virtud de lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, y de conformidad con lo previsto en la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de [a Regién de
Murcia, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el Decreto 56/1996,
de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas
para la tramitacién de estos en el &mbito de la Administracién Regional de Murcia,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del convenio de colaboraciéon entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y
los Ayuntamientos referidos en esta Orden, para la prestacién del servicio de prevencién y
extincién de incendios forestales previsto en el Plan INFOMUR durante el afio 2017.

SEGUNDO: Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacién de la
celebracién de los citados convenios.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY FOMENTO

Fdo.: Pedro Rivera Barrachina
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
FOMENTO, Y DIVERSOS AYUNTAMIENTOS, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES PREVISTO EN EL
PLAN INFOMUR DURANTE EL ANO 2017.

En Murcia, a

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. D. Pedro Rivera Barrachina, Consejero de Presidencia y
Fomento, en representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el
ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y autorizada la celebracion del presente convenio por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha .

De otraparte, D..................... , Alcalde de , en virtud de lo dispuesto en
el articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Los comparecientes, en la representacion en que intervienen, se reconocen
reciprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las respectivas facultades con las
que actuan, para suscribir el presente convenio, y a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO.- El Decreto de la Presidencia n.° 3/2017, de 16 de mayo de
reorganizacion de la Administracién Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y
Fomento es el Departamento de la Comunidad Autdonoma encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras,
en materia de protecciéon civil, emergencias, prevencién y extincion de incendios y
salvamento, competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de las
llamadas de urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de
respuesta a las mismas, son ejercidas por la Direccién General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Presidencia y Fomento.
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SEGUNDO.- La nueva Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del
sistema nacional de proteccién de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previé la ley anterior. La Ley 17/2015, de 9 de julio, define en su articulo 14 a los Planes
de Proteccion Civil como “los instrumentos de previsién del marco organico y funcional y
de los mecanismos que permiten la movilizacién de recursos humanos y materiales
necesarios para la proteccién de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi
como del esquema de coordinacién de las distintas Administraciones Ptblicas llamadas a
intervenir”, regulando en su articulo 15 los distintos tipos de planes, entre los cuales se
encuentran los Planes Especiales, que tienen por finalidad hacer frente a riesgos
especificos como los incendios forestales, entre otros.

TERCERO.- En la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia existe un plan
especial frente a incendios forestales, el Plan de Proteccion Civil de Emergencia para
Incendios Forestales (Plan INFOMURY), aprobado por ei Consejo de Gobierno en su sesidon
de 27 de mayo de 1994, previo informe favorable de la Comisién Regional de Proteccion
Civil, plan especial que fue homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil el 4
de mayo de 1995.

Posteriormente, en la reunién celebrada por la Comision Regional de Proteccién
Civil el dia 20 de octubre de 2015, se informé favorablemente la revisién, actualizacion y
remision del Plan INFOMUR a la Comisién Nacional de Proteccion Civil, que en su XL
reunién en pleno, celebrada el 29 de octubre de 2015, acordd la homologacion de éste,
siendo aprobada tal revision y actualizacion del Plan INFOMUR por Acuerdo del Consejo
de Gobierno en su sesién de 6 de abril de 2016.

El Plan INFOMUR tiene por objeto fundamental establecer la organizacién
jerérquicay funcional, asf como los procedimientos de actuacién de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, y los que puedan ser asignados
por otras Administraciones Publicas o Entidades publicas o privadas, con el fin de proteger
a las personas, los bienes y el medio ambiente, ante el riesgo de incendios forestales.

En el Plan INFOMUR, se pueden distinguir dos tipos de actuaciones: la prevencion
de incendios forestales y las actuaciones encaminadas a la extincién de los incendios.

A lo largo de todo el afic y en funcién de distintos parametros, fundamentalmente
de la evolucién del riesgo y de la vulnerabilidad, se establecen tres épocas de peligro de
incendios forestales: alto, medio y bajo; épocas que asimismo y en funcién de elementos
qgue pueden agravar o disminuir la situacién de riesgo, deben considerarse como periodos
variables que permitan un acople eficaz del Plan a la situacién de riesgo real.

A su vez, y atendiendo a diversos aspectos, el Plan INFOMUR efectlia una
zonificacion del territorio de la CARM distinguiendo zonas de riesgo alto, medio y bajo.
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Con la finalidad de que la aplicacién del Plan INFOMUR se lleve a cabo con eficacia,
la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con los
organismos implicados, prepara anualmente un operativo cuya aprobacién somete a
Consejo de Gobierno, en el que se concretan las épocas de peligro (bajo, medio y alto), se
fijan las figuras de guardia y se establece la infraestructura de medios humanos y
materiales con los que se cuenta para coordinar, vigilar y extinguir los incendios forestales.
El operativo del Plan INFOMUR para el periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de marzo de
2018, que incluye tres anexos, ha sido aprobado por Consejo de Gobierno en su sesion de
29 de marzo de 2017, previendo que en la infraestructura de vigilancia participen como
figura de refuerzo parejas de voluntarios de proteccién civil en los puestos moviles de
vigilancia y deteccion.

Los encargados de realizar las acciones necesarias para conseguir la maxima
eficacia del Plan INFOMUR son los grupos de accion, algunos de los cuales (como el de
extincion y el logistico), incluyen entre sus integrantes a los voluntarios de proteccion civil,
siempre como figura de refuerzo y apoyo de los profesionales que prestan el servicio
publico de prevencion y extincion de incendios, bajo sus érdenes e instrucciones, y sin que
en ningun caso la colaboracion de tales voluntarios entrafie una relacién de empleo con la
Administracién actuante.

CUARTO.- El articulo 6.1 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado en la
Regidn de Murcia define al voluntario como “la persona fisica que, mediante una decision
personal, libre y altruista, sin recibir ningtin tipo de contraprestaciéon econémica, participa
en cualquier actividad de voluntariado a que se refiere esta ley y en las condiciones que se
sefialan en la misma, y a través de una entidad de voluntariado”.

A su vez, el articulo 10 de la misma norma posibilita que las entidades publicas o
privadas, cualquiera que sea su forma juridica, puedan ser entidades de voluntariado,
siempre que desarrollen de forma permanente, estable y organizada, programas o
proyectos concretos de voluntariado en el marco de las areas de interés general sefialadas
en articulo 4 de la Ley 5/2004, de 22 de octubre, (entre las que se encuentra la proteccion
civil y la proteccidén del medio ambiente y defensa del medio natural) para lo cual habran
de estar debidamente inscritas en el Registro General de Entidades de Voluntariado de la
Regién de Murcia. En consecuencia, dicho precepto posibilita que los municipios puedan
constituirse como entidades de voluntariado cuando cumplan los mentados requisitos.

Por otro lado, hay municipios en el territorio de la CARM que a pesar de no haberse
constituido como entidades de voluntariado, cuentan en su término municipal con entidades
de voluntariado (personas juridico privadas) que colaboran con ellos en labores de
proteccién de civil y de prevencion y extincién de incendios a través de sus voluntarios.

La proteccién civil y la prevencidén y extincion de incendios son competencias
propias de los municipios, en virtud de lo previsto en el articulo 25.2 f) de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Pues bien, el Ayuntamiento de ... se ha constituido como entidad de voluntariado/
cuenta en su término municipal con una entidad de voluntariado de caracter privado
(identificar), debidamente inscrita en el Registro General de Entidades de Voluntariado de
la Regidén de Murcia, en el area de proteccion civil y/o proteccion del medio ambiente y
defensa del medio natural. En consecuencia, tiene a su disposicion una serie de voluntarios
que pueden reforzar la infraestructura profesional publica de vigilancia y prevencion de
incendios, en los puestos méviles de vigilancia y deteccién conforme al operativo del Plan
INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en su sesién de 29 de marzo de 2017, y
apoyar a los profesionales en las labores de extincién y logistica, cuando sean requeridos
para ello, bajo las 6rdenes e instrucciones de la Administracién actuante, y sin que en
ningln caso suplan a los profesionales encargados de la prestacion del servicio publico de
prevencion y extincion de incendios.

SEXTO.- El articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, contempla la cooperacion econémica, técnica y administrativa entre la
Administracién local y las Administraciones de las Comunidades Autbnomas en asuntos de
interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de convenios
administrativos.

Asi pues, considerando necesaria la colaboracién entre la CARM vy el referido
Ayuntamiento en la prestacién del servicio de vigilancia, prevenciéon y extincién de
incendios forestales en el territorio de la CARM, entre otros medios a través de sus
voluntarios/ los voluntarios de la entidad de voluntariado de su municipio (identificar), con
el fin de asegurar la plena y efectiva operatividad del mentado servicio publico, las partes
consideran conveniente suscribir el presente convenio de colaboracién conforme a las
siguientes,

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto del convenio.

Es objeto del presente convenio la colaboracién entre la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y el Ayuntamiento
de............... en la prestacion del servicio de vigilancia, prevencién y extinciéon de
incendios forestales en el territorio de dicho municipio, conforme a lo previsto en el
operativo del Plan INFOMUR aprobado por Consejo de Gobierno en su sesién de 29 de
marzo de 2017.
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SEGUNDA.- Obligaciones de las partes.
1. Son obligaciones del Ayuntamiento:

1°.- Cumplir con las especificaciones que establece el PLAN INFOMUR vy el
operativo vigente de éste.

2°.- Realizar actuaciones de vigilancia movil terrestre diariamente desde el 16 de
junio hasta el 15 de septiembre de 2017, conforme a lo previsto en el anexo | de este
convenio, a través de sus voluntarios/los voluntarios de la entidad de voluntariado de su
municipio (identificar), bajo las 6rdenes e instrucciones del profesional competente, y sin
que en ninguin caso la colaboracion de tales voluntarios entrafie una relaciéon de empleo ni
con el Ayuntamiento ni con la CARM.

3°- Poner a disposicién de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias los datos del coordinador de la vigilancia mévil (nombre y teléfono de
contacto), asi como relacién expedida por el concejal responsable en materia de Proteccion
Civil del personal que esté efectuando la vigilancia movil y, en su caso, de los voluntarios
de apoyo que refuercen esa vigilancia, asi como de los vehiculos a utilizar en la vigilancia
forestal asignada, indicando matricula y modeio de vehiculo.

4°.- Aportar los medios materiales detallados en la clausula cuarta para la correcta
ejecucidn del objeto del convenio.

2. La Consejeria de Presidencia y Fomento, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, asume las siguientes obligaciones:

1°.- Coordinar las emergencias desde el Centro de Coordinacion de Emergencias
de la Regioén de Murcia (CECARM), conectado con los Centros de Coordinacion Operativa
Municipales (CECOPALES).

2°- Cumplir con las especificaciones que establece el PLAN INFOMUR vy el
operativo vigente de éste.

3°.- Contribuir parcialmente con el coste del funcionamiento del operativo aprobado
del Plan INFOMUR para el afio en curso.

3. El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por cada una de
las partes dara lugar a la resolucién del presente convenio, sin que ello conlleve
indemnizacién por los perjuicios causados.

TERCERA.- Financiacion de las actuaciones de colaboracion.

Para la ejecucion de las actuaciones de colaboracién contempladas en el presente
convenio, la Consejeria de Presidencia y Fomento aportara la cantidad de ......... €, que
cubrira el reembolso de los gastos que se le ocasionen a los voluntarios y voluntarias de
proteccidn civil por la realizacién de las actuaciones de vigilancia movil terrestre previstas
en el Convenio, tales como manutenciéon, combustible, reparaciones, en su caso, del
vehiculo y reposiciéon de elementos de uniformidad.



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia
y Fomento

CARAVACA 2017
Afio Jubilar

Por su parte, el Ayuntamiento de ............... pondra a disposicion de los
voluntarios/as para la realizacién de las actuaciones de vigilancia moévil terrestre previstas
en el Convenio, al menos, un equipo de radio, prismaticos, un vehiculo para realizar la ruta
correspondiente y cartografia del término municipal.

La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Presidencia y Fomento
serd abonada al Ayuntamiento de ........ a la firma del presente convenio, con cargo a la
partida presupuestaria 11.04.00.223A.460.60, proyecto n°38704 “A Ayuntamientos
P/Vigilancia Forestal P/Plan Infomur” de los Presupuestos Generales de la CARM para el
ejercicio 2017.

CUARTA. -Comisién de seguimiento.

Para la vigilancia, seguimiento y control de la ejecucién de este convenio y de los
compromisos asumidos por las partes firmantes, se constituye un Comité de Seguimiento,
cuya funcién serd interpretar y resolver cuantas dudas y discrepancias puedan surgir de su
cumplimiento, asi como todas aquellas cuestiones que se planteen durante su ejecucion,
y fijar los criterios para el seguimiento y la evaluacién de los resultados.

Dicho comité estara integrado por un representante de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias y uno del Ayuntamiento de ... .

QUINTA.-Vigencia y extincién del convenio.

El presente convenio surtira efectos desde la fecha en que lo firme la parte que lo
haga en ultimo lugar, y extendera su vigencia hasta el cumplimiento de su objeto y de las
obligaciones de cada una de las partes, incluida la obligacién de la acreditacion de la
realizacion de las actuaciones que constituyen su objeto, tal como se recoge en la clausula
siguiente. No obstante, se entenderan comprendidas en el mismo las actuaciones que
hayan tenido lugar antes de su firma, siempre que se encuentren relacionadas de manera
determinante e inmediata con la ejecucion de las actuaciones previstas en el mismo.

El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en alguna de las causas de resolucién previstas en el
articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEXTA.- Efectos de la resolucién del convenio.

Tanto el cumplimiento como la resolucion del convenio daran lugar a su liquidacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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Si de la liquidacion resultara que el importe que ha de reembolsarse a los
voluntarios y voluntarias de proteccion civil por la realizacion de las actuaciones de
vigilancia movil terrestre, fuera inferior a la cuantia que aporta la Consejeria de Presidencia

y Fomento, el Ayuntamiento debera restituir la diferencia correspondiente a la citada
Consejeria.

A tal efecto, el Ayuntamiento de .... debera remitir a la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, antes del 30 de junio de 2018, una memoria relativa
al cumplimiento de las obligaciones asumidas con la suscripcién del Convenio, una relacion
clasificada de los gastos que se han reembolsado a cada uno de los voluntarios y
voluntarias de proteccién civil, debidamente firmada, con identificacion de los mismos,
concepto del reembolso e importe, asi como certificacion administrativa expedida por el
6rgano competente del Ayuntamiento, de que el importe que aporta la Consejeria de
Presidencia y Fomento ha sido destinado a la finalidad prevista.

SEPTIMA. Régimen Juridico y resolucién de controversias.

El presente convenio tiene naturaleza administrativa siendo de aplicacién, en todo
lo no previsto en el mismo, la normativa basica en materia de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comtn, por lo que cualquier
cuestion litigiosa que pueda surgir entre las partes en cuanto a su aplicacion y
cumplimiento, que no pueda resolverse por el Comité de Seguimiento, serad sustanciada
ante la jurisdiccidén contencioso-administrativa.

Y para que conste y en prueba de conformidad, firman electrénicamente el presente
Convenio.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIAY EL ALCALDE DEL AYUNTAMIENTO
FOMENTO DE

Pedro Rivera Barrachina
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ANEXO |
VIGILANCIA MOVIL PLAN INFOMUR

El plan de proteccién civil de emergencias para incendios forestales en la Regidn
de Murcia incorpora dentro del dispositivo de vigilancia, los puestos méviles destinados a
la deteccidn de incendios forestales.

Este anexo se elabora en aras de buscar un servicio eficaz y de manejo de los
sistemas implantados en el Centro de Coordinacién de Emergencias.

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Los criterios que hay que seguir para elegir y realizar de forma correcta las rutas y
la ubicacion de los puestos de vigilancia son:

e Cubrir zonas de areas recreativas donde se concentren los visitantes.

e Cubrir las zonas de sombra de los puestos fijos de vigilancia del plan INFOMUR.

e Trabajar en la zona mas amplia posible de cobertura para llevar a cabo las
transmisiones con el Centro de Coordinacion de Emergencias de la Region de
Murcia.

e Controlar cruces de caminos o carreteras.

2.- OPERATIVIDAD

El coordinador de vigilancia forestal designado por el Ayuntamiento sera el
responsable de elaborar a partir del informe de rutas, el disefio de la vigilancia forestal en
su municipio, debiendo estar localizado durante el horario establecido y conocer en todo
momento:

¢ Vehiculo que realiza la vigilancia forestal.
o Nombre y teléfono del personal que cubre el servicio de vigilancia.
o Estado del material necesario para la vigilancia forestal, responsabilizandose del
buen estado del mismo.
e Laruta arealizar diariamente.
El inicio del servicio seguira el horario determinado por el Jefe de Operaciones,
debiendo responder a los confroles que se le realicen desde el CECARM y aquellos

realizados in situ por parte de los técnicos de la Direccién General de Seguridad Ciudadana
y Emergencias.
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Cualquier novedad que afecte al buen funcionamiento del servicio se comunicara al
Jefe de Operaciones del CECARM.

A peticion del Jefe de Operaciones, cuando las circunstancias lo requieran, desde
el CECARM se podra dirigir al personal a zonas distintas de las sefialadas por el
Coordinador de la Vigilancia Forestal.

Deberan comunicar al CECARM todos aquellos asuntos capaces de constituir una
situacién de riesgo, sefialando:

¢ |dentificacion del municipio.

e Posicion desde donde se realiza el aviso.

* Direccion del foco donde se localiza el peligro.
e Forma, color y otros datos del humo.

* Si procede, tiempo aproximado para acercarse a la zona.
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ANEXO CORRESPONDIENTE A LA DISTRIBUCION POR AYUNTAMIENTO DE
LA APORTACION ECONOMICA QUE CORRESPONDE A LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIAYY FOMENTO

Ayuntamiento CIF Importe
ABANILLA P3000100B 5.888,00 €
ABARAN P3000200J 5.888,00 €
AGUILAS P3000300H 5.888,00 €
ALBUDEITE P3000400F 5.888,00 €
ALCANTARILLA P3000500C 5.888,00 €
ALEDO P3000600A 5.888,00 €
ALHAMA DE MURCIA P3000800G 5.888,00 €
BENIEL P3001000C 5.888,00 €
BULLAS P3001200I 5.888,00 €
CALASPARRA P3001300G 5.888,00 €
CAMPOS DEL RIO P3001400E 5.888,00 €
CARAVACA P3001500B 5.888,00 €
CARTAGENA P3001600J 5.888,00 €
CEHEGIN P3001700H 5.888,00 €
CEUTI P3001800F 5.888,00 €
CIEZA P3001900D 5.888,00 €
FORTUNA P3002000B 5.888,00 €
JUMILLA P3002200H 5.888,00 €
LIBRILLA P3002300F 5.888,00 €
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Ayuntamiento CIF Importe
LORCA P3002400D 11.776,00 €
LORQUI P3002500A 5.888,00 €

MAZARRON P3002600l 5.888,00 €
MOLINA DE SEGURA P3002700G 5.888,00 €
MORATALLA P3002800E 5.888,00 €
MULA P3002900C 5.888,00 €
MURCIA P3003000A 11.776,00 €
PUERTO LUMBRERAS P3000330E 5.888,00 €
RICOTE P3003400C 5.888,00 €
SANTOMERA P3004400B 5.888,00 €
TORRE PACHECO P3003700F 5.888,00 €
TOTANA P3003900B 5.888,00 €
LA UNION P3004100H 5.888,00 €
YECLA P3004300D 5.888,00 €
TOTAL 206.080,00 €
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GINES HERNANDEZ LOPEZ, TECNICO CONSULTOR, DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO,

CERTIFICO: Que, conforme a los datos registrados en el sistema de informacién contable
SIGEPAL, en la partida presupuestaria 11.04.00.223A.460.60, Proyecto n°
38704 “A Ayuntamientos Plan de Vigilancia Forestal/PLAN INFOMUR",
existe credito adecuado y suficiente para atender el gasto que comporta,
previa autorizacién por el Consejo de Gobierno, la suscripcion de los
Convenios de colaboracién con 33 Ayuntamientos de la Region, para la
prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios forestales,
previsto en el Plan INFOMUR durante el afio 2017, por un importe total de
206.080,00 euros.

Para que conste, y a efectos de la tramitacion de la preceptiva autorizacion de la

concesion de la subvencién de referencia, firmo este certificado a veinticinco de julio de
dos mil diecisiete.

por lu Comunidad Autdnoma de Myrde
s/verificardocumentos e introduciend

nante: HERNANMDEZ LOPET, BINES
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i Referencia: 047735/1400058497/000001

i Ref. Anterior:

Ir CARM C.A.R.M,

——— o S — e i i i
A BUTORIZACION DEL GASTO
Presupuesto: 2017 Pagina: 1 de ]

Seccién 11 CONSEJERIA DE PRESTIDENCIA

Servicio 1104 D.G. SEGURIDAD CTUDADRANA Y EME .
Centro de Gasto 110400 C.NLS. DG, SEGUR. CIUDADANA Y EMERGENCI
Programa 223A SERVICIO DE PROTECC.CIVIL

| | Subconcepto 46060 ACTUACIONES EN MATERLA DE BXTINCION DE INCENDIOS
Fondo

| Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto 38704 &4 AYUN.P/ VIGIL. FORESTAL P/PLAN INFOMUR
Centro de Coste
CPV
Exp. Administrativo lRﬂg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario
Explicacién gasto Conv.Col.Prev.y Ext.Incend. PLAN TNFOMUR

ACTUACTONES BN MATERIA DE EXTINCION DE TINCENDIOS
Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

| Gasto elegible

i Importe Original
l Impor. Complementario
|

Importe Total

T4 2068,080,00° EUR DOSTIENTRS SEIS ML QCHENTA EURQ
peoremaveen O0EUR CERD ELURO
pereeas206.080,00° EUR LUSCIENTOS SEIS MIL QCHENTA RURO

B

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A NEGOCIADO
M®, JOSE RODRIGUEZ ALVAREZ
i'?. Preliminar | 25.07.2017 | F.Impresién | 25.07.2017 | F.Contabilizacién | 00.00.0000 | F.Factura | 00.00.0000
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INFORME

SOLICITANTE: Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.
REF: 17 CN 99/YM

ASUNTO: Convenio tipo de colaboracion entre la CARM, a través de la
Consejeria de Presidencia y Fomento, y diversos Ayuntamientos para la
prestacion del servicio de prevencion y extincion de incendios forestales
previsto en el Plan INFOMUR durante el afio 2017.

En relacion con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Presidencia, y en el articulo 7.1 del
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacién de estos en el ambito de Ia
Administracion Regional de Murcia, y de acuerdo con el Decreto del Presidente
n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacién de la Administracién Regional, por
este Servicio Juridico se emite el siguiente informe en base al siguiente

ANTECEDENTE DE HECHO

La Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, a la vista
del informe emitido por este Servicio Juridico el pasado 3 de julio de 2017, ha
remitido a la Secretaria General para su tramitacion, nuevo expediente relativo
al convenio tipo de colaboracion entre la Comunidad Autdénoma de la Regién
de Murcia y diversos Ayuntamientos para la prestacion del servicio de
prevencion y extincion de incendios forestales previsto en el Plan INFOMUR
durante el afio 2017.

El expediente incorpora la siguiente documentacion:

- Texto del convenio tipo.

=
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- Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias.

- Memoria de la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias.

Examinada la anterior documentacion, se emite informe con base en las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Sobre el régimen juridico.
El convenio tipo que se informa esta sujeto a la siguiente normativa:

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Z4107/2017 14:.04:22 | Firmonte: GARCIA ORTUND, GLORIA

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Autbénoma de la Regién de
Murcia.

seqiin orlitole 27.3.¢) de In Ley 39/2015,

- Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el
ambito de la Administracion Regional de Murcia, en lo que no se oponga a las
anteriores leyes.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEGUNDA.- Sobre la competencia.

La Consejerfa de Presidencia y Fomento, de acuerdo con el Decreto del
Presidente n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizaciéon de la Administracion
Regional, es el departamento competente en materia de coordinacion de
policias locales, emergencias, proteccién civil, prevencién y extincion de
incendios y salvamento, afribuciones que ejerce a través de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con el Decreto
n.° 67/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los 6rganos directivos de

Su gutentiddad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: Wips://sede.corm. es/verifiardoctmentos ¥ introdudiendo del cGdigo seguro de verificacion
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la citada Consejeria, Direccion que también asume las competencias
correspondientes al servicio de atencién de las llamadas de urgencia a través
del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a las
mismas.

TERCERA.- Naturaleza juridica.

Analizado el texto del borrador de convenio tipo, no se aprecia que
tenga por objeto prestaciones propias de los contratos, por lo que, en
consecuencia, quedaria excluido de la aplicacién del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, conforme a su articulo 4.1. En este
sentido, se observa que la participacién de los voluntarios en actuaciones de
vigilancia movil terrestre prevista en el texto del convenio tipo se llevara a cabo
sin contraprestacion econémica o material de ningun tipo, estando previsto
unica y exclusivamente el abono de los gastos reembolsables que el
desempefio de tal actividad les ocasione, tal y como posibilita la Ley 5/2004, de
22 de octubre, del voluntariado en la Regién de Murcia, y la Ley 45/2015, de
14 de octubre, de Voluntariado. A su vez, tampoco reciben contraprestacion
material de ninguna clase, por cuanto el material que se va a poner a
disposicién de estas personas para que realicen su actividad es de propiedad
de los ayuntamientos que suscriban el convenio, tal y como se infiere de su
= texto.

irmante- GARCIA DRTUNO. GLORIA

Tampoco se estima que el negocio juridico que se pretende celebrar
sea una subvencion por las siguientes razones:

1. Porque la colaboracion que se produce entre la CARM y los
Ayuntamientos versa sobre una materia que es “competencia” concurrente de
ambas personas juridicas (la proteccion civil y la prevencioén y extincién de
incendios), a diferencia de lo que ocurre en la actividad de fomento, en la que
la titularidad de la actividad no corresponde a la Administraciéon que ejerce el
fomento sino al sujeto que recibe los fondos.

iva acchivada por fn Conunidod Autdnomn de Muraa, ssgo

o electrémicn

d puede ser confrastada accediendo ol siguiente direccifin: htps://sede carm es/verifiard

Ademas, esta colaboracion se ejerce para lograr la aplicacion eficiente
del operativo del Plan de Proteccién Civil de Emergencia para Incendios
Forestales (Plan INFOMUR) para el periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de
marzo de 2018, operativo aprobado por Consejo de Gobierno en su sesion de
29 de marzo de 2017 y que, entre otras cuestiones, establece la infraestructura
de medios humanos y materiales de todas las Administraciones implicadas con
los que se cuenta para coordinar, vigilar y extinguir los incendios forestales. En

[ Firmonte, MESEGUER MONTALVD, YOLANDS
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consecuencia, este convenio tipo disefia, aunque de forma muy genérica, el
marco de actuacién de las entidades publicas intervinientes en respuesta al
objetivo compartido de prestar un buen servicio publico de prevencién vy
extincién de incendios forestales en beneficio de la colectividad.

AII017 142235 |

2. Porque las partes del convenio son todas sujetos activos de la
actividad sobre la que se comparten objetivos, y el beneficiario de esa
actividad es siempre la colectividad. Sin embargo, en la subvenciéon hay
siempre un sujeto activo (la Administracién) y un sujeto pasivo que es el
particular o la Administracion que recibe los fondos, quien es a su vez —
conforme hemos indicado- el promotor de la actividad incentivada.

3. Porque no se trata de proteger, promover o estimular actividades que
satisfagan necesidades publicas o que se consideren de interés publico, sino
de realizar una actividad de servicio publico (la prevencion y extinciéon de
incendios forestales), esto es, de prestacién (no de promocién o estimulo).

CUARTA.- Borrador de convenio.

24)07/2017 14:04:22 | Firmunte. GARCIA DRTUND. GLORIA

1. El convenio tipo recoge el contenido minimo a que se refiere el
articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y el articulo 6.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon
y Reégimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

i Murrio, segin articulo 27,3.¢) de fn Ley 392015,
o de! tidigo sequrn de verifiacian |

2. Puesto que de la formalizacién del convenio tipo se derivan
obligaciones econémicas para la Comunidad Auténoma, es preciso acompanar
informe de las unidades de esta naturaleza acerca de la existencia de crédito
adecuado y suficiente a la naturaleza econdémica de las obligaciones
contraidas (articulo 7.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio). También sera
necesaria la fiscalizacién previa por la Intervencién Delegada, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Regiéon de Murcia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de
2 de diciembre, y en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se
desarrolla el regimen de control interno ejercido por la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

porla €

eleririnicn

3. La aprobacién del convenio tipo concierne al Consejero de
Presidencia y Fomento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de

Su vutentiodad pusde ser contrastada orcediendn o lo siquiente direwian: https: | sede corm, 24/v e
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diciembre, en relacion con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de

24 de julio.

Corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacion del convenio tipo, a
propuesta del Consejero de Presidencia y Fomento, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 6.1 y
16.2 i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 7.2 y 16.2.1) de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, compete al Consejero de Presidencia y Fomento la
suscripcién de los convenios singularizados con los distintos ayuntamientos.

4. En virtud del articulo 6.5 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, los
convenios singularizados deberan inscribirse en el Registro General de
Convenios.

Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.6 de la
repetida Ley 7/2004, de 28 de diciembre, los convenios singularizados deberan
publicarse en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, sin perjuicio de que
obliguen a las partes desde el momento de su firma.

24/07/7017 14:04.22 | Firmgnte: GARCIA DRTUND, GLORLA

5. De acuerdo con lo previsto en el articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, debera publicarse en el Portal de la
Transparencia la informacién contenida en el mencionado precepto respecto
de los convenios singularizados que nos ocupan, una vez sean suscritos.

6. No constan en el expediente las conformidades de los ayuntamientos
potenciales suscriptores.

arthivada por ln Comunidod Autaroma de Murcin, segin artfeulo 27.3.¢) de ln ey 3872015,

Por lo expuesto, se informa favorablemente el texto del Convenio tipo de
colaboracion entre la CARM, a fravés de la Consejeria de Presidencia y
Fomento, y diversos Ayuntamientos para la prestacion del servicio de
prevencién y extincion de incendios forestales previsto en el Plan INFOMUR
durante el afio 2017.

LA ASESORA JURIDICA V°B° LA VICESECRETARIA

Fdo.: Yolanda Meseguer Montalvo Fdo.: Gloria Garcia Ortufio

e: WESEGUER MONTALYO, YOLANDA
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PROPUESTA

El Decreto de la Presidencia n.° 3/2017, de 16 de mayo de reorganizacién de
la Administracion Regional, dispone que la Consejeria de Presidencia y Fomento es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrolio y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia
de proteccion civil, emergencias, prevencion y extincion de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta
a las mismas, son ejercidas por la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de
mayo, por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Presidencia
y Fomento.

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon Civil,
refuerza los mecanismos que potencian y mejoran el funcionamiento del sistema
nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y catastrofes que ya
previb la Ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como un
instrumento de seguridad publica, facilitando el ejercicio cooperativo, coordinado y
eficiente de las competencias distribuidas entre las Administraciones Publicas,
interconectando de manera abierta y flexible la pluralidad de servicios y actuaciones
destinados al objetivo comun y reconociendo el papel que en una politica eficaz de
proteccion civil requiere un elevado nivel de preparacién y formacion especializada de
cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo de todo su ciclo, ya se trate de
personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes, de otros
profesionales o de quienes prestan su colaboracion voluntaria.

En su articulo 14 define los Planes de Proteccion Civil, como los instrumentos
de prevision del marco organico y funcional y de los mecanismos que permiten la
movilizacidn de recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de las
personas y de los bienes en caso de emergencia, y en su articulo 15.3 al definir los
Planes Especiales como los que tienen por finalidad hacer frente a riesgos especifico,
menciona entre ellos a los incendios forestales.

Asimismo, la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto
407/92 de 24 de Abril, establece en su articulo 6, que los riesgos por incendios
forestales seran objeto de Planes Especiales, para cuya confecciéon serd preciso
aplicar la Directriz Basica correspondiente.
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El Consejo de Ministros en su reunion del 15 de noviembre de 2013, a
propuesta del Ministerio del Interior y previo informe de la Comisién Nacional de
Proteccion Civil, acuerda la aprobacion de la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales, que deroga la anterior
directriz de 1993. En ella se establecen los requisitos minimos sobre fundamentos,
estructura, organizacion, criterios operativos, medidas de intervencién e instrumentos
de coordinacidn que deben cumplir los respectivos Planes de Comunidades
Autdnomas ante el riesgo de incendios forestales.

En su Titulo Il dedicado a la Estructura general y contenido minimo de la
planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales, contempla en
su punto 3.3.2 ¢) y g), como funcion basica entre otras de los planes de las
comunidades autdnomas de emergencias por incendios forestales, el establecimiento
de los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones Locales
de su ambito territorial, asi como la prevision de los sistemas organizativos para el
encuadramiento del personal voluntario, sefialando en su punto 3.5.2 d) que en la
organizacion de los grupos locales para la prevencién y primera intervencién, “podria
quedar encuadrado personal voluntario”, y en el punto 3.5.3 alude a la organizacion
local para la lucha contra incendios forestales y para hacer frente a situaciones de
emergencia, en las distintas fases de la misma (deteccion y notificaciéon del incendio,
actuacién de emergencia por incendio forestal, fin de la emergencia) con asignacion
de funciones a desarrollar por los distintos componentes de la misma , incluido el
“personal voluntario” y la especificacion de actuaciones basicas de apoyo logistico.

El Consejo de Gobierno aprobd el 27 de mayo de 1994, previo informe
favorable de la Comisién Regional de Proteccion Civil, el Plan INFOMUR (Plan de
Proteccion Civil de Emergencia para Incendios Forestales en la Region de Murcia), y
fue homologado por la Comisién Nacional de Proteccion Civil el 4 de mayo de 1995.

El Plan INFOMUR tiene por objeto fundamental establecer la organizacion
jerarquica y funcional, asi como los procedimientos de actuaciéon de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, y los que puedan
ser asignados por otras Administraciones Publicas o Entidades publicas o privadas,
con el fin de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente, ante el riesgo de
incendios forestales.

El Plan INFOMUR ha sido revisado adaptandolo a la nueva Directriz Basica, de
acuerdo con las novedades planteadas por ésta, previo acuerdo con el grupo de
trabajo, donde se encuentran representados todos los organismos que participan en el
plan, constituido para el desarrollo del mismo. En la reunion celebrada por la Comision
Regional de Proteccidn Civil el dia 20 de octubre de 2015, se informé favorablemente.
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La revisidn, actualizacion y remision del Plan INFOMUR a la Comision
Nacional de Protecciéon Civil, que en su XL Reunién en Pleno, celebrada el 29 de
octubre de 2015, acord6 la homologacién de éste, siendo aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de en su reuniéon de seis de abril de 2016.

A lo largo de todo el afio y en funcion de distintos parametros,
fundamentalmente de la evolucion del riesgo y de la vulnerabilidad, se establecen tres
epocas de peligro de incendios forestales: alto, medio y bajo; épocas que asimismo y
en funcién de elementos que pueden agravar o disminuir la situacién de riesgo, deben
considerarse como periodos variables que permitan un acople eficaz del Plan a la
situacién de riesgo real.

En dicho sentido, la Direcciébn General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias, de acuerdo con los organismos implicados, establece anualmente un
operativo con la planificacion de actividades a llevar a cabo, sometiendo al Consejo de
Gobierno la declaracion de las épocas de peligro, la aprobacion del operativo y de sus
figuras de guardia.

fculo 27.3.¢) de ln Ley 39/7015.
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En Consejo de Gobierno de 29 de marzo de 2017 se aprobd el operativo para
el afio 2017 del Plan INFOMUR. Para optimizar los medios para evitar los riesgos que
por incendios forestales pueden ocasionarse a personas y bienes, el PLAN efectua
una organizacion encaminada a establecer los mecanismos para la eficaz prevencion,
deteccion y extincion de incendios forestales, asi como el correcto despliegue de los
medios de extincion; fija las acciones necesarias de control y vigilancia de la vias de
acceso; establece los mecanismos de organizacién, coordinacion e intervencién de
medios de extincion.

de Miroim, segiin

Es en su Anexo lll donde se describen los Medios Humanos y Materiales, y
dentro de éste la Infraestructura de Coordinacién, la Infraestructura de Vigilancia,
tanto de puestos fijos de vigilancia y deteccién como moéviles formados por parejas de
voluntarios de proteccion civil movilizados a requerimiento del CECOP vy la
Infraestructura de Extincién que la conforman las Brigadas forestales de defensa
contraincendios, ,las Brigadas de Intervencion rapida, Parques de bomberos, Medios
Aéreos, Brigadas Helitransportadas, Brigadas de Pronto Auxilio, Voluntarios de
Proteccion Civil que pueden ser convocados por el Ayuntamiento para colaborar en
dichas tareas y los Medio Estatales no extraordinarios.
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Durante la época de peligro alto (junio, julio, agosto y septiembre), la actuacion
preventiva se debe incrementar, por el mayor riesgo de incendios que dichas épocas
conilevan, siendo necesaria la participacion en las labores de vigilancia forestal de
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aquellos Ayuntamientos que cuentan con masas forestales importantes, actuando
como vigilancia mévil terrestre dentro del Grupo de deteccién y aviso, el personal
voluntario de sus Asociaciones/Agrupaciones de voluntarios de proteccion civil, que
deben desplazarse a determinados montes siguiendo una ruta, y permanecer en ellos
un cierto nimero de horas si a juicio de los agentes forestales/medioambientales es
necesario por el alto riesgo que presenta.

Participa también el personal voluntario en el Grupo de extincién, actuando
siempre bajo la jefatura del Director de extincion, los Técnicos de Emergencias del
Ayuntamiento y el propio responsable de los voluntarios en la lucha contra incendios
forestales, ya que los Ayuntamientos pueden convocar al personal voluntario a dichas
tareas extintivas, asi como dentro del Grupo de apoyo logistico aprovisionando de
todos los equipamientos y suministros necesarios, incluyendo viveres, para llevar a
cabo las actividades propias de los grupos de accién intervinientes, bajo el mando del
Jefe del grupo.

Por otro lado, el articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, contempla la cooperacion econémica, técnica vy
administrativa entre la Administracion local y las Administraciones de las Comunidades
Autébnomas en asuntos de interés comdn, previendo que pueda tener lugar mediante la
suscripcion de convenios administrativos. Siendo la proteccién civil materia de
competencia concurrente de ambas Administraciones, se considera necesaria la
colaboracion entre la CARM vy los Ayuntamientos de Abanilla, Abaran, Aguilas,
Albudeite, Alcantarilla, Aledo, Alhama de Murcia, Beniel, Bullas, Calasparra, Campos
del Rio, Caravaca de la Cruz, Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumiila,
Librilla, Lorca, Lorqui, Mazarrén, Molina del Segura,, Moratalla, Mula, Murcia, Puerto
Lumbreras, Ricote, Santomera, Torre Pacheco, Totana, La Unién y Yecla en la
prestacion del servicio de vigilancia, deteccidn, extincién y apoyo logistico del PLAN
INFOMUR.

Estamos ante una actuaciéon conjunta para la consecucion de un objetivo,
ajena a la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ambito
contractual. Nos encontramos ante un acto formal de concurrencia de voluntades para
colaborar en la consecucion de finalidades de interés comun, adoptado en una
posicion de igualdad, ninguna de las partes tiene un interés patrimonial porque los
intereses son publicos como son la deteccion, aviso, extincion de incendios y apoyo
logistico durante estos.

La nota caracteristica es, como lo denota su propia denominacién, la
cooperacion o colaboracion de las partes por razén precisamente de esa comunidad
de fines, distinguiéndose asi de la figura del contrato donde desaparece la idea de
concurrencia de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por
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tanto, la idea de comunidad de fin, surgiendo la posicién de cada parte como una
posicion independiente, tendente a la satisfaccion de su propio interés.

Entendiendo que la participacion de tales Administraciones es precisa para la
plena operatividad del servicio de vigilancia de la masa forestal en el territorio de los
Ayuntamientos citados anteriormente, las partes consideran conveniente suscribir los
pertinentes convenios de colaboracién conforme al modelo que se adjunta a esta
memoria, cuyo objeto es la colaboracion entre la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y estos en el
funcionamiento del operativo del PLAN INFOMUR 2017 ,mediante la participacion del
personal de sus Agrupaciones/Asociaciones municipales de Voluntarios de Proteccién
Civil, dada la importancia de incrementar tanto la vigilancia en épocas de peligro alto
en su término municipal con el fin de prevenir los incendios forestales y evitar dafios
previsibles a personas y bienes, como la colaboracion en tareas extintivas y de apoyo
logistico, comprometiéndose a contribuir parcialmente en los gastos municipales
originados en la actuacién de las Agrupaciones/Asociaciones de voluntarios de
proteccion civil municipal que participan en la tareas tareas de deteccion, aviso,
extincién y apoyo logistico mediante el abono a los Ayuntamientos de citados
anteriormente y con destino a dichas Agrupaciones/Asociaciones de las cantidad de
206.080,00 €,con cargo a la partida presupuestaria 110400.223A.46060, proyecto n°
38704 “A Ayuntamientos P/ Vigilancia Forestal P/ Plan Infomur”, de los presupuestos
generales de la CARM para el gjercicio 2017 .

La nota caracteristica es, como lo denota su propia denominacion, la
cooperacion o colaboracién de las partes por razoén precisamente de esa comunidad
de fines, distinguiéndose asi de la figura del contrato donde desaparece la idea de
concurrencia de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por
tanto, la idea de comunidad de fin, surgiendo la posicidén de cada parte como una
posicién independiente, tendente a la satisfaccion de su propio interés.

La Consejeria de Presidencia y Fomento, se compromete a contribuir
parcialmente en los gastos municipales originados en la actuacidon de las
Agrupaciones/Asociaciones de voluntarios de proteccidon civil municipal que participan
en la tareas tareas de deteccién, aviso, extincién y apoyo logistico mediante el abono
a los Ayuntamientos de Abanilla, Abaran, Aguilas, Albudeite, Alcantarilla, Aledo,
Alhama de Murcia, Beniel, Bullas, Calasparra, Campos del Rio, Caravaca de la Cruz,
Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla, Librilla, Lorca, Lorqui, Mazarron,
Molina del Segura, Moratalla, Mula, Murcia, Puerto Lumbreras, Ricote, Santomera,
Torre Pacheco, Totana, La Unibn y Yecla, y con destino a dichas
Agrupaciones/Asociaciones de las cantidad de 206.080,00 € ,con cargo a la partida
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presupuestaria 110400.223A.46060, proyecto n° 38704 “A Ayuntamientos P/ Vigilancia
Forestal P/ Plan Infomur®, de los presupuestos generales de la CARM para el gjercicio
2017.

En base a lo expuesto en parrafos anteriores, y de acuerdo con las previsiones
del articulo 16.2. q) y A) de la Ley 7/2004, de 28 de Diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y de lo dispuesto en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que
se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de
éstos en el ambito de la Administracién Regional de Murcia, PROPONGO al Excmo.
Sr. Consejero de Presidencia y Fomento:

PRIMERO: Aprobar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regidén de Murcia, el articulo 16.2 q), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en
relacion con el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, los Convenios de
colaboracién a suscribir con los Ayuntamientos de Abanilla, Abaran, Aguilas,
Albudeite, Alcantarilla, Aledo, Alhama de Murcia, Beniel, Bullas, Calasparra, Campos
del Rio, Caravaca de la Cruz, Cartagena, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Jumilla,
Librilla, Lorca, Lorqui, Mazarrén, Molina del Segura, Moratalla, Mula, Murcia, Puerto
Lumbreras, Ricote, Santomera, Torre Pacheco, Totana, La Unidén y Yecla, de acuerdo
con el texto tipo “Convenio de Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia y el Ayuntamiento de .................. en el funcionamiento del
operativo previsto en el Plan Infomur para el afio 2017” que se adjunta a esta
propuesta.

SEGUNDO: Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la autorizacion de
la celebraciéon de los citados Convenios, tal y como dispone el articulo 16.2, letra /i) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre citada, el 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia en relacién con el articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

TERCERO.- Una vez autorizada la celebracién de los Convenios por Consejo
de Gobierno, aprobar el gasto que comporta la suscripciéon de los mismos con cargo a
la partida presupuestaria 110400.223A. 46060, proyecto n° 38704 “A Ayuntamientos
P/Vigilancia Forestal P/Plan Infomur, por un importe total de 206.080,00 euros,
conforme al desglose por Ayuntamiento que figura en la siguiente relacion:

Perceptor CIF Importe

ABANILLA P3000100B 5.888,00
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ABARAN P3000200J 5.888,00
AGUILAS P3000300H 5.888,00
ALBUDEITE P3000400F 5.888,00
ALCANTARILLA P3000500C 5.888,00
ALEDO P3000600A 5.888,00
ALHAMA DE MURCIA P3000800G 5.888,00
BENIEL P3001000C 5.888,00
BULLAS P3001200I 5.888,00
CALASPARRA P3001300G 5.888,00
g CAMPOS DEL RIO P3001400E 5.888,00
g—ié CARAVACA P3001500B 5.888,00
; % é CARTAGENA P3001600J 5.888,00
i’é CEHEGIN P3001700H 5.888,00
: % CEUTI P3001800F 5.888,00
é CIEZA P3001900D 5.888,00
Eé FORTUNA P3002000B 5.888,00
% :%. JUMILLA P3002200H 5.888,00
;g_ g LIBRILLA P3002300F 5.888,00
d % % LORCA P3002400D 11.776,00
§ § LORQUI P3002500A 5.888,00
% 5 MAZARRON P3002600lI 5.888,00
% §§ MOLINA DE SEGURA P3002700G 5.888,00
: “é: = MORATALLA P3002800E 5.888,00
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MULA P3002900C 5.888,00
MURCIA P3003000A 11.776,00
PUERTO LUMBRERAS P3000330E 5.888,00
RICOTE P3003400C 5.888,00
SANTOMERA P3004400B 5.888,00
TORRE PACHECO P3003700F 5.888,00
TOTANA P3003900B 5.888,00
LA UNION P3004100H 5.888,00
YECLA P3004300D 5.888,00
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EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EMERGENCIAS

José Ramon Carrasco de la Sierra
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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y FOMENTO, Y EL AYUNTAMIENTO
DE..ccoioriieernnin , PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES PREVISTO EN EL PLAN INFOMUR
DURANTE EL ANO 2017.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pulblico, se acompafia al Proyecto de
Convenio la presente Memoria Justificativa, donde se analizan,

A. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

g La Consejeria de Presidencia y Fomento, en virtud del Decreto de la Presidencia
3 n.° 3/2017, de 16 de mayo de reorganizacion de la Administracién Regional, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en materia
de proteccion civil, emergencias, prevencion y extincién de incendios y salvamento,
competencias que, junto con las derivadas del servicio de atencién de las llamadas de
urgencia a través del Teléfono Unico Europeo 1-1-2 y los procedimientos de respuesta a
las mismas, son ejercidas por la Direccion General de Seguridad Ciudadana vy
Emergencias, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto n.° 67/2017, de 17 de mayo,
por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Presidencia y
Fomento.
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Por otro lado, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su Capitulo Il dedicado a las Competencias, y dentro de él en su articulo 25
prevé que “el Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo ejerciendo en todo caso como competencias propias,
en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, las
siguientes materias: f) Policia local, proteccién civil, prevencién y extincion de incendios”.
Asimismo, sefiala en su articulo 57.1 la cooperaciéon econémica, técnica y administrativa
entre la Administracion local y las Administraciones de las Comunidades Autonomas en
asuntos de interés comun, previendo que pueda tener lugar mediante la suscripcién de
convenios administrativos.
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La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en su
articulo 14, define los Planes de Proteccién Civil, como los instrumentos de prevision del
marco organico y funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacién de
recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de las perscnas y de los
bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacion de las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir y en su articulo 15.3 al definir los Planes
Especiales como los que tienen por finalidad hacer frente a riesgos especifico, menciona
entre ellos a los incendios forestales.

Asimismo, la Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto
407/92 de 24 de Abril, establece en su articulo 6, que los riesgos por incendios forestales
seran objeto de Planes Especiales, para cuya confeccion sera preciso aplicar la Directriz
Basica correspondiente. En este sentido, el Consejo de Ministros, en su reunién del 15 de
noviembre de 2013, aprob6 la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales, cuyo objeto es establecer los criterios minimos que
habran de seguirse por las distintas Administraciones Publicas para la confeccion de los
planes de proteccion civil en esa materia, y todo ello con la finalidad de prever un disefio
minimo que permita la coordinacion y actuacién conjunta de los diversos servicios y
Administraciones implicadas en la prevencion, preparacién y lucha contra incendios
forestales.

21/07/2017 13:50:34 | Firmanta- DEL REY CARRION, DIEGD

Dicha Directriz dedica su Titulo lll a establecer las normas relativas a la estructura
general y contenido minimo de la planificacién de proteccidén de emergencia por incendios
forestales, disponiendo que:

4 Murda, segdn articula 77.3.c) de ln Ley 392015,

a) El Plan de Comunidad Autbnoma ante el riesgo que puedan generar los
incendios forestales, establecera la organizacidn y procedimientos de
actuacién de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al
mismo por otras administraciones publicas o por entidades publicas o
privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales,
dentro del ambito territorial de aquella.

t por la [

b) Una de las funciones basicas de los planes de Comunidades Auténomas de
emergencia por incendios forestales, es establecer los sistemas de articulacion
con las organizaciones de las Administraciones Locales de su ambito territorial
correspondiente, cuyos planes municipales, ademas, se integraran en el Plan
de Comunidad Auténoma.

Su aulenticidad puede ser controstada accediende o lo siguiente direcddn: https://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo def cddigo sequro de verificocid

Esta es una copio auténtico imprimible de un documento elactranico admin

=
=
=
=
=
=
=
=
=1
o
|
=
=
=
=
&

E|

|

E|

c) El Plan de Comunidad Auténoma especificard claramente la organizacion
jerarquica y funcional con que se llevaran a cabo y dirigirén las actuaciones.
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El Consejo de Gobierno aprobé el 27 de mayo de 1994, previo informe favorable
de la Comision Regional de Proteccién Civil, el Plan INFOMUR (Plan de Proteccion Civil
de Emergencia para Incendios Forestales en la Region de Murcia), y fue homologado por
la Comisidén Nacional de Proteccién Civil el 4 de mayo de 1995.

El Plan INFOMUR tiene por objeto fundamental establecer la organizacion
jerarquica y funcional, asi como los procedimientos de actuacion de los recursos vy
servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, y los que puedan ser
asignados por otras Administraciones Publicas o Entidades publicas o privadas, con el fin
de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente, ante el riesgo de incendios
forestales.

En este sentido y bajo dichas normas, el Consejo de Gobierno, en su reunion de
27 de mayo de 1994, aprob6 el Plan de Proteccién Civil de Emergencia para Incendios
2 Forestales en la Region de Murcia “INFOMUR”, donde se encuentran representados
todos los organismos que participan en el mismo, Plan que fue revisado y actualizado
para su adaptacion a la nueva Directriz, informado favorablemente por la Comision
Regional de Proteccién Civil en su reunién celebrada el dia 20 de octubre de 2015,
homologado por la Comisiéon Nacional de Proteccién Civil en su XL Reunién en Pleno
celebrada el 29 de octubre de 2015, y aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
en su reunion de seis de abril de 2016.

71/07/2017 13:50:36 | Firmunte: DEL REY CARRION, DIEGD
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Por su parte, la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de
acuerdo con los organismos implicados, establece anualmente un operativo con la
planificacién de actividades a llevar a cabo, sometiendo al Consejo de Gobierno la
declaracion de las épocas de peligro, la aprobacién del operativo y de sus figuras de
guardia. En este sentido, el Consejo de Gobierno, en su sesion celebrada el 29 de marzo
de 2017, aprobo el operativo para el afio 2017 del Plan INFOMUR.

Es en el Anexo lil de dicho Operativo donde se describen los Medios Humanos y
Materiales, y dentro de éste la Infraestructura de Coordinacion, la Infraestructura de
Vigilancia, tanto de puestos fijos de vigilancia y deteccién como moviles formados por
parejas de voluntarios de proteccién civil movilizados a requerimiento del CECOP vy la
Infraestructura de Extincién que la conforman las Brigadas forestales de defensa contra
incendios, las Brigadas de Intervencién rapida, Parques de bomberos, Medios Aéreos,
Brigadas Helitransportadas, Brigadas de Pronto Auxilio, Voluntarios de Proteccion Civil
que pueden ser convocados por el Ayuntamiento para colaborar en dichas tareas y los
Medio Estatales no extraordinarios.

Firmonfe- MARTINE? PALOMO, ANTONIO
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La suscripciébn del convenio que se propone se considera necesario como
colaboracién para el funcionamiento del operativo del PLAN INFOMUR durante el afio
2017 entre la CARM y los Ayuntamientos que figuran en esta Memoria, y ello sobre las
consideraciones siguientes:

a) Durante la época de peligro alto (junio, julio, agosto y septiembre), la actuacion
preventiva se debe incrementar, por el mayor riesgo de incendios que dichas
épocas conllevan, siendo necesaria la participacién en las labores de vigilancia
forestal de aquellos Ayuntamientos que cuentan con masas forestales,
actuando como vigilancia movil terrestre dentro del Grupo de deteccién y aviso
el personal de sus Asociaciones/Agrupaciones de voluntarios de proteccion
civil, que deben desplazarse a determinados montes siguiendo una ruta, y
permanecer en ellos un cierto nimero de horas si a juicio de los agentes
forestales/medioambientales es necesario por el alto riesgo que presenta.
Dicha labor de vigilancia mévil esta supervisada y dirigida en todo momento
por el personal de los servicios de proteccion civil, entre otros medios, a través
de la red de radio de emergencias de la CARM, incorporando a la misma a los
voluntarios de proteccion civil, red que mantiene en comunicacion a los
distintos grupos de intervenciébn en emergencias, tanto para sus
comunicaciones internas, como con el Centro de Coordinacién de
Emergencias 112 Regién de Murcia, y que permite obtener en tiempo real la
posicion GPS de todos los terminales que estdn en funcionamiento,
permitiéndose asi el seguimiento de todo el personal que participa en dichas
intervenciones.

20/07/2017 13:50:36 | Firmonte: DEL REY CARRION. DIEGD

b) Los voluntarios de proteccion civil prestan labores de refuerzo y apoyo en el
Grupo de extincion de incendios, actuando siempre bajo la jefatura del Director
de extincion, los Técnicos de Emergencias de los Ayuntamientos y el propio
responsable de los voluntarios en la lucha contra incendios forestales, asi
como dentro del Grupo de Apoyo Logistico, aprovisionando de todos los
equipamientos y suministros necesarios, para llevar a cabo las actividades
propias de los grupos de accién intervinientes, bajo el mando del
correspondiente Jefe del Grupo.

En este sentido, indicar que, conforme a la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales, de una parte, entre las
funciones basicas de los planes municipales en esta materia, que como se ha sefialado
se integran en el Plan de la Comunidad Auténoma, figura la de prever la organizacion de
grupos locales para la prevencidn y primera intervencidn contra incendios forestales, en
los que puede quedar encuadrado personal voluntario, y de otra, respecto de su
contenido minimo se sefiala la organizacién local para la lucha contra incendios
forestales y para hacer frente a situaciones de emergencia, con asignacion de las
funciones a desarrollar por los distintos componentes de la misma, incluido el personal
voluntario.

Esta es una coplu auténtico imprim{ble d& up docimento eledrénico ndmimstrativa erchivado por lo Camanidnd Avténamn de Muros, segin orficels 27.3.0) de Ju Ley 39,2015,

Su autenticddad puede ser contrasiada accediendo a la siguiente direccdn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo segura de verificocion




Regign de Murcia
Consgjerfa de Presidencia
y Fomenta

CARBVACA 2017
Afio Jubilar

T 144 :@i

Asi, los Ayuntamientos con los que se propone suscribir el Convenio a que se
refiere esta Memoria, disponen de Agrupaciones o Asociaciones de voluntarios de
proteccién civil, dependientes o vinculadas a los mismos mediante convenios de
colaboracion, que realizaran las tareas de refuerzo y apoyo en las prestacion del servicio
de vigilancia, deteccion, extincion y apoyo logistico del PLAN INFOMUR.

Los citados Ayuntamientos, ademas, o estan clasificados como de riesgo alto, o
incluyen en su territorio alguna de las zonas asi definidas conforme al mapa “Zonas de
Alto Riesgo”, definido en la udltima revision del Plan INFOMUR, debiendo también
sefialarse que las tareas del personal voluntario que se han definido, se extenderian, en
caso de ser necesario, a todo el territorio de la Region de Murcia, siempre bajo criterios
de proximidad.

B. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL
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La suscripcidon de estos Convenios y el funcionamiento del operativo del Plan
INFOMUR tienen una incidencia significativa en la actividad econdmica y social de la
Regién de Murcia en general y de cada uno de los Ayuntamientos en particular.

Los recursos asignados por ambas Administraciones a la labores de vigilancia,
deteccidn, extincion y apoyo logistico para los incendios forestales, debe considerarse
como una inversidn que redunda en el medio ambiente, en la coordinacion entre
administraciones y la seguridad y bienestar individual y colectivo, dado que se mejora
sustancialmente dichas labores tan necesarias dada la orografia, climatologia vy
vegetacion de la Region

Sefialar, que la Ley 5/2004, de 22 de octubre, del Voluntariado de la Regién de
Murcia, contempla como area de interés general la de “proteccion civil’, desarrollada por
personas fisicas, a través de entidades publicas o privadas, por decision personal, libre y
altruista, sin recibir contraprestacion econdémica, por lo que se esta promoviendo
directamente y facilitando la participacion solidaria de la ciudadania, siendo un su labor
un apoyo sin ser sustitutiva del desarrollo de las funciones propias de las
Administraciones Publicas, en cuanto contribuyen a disminuir el impacto negativo del ser
humano sobre el medio ambiente y poner en valor el patrimonio natural existente, las
especies animales y vegetales, los ecosistemas y los recursos naturales con su defensa
del medio forestal, de la conservacién de la montafia y demas elementos del paisaje
= natural, de educacion y sensibilizacion medioambiental, contribuyendo en general a
proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.

[ Firmante: MARTINEZ PALOMO, ANTONIO
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Teniendo en cuenta el fin publico que concurre, y en aras de la constitucion de un
mecanismo para canalizar la necesidad de colaboracién entre Administraciones Publicas,
para la plena operatividad del PLAN INFOMUR, las partes consideran conveniente
suscribir los pertinentes convenios de colaboracién conforme al modelo que se adjunta a
esta memoria, cuyo objeto es la colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y Fomento, y los Ayuntamientos
contemplados en el operativo aprobado para el 2017 de este, contemplandose como una
de las obligaciones de los mismos la realizacion de la vigilancia movil terrestre, mediante
la participacion del personal de sus Agrupaciones/Asociaciones municipales de
Voluntarios de Proteccién Civil, dada la importancia de incrementar la vigilancia en
épocas de peligro alto, asignando las zonas en las que prestar estar labores en funcién
de la concreta orografia que presentan, dificultando la labor de prevencién Unicamente a
través de la vigilancia fija, y prevenir asi los incendios forestales y evitar dafios previsibles
a personas y bienes, a lo que como se ha indicado, se afiade la colaboracién en tareas
extintivas y de apoyo logistico.

En este sentido, cada Ayuntamiento se compromete a poner a disposicion de la
ejecucion del objeto del Convenio los medios materiales que se describen en el mismo, y
la Consejeria de Presidencia y Empleo, a través de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, a contribuir al reembolso de los gastos que se originen al
personal voluntario como consecuencia de su actividad por una cuantia maxima de
206.080,00 €,con cargo a la partida presupuestaria 110400.223A.46060, proyecto n°
38704 “A Ayuntamientos P/ Vigilancia Forestal P/ Plan Infomur”, de los presupuestos
generales de la CARM para el ejercicio 2017, conforme a la tabla que figura como Anexo
al borrador de Convenio y que se reproduce a continuacion
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Dicha cantidad y su distribucién por Ayuntamiento se ha realizado atendiendo al
célculo de los 92 dias de servicio por un importe diario de 64 euros; asi como la amplitud
del territorio a atender y el niumero de incendios.

junio al 15 de seiembre
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2 ABANILLA 1 5.888,00
g ABARAN 1 92 64 5.888,00
2 AGUILAS 1 92 64 5.888,00
£ ALBUDEITE 1 92 64 5.888,00
F ALCANTARILLA 1 92 64 5.888,00
: ALEDO 1 92 64 5.888,00

ALHAMA de MURCIA 1 92 64 5.888,00
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1 64 5.888,00

BULLAS 1 92 64 5.888,00
CALASPARRA 1 92 64 5.888,00
CAMPOS DEL RIO 1 92 64 5.888,00
CARAVACA 1 92 64 5.888,00
CARTAGENA 1 92 64 5.888,00
CEHEGIN 1 92 64 5.888,00
CEUTI 1 92 64 5.888,00
CIEZA 1 92 64 5.888,00
FORTUNA 1 92 64 5.888,00
JUMILLA 1 92 64 5.888,00
LIBRILLA 1 92 64 5.888,00
LORCA 2 92 64 11.776,00
LORQUI 1 92 64 5.888,00
MAZARRON 1 92 64 5.888,00
MOLINA DE SEGURA 1 92 64 5.888,00
MORATALLA 1 92 64 5.888,00
MULA 1 92 64 5.888,00
MURCIA 2 92 64 11.776,00
Pto. LUMBRERAS 1 92 64 5.888,00
RICOTE 1 92 64 5.888,00
SANTOMERA 1 92 64 5.888,00
TORRE PACHECO 1 92 64 5.888,00
TOTANA 1 92 64 5.888,00
UNION, LA 1 92 64 5.888,00
YECLA 1 92 64 5.888,00
TOTAL 35 92 64 206.080,00

C. CARACTER NO CONTRACTUAL Y NO SUBVENCIONAL
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El Convenio que se informa no podra tener por objeto prestaciones propias de los
contratos. En este orden de ideas hay que traer a colacion el articulo 4.1c) del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que excluye la posibilidad de que
las Administraciones Publicas territoriales celebren convenios de colaboraciéon que tenga
por objeto el que es propio del contrato de obras, de suministro, de consultoria y
asistencia y el de servicio, no estando en el caso que nos ocupa ante ninguno de ellos.
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En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras, convenio y contrato,
tengan en comun ser actos o negocios juridicos de caracter bilateral, resultado de Ia libre
voluntad de las partes, su diferencia estriba en la posicion y finalidad de las partes y
como consecuencia de ello, en la distinta instrumentalizaciéon o articulacién juridica del
contenido que se aprecia en el convenio de colaboracion y en el contrato administrativo.

A diferencia de lo que ocurre en el caso de los contratos administrativos, la
actividad desarrollada en este convenio, no se manifiesta ni se fundamenta en una
contraposicion de interés, sino en los principios generales con los que actlan y se
relacionan las diferentes Administraciones Publicas, recogidos en el articulo 140 vy
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
entre otros:

- Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de
Administraciones Publicas para el logro de fines comunes.

- Cooperacion, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera
voluntaria y en ejercicio de sus competencias, asumen compromisos especificos en aras
de una acciéon comun.

- Eficiencia en la gestion de los recursos publicos, compartiendo el uso de
recursos comunes, salvo que no resulte posible o se justifique en términos de su mejor
aprovechamiento.

- Responsabilidad de cada Administracién Publica en el cumplimiento de sus
obligaciones y compromisos.

- Solidaridad interterritorial de acuerdo con la Constitucion,

Estamos ante una actuacion conjunta para la consecucion de un objetivo, ajena a
la idea de intercambio patrimonial, por lo que queda fuera del ambito contractual. Nos
encontramos ante un acto formal de concurrencia de voluntades para colaborar en la
consecucion de finalidades de interés comun, adoptado en una posiciéon de igualdad,
ninguna de las partes tiene un interés patrimonial porque los intereses son publicos como
son la deteccion, aviso, extincion de incendios y apoyo logistico durante estos.

La nota caracteristica es, como lo denota su propia denominacion, la cooperacion
0 colaboracion de las partes por razbén precisamente de esa comunidad de fines,
distinguiéndose asi de la figura del contrato donde desaparece la idea de concurrencia
de competencias o funciones sobre la misma realidad material y, por tanto, la idea de
comunidad de fin, surgiendo la posicién de cada parte como una posicién independiente,
tendente a la satisfaccion de su propio interés.
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Lo expuesto pone de manifiesto que, la realizacién de las actuaciones que las dos
Administraciones Publicas pretenden realizar para la consecucion del fin publico
perseguido, es una actividad conjunta de ambas partes, caracteristica también de los
convenios interadministrativos que se pretenden firmar.

Tampoco existe, como seria necesario para poder apreciar la figura del contrato,
el abono de una prestacidon econémica —precio- por una de las partes a la otra como
contraprestacién a la prestacidon a cuya realizacién se obliga esta ultima, sino, muy
distintamente - contribucién econémica para sufragar el coste de la actividades y
servicios- nota caracteristica y propia de la figura de convenio de colaboracién.

En este sentido, ha de sefialarse y ello ademds en consonancia con lo que prevé
al efecto la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, que la cuantia que aporta la
Consejeria de Presidencia y Fomento, debe destinarse exclusivamente al reembolso de
los gastos que le origine al personal voluntario participar en las tareas que han quedado
descritas en esta Memoria, tales como su manutencion, combustible del vehiculo utilizado
en sus desplazamientos, o reposiciones que deban hacer de su uniformidad por el
deterioro en su caso de la misma, asi como algln otro gasto corriente que pudiera
generarseles.
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En suma, en este convenio no hay contraprestacion, ni relacion traditicia alguna
entre las partes porque no se esta pagando un precio a cambio de una contraprestacion,
hay dos personas juridicas administrativas, en las que su actividad principal no consiste
= en la produccion en régimen de mercado de bienes y servicios destinados al consumo
individual o colectivo, ambas actian sin animo de lucro, las funciones que realizan
persiguen el interés general, y no tienen caracter mercantil o industrial, es decir
desarrollan una funcién publica

Las consideraciones precedentemente expuestas permiten concluir, confirmando
la calificacion del negocio que se pretende concertar como un convenio de colaboracién
que, al amparo del articulo 4.1.c) de! Real Decreto Legislativo 31/2011, de 14 de
noviembre, (TRLCSP), al no contravenir las exigencias que dicho precepto legal
establece para que pueda utilizarse esta figura, cumpliendo lo previsto al efecto.

Tampoco estamos ante una subvencion, por la que se lleva a cabo una el
fomento, promocién o estimulo por parte de la CARM de una actividad cuya titularidad
corresponde al destinatario de los fondos, no fomentando una actividad que ofros
promueven, no hay una disposicion gratuita para fomentar, sino que hay una
contraprestacion de ambas partes, lo que nos enmarca claramente en la figura del
Convenio.
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Indicar por Ultimo, que tal como se considera que ha quedado justificado en esta
Memoria, el personal voluntario que participe en las tareas asignadas dentro del Plan
INFOMUR, respeta escrupulosamente tanto la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, cuando establece que “Las actividades de los voluntarios en
el ambito de la proteccion civil se realizaran a través de entidades de voluntariado en que
se integren, de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la
acciéon voluntaria establecida en la normativa propia del voluntariado, y siguiendo las
directrices de aquellas, sin que en ningun caso su colaboracién entrafie una relacion de
empleo con la Administracién actuante”®, y, en consecuencia, con o previsto en este
mismo sentido en la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de Voluntariado, en el sentido de que
su labor no sustituye a las Administraciones publicas en el desarrollo de funciones o en la
prestacion de servicios publicos a los que estan obligados por ley, cumpliendo, ademas,
con el mandato legal establecido en la Disposicién Adicional Primera de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, de promover la participacién de los voluntarios en apoyo del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

72015,

D. TRAMITACION
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La tramitacion de este convenio se somete a lo dispuesto en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 712004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en sus articulos 5 a B y, en el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de estos
en el ambito de la Administracién Regional de Murcia.
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