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Region de Murcia H
Consejeria de Educacion,

Juventud y Deportes CARAVACA 2017

Afio Jubilar

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE

Propuesta de Acuerdo: Aprobar el Proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos
certificados y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto
n. 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia
en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comision de
reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

1.

2.

3.

(DG/135/2016)
Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
Texto del Proyecto de Decreto de referencia debidamente diligenciado.
Dictamen n°® 171/2017 del Consejo Juridico de la Region de Murcia.
Informe n° 32/2017 de la Direccion de los Servicios Juridicos.

Propuesta de la Direccion General de Formacion Profesional y Ensefianzas de
Régimen Especial de fecha 13/07/2017.

Memoria de Analisis de Impacto Normativo de fecha 12/07/2017.

Informe Juridico de fecha 20/12/2016 y complementario de fecha 15/02/2017.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Al amparo de lo establecido en el articulo 6 del Decreto n° 43/2015, de 27 de marzo, por el
que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la comision de reconocimiento
de niveles de competencia en lenguas extranjeras (BORM 31 de marzo de 2015), la
Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, tras
valorar las solicitudes presentadas, segun consta en el acta de la sesién celebrada el dia 8
de noviembre de 2016, ha acordado aprobar la propuesta de ampliacién del catélogo de
titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como acreditativos de la capacitacién
linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado decreto.

En su virtud, y conforme a lo previsto por el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pulblica de la
Comunidad Auténoma Regién de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el Decreto, por el que se incorporan nuevos certificados y diplomas acreditativos de
la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.° 43/2015, de 27 de marzo,
por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la comision de
reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

LA CONSEJERA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES

Adela Martinez-Cacha Martinez.

(documento firmado electrénicamente)
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CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES.

Proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos certificados y diplomas
acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.® 43/2015,
de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras

(DG/135/2016)

Diligencia para hacer constar que el texto adjunto
constituye el ultimo del Proyecto de Decreto por el que se
incorporan nuevos certificados y diplomas acreditativos de
la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto
n.° 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, de acuerdo con el
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, que se somete a
aprobacion de Consejo de Gobierno.

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo.: Maria Robles Mateo
Murcia, documento firmado digitalmente
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COMUNIDAD AUTONOMA
1. DISPOSICIONES GENERALES

Consejo de Gobierno

Proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos certificados y diplomas
acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.°
43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento
de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y se crea la comisiéon de reconocimiento de niveles de
competencia en lenguas extranjeras.

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras (BORM de 31 de marzo de 2015), establece
que: “En los ambitos descritos en el articulo 1 del presente decreto, se reconoceran
como acreditativos de la capacitacion lingiiistica en lenguas extranjeras, los titulos,
diplomas y certificados expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, por las
Universidades espaiiolas que sigan el modelo de acreditacién de examenes de la
Asociacidon de Centros de Lenguas de Educacién Superior (ACLES), asi como todos
aquellos indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 se regulan las funciones de la Comisién de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la competencia para
aprobar y proponer la ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconocerdn como acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en
lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de

marzo.

La disposicion adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, relativa a las
modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
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Direccion General Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial

recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la
inclusion de nuevos elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en virtud
de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de educacién, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de Niveles
de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2.”

Reunida la Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas
Extranjeras, el dia 8 de noviembre de 2016, tras valorar las solicitudes presentadas,
segun consta en el acta de la sesién celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de
ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como
acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras
recogidos en el anexo del citado decreto.

Asimismo se rectifica en el anexo la denominacién de los certificados y diplomas de
Pearson Test of English (PTE), adecuandose a su denominacion oficial.

Al amparo de la competencia otorgada por el articulo 16 del Estatuto de Autonomia
a la Comunidad Auténoma de Murcia para el desarrollo legisiativo y ejecucion de la
ensefianza, a propuesta de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes, de
acuerdo con el Consejo Juridico, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunién de __de de 2017,

Dispongo:

Articulo tnico.- Modificacion del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo.
Se modifica el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Regioén de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, por ampliacion del catalogo de titulos,
diplomas y certificados que se reconocerdn como acreditativos de la capacitacion

lingliistica y comunicativa en lenguas extranjeras contenidos en el mismo, que queda
redactado en la forma que se recoge en el anexo del presente Decreto.

Disposicién final dnica
El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Regién de Murcia.

Dado en Murcia, a __de ____de 2017,

El Presidente, Fernando Lopez Miras - La Consejera de Educacion, Juventud y
Deportes, Adela Martinez-Caché Martinez.
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ANEXO
Certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras
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INGLES

B1

B2

C1

Cc2

Cambridge University
General English Exams

PET (Preliminary English
Test)

FCE (First Certificate in
English)

CAE (Certificate in
Advanced English)

CPE (Certificate of
Proficiency in English)

Cambridge:
Business English
Certificates

BEC Preliminary

BEC Vantage

BEC Higher

Cambridge:
International Certificate in
financial English

ICFE Vantage

ICFE: Effective
Operational Proficiency

Cambridge:
International Legal
English Certificate

ILEC Vantage

ILEC: Effective
Operational Proficiency

Cambridge Business
Language Testing
Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89
puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

Cambridge
University ESOL
Examinations, British

IELTS de 4,0 a 5,0 puntos
(International English

IELTS de 5,5 a 6,5 puntos
(International English

IELTS de 6,5 a 7 puntos
(International English

IELTS de 7,5 a 9 puntos
(International English

Counil, IDP Language Testing System) Language Testing System) ;an?uage Testing ;an?uage Testing
IELTSAustralia ystem) ystem)

Trinity College

(Integrated Skills in ISE I ISE Il ISE NI ISE IV

English Certificate)

Educational
Testing Service
(ETS)

TOEFL iBT de 57 a 86 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based Test)
TOEIC de 550 a 785 puntos
(Test of English for International
Communication)

TOEFL iBT de 87 a 109 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based Test)
TOEIC de 785 a 945 puntos
(Test of English for International
Communication)

TOEFL BT de 110 a 120 puntos
(Test of English as a Foreign
Language — Internet Based Test
TOEIC de 945 a 990 puntos
(Test of English for International
Communication)

)

Pearson Edexcel
certificate in ESOL
Internacional

(Pearson Test of English PTE)

Edexcel Entry 3 in ESOL
(PTE Level 2)

Edexcel Level 1 in ESOL
(PTE Level 3)

Edexcel Level 2 in ESOL
(PTE Level 4)
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Direccion General Formacion Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial

B1 B2 C1 C2

The European Language

Certificates

(TELC) Certificados B1 B2 C1

Europeos de Idiomas

(telc)
Titulo de Maestro, especialidad . . .
Lengua Extranjera Inglés. T!tulo c'ie Llcenmado/'a 5
Titulo de Grado en Educacion | HI0l9912 Inglesa, o Titulo de

SR » rado equivalente.
" . Primaria. Mencion en Lengua ; . b

Sistema educativo Extranjera Inglés, cuyo plan de Prtau(ljc:jggél;:c:?ctlado/a; . .
estudios incluya la adquisicion Inalé lT't | nderrge 3C|on.
de competencia lingiistica a e guivsa;lgntcleu Sptley
nivel B2 del MCERL 9

Universidades

ZZ'fe’:t‘l’f'Iz:cfg :ebas CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2

homologadas por ACLES

Certificados

homologados UNICERT Level 1 Level 2 Level 3/4

Certificados

homologados CLES CLES 1 CLES 2 CLES 3

Escuelas Oficiales de

Idiomas (R.D. 1629/2006) INTERMEDIO 2 AVANZADO 2

Escuelas Oficiales de 3° CURSO CICLO 2° CURSO CICLO

Idiomas (R.D. 967/1988) | ELEMENTAL SUPERIOR

S ) Curso de especializacion del

Idiomas (Orden de 15 de .

Julio de 2016) NiER!

Universidad Catdlica Master en Ensefanza Bilingle:

San Antonio de Murcia Inglés

Oxford University Press Oxford Test of English
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FRANCES

B1

B2

C1

c2

CIEP, Ministére de
I’Education Nationale

DELF B1 (Dipléme d’Etudes en
Langue Frangaise

DELF B2 (Dipléme d’Etudes en
Langue Francgaise)

DALF C1 (Dipldme Approfondi
de Langue Frangaise)

DALF C2 (Dipléme
Approfondi de Langue
Francaise)

il G D TCF Niveau 6 (C2): 600
connaissance de TCF Niveau 3 (B1): 300-399 pts | TCF Niveau 4 (B2): 400-499 pts | TCF Niveau 5 (C1): 500-599 pts u6 (C2): )
Francais GI9ptS

Chambre de Commerce
et d’Industrie de Paris

DFP B2 (Diplédme de Frangais
Professionnel)

DFP C1 Dipléme de Frangais
Professionnel)

DFP C2 Dipiéme de
Francais Professionnel)

DU (Diplome
Universitaire)

DUEF B1 (Dipldme Universitaire
d’Etudes Frangaises)

CPLF B1 (Certificat Pratique de
Langue Frangaise)

DEF B1 (Dipléme d’Etudes
Francaises)

DUEF B2 (Dipléme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF B2 (Certificat Pratique de
Langue Francgaise)

DEF B2 (Dipléme d’Etudes
Francaises)

DUEF C1 (Dipldme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF C1 (Certificat Pratique de
Langue Francaise)

DAEF C1 (Dipléme Approfondi
d’EtudesFrancaises)

DSEF (Dipléme Supérieur
d’Etudes Francaises)

Centre de Langue
Frangaise Diplomes de
Francais Professionel

DFP Affaires B1

DFP Affaires B2

DFP Affaires C1

DFP Affaires C2

Alliance Francaise

BULATS de 40-59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

DHEF (Dipléme de
Hautes

Etudes Frangaises) —
Alliance Frangaise
BULATS de 90 a 100
puntos

The European Language
Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

B1

B2
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B1 B2 C1 C2
Titulo de Maestro, especialidad . . .

Lengus Extaers Francés, | [0 de Leencadoleen
Te Tit_ulo c_ie Grado_ en Edticacion Gradg equivalente'
SE Sistema educativo anar':a. Menmop Ellsnous Titulo de Licenciado/a en
3= SUCWACIA o ROl Traduccién e Interpretacion:
s de estudios incluya la : g P ’
23 adquisicién de competencia Fra’.‘ces' o liitulojde}Grado
= linguistica a nivel B2 del MCERL | Sauivalente
% | Universidades
2£ | espafiolas Pruebas
R de certificacion CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2

2 homologadas por

g ACLES

—2f | Certificados

= ‘§ homologados Level 1 Level 2 Level 3/4
s UNICERT

g Certificados

2 | homologados CLES 1 CLES 2 CLES 3
£ CLES
£: | Escuelas Oficiales
g3 de idiomas INTERMEDIO 2 AVANZADO 2
E § | (R.D. 1629/2006)

% | Gocuclas Onciales 3° CURSO CICLO 2° CURSO CICLO

F (R.D. 967/1988) ELEMENTAL SUPERIOR

: | Escuelas Oficiales de
£ 3 ldiomas Curso de especializacién del
: £ | (Orden de 15 de Julio de Nivel C1

2016)
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ALEMAN

B1

B2

C1

C2

Goethe Institut

ZERTIFICAT DEUSTCH
(ZD)

Goethe Zertificat B2
ZDfB (Zertifikat Deutsch fir
den Beruf)

Goethe Zertificat C1

ZDfB (Zertifikat Deutsch fur den
Beruf)

PWD (Prufung
Wirtschaftsdeutsch
International)

Goethe-Zertifikat C2:
GDS

ZOP (Zentrale
Oberstufenprifung) KDS
(Kleines Deutsches
Sprachdiplom)

GDS (GroRes Deutsches
Sprachdiplom)

Business Language
Testing
Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

TestDaF Institut

TDN 3 (TestDaf Nivel 3)
TDN 4 (TestDaf Nivel 4)

TDN 5 (TestDaf Nivel 5)

The European Language
Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

TELC DEUTSCH B1/
B1+BERUF/
B1 SCHULE

TELC Deutsch B2 (Zertifikat
Deutsch Plus)

TELC Deutsch B2 — Beruf
(Zertifikat Deutsch fiir den Beruf)

TELC Deutsch C1 (Zertifikat
Deutsch C1)

Osterreichisches
Sprachdiplom
Deutsch (OSD)

MD (Mittelstufe Deutsch)

OD (Oberstufe Deutsch)

WD (Wirtschaftssprache
Deutsch)

Sistema educativo

Titulo de Grado en Educacién
Primaria. Mencién en Lengua
Extranjera Aleman, cuyo plan de
estudios incluya la adquisicién
de competencia lingiistica a
nivel B2 del MCERL

Titulo de Licenciado/a en
Filologia Alemana, o Titulo de
Grado equivalente.

Titulo de Licenciado/a en
Traduccién e Interpretacion:
Aleman, o Titulo de Grado
equivalente

Universidades
espafolas Pruebas de
certificacién homologadas
por ACLES

CertAcles B1

CertAcles B2

CertAcles C1

CertAcles C2
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B1 B2 c1 c2
Certificados
homologados Level 1 Level 2 Level 3/4
UNICERT
Certificados
Homologados CLES EESH CLES 2 CLES 3
Escuelas Oficiales
de Idiomas INTERMEDIO 2 AVANZADO 2
(R.D. 1629/2006)
S ICISES 3° CURSO CICLO 2° CURSO CICLO
(R.D. 967/1988) ELEMENTAL SUPERIOR
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ITALIANO
B1 B2 C1 C2
Universita per
g ST ; CELI 4
g Stranieri di Perugia
2z | Certificato di Conoscenza | CELI 2 CELI'3 Esg ol CELI5
- 8 . . (Certificato di Italiano
=5 della Lingua ltaliana Commerciale)
3= (CELI)
= Universita per
Stranieri di Siena
Certificaziones di ltalinao CILS Uno-B1 CILS Due-B2 CILS Tre-C1 CILS Quattro — C2
come Lingua Straniera
=3 Universita degli int.IT (Certificato di Competenza . R
E= Studi di Roma Tre Intermedia in Italiano come g)&ie{_ti':citaosd;r:ﬁ;'earg?
3£ Lingua Straniera) 9
g Societa Dante PLIDA B2 PLIDA C1
2155 | Alighieri il PLIDA Commerciale B2 PLIDA Commerciale C1 e
= The European Language
= Certificates (TELC) B1 B2

Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

Titulo de Licenciado/a en
Filologia ltaliana, o Titulo de
Grado equivalente.

Sistema educativo Titulo de Licenciado/a en
Traduccion e Interpretacion:

fa 1 b i

E, Italiano, o Titulo de Grado

i equivalente
J B Universidades
= 5 espgnolg:s Pruebas de CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2
g 53 certificacion homologadas
< |E% por ACLES
g |83 Certificados
Eé : homologados UNICERT Level 1 Level 2 Level 3/4
= IE S Certificados

homologados CLES CLES 1 CLES 2 CLES 3

10
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B1 B2 C1 Cc2
Escuelas Oficiales de
Idiomas INTERMEDIO 2 AVANZADO 2
(R.D. 1629/2006)
— 5
Eis_cuelas Oficiales de 3° CURSO CICLO 20 CURSO CICLO
iomas ELEMENTAL SUPERIOR
(R.D. 967/1988)
ESPANOL
B1 B2 C1 C2
Instituto Cervantes
Diploma de Espaiiol Nivel B1 Nivel B2 Nivel C1 Nivel C2
Lengua Extranjera DELE
The European Language
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Tengo el honor de remitirle el Dictamen n°® 171/2017 de este Consejo,
solicitado por V.E., en peticion de consulta sobre Proyecto de Decreto por el que
se modifica el Anexo del Decreto n°® 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia y se crea la
Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas

Extranjeras.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto n°® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacion al Consejo de la disposicidon definitivamente adoptada.

Murcia, 3 de julio de 2017
w; LA fg c\ EL PRESIDENTE

Fdo Antonio Gémez Fayrén.

o

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES /



Consejo Juridico

de la Regiéon de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n° 171/2017

Gomez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Regién de

Garcia Canales. Murcia, en sesion celebrada el dia 3 de

Martinez Ripoll. julio de 2017, con la asistencia de los

Galvez Mufioz. sefiores que al margen se expresa, ha

Cobacho Gémez. examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.

Letrado-Secretario General: Secretario General de la Consejeria de

Contreras Ortiz. Educacion y  Universidades  (por
delegacion de la Excma. Sra. Consejera),

mediante oficio registrado el dia 29 de marzo de 2017, sobre Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Anexo del Decreto n® 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Autéonoma de la
Regién de Murcia y se crea la Comisioén de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras (expte. 99/17), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada la Direcciéon General de
Innovacion Educativa y Atencion a la Diversidad elabora un Anteproyecto
de Decreto por el que se modifica el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y se crea la Comision de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras.

El referido anteproyecto se acompaifia de la siguiente documentacion:

- Propuesta de la titular de la indicada Direccién General a la
Consejera de Educacion y Universidades para que se eleve al Consejo de
Gobierno la propuesta de aprobacion del indicado Anteproyecto como
Decreto.
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- Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN), en formato
abreviado, segun la cual el Proyecto persigue la actualizacion y ampliacion
del catalogo de titulos contenido en el anexo del Decreto 43/2015, con los
nuevos aprobados por la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, conforme a la funcién que, entre
otras, le reconoce a dicho organo el articulo 6 del citado Decreto y de
conformidad con el procedimiento establecido en su Disposicidn adicional
primera, en cuya virtud los diplomas y certificados recogidos en el Anexo
del Decreto, que acreditan la competencia en lenguas extranjeras, podran
ser modificados, tanto en lo relativo a la inclusion de nuevos elementos
como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
educacion y previa propuesta de la indicada Comision.

Segun se recoge en la memoria y consta en el expediente, la indicada
Comisidn aprobo el 8 de noviembre de 2016 la ampliacion del catdlogo con
la adicion de tres nuevos titulos, certificados o diplomas.

Se indica, asimismo, que se ha efectuado el tramite de audiencia
mediante la publicaciéon del borrador en el tablon de anuncios de la
Consejeria de Educacion y Universidades, afirmando la no preceptividad
del informe del Consejo Escolar de la Region de Murcia. Consta en el
expediente una diligencia que acredita la exposicién publica del Proyecto
entre el 25 de noviembre y el 19 de diciembre de 2016.

Finalmente se sefiala que los impactos presupuestarios, por razon de
género y por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género
son nulos o neutros.

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que la
Consejera de Educacion y Universidades eleva el Proyecto para que se
apruebe como Decreto.

SEGUNDO.- Con fecha 21 de diciembre de 2016, el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacion y Universidades evacua informe
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favorable al Proyecto, con diversas observaciones acerca del procedimiento
de elaboracion reglamentaria, singularmente a la MAIN y a la falta de
acreditacion documental de alguno de los tramites. No se formula objecion
alguna al contenido.

TERCERO.- Consta en el expediente un segundo borrador del
Proyecto en el que se incorpora una modificacién en la denominacion de
uno de los certificados contemplados por el Anexo del Decreto 43/2015, a
propuesta del Servicio de Personal Docente de la misma Consejeria
impulsora de la iniciativa normativa, como se justifica en una nueva MAIN
de 27 de enero de 2017.

CUARTO.- El 16 de febrero se evacua informe juridico
complementario, igualmente favorable al Proyecto, con una observacion
formal.

QUINTO.- El 28 de febrero se evacua una nueva MAIN, que
incorpora la justificacién del rechazo a la observacion formulada por el
Servicio Juridico.

SEXTO.- Recabado el informe de la Direccién de los Servicios
Juridicos, se evacua el 16 de marzo en sentido favorable al Proyecto, con
una Unica observacion relativa a la inclusion en la férmula promulgatoria
de la indicacién de si el Decreto se ajusta a este Dictamen o se aparta de €l.

SEPTIMO.- Consta en el expediente una version del texto del
Proyecto diligenciada por el Secretario General de la Consejeria
consultante como la dltima y que es la que se somete a este Consejo
Juridico.

Dicho texto se compone de una parte expositiva innominada, un
articulo, una disposicion final y un anexo (“Certificados y diplomas que
acreditan la competencia en lenguas extranjeras”), que de conformidad con
lo establecido en el articulo unico del Proyecto, sustituye al anexo de igual
denominacion del Decreto 43/2015.
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En tal estado de tramitacién y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente en
solicitud de dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 29 de marzo de 2017.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El Dictamen se solicita con caracter preceptivo al amparo de lo
establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al entender que el texto
objeto de la consulta es un proyecto de reglamento o disposicién de
caracter general que constituye desarrollo legislativo de legislacion basica
del Estado.

Como ya se indicd en el Dictamen 72/2015 evacuado con ocasidn del
proyecto del que a la postre se convertiria en el Decreto 43/2015 que ahora
se pretende modificar, la expresion “desarrollo legislativo de legislacion
basica del Estado” ha de interpretarse en un sentido material y no formal,
de modo que tengan cabida en el precepto no unicamente aquellos
proyectos que persigan el desarrollo reglamentario de normas con rango
formal de Ley, sino que el dato esencial lo constituye el cardcter basico de
la regulacion objeto de desarrollo, la cual si bien de ordinario tiene su sede
en disposiciones legales, en ocasiones también se materializa en normas
estatales de rango inferior, posibilidad ésta plenamente admitida y
reconocida por la doctrina del Tribunal Constitucional. En consecuencia,
sera preceptivo nuestro Dictamen cuando el Proyecto reglamentario persiga
el desarrollo de normas materialmente basicas contenidas en disposiciones
estatales, sean éstas de rango legal o reglamentario.
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Desde esta perspectiva, la consulta a este Consejo Juridico devendra
preceptiva si, como parece considerar el Servicio Juridico de la Consejeria
impulsora del Proyecto, éste resulta ser desarrollo reglamentario del Real
Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos
basicos del curriculo de las ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon. Norma
reglamentaria estatal declarada basica de forma explicita por su
Disposicion final primera.

Debe recordarse que, como ya se indicaba en la Memoria de este
Organo Consultivo del afio 2000 y, entre otros, en nuestro Dictamen
160/2002, la inclusidn de los proyectos de reglamentos en el citado articulo
12 LCJ viene condicionada, esencialmente, a que vayan dirigidos a
desarrollar una Ley de la Asamblea Regional o, como en el caso presente,
la legislacién basica del Estado, situandonos asi en la categoria de los
reglamentos ejecutivos, o de desarrollo o aplicacion de ley. El Tribunal
Supremo ha indicado, respecto de estos reglamentos, que son todos
aquellos que se convierten en complemento indispensable de la norma que
desarrollan, caracterizandose por el hecho de que la posibilidad de ejercer
la potestad reglamentaria de la Administracién viene concedida por la ley
formal, dirigiéndose la intervencién del organo consultivo a velar por la
observancia del principio de legalidad y del ordenamiento juridico,
revistiendo por tanto un caracter esencial que aconseja tender a una
interpretacion no restrictiva del término ejecucion de ley, maxime cuando
la omisién de la consulta, caso de ser preceptiva, determina la nulidad de
pleno derecho de la disposicion.

Ahora bien, como ya sefialdbamos en el indicado Dictamen 72/2015
“la distincion entre reglamentos que sean de desarrollo o ejecucion de Ley,
y los que no, es una cuestion todavia hoy sometida a un intenso debate
doctrinal, sin que de manera abstracta puedan darse criterios que sirvan
para resolver inequivocamente todos los supuestos que la amplia gama de
normas reglamentarias ofrece. Partiendo de la apuntada doctrina
Jurisprudencial, que caracteriza a los de desarrollo o ejecucion de ley
como los que son complemento indispensable para la misma a fin de
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concretar y poner en practica los mandatos en ella contenidos, puede
sostenerse que el sometido a consulta no es un caso tipico de tal
naturaleza, salvo en lo estrictamente relacionado con el reconocimiento de
los certificados de nivel expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas,
unicos respecto de los cuales el articulo 61 LOE y el RD 1629/2006 (arts.
2, apartados 4 y 5 en relacion con el nivel basico; y 4, apartados 7y 8 en
relacion a los de nivel intermedio y avanzado) contienen un régimen
sustantivo, con el que puede engarzarse el contenido del Proyecto. Asi, el
precepto legal dispone que la superacion de las exigencias académicas
establecidas para cada uno de los niveles de las ensenanzas de idiomas
dard derecho a la obtencion del certificado correspondiente, cuyos efectos
se establecerdn en la definicion de los aspectos basicos del curriculo de las
distintas lenguas. A ello procede el RD 1629/2006, que en los preceptos
antes citados prevé.: a) que las Administraciones educativas determinaran
la valoracion de los correspondientes certificados en los procesos de
reconocimiento de méritos que gestionen, b) que valdran para acreditar
competencia en idiomas en los procedimientos que establezcan las
Administraciones publicas u otros organismos, y c) que los titulares de los
certificados de nivel intermedio y avanzado podran ser eximidos de la
realizacion de las pruebas de competencia en idiomas que aquellas
Administraciones y organismos establezcan.

Por el contrario, nada se indica en el citado reglamento estatal
acerca de la acreditacion de competencias lingiiisticas certificadas por
entidades ajenas a la Administracion educativa u obtenidas al margen de
las ensefianzas regladas de idiomas, las cuales no obstante pueden
encontrar una referencia legislativa en los preceptos de la LOE destinados
al aprendizaje permanente a lo largo de la vida (art. 5) y en las previsiones
de su articulo 66.4 en relacion con los aprendizajes de las personas
adultas, en cuya virtud, aquéllos podran adquirirse tanto por medio de
actividades de ensefianza, reglada o no reglada, como a través de la
experiencia, laboral o en actividades sociales, por lo que se tenderd a
establecer conexiones entre ambas vias y se adoptardn medidas para la
validacion de los aprendizajes asi adquiridos. De hecho, con fundamento
en tales previsiones, otro Decreto regional, el 5/2008, de 18 de enero, por
el que se establece la Ordenacion de las Ensenianzas de Idiomas de
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Régimen Especial en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y
los curriculos correspondientes a los niveles bdsico e intermedio, para
facilitar la incorporacion a las ensefianzas de aquellos alumnos que hayan
adquirido una determinada competencia en el idioma y a fin de que puedan
acceder a los cursos de las ensefianzas impartidas en las Escuelas
Oficiales de Idiomas que mds se ajusten a los niveles ya alcanzados, prevé
que "el organo directivo competente de la Consejeria competente en
materia de educacion elaborard un catdalogo de titulos de otros organismos
certificadores cuyos niveles sean acordes con los del "Marco comiin
europeo de referencia para las lenguas: ensefianza, aprendizaje,
evaluacion", que permita el acceso a un curso de los niveles bdasico,
intermedio o avanzado" (art. 8.1, letra c).

En cualquier caso, y aunque resulte dudoso que los preceptos del
Proyecto relativos a los certificados no expedidos por las Escuelas
Oficiales de Idiomas puedan considerarse un desarrollo reglamentario en
términos estrictos de legislacion estatal, lo cierto es que al menos una
parte del contenido del Proyecto si lo es, por lo que cabe calificar este
Dictamen como preceptivo”.

Tales consideraciones son trasladables al Proyecto ahora sometido a
consulta, en el que se pretende incorporar al catédlogo de certificados y
diplomas contenido en el Anexo del Decreto 43/2015 un curso impartido
por las Escuelas Oficiales de Idiomas de la Regién de Murcia
correspondiente al Nivel C1 del Marco Comtin Europeo de Referencia para
las Lenguas (MCERL) de inglés y francés, junto a otros dos impartidos por
entidades privadas.

En cualquier caso, ha de sefialarse que las dudas acerca de la
preceptividad del Dictamen de este 6rgano en relacion con el Proyecto del
Decreto 43/2015 puestas de manifiesto en el citado Dictamen 72/2015, se
acrecientan ahora por lo limitado de la modificacién que se plantea y las
peculiaridades de la parte del Decreto que se pretende alterar. En efecto, la
modificacién Unicamente afecta al Anexo del Decreto, en el que se
contiene el catalogo de certificados, titulos y diplomas que acreditan la
competencia de quien los posee en las correspondientes lenguas
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extranjeras. Dicho anexo es el resultado de la aplicacion de los criterios
fijados, entre otros, por el propio Decreto y su modificaciéon ha de
producirse por Decreto, a propuesta de la Consejeria competente en materia
de educacion, previa propuesta a su vez de la Comisidén de Reconocimiento
de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras (Disposicion adicional
primera, Decreto 43/2015).

De lo expuesto se colige que el anexo, si bien tiene una naturaleza
formalmente normativa dada su inclusion en el Decreto regulador del
reconocimiento de la competencia en lengua extranjera y que tiene una
clara vocacién de permanencia, comparte dicha naturaleza reglamentaria
con la de acto aplicativo, pues en definitiva la determinacién de los
concretos titulos, certificados o diplomas que en lo sucesivo han de
incorporarse al anexo del Decreto viene a ser el resultado de la aplicacién
singular de los criterios normativos fijados por el propio Decreto, junto a
otros que seran establecidos y valorados por el érgano colegiado creado ad
hoc para efectuar dicha aplicacion. Tiene el anexo, por tanto, una
naturaleza mixta norma-acto administrativo singular de destinatario plural
que lo aproximan a la categoria que alguna doctrina ha denominado como
elementos normativos desgajados.

No obstante, en la medida en que la modificacién propuesta afecta a
una parte de un Decreto regional que ya fue objeto de Dictamen preceptivo
por considerarlo en su dia como desarrollo de la legislacion basica estatal y
dado que el objeto de la modificacion ahora propuesta incorpora un
certificado de un curso de caracter oficial impartido por las Escuelas
Oficiales de Idiomas, procede considerar la consulta como obligada y el
presente Dictamen como preceptivo.

SEGUNDA.- Competencia material y organica.

I. Como ya indicamos en nuestro Dictamen 72/2015, con caracter
general, el Proyecto se inserta en el ambito competencial de la educacion,
en la medida en que desarrolla normas de caracter educativo (los ya
referidos articulos 2 y 4 RD 1629/2006) que disciplinan un concreto
aspecto de las ensefianzas regladas de idiomas, como son los efectos de los
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certificados acreditativos de nivel expedidos tras la superacion de aquéllas
(art. 61 LOE).

Respecto de los certificados no expedidos por la Administracion
educativa, el Proyecto persigue reconocerles eficacia acreditativa de la
posesion de unas determinadas habilidades y competencias lingiiisticas,
dotandolos, a los limitados efectos de su presentacion ante la
Administracion regional, de un valor acreditativo idéntico a aquel que la
normativa educativa otorga a los expedidos por las Escuelas Oficiales de
Idiomas, una vez superadas las exigencias académicas establecidas para
cada uno de los niveles de las ensefianzas de idiomas. El reconocimiento de
tales efectos en los procedimientos de valoracion de méritos convocados y
gestionados por la Administracion regional y la individualizacién de que
titulo, diploma o certificado acredita la posesion de una competencia
lingiiistica en los niveles fijados por la normativa educativa (lo que
equivale a entender, a estos limitados efectos, que el poseedor del indicado
certificado o diploma habria alcanzado un nivel equivalente al que se
certifica por haber superado las exigencias académicas establecidas en los
curriculos de las correspondientes enseflanzas de idiomas), permite
englobar estas previsiones en el ejercicio de la competencia en materia de
educacion, sin perjuicio de la concurrencia de otros titulos competenciales.

Es el caso de la competencia de la Comunidad Auténoma para la
creacion y estructuracion de su propia Administracion y la regulacion de su
Funcién Publica, que deriva del articulo 51 del Estatuto de Autonomia. El
ejercicio de esta competencia se manifiesta en que el reconocimiento del
efecto acreditativo de la competencia lingiiistica se proyectara de ordinario
sobre procedimientos de personal selectivos o de provisién de puestos de
trabajo (art. 3 del Proyecto), incidiendo el futuro Decreto en la forma de
acreditar el conocimiento o las destrezas en una determinada lengua
extranjera que en tales procedimientos sea considerada como meérito o,
incluso, como requisito para la cobertura de un determinado puesto de
trabajo o para la pertenencia a un concreto Cuerpo funcionarial, extremos
formales que, a falta de una prevision general como la que ahora se
pretende establecer, vienen siendo contemplados en las Ordenes de
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convocatoria de cada procedimiento o en sus correspondientes bases
reguladoras.

En cualquier caso, la competencia ejercida de forma principal o
dominante es la educativa, pudiendo afirmarse, de principio, que la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia cuenta con competencia
suficiente para normar acerca de dichos extremos, al amparo del articulo 16
del Estatuto de Autonomia (EAMU), que le atribuye la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucidén de la enseflanza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion y las leyes orgénicas que lo
desarrollen.

Entre estas leyes orgénicas, la LOE dedica el Capitulo VII de su
Titulo I a las ensefianzas de idiomas, como aquellas que tienen por objeto
capacitar al alumnado para el uso adecuado de los diferentes idiomas, fuera
de las etapas ordinarias del sistema educativo, y se organizan en tres
niveles: bésico, intermedio y avanzado. Estos niveles se corresponderan,
respectivamente, con los niveles A, B y C del MCERL, que se subdividen
en los niveles Al, A2, B1, B2, C1 y C2 (art. 59). La Ley Orgénica remite a
la actuacidn normativa de las Administraciones educativas la regulacién de
concretos aspectos del régimen de las escuelas oficiales de idiomas, centros
donde se impartiran las ensefianzas de los niveles intermedio y avanzado
(art. 60) y prevé que la superacion de las exigencias académicas
establecidas para cada uno de los niveles de las ensefianzas de idiomas dara
derecho a la obtencion del certificado correspondiente, cuyos efectos se
estableceran en la definicién de los aspectos basicos del curriculo de las
distintas lenguas (art. 61.1). Previsiones en cuyo desarrollo se dicté el RD
1629/2006, cuyos articulos 2 y 4 regulan los indicados efectos de los
certificados de nivel, en los términos indicados en la Consideracion
Primera de este Dictamen, llamando a las Administraciones educativas a
determinar la valoracion de los correspondientes certificados en los
procesos de reconocimiento de méritos que gestionen.

Esta prevision de regulacion autondmica es acorde, asimismo, con la
Disposicidn final sexta de la referida Ley, segun la cual sus normas podran

10



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ser desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las
relativas a aquellas materias cuya regulacion se encomienda por la misma
al Gobierno de la Nacién o que corresponden al Estado conforme a lo
establecido en la Disposicién adicional primera, 2, de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion (en adelante
LODE), es decir: la ordenacién general del sistema educativo; la
programacién general de la ensefianza; la fijacién de las ensefianzas
minimas y de las condiciones para la obtencién, expediciéon y
homologacién de titulos; la Alta Inspeccidn; y las demas facultades que,
conforme al articulo 149.1,30* CE, corresponden al Estado para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.

En conclusidn, la extension de la competencia regional de desarrollo
legislativo, su coherencia con la habilitacién normativa genérica contenida
en la LOE y la no inclusion de las materias objeto de consideracion entre
aquellas que merecen la reserva de regulacion a favor del Estado, permiten
concluir que la Comunidad Auténoma puede disciplinar el reconocimiento
de efecto acreditativo de competencias lingiiisticas en los procedimientos
que gestione a los certificados, titulos y diplomas que constituyen el objeto
del Proyecto.

II. El ejercicio de la competencia corresponde al Consejo de
Gobierno en virtud de sus funciones estatutarias (articulo 32 EAMU) y
legales (articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia). Ademés, la Disposicion adicional primera del Decreto 43/2015
asigna de forma expresa al Consejo de Gobierno la modificacion del Anexo
del indicado reglamento al objeto de la ampliacién o reduccion del catalogo
de certificados y diplomas en ¢él contemplados, alteracion que de
conformidad con el indicado precepto habra de realizarse mediante Decreto
a propuesta del Consejero competente en materia de educacién y previa
propuesta, a su vez, de la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras.
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TERCERA.- Procedimiento de elaboracidn,

A la vista del expediente remitido a este Consejo Juridico puede
afirmarse que, con caracter general, se han respetado las normas que rigen
el procedimiento de elaboracion de los reglamentos regionales, contenidas
en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y las especificas que establece la Disposicidon Adicional
primera del Decreto 43/2015.

No obstante, ha de advertirse que se ha omitido la consulta al
Consejo Escolar de la Region de Murcia al no considerarla preceptiva.
Entiende el Consejo Juridico que a la luz de lo establecido en el articulo
14.1, letra c) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares
de la Region de Murcia y que establece dicha preceptividad para “los
proyectos de reglamentos generales que hayan de ser aprobados por el
Consejo de Gobierno, en desarrollo de la legislacion general de la
enserianza”, habria de valorarse de nuevo si la intervencién del indicado
organo es preceptiva o no. Y es que si en las Consideraciones Segunda y
Primera de este Dictamen ya hemos fijado que la competencia material
autondmica que se ejercia de forma principal al aprobar la futura norma es
la educativa, y que, aun en una interpretacion no estricta, el Proyecto cabia
considerarlo como desarrollo de legislacién basica estatal en materia de
educacion, lo que determinaba la preceptividad del presente Dictamen, tal
razonamiento habria de hacerse extensivo ahora, por coherencia, al érgano
superior de participacion de los sectores sociales implicados en la
programacion general de la ensefianza de niveles no universitarios y de
consulta y asesoramiento, el cual si fue consultado con ocasién de la
elaboracion del Proyecto que se convertiria en Decreto 43/2015, que ahora
se pretende modificar. Un argumento de prudencia, ademés, aconsejaria
formular la consulta, atendidas las graves consecuencias que su omision
puede deparar para la validez de la futura norma y solo en el supuesto de
producirse modificaciones sustanciales en el texto normativo como
consecuencia de ello, habria de recabarse nuevo Dictamen.

12
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Asimismo, cabe hacer las siguientes observaciones formales:

- De conformidad con la Guia Metodolégica para la elaboracion de la
MAIN, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015, no es necesario elaborar MAIN intermedias cuando aunque se
formulen observaciones o sugerencias por organos informantes o con
ocasion del tramite de audiencia, ello no determine una alteracion del
Proyecto, siendo con ocasion de la MAIN definitiva, que se elabora al final
de la tramitacién y con caracter previo a la remision del Proyecto para su
aprobacion al 6rgano competente, cuando se incorpore la referencia a
dichos tramites y la forma o medida en que tales observaciones o
sugerencias han sido tomadas en consideracion.

- Consta en el expediente que se ha sometido el Proyecto a un tramite
de audiencia mediante la exposicion del Anteproyecto en el tablon de
anuncios de la Consejeria de Educacién y Universidades, contenido en su
pagina web. Sin embargo, guarda silencio el expediente acerca del
resultado del tramite, pues no indica si se presentaron alegaciones o
sugerencias con ocasion del mismo.

CUARTA.- Observaciones al texto.

1. Aun tratdindose de una norma que introduce una modificacion
meramente puntual en un Decreto preexistente, la parte expositiva deberia
contener una referencia a la competencia educativa que se ejerce por la
Comunidad Auténoma al aprobar la disposicion.

2. La féormula legal para indicar que las normas cuyos Proyectos se
someten al parecer del Consejo Juridico se ajustan a las observaciones
esenciales contenidas en sus Dictimenes es la de “de acuerdo con el
Consejo Juridico” (art. 2.5 LCJ), no la que expresa la formula
promulgatoria: “de acuerdo el Consejo Juridico de la Region de Murcia”.

3. El titulo de la norma deberia sustituirse por otro mas adecuado a lo

establecido en las Directrices de Técnica Normativa fijadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, cuya Directriz 53

13
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proscribe que en el titulo de la disposicién modificativa figuren las partes
de la disposicion que resultan alteradas, si bien si podrd incluirse una
referencia al contenido esencial de la modificacion que se introduce cuando
ésta se refiera a aspectos concretos de la norma que modifica.

En consecuencia, deberia eliminarse la referencia al Anexo, que se
contiene en el titulo del futuro Decreto, para aludir por el contrario al
sentido de la modificacion, que no es otro que la incorporacién de nuevos
certificados y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas
extranjeras.

4. El articulo Unico dispone que se modifica el anexo del Decreto
43/2015 por ampliacion del catalogo y que se sustituye por el anexo del
nuevo Decreto. En rigor modificar y sustituir son dos actuaciones
diferentes, de forma que la sustitucién de un anexo por otro no precisaria
de la previa modificaciéon del anexo sustituido.

Quizas fuera mas adecuado establecer que se modifica el Anexo del
Decreto 43/2015, “que queda redactado en la forma que se recoge en el

anexo del presente Decreto” o redaccion similar.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen, sin perjuicio de
las observaciones formuladas en la Consideracion Tercera de este
Dictamen.

14
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TERCERA.- Las observaciones y sugerencias efectuadas, de
incorporarse al texto, contribuirfan a su mejora técnica y a una mas
adecuada insercion de la futura norma en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

Inf. n°® 32/17

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL ANEXO DEL DECRETO 43/2015 POR EL QUE SE ESTABLECE
UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN
LENGUAS EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA Y SE CREA LA COMISION DE
RECONOCIMIENTO DE NIVELES DE COMPETENCIA EN
LENGUAS EXTRANJERAS.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES.
I

La Consejeria de Educacion y Universidades ha remitido a esta
Direccion de los Servicios Juridicos el expediente relativo al Proyecto de
Decreto por el que se modifica el anexo del Decreto 43/2015 por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras, para la emision del informe que establece el articulo 7.1 f) de la
Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta de la Direccion General de Innovacion Educativa y

Atencidn a la Diversidad.

—
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- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

- Informe del grupo de trabajo de la Comision de Acreditacion
Lingiiistica.

- Acta de la reunién de la Comisioén de Niveles de Competencias en
Lenguas Extranjeras.

- Informe de la Vicesecretaria.

- Propuesta de la Consejera de Educacion y Universidades.

IT

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la

competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de

conformidad con lo preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y
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Por otro lado el Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el
que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de régimen
especial viene a reconocer, mediante su uso y referencia, €l valor del Marco
Comuin Europeo de Referencia para las Lenguas al objeto de determinar los

distintos niveles de las ensefianzas de idiomas.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
los Decretos 5/2008, de 18 de enero y 32/2009, de 6 de marzo, establecen
los curriculos correspondientes a los niveles bésico, intermedio y avanzado
de las enseflanzas de idiomas de régimen especial correspondiendo los
certificados expedidos a los niveles definidos en el Marco Comun de

Referencia para las Lenguas.

Por su parte, el Decreto 43/2015, de 27 de marzo, vino, por un lado,
a regular un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y entes publicos dependientes de la misma,
constituyendo, en este caso, desarrollo de la normativa bésica estatal, y, por
otro, a la creacién y regulacion de la Comision de reconocimiento de

Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras en este ambito.

El objeto del presente Decreto es modificar el anexo del Decreto
43/2015, de 27 de marzo, ampliando el catdlogo de titulos, diplomas y
certificados que se reconocen como acreditativos de la capacitacion

lingiiistica y comunicativa recogido en el mismo.
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I
En lo sustancial la elaboracién del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboracion de reglamentos.

A estos efectos, el texto del proyecto de disposicion de caracter
general contiene la propuesta del titular de la Consejeria competente al
Consejo de Gobierno para la aprobacion del Decreto y la Memoria de

Andlisis de Impacto Normativo.

A los anteriores efectos igualmente, en cumplimiento del
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general previsto
en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, el proyecto

de Decreto fue sometido al tramite de audiencia.

Por ultimo, el presente proyecto de Decreto debe someterse al
dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.

| A%
El proyecto de Decreto sometido a informe consta de una parte

expositiva, un articulo tinico, una disposicion final Uinica y un anexo.

Analizado el texto remitido podemos sefialar como Unica

observacion la relativa al ultimo apartado de la parte expositiva donde, tras
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la emision del correspondiente dictamen del Consejo Juridico, sera cuando
deba constar la férmula “de acuerdo/oido el Consejo Juridico®, segun se

recojan o no todas las observaciones y sugerencias de cardcter esencial.

A\

En virtud de lo expuesto se informa favorablemente el “Proyecto de

Decreto por el que se modifica el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de

marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la

competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y se crea la Comisién de Reconocimiento de Niveles de

Competencia en Lenguas Extranjeras, sin perjuicio de la observacion

23 formulada en el presente informe.
z V°B°
£
EL DIRECTOR EL LETRADO
2

£5 Fdo.: Francisco Ferrer Merofio Fdo.: José Maria Lozano Bermejo
§
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COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM
Regién de Murcia

. CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

[ E Salida n®: 52525/2017

S/Ref:
N/Ref: CRG00Q

COMUNICACION INTERIOR

Murcia

DE: SECRETARIA GENERAL/SERVICIO JURIDICO

A: CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES/DIRECCION GENERAL DE
INNOVACION EDUCATIVA Y ATENCION A LA DIVERSIDAD/DIRECCION GENERAL
DE INNOVACION EDUCATIVA Y ATENCION A LA DIVERSIDADAD

ASUNTO: Remitiendo Dictamen de la Direccién del Servicio Juridico
(EXPTE.DG/135/16)

Tey 352015

Por medio del presente escrito, en relacion con el Asunto: Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Anexo del Decreto 43/2015 por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en Lenguas Extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea
la Comisién de reconocimiento de niveles de competencia en Lenguas Extranjeras, se acompafa
dictamen de la Direccién del Servicio Juridico.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Conchita Fernandez Gonzalez
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¢ Regi6n de Murcia
] Consejeria de Educacién, Juventud y Deportes
Direccién General de Formacion Profesional

y Ensefianzas de Régimen Especial

Al amparo de lo establecido en el articulo 6 del Decreto n® 43/2015, de 27 de marzo,
por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la comision
de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras (BORM 31 de
marzo de 2015), la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en
Lenguas Extranjeras, tras valorar las solicitudes presentadas, segun consta en el acta
de la sesiéon celebrada el dia 8 de noviembre de 2016, ha acordado aprobar la
propuesta de ampliacién del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconoceran como acreditativos de la capacitacion lingliistica y comunicativa en
lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado decreto.

Por cuanto antecede, en virtud de las facultades que me atribuye el articulo 7 del
Decreto 72/2017, de 17 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, asi como
el articulo 19 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia,

1320772617 094517

PROPONGO

Elevar al Consejo de Gobierno propuesta para aprobar el Decreto n® XX/XXXX,
por el que se incorporan nuevos certificados y diplomas acreditativos de la
competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.° 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, que se
adjunta como anexo.

EL DIRECTOR GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL
Y ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL

Sergio Lopez Barrancos
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Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes Gran Via Escultor Salzillo 32

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO N° XX/XXXX, POR EL QUE SE INCORPORAN NUEVOS CERTIFICADOS
Y DIPLOMAS ACREDITATIVOS DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS AL ANEXO DEL DECRETO 43/2015, DE 27 DE MARZO, POR EL
QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA
COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA Y SE CREA LA COMISION DE RECONOCIMIENTO
DE NIVELES DE COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la
Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la
Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de
2015, por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Anélisis de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, conforme a la redaccién dada al mismo por la
disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos,
simplificacién administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Dado que el objeto de la norma que se tramita se limita a ampliar el
catalogo de titulos recogidos en el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por
el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regioén de Murcia y se crea la comision
de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, la presente
memoria se elabora en forma abreviada, no siendo preciso valorar algunos aspectos
que se incluyen en la gufa metodolégica para la elaboracion de la misma,
especialmente los apartados relativos al informe de cargas administrativas y de
impacto econémico.

El objeto del decreto que se tramita, como se ha dicho, se limita a introducir
tres nuevos titulos en el anexo del Decreto 43/2015, y no introduce en el articulado
del mismo ninguna modificacién. Esta ampliacién del catdlogo de los titulos
incluidos en el anexo no tiene ningin impacto de tipo econémico, ni supone
nuevas cargas administrativas para los ciudadanos, por lo que se hace de forma
abreviada conforme a la citada Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN que
prevé que “En aquellos casos en los que se estime que de la propuesta normativa no
se derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de tal forma que
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no corresponda la elaboracién de una MAIN completa ..., se elaborara una MAIN
abreviada”.

1. FICHA RESUMEN

- Organo impulsor: Direccién General de Innovacion Educativa y Atencién a la
Diversidad (Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial)

- Consejeria proponente: Consejeria de Educacién y Universidades.

- Titulo de la norma: Decreto por el que se modifica el Anexo del Decreto 43/2015,
de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles de competencia en
lenguas extranjeras.

- Fecha: x de noviembre de 2016.
La presente memoria se ha estructurado en los siguientes apartados:

o Oportunidad y motivacion técnica: Analiza la necesidad de actualizar el
Anexo del citado Decreto 43/2015, ampliando el catalogo con los nuevos
titulos aprobados por la comision de reconocimiento de niveles de
competencia en lenguas extranjeras.

o Motivacién y analisis juridico: Se estudia la competencia de la CARM sobre
la materia y la del 6rgano que pretende aprobarla; el procedimiento para la
elaboracién del borrador de la norma.

o Informe de impacto presupuestario: Se expone brevemente que la
modificacion de Anexo del Decreto 43/2015 ampliando el catdlogo con los
nuevos titulos aprobados, no supone coste adicional al previsto en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y que,
dado que no se generan nuevas repercusiones presupuestarias, no hay que
solicitar informe a la Direccién General de Presupuestos.

o Informe de impacto por razén de género: Se expone que el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacién de la norma propuesta y por tanto
se considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

o Informe de impacto por razén de orientacién sexual, identidad y expresion
de género: Se expone que el desarrollo y aplicacién de la disposicién que se
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de
las personas objeto de proteccién de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo
que se concluye que el impacto por razén de orientacion sexual, identidad y
expresion de género es nulo o neutro
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2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

2.1 Situacién que se regula.

La actualizacién del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en
la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y se crea la comision de
reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras (BORM de 31 de
marzo de 2015), ampliando el catalogo con los nuevos titulos aprobados por la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, establece que: “En los ambitos
descritos en el articulo 1 del presente decreto, se reconoceran como acreditativos de
la capacitacion lingiistica en lenguas extranjeras, los titulos, diplomas y certificados
expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, por las Universidades espafiolas que
sigan el modelo de acreditacion de exdmenes de la Asociacion de Centros de Lenguas
de Educacién Superior (ACLES), asi como todos aquellos indicados en el anexo
de este decreto’.

1#/67/2077 14.85:17 | Firmante: LGPEL BARRANCOS, SERGI0
/2015,

2 En el articulo 6 del mismo se regulan las funciones de la Comisién de
f Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la
E

5z competencia para aprobar y proponer la ampliacion del catadlogo de titulos,

diplomas y certificados que se reconoceran como acreditativos de la capacitacion
lingliistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado
Decreto 43/2015, de 27 de marzo.
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La disposicién adicional primera del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo,
relativa a las modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y
diplomas recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a
la inclusién de nuevos elementos, como a la supresion de los ya establecidos,
en virtud de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente
en materia de educacion, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2”.
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Al amparo de lo establecido en el articulo 6 y en la disposicion adicional primera del
referido Decreto n® 43/2015, de 27 de marzo, se reunié la Comisiéon de
Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, el dia 8 de
noviembre de 2016, y tras valorar las solicitudes presentadas, segun consta en el
acta de la sesién celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de ampliacién del
catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como acreditativos de
la capacitacion linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el
anexo del citado decreto.

Por tanto, conforme a lo establecido en la disposicién adicional primera del Decreto
43/2015, de 27 de marzo procede que la Consejeria competente en materia de
educacion, proponga al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para su aprobacién la modificacion del anexo de dicho decreto,
por ampliacién del catélogo de titulos incluidos en el mismo.

2.2. Finalidades del Proyecto de Decreto

La finalidad del decreto que se tramita es modificar el Anexo del Decreto 43/2015,
de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras, ampliando el catalogo con los nuevos titulos aprobados por la
comisién de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

2.3. Novedades introducidas

El decreto no introduce novedades técnicas en el ordenamiento juridico mas alla que
las derivadas de la ampliacién el catdlogo contenido en el Anexo del mismo, con los
nuevos titulos propuestos por la comisién de reconocimiento de niveles de
competencia en lenguas extranjeras a peticién de los organismos solicitantes.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1 Tipo de norma: Decreto
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3.2. Competencia de la CARM

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio y reformado por Leyes Organicas 1/1991, de 13 de marzo, 4/1994, de 24
de marzo y 1/1998, de 15 de junio, en su articulo 16.1 otorga a la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
Leyes Organicas, que conforme al articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del
articulo 149 y de la alta inspeccién, para su cumplimiento y garantia.

Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio,
se aceptaron dichas competencias y se atribuyeron a la Consejeria de Educacion y
Cultura las funciones y servicios transferidos.

El Decreto de 1a Presidencia n.° 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la
Administracion Regional, establece que la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacién reglada, no universitaria,
en todos sus niveles; juventud; deportes, y cualesquiera otras que le asigne la
legislacién vigente.

ey 392015

En virtud de lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, corresponde a los
Consejeros “la elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o
proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su
departamento”, siendo el Consejo de Gobierno el érgano competente para aprobar, en
su caso, la modificacién del Anexo del presente decreto, en virtud de la genérica
atribucién de potestad reglamentaria efectuada por el articulo 32.1 del Estatuto de
Autonomia. Ademas, la disposicion adicional primera del citado Decreto 43/2015, de
27 de marzo, relativa a las modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los
certificados y diplomas recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la
actualidad acreditan la competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados,
tanto en lo relativo a la inclusién de nuevos elementos, como a la supresion de los ya
establecidos, en virtud de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del
Consejero competente en materia de educacién, previa propuesta de la Comision de
Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere
el articulo 2.”

da Murcio, segin arficale 17.3
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Recientemente como consecuencia de la reorganizacion de la Administracion
Regional efectuada por el Decreto de la Presidencia n.° 3/2017, de 4 de mayo, la
competencia en materia de ensefianzas de idiomas han sido adscritas a la
Direccion General de Formacién Profesional y Ensefianzas de Régimen Especial,
por el articulo 7 del Decreto 72/2017, de 17 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes. Asi mismo se ha adscrito a esta direccion general el Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial.

3.3. Estructura y contenido de la norma:

El contenido del decreto se limita a modificar el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, incluyéndose en los correspondientes apartados relativos a cada uno de los
idiomas del mismo los siguientes titulos, diplomas y certificados que acreditan la
competencia en lenguas extranjeras:

e Curso de especializacion del Nivel C1 de Inglés y Francés impartido en las
Escuelas Oficiales de Idiomas de la Region de Murcia, aprobado por la Orden
de 15 de Julio de 2016, de la Consejeria de Educacién y Universidades, por la
que se establece la organizacion y el curriculo del curso especializado para el
perfeccionamiento de competencias en idiomas de nivel C1 del marco Comtn
Europeo de Referencia para las Lenguas (BORM de 28 de julio).

s

V20772017 14:05:17 | Firmante: LOPEZ GARRANCOS, SERGID

e Master en Ensefianza Bilinglie B2 de Inglés de la Universidad Catdlica San
Antonio de Murcia.

e Oxford test of English. B2 de Ingles de Oxford University Press.

3. 4. Normas cuya vigencia resulte afectada

Unicamente el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

3.5. Tramite de audiencia

de un documents electrdnics oiministrative orchivads por fn Comumidod Autdnoma de Morcia, sagdn arficale 27.3.¢) de
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Conforme a lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y al articulo
53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, se ha publicado el borrador de la norma en el
Tablon de Anuncios de la Consejeria de Educacién y Universidades, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales

2 autEnticn fmprimib]
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puedan hacerse por otras personas o entidades, mediante escrito dirigido a la
Direccion General de Innovacién Educativa y Atencién a la Diversidad, por un plazo de
quince dias.

En cuanto al procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos que
pudieran verse afectados se ha decidido hacerlo publicando el borrador de la norma
en el Tablén de Anuncios de la Consejeria de Educacion y Universidades, ya que el
mismo se incluye en el portal web de la misma, dando asi cumplimiento a lo
establecido en el apartado 2 del 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Conforme consta en la Diligencia del Servicio de Régimen Interior de la
Consejeria de Educacion y Universidades, que se anexa al expediente administrativo,
el texto normativo ha estado expuesto en dicho Tablén de Anuncios desde el dia 25
de noviembre de 2016 hasta el 19 de diciembre de 2016, ambos incluidos.
Habiendo transcurrido el plazo concedido para el tramite audiencia no se han
presentado alegaciones.

Por otra parte no es preceptivo someter la modificacién del Anexo del decreto
que se tramita al dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, ya que la
ampliacion del catalogo de titulos recogidos en dicho anexo no incide en ninguno de
los supuestos establecidos en el articulo 14 de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
Consejos Escolares de la Regién de Murcia.

3.6 Informes recabados

El presente proyecto de decreto se somete a informe por el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacién y Universidades.

jod Auténema de Murtie, seqin artirls
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Con posterioridad al envio, por comunicacién interior de 24/11/2016, del
expediente al Servicio Juridico para su tramitacioén, se ha recibido en esta Direccion
General comunicacion interior del Servicio de Personal Docente de 27/12/2016 de la
Consejeria de Educacion y Universidades, en la que expone que ante las alegaciones
presentadas por la docente Leticia Tabernero Elouquea con respecto a la
desestimacién de su solicitud de habilitacién en el programa de sistema bilinglie
Espafiol-Inglés segtin el Decreto 43/2015, de 27 de marzo, en su Anexo, y dado que
en la documentacion que presenta el titulo de “Edexcel Level 1 certificate in ESOL”
equivaldria al B2 que figura en el Anexo del citado decreto como “PTE general level 3°,
solicita que se modifique el Anexo del Decreto 43/2015, si procede.

1o archivodo por |y ©

Segun la informacién facilitada por “Pearson”, sus certificaciones de
idiomas estan acreditadas a través de “Edexcel’, que es una entidad certificadora
acreditada por la oficina reguladora gubernamental del Reino Unido (Ofqual — Office of
Qualifications and Examinations Regulation) y la denominacién oficial de las
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certificaciones de idiomas otorgadas por Pearson, que es la que aparece en los titulos
de los examenes Pearson Test of English (PTE general), es la siguiente:

Titulo Oficial Ofqual (UK) MCER | Nombre comercial PTE
Edexcel Entry 2 certificate in ESOL International | A2 PTE general Level 1
Edexcel Entry 3 certificate in ESOL International | B1 PTE general Level 2
Edexcel Level 1 certificate in ESOL International | B2 PTE general level 3
Edexcel Level 2 certificate in ESOL International | C1 PTE general Level 4

En el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, se incluyeron estos titulos
utilizando la denominacion comunmente utilizada, pero dado que el uso de la
denominacion comercial puede inducir a errores como el que se ha producido con la
docente Leticia Tabernero Elouquea, se debe rectificar la denominacién comercial
con la que aparecen en el anexo del citado Decreto y sustituirse por la
denominacion oficial de los mismos.

Por tanto esta direccion general estima conveniente rectificar en dicho anexo la
denominacion de los titulos, que quedarian citados en primer lugar conforme a su
denominacion oficial, y entre paréntesis por el nombre comercial de los mismos. De
esta manera se evitard que en lo sucesivo se produzcan errores como el que se ha
producido. La tabla del Anexo quedaria de la siguiente manera:

B1 B2 C1

Cc2

Pearson Edexcel certificate in
ESOL Internacional

(Pearson Test of English PTE) (PTE Level 2) (PTE Level 3) (PTE Level 4)

Edexcel Entry 3 in ESOL | Edexcel Level 1in ESOL | Edexcel Level 2 in ESOL

Ademds, en la version intermedia de la MAIN (versién 03), de fecha 7 de
febrero de 2017, se recogieron las observaciones realizadas por el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacién y Universidades, en su informe de 20 de
diciembre de 2016.

A raiz de esta Gltima modificacién del anexo del decreto, el servicio juridico de
la Consejeria emitié un informe juridico complementario, de fecha 15 de febrero de
2017, en el que considera mas correcto que no se vuelva a incluir entre paréntesis el
nombre comercial de los titulos de Pearson y sugiere que la rectificacion del anexo
deberia limitarse a recoger la denominacion oficial de las certificaciones. A este
respecto, esta Direccion General entiende que, si bien es acertada esta sugerencia
desde un punto de vista juridico de técnica normativa, no obstante, es conveniente
mantener ambas denominaciones para evitar confusiones como la indicada, ya
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que segln que se utilice la terminologia oficial o la denominacion comercial, (que se
viene comunmente utilizando), el NIVEL B2 sera Edexcel Level 1 (conforme el nombre
oficial), o PTE Level 3 (con arreglo al nombre comercial), y o mismo ocurre con el
NIVEL C1, que sera Edexcel Level 2 o PTE Level 4. Por estos motivos se actualiz6 la
MAIN intermedia a una nueva (versiéon 04}, de fecha 28 de febrero de 2017.

Finalmente, con fecha 3 de julio de 2017, el Consejo Juridico de la Region de
Murcia ha emitido dictamen n° 171/2017 en el que realiza una serie de
consideraciones al texto normativo y a esta MAIN, habiéndose recogido en ambos
documentos todas las observaciones realizadas en dicho dictamen, excepto la
relativa a la remision del decreto al Consejo Escolar de la Region de Murcia. Se
considera por este centro directivo que no es preceptiva la consulta al Consejo
Escolar, conforme a lo establecido por el articulo 14 de la Ley 6/1998, de 30 de
noviembre, dado que no se ha introducido ninguna modificacién en la parte dispositiva
del decreto sino que se limita a incorporar en el anexo nuevos certificados y diplomas
acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras. Incorporaciéon que se produce
a propuesta del Consejero competente en materia de educacion, previa propuesta de
la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras,
conforme al procedimiento establecido por el articulo 6 del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo y al amparo de la competencia otorgada por la disposicién adicional primera del
mismo.

Con estas ultimas modificaciones introducidas siguiendo las recomendaciones
del Consejo juridico se redacta el texto definitivo del Decreto y la MAIN definitiva
(version 05) de fecha 11 de julio de 2017.

En la introduccién de esta MAIN se han expuesto los motivos por los que no se
ha considerado necesario hacer una MAIN completa y en el apartado 3.5 se ha
procedido a justificar el cauce elegido para cumplir con el tramite de audiencia. Se
exponen a continuacion los elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia
de la norma propuesta.

En el apartado 2.1 de esta MAIN se ha expuesto que conforme al articulo 2.1
del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, en la CARM se reconocen como acreditativos
de la capacitacion linglistica en lenguas extranjeras, ademas de los titulos, diplomas y
certificados expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas y por las Universidades
espafiolas... todos aquellos indicados en el anexo de este decreto.
Estableciéndose en disposicion adicional primera que los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto podrdan ser modificados... , en virtud
de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de educacion, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras.

#ntica Imprimible de un docamente efncivdnico ndminisirafive orchivade por [t Comunidad Auténome dé Murda, segin art
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Habiéndose organizado por las Escuelas Oficiales de ldiomas de la Region de
Murcia un Curso de especializacion del Nivel C1 del Marco Comun Europeo de
Referencia para las Lenguas (MCER), de Inglés y Francés que no estaba incluido en
el citado Anexo del Decreto, y habiéndose recibido, ademas, solicitudes de inclusién
en dicho anexo del Master en Ensefianza Bilinglie B2 de Inglés de la Universidad
Catoélica San Antonio de Murcia y del titulo de Oxford test of English. B2 de Ingles de
Oxford University Press, la Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia
en Lenguas Extranjeras, reunida el dia 8 de noviembre de 2016, acordd aprobar la
propuesta de ampliacién del catdlogo de titulos, diplomas y certificados para la
inclusion de estos titulos en dicho anexo. Esta propuesta se tramita conforme al
procedimiento establecido en la disposicion adicional primera del citado Decreto
43/2015.

Por ofra parte, habra que dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad
establecidas por el articulo 16.1 letras b) y ¢) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Ademas, se ha decidido cambiar la Disposicién final unica del decreto que se
tramita estableciendo que la entrada en vigor del mismo se producird a los veinte
dias de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

La modificacion del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo carece de impacto
presupuestario, dado que de la aplicaciéon del nuevo catalogo de titulos incluidos en
dicho anexo, no se derivan gastos de recursos humanos o materiales, ni de ninguna
otra indole. Por lo que puesto que no se generan nuevas obligaciones econémicas no
previstas inicialmente en los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma no
se requiere solicitar informe a la Direccion General de Presupuestos.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Segun la “Guia de aplicacion practica, para la elaboracién de informes de impacto de
género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de acuerdo a la ley
30/2003" publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizaciéon de una
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valoracion del impacto de género es precisa, ya que del concepto de igualdad, que no
significa semejanza, sino homologacion (en derechos y oportunidades) entre hombres
y mujeres, es preciso determinar si la aplicaciéon de los proyectos legislativos o
normativos que se desarrollan en las administraciones publicas producen un efecto
equivalente para ambos.

De este modo el estudio sobre impacto de género hace referencia al andlisis
sobre los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de
mujeres y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar
la produccién o el incremento de las desigualdades de género.

En este sentido habria que decir que en principio no existen desigualdades de
partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres,
por lo que no se prevé modificaciéon alguna de esta situacion. Es decir, el género ho
es relevante para el desarrollo y aplicacién de la norma propuesta porque no tiene
efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se considera que el impacto por
razén de género es nulo o neutro.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
O EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las
disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia deberan contar, con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por
razon de orientacidon sexual, identidad o expresibn de género por quien
reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las
politicas publicas en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi
como reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminacion por razén de orientacién sexual, identidad y expresién de género.
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En atencion a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicion que se
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las
personas objeto de proteccién de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se
concluye que el impacto por razén de orientacién sexual, identidad y expresion
de género es nulo o neutro.

Ve B° EL DIRECTOR GENERAL

DE FORIV!ACIC)N PROFESIONAL Y LA JEFA DE SERVICIO DE
ENSENANZAS DE REGIMEN ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL
ESPECIAL
Sergio Lépez Barrancos Mercedes Tomas Ros

(documento firmado electrénicamente) (documento firmado electrénicamente)
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ANEXO DEL DECRETO 43/2015, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE
UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y
SE CREA LA COMISION DE RECONOCIMIENTO DE NIVELES DE COMPETENCIA
EN LENGUAS EXTRANJERAS.

Visto el expediente relativo a la trlamitacién del Decreto por el que se modifica
el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia y se crea la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, remitido por la Direccidn General de Innovacién
Educativa y Atencidn a la Diversidad por comunicacion interior de fecha 24 de
diciembre de 2016, este Servicio Juridico de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en relacién con la Disposicion
Transitoria Primera del Decreto 107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y

Universidades emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

PRIMERO.- Antecedentes.

El expediente remitido por la Direccion General de Innovacién Educativa y

Atencion a la Diversidad consta de la siguiente documentacion:

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo de la Jefa de Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial de 7 de diciembre de 2016.

2%
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- Propuesta de la Directora General de Innovacién Educativa y Atencion a la
Diversidad, de 24 de noviembre de 2016.

- Borrador del texto de decreto que se somete a informe.

- Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacién y Universidades de
elevacion al Consejo de Gobierno del texto del Decreto para su aprobacion
sin fecha.

- Informe del grupo de trabajo de la Comision de Acreditacion Linguistica de
2 de noviembre de 2016.

- Acta de la reunion Comision de Niveles de Competencias en Lenguas

Extranjeras del dia 8 de noviembre de 2016

SEGUNDO.-Estructura.

El proyecto remitido consta de una parte expositiva, un articulo tnico y una

112007, da 22 de junin

disposicion final unica, asi como un Anexo en el que constan los certificados y

44 Firmnnte: HOLINA MARTIRET-LOTAND, FAULA

diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

do Murtin, segi

PRIMERA.- Ambito competencial.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la

competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su

da por o O

extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad con lo

preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, todo ello sin perjuicio de las

cmenly siscrinito administrotive arch
Su autenlicidad puede ser conirastada accediendo a la sigviente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion

facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola y de

la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia.

El presente Decreto trae causa en las siguientes normas:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante, LOE),
en la redaccién dada a la misma por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para

la Mejora de la Calidad Educativa. Dicha ley establece como uno de los fines de la

2
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Murcia que atribuyen a dicho érgano la potestad reglamentaria, salvo en los casos alli

previstos, en que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion ha de
ser necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido en el por el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.
CUARTA.-Procedimiento.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicién de cardcter
general que debe aprobar el Consejo de Gobierno, la tramitacion del presente
expediente, habra de seguirse conforme al procedimiento de elaboracion de los
reglamentos previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en
adelante Ley 6/2004).

Dicho articulo 53 dispone que la iniciacién del procedimiento se llevara a cabo
a través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por el 6rgano directivo de su
departamento competente por razén de la materia y que el anteproyecto se
acompafiara la exposicion de motivos y una memoria de analisis de impacto normativo
(en adelante, MAIN) que incluira en un tnico documento el contenido establecido en el

apartado tercero del articulo 46.

Se ha incorporado al expediente “propuesta formal” de la Directora General de
Innovacion Educativa y Atencidén a la Diversidad a la Consejera de Educacion y
Universidades para que se eleve a Consejo de Gobierno la aprobacion del decreto, asi
como el correspondiente borrador de propuesta de dicha Consejera al Consejo de

Gobierno.

En relacién con la MAIN, la remitida ha sido elaborada en su modalidad
abreviada. El servicio de Enseiianzas de Régimen Especial ha justificado la realizacion
de una MAIN abreviada en los siguientes términos: “Dado que el objeto de la norma se
limita a ampliar el catalogo de titulos recogidos en el anexo del Decreto 43/2015, de 27

4
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educacion “la capacitacién para la comunicacién en la lengua oficial y cooficial, si la
hubiere, y en una o més lenguas extranjeras” y regula en el Capitulo VII del Titulo | el

régimen basico de las ensefianzas de idiomas.

El Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los
aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de régimen especial cuyo objeto
consiste en fijar las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion y las
ensefianzas minimas que deberan formar parte de los curriculos que las
Administraciones educativas establezcan para los niveles intermedio y avanzado, de
los idiomas siguientes: aleman, arabe, chino, coreano, danés, finés, francés, griego,
inglés, irlandés, italiano, japonés, neerlandés, polaco, portugués, rumano, ruso, sueco,
lenguas cooficiales de las Comunidades Auténomas, y espafiol como lengua
extranjera. Dicha norma reconoce mediante su uso y referencia el valor del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lengua para determinar los distintos niveles

de las ensefianzas de idiomas.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, los Decretos
5/2008, de 18 de enero y 32/2009, de 6 de marzo, establecen los curriculos
correspondientes a los niveles basico, intermedio y avanzado de las ensefianzas de
idiomas de régimen especial correspondiendo los certificados expedidos a los niveles
definidos en el Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

El objeto del decreto que se informa es modificar el anexo del Decreto 43/2015,
de 27 de marzo, ampliando el catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconocen como acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en

recogido en el mismo.

TERCERA.- Naturaleza y forma juridica adoptada.

El borrador que se informa es una disposicién de caracter general que debe
aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con la disposicién adicional primera
del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
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de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la
comisién de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, la
presente memoria se elabora en forma abreviada, no siendo preciso valorar algunos
aspectos que se incluyen en la guia metodolégica para la elaboracion de la misma,
especialmente los apartados relativos al informe de cargas administrativas y de

impacto econémico.”

La Guia Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 6 de
febrero de 2015, prevé que en aquellos casos en los que se estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los
ambitos, se elaborara una MAIN abreviada, si bien debera de exponerse con claridad
los motivos por los que no se considera necesario hacer una MAIN completa y se opta
por la abreviada, por lo que consideramos que deberia especificarse en qué ambitos

no se aprecian impactos significativos y el por qué, aunque sea de manera sucinta.

Si bien el contenido de la misma se ajusta en lineas generales al de una MAIN
abreviada, procede efectuar una serie de observaciones, atendiendo a los criterios
establecidos en la Guia Metodoldgica citada: de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), aprobada por el Consejo de Gobierno:

a) El apartado destinado a la motivacion y analisis juridico deberia completarse
especificando mas detalladamente cuédles son los elementos que demuestren la
pertinencia y conveniencia de la norma propuesta. Asimismo, es necesario que se
incluya la prevision de la entrada en vigor de la disposicién y de la justificacion de la
vacatio legis, ya que, tal como establecen las directrices de técnica normativa, “solo
con caréacter excepcional la nueva disposicién entraria en vigor en el mismo momento

de su publicacion”.

b) En cuanto al tramite de audiencia realizado, segun consta en la MAIN “se ha
publicado el borrador de norma en el Tabléon de Anuncios de la Consejeria de
Educacién y Universidades, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados
y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o

entidades, mediante escrito dirigido a la Direccion General de Innovacién Educativa y

5
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Atencién a la Diversidad, por un plazo de quince dias.” No obstante, deberia
incorporarse al expediente la justificacién de dicho tramite de audiencia y contar con

las observaciones realizadas

Por otro lado, y conforme al articulo 53.3 de la Ley 6/2004, el organo
proponente debera justificar en su informe memoria el cauce elegido para
cumplimentar dicho tramite de audiencia. No consta en la MAIN el cumplimiento de la
exigencia impuesta por el articulo 53.3, letra b) de la Ley 6/2004, relativa a la

motivacién del procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados.

Asimismo, en el proceso de elaboracion del proyecto debera adjuntarse el
informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente de acuerdo con lo
previsto en el articulo 53.2 de la Ley 6/2004 y el mismo debera someterse a informe de

los siguientes érganos:

-Como proyecto de disposicién general competencia del Consejo de Gobierno,
es preceptivo el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos al amparo de lo
establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica

de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;

-Igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, al constituir desarrollo de la

legislacién basica del Estado.

Sefialar que, tras la entrada en vigor el pasado 18 de junio, de los Titulos Il y V
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, debera justificarse en el expediente
el cumplimiento de las obligaciones de publicidad impuestas en el articulo 16.1 letras

b) y c) de la citada ley, esto es:

- “b) Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al tramite
de audiencia o informacién publica, y cuando se solicite, en su caso, el dictamen del
Consejo Econdmico y Social de la Regiéon de Murcia y el dictamen del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia. A estos efectos, la publicacién de los proyectos de

6
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reglamentos no supondrd, necesariamente, la apertura de un trdmite de audiencia
publica.”

- ¢) Las memorias, informes y dictdmenes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos sefialados en los apartados anteriores, y, en
especial, los dictamenes preceptivos del Consejo Juridico y del Consejo Econdmico y
Social, la memoria de andlisis de impacto normativo referida en los articulos 46.3 y
53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia.”

QUINTA.- Examen del borrador propuesto.

En cuanto al contenido del proyecto de decreto, no se aprecia contradiccion ni
colision con la normativa aplicable. Asimismo, en el aspecto formal, el texto se ajusta a
las directrices de técnica normativa aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005.

CONCLUSION:

En base a todo lo expuesto, se puede afirmar que el proyecto de decreto
resulta ajustado a Derecho, por lo que se informa favorablemente, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en la consideracion juridica cuarta del presente informe.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

LA ASESORA JURIDICA: Fdo: Pilar Moreno Sandoval

V°.B°.LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO (por desempefio provisional de
funciones) LA TECNICA CONSULTORA: Fdo: Paula Molina Martinez-Lozano

Ve.B°. LA VICESECRETARIA: Fdo.: Pilar Moreno Hellin
(Documento firmado electréonicamente al margen).
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INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ANEXO DEL DECRETO 43/2015, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE
UN SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y
SE CREA LA COMISION DE RECONOCIMIENTO DE NIVELES DE COMPETENCIA
EN LENGUAS EXTRANJERAS.

Con fecha 5 de diciembre de 2016 tiene entrada en este Servicio Juridico el
expediente, remitido por la Direccién General de Innovacién Educativa y Atencion a la
Diversidad, relativo al borrador de decreto por el que se modifica el anexo del Decreto
43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y se crea la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en
Lenguas Extranjeras. El objeto de la modificacién se limita a la ampliacién de titulos
recogidos en el Anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

Con fecha 20 de diciembre de 2016, dicho expediente es informado favorable
mente por el Servicio Juridico, por considerarlo ajustado a Dereqho\ conel V°Bdela
Vicesecretaria (21 de diciembre), si bien en la consideracion juridica cuarta del citado
informe se realizan una serie de observaciones formales a la memoria de analisis de

impacto normativo (MAIN) remitida por el centro directivo.

Con fecha 2 de febrero de 2017, la Direccién General de Innovacién Educativa
y Atencién a la Diversidad envia de nuevo el borrador de decreto informado, con el fin
de proceder a rectificar en el Anexo el error detectado en la denominacion de los
certificados y diplomas de Pearson Test of English (PTE) para adecuarlos a su

denominacién oficial.

Asimismo, con posterioridad, mediante comunicacién interior, con entrada en
este Servicio Juridico el 9 de febrero de 2017, el citado centro directivo remite nueva
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MAIN en la que se incorporan las observaciones realizadas en el informe juridico de
fecha 20 de diciembre de 2016.

A la vista de los antecedentes relatados y de la nueva documentacion remitida
por la Direccién General de Innovacion Educativa y Atencién a la Diversidad, este
Servicio Juridico de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto
81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Educacién y Cultura, en relacién con la Disposicién Transitoria Primera del Decreto
107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y Universidades emite el siguiente

informe:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En la altima MAIN remitida, suscrita el dia 6 de febrero de 2017 por
la Jefa de Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial, con el V° B de la Directora
General de Innovacién Educativa y Atencién a la Diversidad, se han incorporado las
observaciones realizadas en el informe del Servicio Juridico de 20 de diciembre de
2016.

SEGUNDA .- La nueva modificacion del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, propuesta por la Direccion General de innovacion Educativa y Atencién a la
Diversidad, obedece, segln lo expuesto en las MAINs de fechas 31 de enero y 6 de
febrero de 2017, a la comunicacion interior del Servicio de Personal Docente de
27/12/2016 de la Consejeria de Educacion y Universidades, en la que expone que
ante las alegaciones presentadas por la docente Leticia Tabernero Elouquea con
respecto a la desestimacién de su solicitud de habilitacion en el programa de sistema
bilinglie Espafiol-Inglés segun el Decreto 43/2015, de 27 de marzo, en su Anexo, y
dado que en la documentacion que presenta el titulo de “Edexcel Level 1 cetrtificate in
ESOL” equivaldria al B2 que figura en el Anexo del citado decreto como “PTE general
level 3", solicita que se modifique el Anexo del Decreto 43/2015, si procede.

En dichas MAINs de sefiala que, segtn la informacion facilitada por

“Pearson”, sus certificaciones de idiomas estan acreditadas a través de “Edexcel”, que

2
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es una entidad certificadora acreditada por la oficina reguladora gubernamental del
Reino Unido (Ofqual — Office of Qualifications and Examinations Regulation) y la
denominacién oficial de las certificaciones de idiomas otorgadas por Pearson, que es
la que aparece en los titulos de los exdmenes Pearson Test of English (PTE general),
es la siguiente:

Comin de las Admisi

y 33/1015, de | de sctubre, de Pr

Titulo Oficial Ofqual (UK) MCER | Nombre comercial PTE
Edexcel Entry 2 certificate in ESOL International | A2 PTE general Level 1
Edexcel Entry 3 certificate in ESOL International | B1 PTE general Level 2
Edexcel Level 1 certificate in ESOL International | B2 PTE general Level 3
Edexcel Level 2 certificate in ESOL International | C1 PTE general Level 4

150772017 13:55:

En el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, se incluyeron estos titulos
utilizando la denominacién comunmente utilizada, pero dado que el uso de la
denominacién comercial puede inducir a errores como el que se ha producido con la
docente Leticia Tabernero Elouquea, se debe rectificar la denominacién comercial con
la que aparecen en el anexo del citado Decreto y sustituirse por la denominacion oficial

de los mismos.

Por tanto esta direccién general estima conveniente rectificar en dicho anexo
la denominacién de los titulos, que quedarian citados en primer lugar conforme a su
denominacién oficial, y entre paréntesis por el nombre comercial de los mismos. De
esta manera se evitard que en lo sucesivo se produzcan errores como el que se ha

producido. La tabla del Anexo quedaria de la siguiente manera.

B1 B2 c1 C2

Firmants: WOREND SANDOVAL, PILAR ASUNCIOR
Firmante: FERNANDEZ GONZALEZ, M* CORCEPCION

Pearson Edexcel certificate in | Edexcel Entry 3 | Edexcel Level 1 | Edexcel Level 2
ESOL Internacional in ESOL in ESOL in ESOL
(Pearson Test of English PTE) | (PTE Level 2) (PTE Level 3) (PTE Level 4)
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TERCERA.- En cuanto al contenido de la rectificacion recogida en el anexo del
decreto ésta deberia limitarse a recoger la denominacién oficial de las certificaciones,
siendo mas correcto que no se vuelva a incluir entre paréntesis el nombre comercial. A
este respecto, sefialar que ya en la parte expositiva del decreto se aclara la

equivalencia entre las dos denominaciones.

CONCLUSION:

En base a todo lo expuesto, sin perjuicio de la observacién recogida en la
consideracién tercera del presente informe, se mantiene la conclusién expuesta en el
informe de este servicio de fecha 20 de diciembre de 2016, teniendo en cuenta que
han sido atendidas las observaciones en el recogidas respecto a ciertos extremos
reflejados en la MAIN, y teniendo en cuenta que el contenido material del borrador del
decreto que se informa versa sobre modificaciones que no son susceptibles de una

de lo Ley 392015, d2 | do scrobre, de Procedimients Administrative Comin de los Administrodones Piblicos

55:37 | Firmanto; MOREND HELLIN, MARIA PILAR

valoracién juridica stricto sensu, mas alla de consideraciones de técnica juridica o de
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los contenidos que fija la normativa aplicable respecto a la documentacién que debe

integrar el expediente.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

LA ASESORA JURIDICA: Pilar Moreno Sandoval
V°.B°.LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO: Conchita Fernandez Gonzalez

V°.B°. LA VICESECRETARIA: Fdo.: Pilar Moreno Hellin
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