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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Fomento

DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el
dia once de julio dos mil diecisiete, a propuesta del Consejero de Empleo,
Universidades y Empresa, el Consejo de Gobierno acuerda, determinar el
caracter urgente de los informes preceptivos del Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia y del Consejo Juridico de la Region de Murcia sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula el servicio publico de inspeccién
técnica de vehiculos y el régimen juridico de la concesion administrativa de
dicho servicio en la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa

NNy juunal

EXTRACTO DE DOCUMENTOS

PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO SOBRE LA DETERMINACION DEL
CARACTER URGENTE DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA REGION DE MURCIA Y DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE

MURCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO
PUBLICO DE INSPECCION TECNICA DE VEHIiCULOS Y EL REGIMEN JURIDICO DE LA
CONCESION ADMINISTRATIVA DE DICHO SERVICIO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

Propuesta de Acuerdo de Consejo de

1 7 Total
Gobierno.

2 Informe del Servicio Juridico Total

3 Propuesta de la Direccion General de ey

- o : . ota

Energia y Actividad Industrial y Minera

4 Informe de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera Total
justificando la urgencia

5 Borrador de Decreto Total

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre de 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de |la Regién de Murcia
y siguiendo las instrucciones establecidas por ta Comisidn de Secretarios Generales de
21 de diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba
indicados y su correspondiente motivacién.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Ana M2 Tudela Garcia

{Documento firmado electrénicamente al margen)



Region de Murcia
B Consejeria de Fmpleo,
Universidades y Empresa

CARAVACA 2017
Ao Jubilar

AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10. Uno.27 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
atribuye a nuestra Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de
industria, "sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de
seguridad, sanitarias o de interés militar...". El presente Decreto se enmarca en
particular en la ordenacién de una funcién ejecutiva de la seguridad industrial como es
la prestacion del servicio de ITV que corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

El Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de
instalacién y funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos,
dispone que la ejecuciéon material de las inspecciones sera realizada de acuerdo con el
modelo de gestién que establezcan las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus
competencias.

Articulo 2.1 “La ejecucion material de las inspecciones podrd ser realizada por las
comunidades auténomas directamente, con sus propios medios o a través de
sociedades de economia mixta, o bien por empresas privadas con su propio personal,
en régimen de concesidon administrativa o mediante autorizacion otorgada por la
Administracién competente”.

10/07/2017 17-33:58 |

En la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la Orden de 20 de enero de
2003, de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio, establecié el
régimen transitorio de prestacién del servicio de Inspeccién Técnica de Vehiculos en la
Regidn de Murcia, de conformidad con la Disposicién Transitoria del Real Decreto-Ley
7/2000, de 23 de junio, de Medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones:

do del cdigo seguro de verilicacién (CSV) 2¢1069d7-aa04-087e-381450620495

0 de Murdio, segin orficilo 27.3.¢) de Ja Ley 39,2015,

Rutdi

Articulo 1. “De conformidad con la Disposicion Transitoria del Real Decreto-Ley
7/2000, de 23 de junio, de Medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones, las
Estaciones de Inspeccion Técnica de Vehiculos existentes en la Region de Murcia, en
régimen concesional o de autorizacion administrativa, a la fecha de entrada en vigor de
dicha norma, seguirén manteniendo su propio régimen, en el primer caso, hasta la
finalizacién del plazo maximo previsto en las bases que rigieron las concesiones. Una
vez extinguido dicho titulo concesional, la Estacion ITV podrd continuar en
funcionamiento sin necesidad de obtener autorizacién administrativa, sin perjuicio de
la necesidad de acreditacion del cumplimiento y mantenimiento de los requisitos
técnicos que se establezcan reglamentariamente.”

elecirinito odministrot

En el procedimiento de elaboracién de la norma procede solicitar el dictamen
preceptivo del tanto del Consejo Econémico y Social como del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, sin perjuicio de los otros informes preceptivos, como el Informe de
Vicesecretaria y el Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos. Con la finalidad de
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agilizar la tramitacién del presente Decreto teniendo en cuenta la proximidad de las
fechas de vencimiento de los contratos concesionales, y por ende, del régimen
transitorio establecido por la Orden de 20 de enero de 2003.

De conformidad con el articulo séptimo, apartado b) de la Ley 21/1991, de 17 de
junio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social, y el articulo 10.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regidn de Murcia, visto el Informe
justificativo de la necesidad de requerir la declaracion de urgencia y la Propuesta de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera se estima oportuno que
por el Consejo de Gobierno se declare la urgencia para la emisiéon de los citados
Dictdmenes preceptivos.

En consecuencia, considerando los argumentos expuestos, y visto el informe
juridico favorable, se eleva a la consideracién del Consejo de Gobierno el siguiente

ACUERDO

Determinar el cardcter urgente de los informes preceptivos del Consejo
Econdémico y Social de la Region de Murcia y del Consejo Juridico de la Region de
Murcia sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el servicio publico de
inspeccién técnica de vehiculos y el régimen juridico de la concesién administrativa de
dicho servicio en la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia.

2015,

do del c6digo seguro de verificacién {(SV) 2¢1069d7-0004-087e-381450620495
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EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y EMPRESA

Juan Hernandez Albarracin
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1J17VA000023

INFORME JURIDICO

Asunto: Propuesta de Acuerdo a Consejo de Gobierno sobre la determinacién del
caracter urgente de los informes preceptivos del Consejo Econédmico y Social de la
Region de Murcia y del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regula el servicio publico de inspeccion técnica de vehiculos y el
régimen juridico de la concesion administrativa de dicho servicio en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Vista la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno sobre la determinacion del
caracter urgente informes preceptivos del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia
y del Consejo Juridico de la Regidn de Murcia sobre el Proyecto de Decreto por el que se
regula el servicio publico de inspeccidon técnica de vehiculos y el régimen juridico de la
concesion administrativa de dicho servicio en la Comunidad Autébnoma de la Regién de
Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 17/2008, de 15 de
febrero, de Estructura Organica de la Secretaria General de la Consejeria de Economia,
Empresa e Innovacién, de aplicacion en virtud de lo establecido en la Disposicién Transitoria
Primera del Decreto n® 71/2017, de 17 de mayo, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa, por este Servicio Juridico
se emite el siguiente INFORME:

07,072007 165600 |

Obra en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Borrador del texto del Proyecto de Decreto por el que se regula el servicio publico de
inspeccion técnica de vehiculos y el régimen juridico de la concesion administrativa de
dicho servicio en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Propuesta de ia Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de 7 de
julio de 2017.

- Informe justificativo del Servicio de Régimen Juridico, Econémico y Sancionador la
Direccidén General de Energia y Actividad Industrial y Minera de fecha 7 de julio de 2017.
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El articulo 10. Uno.27 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia atribuye a
nuestra Comunidad Auténoma competencia exclusiva en materia de industria, "sin perjuicio
de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés
militar...". El presente Decreto se enmarca en particular en la ordenacion de una funcion
ejecutiva de la seguridad industrial como es la prestacién del servicio de ITV que corresponde
a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

El Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacion y
funcionamiento de las estaciones de inspecciéon técnica de vehiculos, dispone que la
ejecucion material de las inspecciones sera realizada de acuerdo con el modelo de gestién
que establezcan las Comunidades Auténomas en ejercicio de sus competencias.

Articulo 2.1 'La_ejecucion material_de las inspecciones podra ser realizada por las
comunidades autdénomas directamente, con sus propios medios o a fravés de sociedades de
economia _mixta, o bien por empresas privadas con su_propio personal, en_régimen de
concesion administrativa o mediante autorizacion otorgada por la Administracion competente”.

En la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la Orden de 20 de enero de 2003, de
la Consejeria de Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio, establecié el régimen transitorio
de prestacion del servicio de Inspeccién Técnica de Vehiculos en la Region de Murcia, de
conformidad con la Disposicién Transitoria del Real Decreto-Ley 7/2000, de 23 de junio, de
Medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones:

07072007 145408

§ Articulo 1. “De conformidad con la Disposiciéon Transitoria del Real Decreto-Ley 7/2000,
:»g de 23 de junio, de Medidas urgentes en el sector de las telecomunicaciones, las Estaciones
§ de Inspeccién Técnica de Vehiculos existentes en la Regidon de Murcia, en régimen
2 concesional o de autorizacion administrativa, a la fecha de entrada en vigor de dicha norma,
§ seguiran manteniendo su propio régimen, en el primer caso, hasta la finalizacién del plazo
fé maximo previsto en las bases que rigieron las concesiones. Una vez extinguido dicho titulo
% concesional, la Estacion ITV podréa continuar en funcionamiento sin necesidad de obtener
g autorizacion administrativa, sin perjuicio de la necesidad de acreditacién del cumplimiento y
TE, mantenimiento de los requisitos técnicos que se establezcan reglamentariamente.”

0]

La MAIN recoge en sus diferentes apartados la justificacion de la norma proyectada,
analizando la situacion de coexistencia de diferentes regimenes de prestacion del servicio de
ITV en la Regién de Murcia, la existencia de una regulacién del régimen transitorio vinculado
a las actuales concesiones administrativa, que se encuentra proximo a su vencimiento y por
tanto la necesidad de dotar de seguridad juridica el régimen de ITV en la Region.

Firmante: TUDELA GARCIA, ARA W'
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De acuerdo con ello, la entonces Consejeria de Desarrollo Econémico, Turismo y
Empleo, a Propuesta de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, inicié
la tramitacion de del presente proyecto de decreto.

En el procedimiento de elaboracién de la norma procede solicitar el dictamen preceptivo
del tanto del Consejo Econdémico y Social como del Consejo Juridico de la Region de Murcia,
sin perjuicio de los otros informes preceptivos, como el Informe de Vicesecretaria y el Informe
de la Direccion de los Servicios Juridicos. Con la finalidad de agilizar la tramitacion del
presente Decreto teniendo en cuenta la proximidad de las fechas de vencimiento de los
contratos concesionales, y por ende, del régimen transitorio establecido por la Orden de 20
de enero de 2003, visto el Informe justificativo de la necesidad de requerir la declaracién de
urgencia, por la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera se propone que
por el Consejo de Gobierno se declare la urgencia para la emisién de los citados Dictamenes
preceptivos.

1d1d80aa-aa04-¢50¢-412941674960

15.

La Ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social,
establece en su articulo séptimo, apartado b) que “El plazo para la emision del dictamen no
sera inferior a 15 dias, salvo que el Gobierno haga constar la urgencia del mismo, en cuyo
caso el plazo no podra ser inferior a 10 dias.”

Por otro lado, el articulo 10.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de
la Region de Murcia, modificada por la Ley 3/2012, de 24 de mayo, de medidas urgentes para
el reequilibrio presupuestario, dispone que «con caracter general, los dictamenes del Consgjo
Juridico han de ser emitidos en un plazo maximo de un mes a contar desde la recepcion del
expediente. Siempre que se solicite consulta sobre proyectos de decretos legislativos y sobre
anteproyectos de ley, el dictamen se despachara en el plazo de dos meses. No obstante lo
anterior, cuando en el escrito_de remision _de los expedientes por parte del Consejo de
Gobierno se haga constar la urgencia del dictamen, el plazo maximo para su emisién sera de
diez dias naturales. Transcurrido dicho plazo sin que el dictamen se haya emitido, éste se
entenderd evacuado. »

sede.carm_es/verificardocumentos e introduciende del c6digo sequro de verificac
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% El Decreto del Presidente n® 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la
% Administracion Regional, establece en su articulo 5 que la Consejeria de Empleo,
g Universidades y Empresa es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de
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Consejo de Gobierno en materia de industria, entre otras, correspondiendo por tanto al
Consejero de Empleo, Universidades y Empresa elevar la presente propuesta a Consejo de
Gobierno.

) [ Tormumie 000 ARG AR




Regién de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades y
Empresa

C/. San Cristdbal, s/n
30071 Murcia

CARI}VACA 2017
Secretaria General Afio jubilar

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo' 22.35 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia que
atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para conocer de todos los asuntos que, por
su importancia o interés para la Comunidad Autébnoma, convenga que sean objeto de
deliberacién o acuerdo del mismo, corresponde al Consejo de Gobierno, la adopcion del
Acuerdo para la determinacion del caracter urgente de los informes preceptivos del Consejo
Econdmico y Social y del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

CONCLUSION

Vistos los antecedentes expuestos, se informa favorablemente la elevaciéon a Consejo
de Gobierno de la Propuesta sobre la determinacion del caracter urgente de los informes
preceptivos del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia y del Consejo Juridico
de la Region de Murcia sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el servicio plblico
de inspeccion técnica de vehiculos y el régimen juridico de la concesion administrativa de
dicho servicio en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

} 1d148000-0004-¢50¢-412941674960
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Murcia, a la fecha de la firma electrénica
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Ana M? Tudela Garcia
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y
MINERA

Por la Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa se esta elaborando una propuesta
normativa denominada Decreto por el que se regula el Servicio Publico de Inspeccidn Técnica de
Vehiculos y el Régimen Juridico de la Concesién Administrativa de dicho Servicio en la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia.

Mediante esta propuesta se vendria a regular la ejecucion material de la inspeccién técnica de
vehiculos en el territorio de la Regién de Murcia, optando por un modelo de gestién concreto de los
previstos por el Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacion y

funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos.

1d0131b7-a003-b57b-654154939936

La finalidad, por tanto de esta propuesta seria la de regular la inspeccién técnica de vehiculos como

servicio publico adscrito a la Consejeria competente en materia de industria, prestado a través de
nuestra Red de Estaciones de ITV, introduciéndose la novedad de declararse el servicio de

inspeccién técnica de vehiculos como servicio publico, a la vez que se regula el modelo autonémico

070072017 14.22.58 |

de gestion de dicho servicio.

Se optaria, asi, por la gestién indirecta del servicio a través de empresas privadas con su propio
personal en régimen de concesién administrativa y se estableceria el régimen juridico de dicha

concesion.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no dispone de normativa autonémica en esta
materia, de manera que en aplicacién de la legislacion estatal, en especial el Real Decreto 224/2008,
de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacion y funcionamiento de las estaciones de
inspeccion técnica de vehiculos y de la normativa transitoria autonémica, junto con el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre del Reglamento General de Vehiculos y el Real Decreto 2042/1994,
de 14 de octubre, por el que se regula la Inspeccién Técnica de Vehiculos, conviven tres modelos

diferentes de gestién de las estaciones ITV de competencia autonémica: gestion realizada

directamente por la Comunidad Auténoma (una estacién), gestion en régimen de concesién

administrativa (seis estaciones) y gestiéon en régimen de autorizacién (una estacion).
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En septiembre de 2017, finalizara el plazo previsto en las concesiones vigentes y la vigencia de la

normativa transitoria autonémica recogida en las siguientes érdenes:

o Orden de 20 de enero de 2003, de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia, Industria y Comercio
por la que se establece el régimen transitorio de prestacion del servicio de Inspeccién Técnica
de Vehiculos en la Regién de Murcia.

e Orden de 7 de enero de 2004, de la Consejeria de Economia, Industria e Innovacién, sobre
establecimiento de plazo por el que se limita el otorgamiento de autorizaciones de nuevas
estaciones de ITV en las areas geograficas vinculadas a las concesiones vigentes de este
servicio.

La eleccion de la concesion administrativa como modelo de gestién indirecta de un servicio publico
requiere establecer de manera previa su régimen juridico que declare expresamente que la actividad
de que se trata queda asumida por la Administracién respectiva como propia, atribuya las

competencias administrativas, determine el alcance de las prestaciones en favor de los

/2015,

do a la sigviente direccicn: https://sede corm es/verificordocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificaciin (CSY) 1d0131b7-0a03-b57b-654154939936

administrados y regule los aspectos de caracter juridico, econdmico y administrativo relativos a la
prestacién del servicio (art. 132 TRLCSP).

Por ello, y habida cuenta de la actual coexistencia de diferentes modelos de gestién de la Inspeccion
técnica de vehiculos en nuestra Region, el proyecto de decreto que se propone, dotaria a la
Comunidad Auténoma de un marco juridico cierto que proporcionaria seguridad juridica a los

operadores de las Estaciones de ITV regionales

Por tanto, la urgencia de la aprobacion de este proyecto de Decreto viene dada fundamentaimente,
por la finalizacién en septiembre de 2017 del plazo previsto en las concesiones vigentes y de la

vigencia de la normativa transitoria autonémica aplicable.

En consecuencia, considerando el Informe del Servicio del Régimen Juridico, Econdmico y
Sancionador que se adjunta

PROPONGO

Que por el Sr. Consejero de Empleo, Universidades y Empresa, eleve a la consideracién del Consejo
de Gobierno Propuesta de Acuerdo por la que se determine solicitar con caracter de urgencia

informe preceptivo del Consejo Juridico de la Regién de Murcia sobre el Proyecto de Decreto por el

dod puede ser

que se regula el Servicio Publico de Inspeccién Técnica de Vehiculos y el Régimen Juridico de la

Firmante: MARIN GOMET, ESTHER

Concesioén Administrativa de dicho Servicio en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia., de
conformidad con lo establecido en el articulo 10,5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
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Juridico de la Region de Murcia, modificada por el articulo 9 de la Ley 3/2012,de 24 de mayo, de
medidas urgentes para el reequilibrio presupuestario.

Murcia (Firmado electréonicamente al margen)
La Directora General de Energia y Actividad Industrial y Minera
Esther Marin Gémez
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SERVICIO PUBl7|CO DE INSPECCION
TECNICA DE VEHICULOS Y EL REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA
DE DICHO SERVICIO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

INFORME SOBRE LA NECESIDAD DE DECLARAR CON CARACTER URGENTE EL DICTAMEN
PRECEPTIVO DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA Y DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION DE MURCIA.

Por la Consejerfa de Empleo, Universidades y Empresa se esta elaborando una propuesta
normativa denominada Decreto por el que se regula el Servicio Publico de Inspeccidén Técnica de
Vehiculos y el Régimen Juridico de la Concesion Administrativa de dicho Servicio en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Mediante esta propuesta se vendria a regular la ejecucién material de la inspeccién técnica de
vehiculos en el territorio de la Regién de Murcia, optando por un modelo de gestiéon concreto de los
previstos por el Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacion y
funcionamiento de las estaciones de inspeccién técnica de vehiculos.

) 1cen3745-au04-a413-810490645724

La finalidad, por tanto de esta propuesta seria la de regular la inspeccién técnica de vehiculos como
servicio publico adscrito a la Consejeria competente en materia de industria, prestado a traves de

BN2007 135750 ]

nuestra Red de Estaciones de ITV, introduciéndose la novedad de declararse el servicio de
inspeccion técnica de vehiculos como servicio publico, a la vez que se regula el modelo autonémico

de gestion de dicho servicio.

Se optaria, asi, por la gestién indirecta del servicio a través de empresas privadas con su propio
personal en régimen de concesidn administrativa y se estableceria el régimen juridico de dicha

concesion.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no dispone de normativa autondmica en esta

ireccion: hitps://sede corm.e:

materia, de manera que en aplicacién de la legislacion estatal, en especial el Real Decreto 224/2008,

de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacién y funcionamiento de las estaciones de

inspeccién técnica de vehiculos y de la normativa transitoria autonémica, junto con el Real Decreto
2822/1998, de 23 de diciembre del Reglamento General de Vehiculos y el Real Decreto 2042/1994,

de 14 de octubre, por el que se regula la Inspeccién Técnica de Vehiculos, conviven tres modelos

studa accediendo o lo sigui

diferentes de gestién de las estaciones |ITV de competencia autondmica: gestién realizada
directamente por la Comunidad Auténoma (una estacién), gestion en régimen de concesion
administrativa (seis estaciones) y gestién en régimen de autorizacion (una estacion).
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En septiembre de 2017, finalizara el plazo previsto en las concesiones vigentes y la vigencia de la

normativa transitoria autondmica recogida en las siguientes érdenes:

e Orden de 20 de enero de 2003, de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia, industria y Comercio
por la que se establece el régimen transitorio de prestacion del servicio de Inspeccién Técnica
de Vehiculos en la Region de Murcia.

o Orden de 7 de enero de 2004, de la Consejeria de Economia, Industria e Innovacién, sobre
establecimiento de plazo por el que se limita el otorgamiento de autorizaciones de nuevas
estaciones de ITV en las areas geogréficas vinculadas a las concesiones vigentes de este

servicio.

La eleccién de la concesién administrativa como modelo de gestién indirecta de un servicio publico
requiere establecer de manera previa su régimen juridico que declare expresamente que la actividad
de que se trata queda asumida por la Administracién respectiva como propia, atribuya las
competencias administrativas, determine el alcance de las prestaciones en favor de los
administrados y regule los aspectos de caracter juridico, econémico y administrativo relativos a la
prestacion del servicio (art. 132 TRLCSP).

Por ello, y habida cuenta de la actual coexistencia de diferentes modelos de gestion de la Inspeccién

17/07/2017 13:57.59

técnica de vehiculos en nuestra Regién, el proyecto de decreto que se propone, dotaria a la
Comunidad Auténoma de un marco juridico cierto que proporcionaria seguridad juridica a los
operadores de las Estaciones de ITV regionales

Por tanto, la urgencia de la aprobacién de este proyecto de Decreto viene dada fundamentalmente,
por la finalizacién en septiembre de 2017 del plazo previsto en las concesiones vigentes y de la

vigencia de |la normativa transitoria autonémica aplicable.

Por lo expuesto, corresponderia al Sra. Directora General de Energia y Actividad Industrial y Minera
que propusiera al Sr. Consejero de Empleo, Universidades y Empresa, que eleve propuesta de
Acuerdo al Consejo de Gobierno, para que se solicite por via de urgencia dictamen del Consejo
Juridico de la Region de Murcia y dictamen del Consejo Econoémico y Social de la Region de Murcia,
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Servicio Publico de Inspeccién Técnica de

Vehiculos y el Régimen Juridico de la Concesion Administrativa de dicho Servicio en la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia., de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y del articulo 5 de la Ley 3/1993 de 16 de julio del
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, madificada por la Ley 4/2014 de 22 de

septiembre.
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Murcia (Firmado electrénicamente al margen)
El Jefe de Servicio de Régimen Juridico, Econémico y Sancionador
Juan Miguel Torralba |bafiez.
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DILIGENCIA firmada electrénicamente para hacer constar que el presente texto
constituye el borrador definitivo de Proyecto de Decreto por el que se regula el
Servicio Publico de Inspeccion Técnica de Vehiculos y el régimen juridico de la
concesiéon administrativa de dicho Servicio en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Murcia, en la fecha indicada al margen.
EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES Y EMPRESA
P.D. (Orden de 5/5/2017, BORM 108, de 12 de mayo de 2017)
LA SECRETARIA GENERAL

Maria Casajus Galvache
(Documento firmado electrénicamente al margen)

3°. Borrador- 04 julio 2017

de Murcio, seg

Proyecto de Decreto por el que se regula el Servicio Publico de Inspeccién
Técnica de Vehiculos y el régimen juridico de la concesion administrativa de

dicho Servicio en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

3 e arehivado por ln [ KR
= Su nutenticidad puede ser contrastada accediendo o Ja siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidige sequro de verificacian (CSV) 1704fd58-aa04-B108-261069533946

El Real Decreto 224/2008, de 15 de febrero, sobre normas generales de instalacion
y funcionamiento de las estaciones de inspeccion técnica de vehiculos, al regular

en su articulo 2 los modelos de gestién de las estaciones ITV, y a la vista de la

un doruments electrdnico ad

Sentencia del Tribunal Constitucional 332/2005, de 15 de diciembre, establece que
la ejecucién material de las inspecciones sera realizada de acuerdo con el modelo
de gestion que establezca la comunidad auténoma en ejercicio de sus

competencias. Afadiendo que, a estos efectos, dicha ejecucién material podra ser

realizada por las comunidades auténomas directamente, con sus propios medios o

a través de sociedades de economia mixta, o bien por empresas privadas con su

1
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propio personal, en régimen de concesion administrativa 0 mediante autorizacion
otorgada por la Administracién competente.

Su Disposicién transitoria Unica establece el régimen de las estaciones ITV
habilitadas con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto, y sefiala en
su apartado segundo:

‘2. Las estaciones ITV que a la entrada en vigor de este real decreto estuvieran
habilitadas en virtud de autorizacién o concesién, continuaran habilitadas por dichos

titulos hasta su extincién para prestar servicios de inspeccién técnica de vehiculos”.

Esta prevision, tiene su oportuno reflejo en el presente Decreto, a través de sus dos

015.
{CSV) 1704Fd58-0a04-8108-261069533946

Disposiciones transitorias, por cuanto hoy existen en nuestra Region estaciones

habilitadas por ambos titulos.

060712017 10-09:31]

Por otra parte, es de mencionar la Directiva 2009/40/CE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 6 de mayo, relativa a la inspeccion técnica de los vehiculos a
motor, que establece en su articulo 2 que la inspeccion técnica sera efectuada por
el Estado o por un organismo publico encargado por el Estado o por organismos o

ardocumentas e i

establecimientos designados por el Estado y que actien bajo su vigilancia directa,
que podran ser organismos privados debidamente autorizados para ello.

: hitps://sede_carm.es

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su sentencia de 15 de octubre de
2015, ha declarado expresamente la exclusién de la aplicacion de la Directiva de

Servicios a la actividad de inspeccién técnica de vehiculos por tratarse de “servicios

en el ambito del transporte”, asi como la no sujecién a las disposiciones relativas a

la libre prestacién de servicios. Por tanto, la Comunidad Auténoma puede optar por

liberalizar el servicio (bajo autorizacién previa u otra medida de intervencion menos

restrictiva) o mantener el control del mismo a través del régimen concesional o

Firmante; CASAIUS GALVACHE MARIA LUISR

empresa propia o participada.
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La Administracién Regional, a través de esta norma, opta por el régimen
concesional, de entre los previstos en la normativa vigente para la ejecucion
material de la inspeccién técnica de los vehiculos, a la vista de la positiva
experiencia que este modelo ha puesto de manifiesto durante la vigencia de las
actuales concesiones.

Con el sistema de gestion disefiado en el presente Decreto para la prestacién del
servicio de inspeccién técnica de vehiculos, a través de empresas privadas en
régimen de concesién, en el que la Administracion mantiene la titularidad del
servicio y el control y supervision de las entidades que llevaran a cabo la ejecucion
material del mismo, es posible concluir que el presente Decreto cumple con las
exigencias derivadas de la citada Directiva 2009/40, en cuanto a la existencia de

V) 1704fd58-0u04-6108-261069533946

una vigilancia directa de la Administraciéon sobre los prestadores del servicio,

cuando se trata de organismos privados.

06/07/2017 10:28:31 |

El correcto ejercicio de las funciones asumidas en esta materia aconseja, una vez
realizados los estudios pertinentes sobre el parque de vehiculos y su distribucién
territorial en la Comunidad Auténoma, el establecimiento de una norma de caracter

idad Autdnomy de Wi,

general que configure la inspeccion técnica de vehiculos como Servicio Publico;

que determine el modelo de gestion del mismo por el que se decanta la

Administracion regional, de entre los legalmente posibles, y una vez elegido el
modelo concesional regule su régimen juridico y el de su concesion administrativa.

En la tramitacion del presente Decreto, y en lo que respecta a la participacion
ciudadana, la iniciativa normativa fue sometida al trdmite de consulta publica previa
atraves del Portal de la Transparencia de la Comunidad Auténoma, a fin de recabar
la opinién de los interesado, al tiempo que se dio traslado del mismo, para recabar

Su opinion, a una serie de asociaciones y organizaciones del sector, que agrupan

0 representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos pudieran verse

Frrmante: CASAIUS GALVACHE, MARIA LUISA

afectados por la norma. Igualmente, fue sometido al tramite de informacién publica

y audiencia de los interesados mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de
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la Region de Murcia. Se dio cumplimiento, asi, a lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun; en el
articulo 53 de la Ley regional 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia; y en el articulo 30
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

De igual forma, ha sido sometido a la consideracién del Consejo Asesor Regional
de Industria y del Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia; informado
por la Direccién de los Servicios Juridico y dictaminado por el Consejo Juridico de
la Regién de Murcia.

El presente Decreto se aprueba al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.Uno.
27, del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, que atribuye a ésta
competencia exclusiva en materia de industria.

En su virtud, y a propuesta del Consejero de Empleo, Universidades y Empresa, de
acuerdo con/oido el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y previa deliberacion

del Consejo de Gobierno en su sesién de

DISPONGO

CAPITULO |

Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.
El presente Decreto tiene por objeto la regulacion del Servicio Publico de Inspeccion

Tecnica de Vehiculos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, asi como el régimen juridico de la concesion del mismo.

21}
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Articulo 2. Servicio Publico de Inspeccion Técnica de Vehiculos.

Con el fin de garantizar la ejecuciéon material de las inspecciones técnicas de
vehiculos, se configura ésta como Servicio Plblico de Inspeccion Técnica de
Vehiculos, bajo la titularidad de la Consejeria competente en materia de industria,
que se prestara a través de una red de estaciones de inspeccion técnica de

vehiculos integrada tanto por instalaciones de caracter fijo como moviles.
Articulo 3. Modo de gestion.
El Servicio Publico de Inspeccién Técnica de Vehiculos se gestionara por empresas

privadas con su propio personal en régimen de concesién administrativa, de
acuerdo con las normas establecidas en el Capitulo Ill de este Decreto.

9/2015.
cign (CSV) 1704fd58-aa04-8)0B-261069533946

CAPITULO lI
De la Red de Estaciones de Inspeccion Técnica de Vehiculos

06/07/2017 10:29:31 |

Articulo 4. LLa Red de Estaciones de Inspeccidon Técnica de Vehiculos.

1. La Red de Estaciones de Inspeccién Técnica de Vehiculos estara integrada por

el conjunto de Estaciones de Inspeccién Técnica de Vehiculos distribuidas por el

://sede.carm.es,

territorio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

2. Para la distribucion territorial de las estaciones de ITV se tendran en

consideracion, entre otros criterios, tanto el parque moévil de vehiculos existentes

en un ambito territorial determinado como la distancia a recorrer por los usuarios
para la realizacién del servicio de ITV.

Articulo 5. Objetivo de la Red.

Firmante: CASAIUS GALYACHE MARIA LUISA
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La Red de Estaciones de Inspeccién Técnica de Vehiculos de la Regién de Murcia
se configura con el objetivo de ejecutar lo dispuesto en la legislacion vigente sobre
la inspeccién técnica de vehiculos y de esta forma mantener el parque mévil de
vehiculos en adecuadas condiciones técnicas.

Articulo 6. Estaciones de ITV.

1. A los efectos de este Decreto, son estaciones de ITV las instalaciones que
retinan las condiciones técnicas prescritas en el Real Decreto 224/2008, de 15 de
febrero, sobre normas generales de instalacion y funcionamiento de las estaciones
de inspeccion técnica de vehiculos, y las restantes normas que resulten de
aplicacion.

cion (CSV) 1704fd58-aa04-8108-26 1069533946

2. La Red de Estaciones de ITV estara constituida por las estaciones fijas y moviles

que la Consejeria competente en materia de industria establezca.

16/07/2017 16:29.31 [

Articulo 7. Prestacion del servicio de ITV.

te Mureia

1. Las inspecciones técnicas que se efectiien en los vehiculos se realizaran en las

estaciones ITV, de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 2042/1994, de 14

de octubre, por la que se regula la inspeccién técnica de vehiculos, en el Real
Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Vehiculos, y en las demés normas que resulten aplicables, y de

conformidad con los criterios técnicos establecidos en el “Manual de Procedimiento

de Inspeccién de las Estaciones ITV", elaborado por el Ministerio competente en

materia de industria, vigente en cada momento.

il da un 4

CAPITULO Il

De la concesion del servicio de Inspecciéon Técnica de Vehiculos

Firmante: CASAIUS GALVACHE, MARLR LUISA

'..E

Articulo 8. Régimen juridico de la concesion.
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1. El régimen juridico de la concesién administrativa del Servicio de Inspeccion
Técnica de Vehiculos se regira por lo establecido en el presente Decreto, por las
especificaciones concretas que se establezcan en los Pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas, en la Ley 3/1992, de 30 de junio, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en la legislacién
basica de patrimonio de las Administraciones Publicas.

2. La adjudicacion de la concesién o concesiones administrativas se realizara por
la Consejeria competente en materia de industria previa convocatoria del oportuno
concurso, adjudicacion y firma del contrato, de conformidad con lo dispuesto en las

disposiciones normativas vigentes en materia de contratacion del sector publico.

cidn ((SY) 1 704fd58-au04-8108-261069533946

Articulo 9. Territorialidad de la concesién.

1. La gestién del servicio abarcara todo el ambito territorial de la Comunidad

Auténoma de la Regiéon de Murcia, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
siguiente.

A estos efectos, en el pliego de clausulas administrativas particulares el territorio
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia podra considerarse como una
Unica zona, o dividirse en varias zonas geogréaficas atendiendo a los criterios
establecidos en el apartado 2 del articulo 4 de este Decreto. Asimismo, el pliego
podra reservar zonas en las que no se establezca el régimen concesional,
asumiendo la Administraciéon, en este caso, la ejecucion material de las

inspecciones, directamente o a través de sociedad de economia mixta.

2. En el caso de que, a efectos de la prestacion del servicio, éste se dividiera en

lotes con asignacion a cada uno de ellos de una zona geografica determinada, en

cada concesion se determinara el ambito territorial dentro del cual ejercera su

= Firmonfe: CASAJUS GALVACHE, MARIA LUISA

actividad con exclusividad la entidad adjudicataria, sin perjuicio de la libertad del

7
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usuario para elegir la estacién de ITV en la que desee pasar la inspeccion de su
vehiculo.

3. La construccién de estaciones de ITV, asi como la ampliacién, modificacion y
mantenimiento de las existentes sera a cargo del adjudicatario, en las condiciones
que contractualmente se determinen, y previa autorizacién de la Direccién General

competente en materia de inspeccion técnica de vehiculos.

4. La entidad adjudicataria estara obligada, dentro de su ambito territorial, a cubrir
la demanda existente al tiempo de la adjudicacién, asi como el incremento de
demanda que se pueda producir por aumento del parque automovilistico o por las

mayores exigencias de inspeccidn que se puedan establecer en la normativa

{CSV) 1704fd58-0004-8108-261069533946

aplicable, de manera que se preste el servicio en la forma y condiciones de tiempo

y calidad establecidas reglamentariamente en cada momento. La Consejeria

competente en materia de industria determinara el plazo con que cuenta el

06/07/2017 10:29.31 |

concesionario para ampliar las estaciones existentes o para instalar una nueva, en
el supuesto de que aquéllas se viesen desfasadas en su capacidad.

5. Si el concesionario no realiza la ampliacién, modificacion o construccién de
nueva estacién en el plazo a que se refiere el apartado anterior, o en la prérroga
que en su caso se le haya podido conceder, perdera la exclusividad en su zona
concesional y la Administraciéon podra proceder a la convocatoria de un nuevo
concurso que cubra la demanda no satisfecha. No obstante, el concesionario podra

seguir prestando el servicio en la estacién o estaciones que ya tuviera concedidas

por el plazo que reste de la concesién, sin que ésta pueda ser, en dicho supuesto,

objeto de prérroga alguna.

uede ser contrastada accediendo a la sigu

6. Se cederan al concesionario para su uso, mientras tenga la condicién de tal, las

obras e instalaciones y bienes propiedad de la Comunidad Auténoma, en la

Firmante- CASAIUS GALYACHE MARIA LUISA

actualidad afectos al servicio de inspeccion técnica de vehiculos, en los términos
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del articulo 37.2 de la Ley 3/1992, de 30 de junio, de Patrimonio de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 10. Duracién del contrato.

1. En el pliego de clausulas administrativas particulares se fijara necesariamente la
duracion del contrato de gestion del servicio publico y la de las prorrogas de que
pueda ser objeto, sin que pueda exceder el plazo total, prérrogas incluidas, de los
periodos contemplados en las disposiciones normativas vigentes en materia de
contratacién del sector publico.

2. Finalizado el plazo establecido para la concesion, los bienes afectos a la misma
revertiran en su totalidad a la Administracién Regional en el estado de conservacion
y funcionamiento adecuados para el servicio a que se destinan.

Articulo 11. Tarifas.

Las tarifas de inspeccién a percibir por las empresas concesionarias seran fijadas
en los correspondientes pliegos de condiciones, y podran ser actualizadas
anuaimente, a peticién de aquéllas, transcurridos dos afios desde la formalizacion
del contrato, de acuerdo con lo que se disponga en los citados pliegos.

Articulo 12. Canon,
Los cénones a abonar, en su caso, por los concesionarios del servicio publico de
inspeccién técnica de vehiculos, se determinaran conforme a las caracteristicas,

condiciones y cuantias que se determinen en la documentacion que rija el contrato.

Articulo 13. Vigilancia y control.
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1. La Direccion General competente en materia de inspeccién técnica de vehiculos
realizara la vigilancia y control de las estaciones ITV para asegurar la buena marcha
del servicio, mediante visitas de inspeccién en las que se comprobara que se
mantienen las condiciones iniciales de la instalacion y que el servicio se presta de
acuerdo con lo establecido en las normas de aplicacién en materia de inspeccion
técnica de vehiculos.

2. En caso de infraccién de las condiciones de la concesién que no den lugar a la
resolucion de la misma, y mediante incoacién del correspondiente expediente
contradictorio, se podra penalizar a la empresa concesionaria en la forma que se
determine en los correspondientes pliegos de condiciones que rijan la contratacién
del servicio.

704fd58-0a04-8108-261069533946

Articulo 14. Transparencia y publicidad.
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La empresa concesionaria estara obligada a poner a disposicion de los ciudadanos
en su web, un Portal de Transparencia, que ofrezca informacién sobre la actividad
de la inspeccién técnica de vehiculos, y que incluya, entre otros, datos de

informacién institucional, corporativa y organizativa; informacion econémica,

ardocumentos e

presupuestaria y estadistica; indicadores de transparencia; solicitud de acceso, etc.

Disposicién transitoria primera.

La estacion de ITV que, a la entrada en vigor de este Decreto, estuviera habilitada

en virtud de autorizacion, continuara habilitada por dicho titulo para prestar servicios

de inspeccién técnica de vehiculos, mientras cumpla las condiciones de la

ble de un o

autorizacion y las establecidas con caracter general en la normativa vigente en cada

momento.

Firmante: CASAJUS GALVACHE, MARIA LUISA

Disposicion transitoria segunda.
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Firmonte: TASRIUS GALYACHE, MARIA LUISA
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Las estaciones de ITV existentes en la Region de Murcia en régimen concesional
a la entrada en vigor de este Decreto, seguiran manteniendo su propio régimen
hasta la finalizacién del plazo maximo previsto en las bases que rigieron las
concesiones. Se entendera por dicho plazo maximo el inicial de veinte afios y el de
sus posibles prorrogas, conforme a dichas bases, sin perjuicio de las causas de

extincion de las concesiones previstas legalmente.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

A la entrada en vigor del presente Decreto quedaran derogadas expresamente las
siguientes disposiciones:

- La Orden de 20 de enero de 2003, de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia,
Industria y Comercio, por la que se establece el régimen transitorio de
prestacion del servicio de Inspeccion Técnica de Vehiculos en la Region de
Murcia.

- La Orden de 7 de enero de 2004, de la Consejeria de Economia, Industria e
Innovacion, sobre establecimiento de plazo por el que se limita el
otorgamiento de autorizaciones de nuevas estaciones de ITV en las areas
geograficas vinculadas a las concesiones vigentes de este servicio.

Disposicion final primera. Habilitacién de desarrollo.
Se faculta al titular de la Consejeria competente en materia de industria para
acordar las medidas necesarias para garantizar la efectiva ejecucion del presente

Decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
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El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
Murcia,a de de 2017. El Presidente............El Consejero de.........
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