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Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades

AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, determina en su articulo 84 que
las Administraciones educativas regularan la admisién de alumnos en centros publicos y
privados concertados de tal forma que se garantice el derecho a la educacion, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por padres o tutores.

Mediante el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
materia de ensefianza no universitaria, las cuales fueron aceptadas y atribuidas a la Consejeria
de Educacion y Cuiltura por el Decreto 52/1999, de 2 de julio.

Con el fin de desarrollar la normativa basica contenida en la citada Ley Organica, cuya
entrada en vigor exigia una adaptacion a la misma de los procedimientos de admision de
alumnos, se aprob6 el Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento para la admisiéon de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La Ley 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, introdujo
importantes modificaciones en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en lo
relativo a la admisién de alumnos. Actualizé los criterios prioritarios que la determinan y
diversos aspectos relativos a la escolarizacién del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo o de escolarizacion tardia. El desarrollo de los anteriores preceptos y la necesidad de
unificar y ofrecer un marco legislativo actualizado para las distintas etapas educativas hacen
necesario elaborar un nuevo decreto que derogue y sustituya al anterior, para contar con una
norma unificada y contextualizada que regule el proceso indicado y la escolarizacion del
alumnado desde las demandas actuales que plantea la sociedad murciana.

El Decreto 107/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Educacion y Universidades, en su articulo 1 dispone que la Consejeria de
Educacion y Universidades es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de educacion reglada en todos sus niveles, y, en su articulo 6,
que la Direccién General de Planificaciéon Educativa y Recursos Humanos asume las
competencias del Departamento en materia de planificacion educativa y escolarizacion en
relacion con la educacion infantil, educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y
bachillerato.

Visto lo anterior, y teniendo en cuenta lo previsto el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

Aprobar el proyecto de decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento para
la admisién y escolarizacion del alumnado de educacion infantil, educacioén primaria, educacion
secundaria obligatoria y bachillerato en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, cuyo borrador se acompafia como anexo a la
presente.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
Fdo. Maria Isabel Sanchez-Mora Molina.

(Firmado electronicamente al margen)
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.

Proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la
admision y escolarizacion del alumnado de educacién infantil, educacién primaria,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.

(DG/88/2016)

Diligencia para hacer constar que el texto adjunto
constituye el altimo del Proyecto de Decreto por el que
se regulan los criterios y el procedimiento para la
admision y escolarizacién del alumnado de educacion
infantil, educacién primaria, educacion secundaria
obligatoria y bachillerato en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, oido el Consejo
Juridico de la Region de Murcia y ahora se somete a
aprobacion de Consejo de Gobierno.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Manuel Marcos Sanchez Cervantes
Murcia, documento firmado digitalmente



COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA

DECRETO N.° /20, DE DE , POR EL QUE SE REGULAN LOS
CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISION Y ESCOLARIZACION DEL
ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA Y BACHILLERATO EN CENTROS DOCENTES
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA.

La Constitucién Espafiola reconoce el derecho a la educacion y nuestro ordenamiento
juridico atribuye a las comunidades auténomas la competencia para que este derecho pueda
ser plenamente ejercido. El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, aprobado por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 16
que «corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Orgénicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuyen al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo
149 y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia». Ademas, Ley Organica 2/2008,
de 3 de mayo, de Educaciéon establece en su articulo 84, apartado 1, que las
Administraciones educativas regularan la admisién de alumnos en centros publicos y
privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacién, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por padres o tutores.

Con el fin de desarrollar la normativa basica contenida en la citada Ley Organica,
cuya entrada en vigor exigia uha adaptacion a la misma de los procedimientos de admisién
de alumnos, se aprobd el Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento para la admisién de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos
pUblicos de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

La Ley 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, introdujo
importantes modificaciones en la Ley Organica 2/2008, de 3 de mayo, de Educacién, en lo
relativo a la admision de alumnos. Actualizé los criterios prioritarios que la determinan y
diversos aspectos relativos a la escolarizacién del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo o de escolarizacion tardia.

El desarrollo de los anteriores preceptos y la necesidad de unificar y ofrecer un marco
legislativo actualizado para las distintas etapas educativas hacen necesario elaborar un
nuevo decreto que derogue y sustituya al anterior, para contar con una norma unificada y
contextualizada que regule el proceso indicado y la escolarizacién del alumnado desde las
demandas actuales que plantea la sociedad murciana.

La redaccion de este nuevo decreto tiene como objetivo principal garantizar el
derecho a la libre eleccion de centro escolar por parte de las familias segtin sus valores y

1

N



expectativas, en el marco de las reformas introducidas por la Ley 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa. Entre otras acciones, se contemplan la participacién
activa en el proceso de solicitud de plaza escolar por parte de las familias, el impulso a la
transparencia durante el desarrollo de las distintas fases del mismo, el establecimiento de
medidas que aseguren la agilidad del proceso y la simplicidad del mismo. Se abordan
también cuestiones como la equilibrada distribucién del alumnado en los centros y las aulas,
la conciliacion familiar, la atencion y el apoyo creciente a la diversidad del alumnado vy el
planteamiento de acciones que supongan la mejora progresiva de la calidad educativa.

El texto se divide en cuatro capitulos. En el capitulo | se incluyen las cuestiones
referidas a su objeto y ambito de aplicacién, y a los principios generales de la norma. El
procedimiento de admision y escolarizacién viene recogido en el capitulo Il contemplando,
entre otras, las cuestiones relativas a la oferta de plazas escolares, la adscripcion de centros
y las condiciones que regulan las prioridades en la adjudicacién de plazas, los criterios de
admision y escolarizacion y la matriculacion. Una novedad es la unificacion en lo posible de
los criterios de admisién y escolarizacién para todos los niveles: Infantil, Primaria,
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, asi como la posibilidad de eleccién de un criterio
complementario por parte de los centros, una cuestion que incide de manera significativa en
la autonomia de los mismos. Las cuestiones relativas al alumnado con necesidades
educativas de apoyo especifico (NEAE) estan seflaladas en el capitulo Ill. Por ultimo, el
capitulo IV sefiala las acciones a realizar por los ciudadanos a la hora de plantear
reclamaciones y recursos contra los actos que forman parte de este Decreto. Respecto al
apartado relativo a las derogaciones, se incluye la relacion de la derogacién normativa,
relativa al Decreto 369/2007 sefialado y las 6rdenes que han regulado durante estos arios
todos los procedimientos

Este decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1.c) de la Ley 6/1998, de
30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Regién de Murcia, ha sido sometido a la
consulta preceptiva del Consejo Escolar de la Region de Murcia, érgano en el que participan
los distintos sectores sociales implicados en la programacién general de la ensefianza de
niveles no universitarios, y de consulta y asesoramiento respecto de los reglamentos que
hayan de ser dictados por el Gobierno de la Comunidad Auténoma. Asimismo ha sido
informado por la Inspeccién de Educacién y por los distintos centros directivos de la
Consejeria de Educacién y Universidades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Jurfdico de la Regién de Murcia, el Cdnsejo Juridico ha emitido dictamen
y se han recogido las consideraciones esenciales relativas a la fijacién de cuestiones tan
relevantes como la puntuacién de cada uno de los criterios en el baremo. Asimismo se ha
incorporado la mayor parte de las observaciones relativas a la mejora técnica del decreto.

En su virtud, de conformidad con el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, a
propuesta de la Consejera de Educacién y Universidades, de acuerdo con el dictamen del
Consejo Escolar de la Regién de Murcia, y oido el Consejo Juridico, previa deliberacién del
Consejo de Gobierno del dia de de 20__,

Dispongo

CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.
1. El presente decreto tiene por objeto regular los criterios y el procedimiento de
admisién y escolarizacion del alumnado en las ensefianzas de:



a) Primer ciclo de Educacion Infantil en los centros cuya titularidad ostenta la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y en los creados al amparo de convenios con
otras administraciones.

b) Segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

También debera participar en el proceso de admisién el alumnado que esté cursando
ensefianzas obligatorias o Bachillerato en régimen a distancia, en turno nocturno o
enseflanzas de adultos, y que desee cambiar al régimen presencial, o al turno diurno o
vespertino.

2. No tendra que participar en el proceso de admisién o escolarizacion:

a) El alumnado que cursa una ensefianza obligatoria, si no cambia de centro

escolar.
b) Elalumnado de segundo ciclo de Educacién Infantil, si esta escolarizado en un
centro que tiene tanto el segundo ciclo de Educacién Infanti como la
Educacién Primaria autorizadas y sostenidas con fondos publicos.

c) El alumnado que desee ocupar plaza en ensefianzas postobligatorias de los
turnos diurno o vespertino de su mismo centro escolar, si procede de los
mismos turnos.

3. La admisién del alumnado que desee cursar ensefianzas en régimen nocturno, de
adultos y de educacion a distancia se regira por su normativa propia.

Articulo 2.- Principios generales.
La admisién y escolarizaciéon objeto de este decreto se fundamenta en los siguientes
principios:

a) Libre eleccion de centro escolar. Los padres, madres, tutores o acogedores legales o
guardadores de hecho de los menores de edad y, en su caso, el alumnado que haya
alcanzado la mayoria de edad o que esté legalmente emancipado tienen derecho a
elegir libremente entre los centros sostenidos con fondos publicos en todo el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Ia Regién de Murcia.

b) Derecho a la educacion obligatoria sostenida con fondos puablicos. Todos los alumnos
tienen derecho a un puesto escolar en un centro sostenido con fondos publicos que
les garantice su educacion basica obligatoria en condiciones de igualdad, gratuidad y
calidad. En ningun caso los centros publicos o privados concertados podran percibir
cantidades de las familias por recibir las ensefianzas de caracter gratuito, ni en
concepto de matricula para reservar la plaza, ni imponer la obligacion de hacer
aportaciones a fundaciones o asociaciones, ni establecer servicios obligatorios
asociados a dichas ensefianzas que requieran una aportacién econémica por parte
de las familias.

c) Igualdad de oportunidades. En los procesos de admision y escolarizacion del
alumnado no podra establecerse discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 84.3 de la Ley Orgénica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacion, no constituye discriminacion la admision de alumnos o
la organizacién de la ensefianza diferenciada por sexos, siempre que la ensefianza
que se imparta se desarrolle conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefianza, aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 14 de diciembre
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1960.

Asimismo, no podra exigirse la formulacién de declaraciones que puedan
afectar a la intimidad, creencias o convicciones de las personas solicitantes.

d) Atencién al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo. Su
escolarizacion se regira por los principios de normalizacién e inclusién escolar y
social, y asegurara la no discriminacién, la igualdad efectiva en el acceso y la
permanencia en el sistema educativo.

e) Garantia de escolarizacion. Los centros publicos y privados concertados estan
obligados a mantener escolarizados a todos sus alumnos, hasta el final de la
ensefianza obligatoria, salvo cambio de centro producido por voluntad familiar o por
aplicacién de alguno de los supuestos previstos en la normativa sobre derechos y
deberes de los alumnos, de acuerdo con el articulo 87.4, de la Ley Orgénica 2/20086,
de 3 de mayo, de Educacion.

f) Derechos y deberes. La matriculacion de un alumno en un centro publico o privado
concertado supondra respetar su proyecto educativo, sin perjuicio de los derechos
reconocidos a los alumnos y a sus familias en las leyes, de acuerdo con lo recogido
en el articulo 84.9, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.

g) Admisién en primer ciclo de Educacion Infantil. La escolarizacién en el primer ciclo de
Educacién Infanti no es obligatoria y estd sujeta a los mismos principios vy
disponibilidad de puestos escolares que el resto de las ensefianzas, si bien podran
estimarse criterios de admision especificos. La escolarizaciéon en dicha ensefianza
esta sujeta al pago de un precio publico, de conformidad con el Decreto 208/20086, de
13 de octubre, por el que se regulan los precios publicos a satisfacer por la prestacion
de los servicios educativos y de manutencién en las Escuelas Infantiles dependientes
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

h) Transparencia informativa. La Administracion educativa autondémica y los centros
escolares deberan facilitar a las familias la informacién sobre el proceso de admisién
para que todos los solicitantes puedan participar en igualdad de condiciones.

CAPITULO Il. PROCEDIMIENTO DE ADMISION Y ESCOLARIZACION.

Articulo 3.- Informacién sobre el proceso de admisién y escolarizacién.

1. La consejeria con competencias en materia de educacion aprobara el calendario
escolar, cuyo comienzo y finalizacién debera respetar el calendario del proceso de admisién
y escolarizacién.

2. Antes del comienzo del proceso de admisién y escolarizacién, la consejeria con
competencias en materia de educacién hara publica la oferta de ensefianzas regladas
sostenidas con fondos publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Esta
informacién podra ser consultada en los centros escolares, los ayuntamientos y la web
institucional de la consejeria (www.carm.es/educacion), asi como en el portal educativo
Educarm (www.educarm.es).

3. Cada centro escolar expondra la informacién relacionada con el proceso de
admision desde el momento en que sea publica: la normativa reguladora del proceso y el
calendario de su desarrollo, las unidades de acceso a la ensefianza objeto del proceso de
admisién, la adscripcion de centros establecida por la administracién educativa, los criterios
de admisién y el modo de acreditacién, el criterio complementario del centro, si lo tuviera, y,
en su caso, la sede de la comisién de escolarizacion. Durante el proceso publicara el
resultado del sorteo para el desempate de las solicitudes participantes y los listados
provisionales y definitivos de plazas adjudicadas.

Asimismo, los centros deberdn hacer publica la informacién relacionada con el
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proyecto educativo del centro escolar, las etapas educativas sostenidas con fondos publicos
que se impartiran en el curso objeto de la admisién, los programas educativos implantados,
los recursos generales y especificos de los que dispone y los servicios complementarios que
tiene autorizados o que presta.

4. Si el centro es privado concertado debera informar, ademas, sobre su caracter
propio, el régimen de financiaciéon publica de las ensefianzas concertadas, los servicios
complementarios y las actividades que ofrece, indicando en cada caso las cuotas
correspondientes y su cardacter voluntario y no lucrativo.

Articulo 4.- Oferta de plazas escolares.

1. La consejeria con competencias en materia de educacién determinara la oferta
anual de unidades o plazas escolares en cada centro sostenido con fondos publicos,
basandose en la libre eleccion de centro educativo y en la planificacién previamente
elaborada, que tendra en cuenta los datos de poblacion, la estructura de los centros
publicos, las unidades de concierto escolar, el alumnado procedente de centros adscritos, de
transporte escolar y con necesidades especificas de apoyo educativo.

2. El nimero maximo del alumnado por unidad de escolarizacién se fijara atendiendo
a lo establecido en la normativa vigente.

3. En los centros docentes privados concertados no se podran reservar plazas
concertadas para el alumnado del propio centro que curse una ensefianza no sostenida con

fondos publicos.

Articulo 5.- Adscripcion de centros.

1. Con el fin de garantizar la continuidad de la escolarizacion, la consejeria con
competencias en materia de educacion determinara la adscripcién de los centros escolares a
uno o a varios centros. Con este fin determinara periédicamente la adscripcion de escuelas
infantiles a centros de Educacion Primaria, de centros de Educacién Primaria a centros de
Educacién Secundaria Obligatoria y de centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria a
centros que impartan Bachillerato.

Un centro sera adscrito a otro u otros cuando, siendo ambos sostenidos con fondos
publicos, en el primero no exista la enseflanza basica o no oferte el nivel siguiente que
deben cursar sus alumnos para continuar sus estudios y, por esta razdn, se vean
desplazados a otros centros.

Para la adscripcion entre centros se atendera a los siguientes criterios:

a) Numero y naturaleza de los centros de los existentes en una zona.

b) Capacidad de los centros en cuanto a puestos escolares disponibles.

c) Distribucion geografica.

d) Rutas de transporte escolar.

2. Los titulares de centros escolares privados concertados podran solicitar la
adscripcién a otro u otros centros privados concertados que impartan la ensefianza objeto de
la adscripcion. Si los centros son de titularidad diferente, la adscripcién debera contar con el
acuerdo explicito del centro o los centros al que, o a los que, desea adscribirse. La
consejeria con competencias en materia de educacioén resolvera sobre las adscripciones
solicitadas. Si los centros escolares privados concertados no proponen ninguna adscripcion
determinada o no aceptan las adscripciones propuestas por otros centros, la citada
consejeria podra resolver la adscripcién a uno o varios centros publicos o privados
concertados, en este Ultimo caso oido el titular y atendiendo a los criterios del apartado 1.

3. Las adscripciones se estableceran antes del inicio del proceso ordinario de
admisién. Las modificaciones de adscripcion solicitadas una vez iniciado un proceso se
resolveran para el siguiente proceso ordinario.



Articulo 6.- Solicitud de plaza escolar.

1. La direccién general competente en materia de admisién y escolarizacion dictara
anualmente instrucciones mediante las que se concreten el calendario y las actuaciones a
seguir por centros y solicitantes durante el proceso de admisién y que concretaran los
aspectos referentes a solicitud, adjudicacion de plazas y matriculacion.

Dichas instrucciones recogeran expresamente los calendarios relativos a las fases
ordinaria, extraordinaria y permanente. En la fase ordinaria se atenderan todas las
solicitudes de nueva escolarizacién formuladas en el plazo establecido para ello; en la
extraordinaria, las formuladas fuera de plazo y antes del comienzo del nuevo curso; y en la
permanente el resto de solicitudes.

2. Podran ser solicitantes de plaza escolar los padres, madres, tutores o acogedores
legales o guardadores de hecho de los menores de edad y, en su caso, el alumnado que
haya alcanzado la mayoria de edad, o que esté legalmente emancipado.

3. Para participar en el proceso de admisién, los solicitantes deberan presentar una
Unica solicitud de plaza, preferentemente en el centro escolar solicitado en primera opcién,
siguiendo el procedimiento que se estipule en las instrucciones correspondientes. No
obstante, las solicitudes también podran presentarse por el procedimiento sefialado en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y recogido en su articulo 16.4, relativo al registro de la documentacién dirigida a los
diferentes 6rganos de las Administraciones Publicas.

4. La solicitud debera formalizarse, en el plazo que se establezca, utilizando el
modelo oficial, y debera incluir la relacién priorizada de los centros solicitados asi como los
criterios de baremo alegados por el solicitante por entender que le resultan de aplicacioén.

5. Cuando no consten sus datos en la aplicacién Plumier XXI, quien solicita debera
acreditar que el alumno cumple los requisitos académicos o de edad exigidos para poder
matricularse en la ensefianza y nivel para el que haya solicitado plaza. Dicha acreditacion le
sera exigida en el centro adjudicado con caracter previo a la matriculacién.

Durante la educacién infantil, en los casos de prematuridad, las familias podran optar
por la incorporacién del nifio a un curso inferior al correspondiente por edad, previo informe
del servicio competente en atenciéon a la diversidad.

6. A las solicitudes que presenten fraude se les otorgara una puntuacién de 0 puntos
en el baremo.

Articulo 7.- Prioridades en la adjudicacién de plazas.
1. En la adjudicacién de plazas de ensefianza obligatoria se priorizaran en primer lugar
los siguientes criterios:

a) El alumnado de zonas que, de acuerdo con la normativa nacional y autonémica
vigente, necesite transporte escolar para acudir a un centro escolar concreto.

b) El alumnado procedente de centros adscritos.

c) Las situaciones de acogimiento familiar del alumno o la alumna.

d) Tendréan prioridad en el area de escolarizacién que corresponda al domicilio o al
lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales aquellos
alumnos y alumnas cuya escolarizacién en centros publicos y privados
concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, 0 a un
cambio de residencia derivado de actos de violencia de género. En los casos de
traslado de la unidad familiar debido a motivos diferentes a los sefialados, se
atendera con prioridad al alumnado cuyo nuevo domicilio no le permita seguir
escolarizado en el centro actual por sus condiciones de ubicacion geografica, por
encontrarse el centro a una distancia geografica igual o superior a 3 Km.



2. Adicionalmente, y solo para las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria y

Bachillerato:

a) El alumnado que curse ensefianzas elementales y profesionales de musica o de
danza, o bien siga programas deportivos de alto rendimiento, tendra prioridad
para su admision en los centros que la consejeria competente en materia de
educacion determine.

b) Para fomentar el intercambio cultural, el enriquecimiento académico y el desarrollo
de la competencia linguistica de otra lengua distinta a la materna, el alumnado
que acredite su estancia en el extranjero por un curso escolar completo, o por un
periodo superior a un trimestre, tendra prioridad para obtener plaza en el ultimo
centro en el que estuvo matriculado en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Articulo 8.- Criterios de admision y escolarizacion.

1. Cuando el numero de solicitudes de admisién presentadas en un centro docente
sostenido con fondos publicos sea igual o inferior al nimero de vacantes ofertadas, todos los
alumnos seran admitidos.

2. Cuando el numero de solicitantes para ocupar una plaza escolar en un centro
docente sostenido con fondos publicos sea superior al de vacantes existentes, las solicitudes
de admisién se ordenaran segun las puntuaciones obtenidas por la aplicacién del baremo
recogido en los anexos |, Il y Il1.

3. Son criterios prioritarios para la admision y escolarizacién en ensefianzas Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato los siguientes:

a)
b)
c)

d)

Existencia de hermanos matriculados en el centro solicitado.

Que el solicitante de la plaza desemperie su trabajo en el centro solicitado.
Proximidad del centro solicitado al lugar de residencia del alumno o alumna, o
al lugar de trabajo de quien solicita el centro escolar.

Condicidn legal de familia numerosa general o especial. Las solicitudes de
madres que se encuentren en estado de gestacién se beneficiaran de una
puntuacién idéntica a la que hubiesen obtenido si ya hubiese nacido su hijo.
Esta puntuacion tendra en cuenta el caso de |la gestacion mdltiple.
Concurrencia de un grado de discapacidad en el alumno o alumna o en alguno
de sus padres, madres o hermanos.

Renta per cépita anual de la unidad familiar. En cuanto a la definicién de
unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la normativa vigente del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas. Cuando la madre del alumno se
encuentre en estado de gestacion, los no nacidos se computaran, a efectos
del proceso de admisién de alumnos, como miembros de la unidad familiar.
Esta condicién tendra en cuenta el caso de gestacion multiple.

4. Para las enserianzas de Bachillerato:
a) El expediente académico del alumno o alumna.
b) Aquellos centros que tengan reconocida una especializacion curricular, o que

participen en una accion destinada a fomentar la calidad, podran reservar
puntuacion especifica al criterio del rendimiento académico, en los términos
establecidos en la normativa vigente.

5. Se consideraran, ademas, los siguientes criterios complementarios:

a)

Para todas las ensefanzas:
1° Solicitud del centro en primer lugar.
2° Condicién de familia monoparental, atendiendo a la definicién y requisitos
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que para su cumplimiento establezca el organismo competente en la materia
0, en su defecto, la normativa vigente del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas.

b) Para primer ciclo de Educaciéon Infantil:

1° Que ambos solicitantes de plaza estén trabajando.

2° Que solo uno de los solicitantes de plaza esté trabajando.

3° Estar matriculado a la fecha de inicio del proceso de admisién en una
escuela infantil del mismo municipio.

c) Para segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato: el criterio que determine Ia direccién del
centro publico o el titular del centro privado concertado, garantizando, en todo
caso, los principios generales establecidos en el articulo 2.

6. La consejeria competente en materia de educacién garantizara la escolarizacién de
los casos de incorporacién tardia en el sistema educativo u otras circunstancias
excepcionales, no previsibles, sobrevenidas y debidamente justificadas.

Articulo 9.- Adjudicacién de plazas escolares.

1. Las prioridades, la puntuacién total del baremo y y el sistema de desempate,
decidiran el orden final de la adjudicacion.

2. El sistema de desempate hara uso de los siguientes criterios:

a. Mayor puntuacién de los diferentes apartados del baremo en el mismo orden
que se citan en los distintos anexos.

b. Orden en el que se han solicitado los centros.

c. Orden alfabético establecido a partir de un sorteo publico, de caracter regional,
que anualmente efectuara la direccién general competente en materia de
admision y escolarizacién antes de la publicacién de la adjudicacién
provisional.

3. La asignaciéon de plazas se realizarda teniendo en cuenta todos los centros
pedidos en la solicitud, utilizando herramientas informaticas que asi lo permitan.

4. Durante el curso escolar, y en el caso de que el centro solicitado no disponga de
vacantes, las solicitudes de plaza se adjudicaran por orden de llegada. Para ello se tendra en
cuenta la necesidad de agrupamiento familiar, la ratio, las vacantes existentes en la zona
escolar y la distancia al domicilio alegado. Se adjudicara plaza en cualquier momento del
curso a los solicitantes que acrediten medidas judiciales de reforma y de promocién juvenil o
con medidas de proteccién y tutela.

Articulo 10.- Matriculacién.

1. La matricula se formalizara en el centro adjudicado en los plazos que establezca la
consejeria competente en materia de educacion.

La matricula del alumnado pendiente de evaluacién extraordinaria estara
condicionada al resultado de la misma. Igualmente, la matricula del alumnado proveniente de
centros extranjeros, y que deban aportar la homologacion o convalidacién de estudios para
cursar Bachillerato, tendra caracter provisional hasta la presentacién de los documentos
correspondientes.

2. La direccién de los centros publicos y el titular de los centros privados concertados
velaran para que solo se matricule en sus centros el alumnado adjudicado durante el
proceso de admision.

3. Los centros escolares deberan gestionar las matriculas en la aplicacién informatica
que establezca la consejeria competente en materia de educacién.



CAPITULO III.

ADMISION Y ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO CON NECESIDADES ESPECIFICAS
DE APOYO EDUCATIVO.

Articulo 11.- Escolarizacion de alumnado de reserva de plaza.

1. Corresponde a la consejeria competente en materia educativa promover y
garantizar la escolarizaciéon del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
La admisién de este alumnado se regird por los principios recogidos en el Decreto 359/2009,
de 30 de octubre por el que se regula la respuesta educativa a la diversidad del alumnado en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, norma que debe considerarse
complementaria en materia de admisién de este alumnado.

2. Corresponde a la consejeria competente en materia de educacién dotar a los
centros de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado. Los
criterios para determinar estas dotaciones seran los mismos para los centros publicos y
privados concertados. La citada consejeria podra determinar centros de referencia para la
escolarizacion de estos alumnos cuando presenten caracteristicas fisicas o intelectuales que
exijan infraestructuras y recursos especificos, sin perjuicio de la dotacion de auxiliares
técnicos educativos y especialistas en pedagogia terapéutica y audicion y lenguaje que en
cada caso corresponda.

3. Corresponde a los profesionales de la orientacion educativa, oidos los solicitantes,
realizar el dictamen requerido para su adecuada escolarizacién. Los citados profesionales
adoptaran las medidas oportunas para que los solicitantes reciban el adecuado
asesoramiento individualizado sobre la modalidad de escolarizacion, asi como la informacién
necesaria que les facilite la toma de decisiones.

4. Para atender las necesidades de escolarizaciéon de este alumnado, la consejeria
competente en materia de educacién deberd reservar, hasta el final del periodo de
preinscripcion y matricula, una parte de plazas al alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo. Dicha reserva se realizara sin perjuicio de los derechos del alumnado ya
matriculado en el centro.

5. Los criterios y el procedimiento de reserva de plazas seran los establecidos en el
Decreto 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta educativa
a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y en la
Resoluciéon de 6 de febrero de 2012, de la Direcciéon General de Planificaciéon y Ordenacién
Educativa, por la que se dictan instrucciones sobre el alumnado con necesidades educativas
especificas de apoyo educativo escolarizado en las etapas de Educacion Infantil, Primaria y
Secundaria, objeto de dictamen de escolarizacion por parte de los Servicios de Orientacion.

CAPITULO IV. RECLAMACIONES Y RESPONSABILIDADES.

Articulo 12.- Reclamaciones y recursos.

1. Contra los acuerdos de caracter definitivo de los centros publicos dictados en el
proceso de admision y escolarizacién, se podra formular reclamacion en el plazo de cinco
dias habiles ante la direccién del centro. La resolucién de la direccion del centro se notificara
en el plazo de diez dias. Contra esta resolucién se podra interponer recurso de alzada
dirigido a la direccion general competente en materia de admisién y escolarizacién en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, siendo este el 6rgano
competente para resolver.



2. Contra las decisiones que en el proceso de admision y escolarizacién adopten los
titulares de los centros privados concertados se podra formular reclamacién, ante la misma
persona, en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacién. Contra las decisiones de los titulares de los centros privados concertados que
resuelvan las reclamaciones presentadas ante los mismos se podra interponer reclamacion
ante la direccién general competente en materia de admisién y escolarizacién en el plazo de
un mes. En este caso, el centro privado concertado debera remitir a la direccién general
competente en materia de admisién y escolarizacién, en el plazo de diez dias, una copia
completa y ordenada del expediente junto a su informe.

3. Las resoluciones dictadas por la direccién general competente en materia de
admisién y escolarizacién pondran fin a la via administrativa. Se notificaran a los interesados
debiendo, en todo caso, quedar garantizada la adecuada escolarizacién del alumnado.

Articulo 13.- Responsabilidades disciplinarias.

1. La infraccién de las normas sobre admisién y escolarizacion en los centros
docentes publicos dara lugar a las responsabilidades disciplinarias que se deriven de la
misma, de acuerdo con la normativa vigente en esta materia.

2. La infraccién de las normas sobre admision del alumnado en centros docentes
privados concertados sera causa de incumplimiento grave del concierto por parte de la
persona titular del centro, en los términos previstos en la legislacién vigente.

Disposicion adicional primera. Herramientas informaticas y tramitacién telematica.

La consejeria competente en materia de educaciéon podra requerir a los centros
escolares de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, concernidos en este decreto,
el uso obligatorio de aplicaciones informaticas para una adecuada gestiéon del proceso de
admision y escolarizacion, asi como su tramitacién por via telematica.

Disposicion adicional segunda. Comunicacién de datos de centros docentes privados.

Los centros docentes privados estan obligados a facilitar a la consejeria competente
en materia de educacién, en la forma y plazos que esta determine, los datos personales y
académicos del alumnado obtenidos con ocasién de su participacién en los procesos de
admisién y escolarizacion y necesarios para la correcta tramitacion de los diferentes
procedimientos académicos y administrativos. Asi como los necesarios para dar respuesta a
los requerimientos de documentacién e informacién que le dirijan los 6rganos
jurisdiccionales.

La comunicaciéon de datos se gestionard preferentemente a través de la aplicacién
informéatica de gestién administrativa de centros que la consejeria determine en cada caso,
que debera estar actualizada permanentemente y sujeta a lo previsto en la Disposicién
adicional vigesimotercera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Disposicion adicional tercera. Colaboracién con otras instancias administrativas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 84.4 y la disposicién adicional
vigesimotercera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y el Decreto
286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacién documental en los
procedimientos administrativos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, la consejeria competente en materia de educacién podra requerir a los
solicitantes de plazas escolares la autorizacién para recabar datos, preferentemente por via
telematica, de otras instancias administrativas.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.
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A la entrada en vigor del presente decreto quedan derogados:

-El Decreto 369/2007, de 30 noviembre, por el que se regula el procedimiento de
admision de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos de segundo ciclo
de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato y
Programas de Cualificacién Profesional Inicial de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia.

-La Orden de 16 de enero de 2009, de la Consejeria de Educacién, Formaciéon y
Empleo, por la que se regula el procedimiento de admisién de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de
Cualificacion Profesional Inicial en la Region de Murcia.

-La Orden de 4 de junio 2014 por la que se regula la admisién de alumnos en
Escuelas Infantiles de Primer Ciclo de Educacién Infantil dependientes de la consejeria
competente en materia de Educacién y en escuelas infantiles municipales creadas en el
marco del Plan Educa3

Disposicion final tnica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, ____ de de 2016.
La Consejera de Educacion y Universidades

El Presidente de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia

Maria Isabel Sanchez-Mora Molina
Pedro Antonio Sanchez Lopez
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ANEXO |
BAREMO DE ADMISION PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL

Criterios Prioritarios

1.

Tener uno o varios hermanos matriculados en la escuela o padre, madre o representante legal del alumno
trabajando en la misma. A estos efectos, tendran la misma consideracion las personas sujetas a tutela o
acogimiento familiar permanente o preadoptivo, legalmente constituidos, dentro de la misma unidad familiar.

CODIGO PUNTUACION
CPHTC Por el primer hermano matriculado en el centro. 10 puntos
Por cada uno de los siguientes hermanos matriculados en el 2 puntos
centro
Por trabajar en el centro solicitado. 8 puntos

Por estar situada la escuela infantil en el municipio de residencia o en el del lugar de trabajo del padre,

madre o persona que ejerza la tutela del menor.
CODIGO PUNTUACION

CPRL Cuando el domicilio o el lugar de trabajo se encuentre en 5 puntos
el municipio de la escuela infantil.

3. Renta anual familiar,

CODIGO: CPRA

Ingresos familiares (renta per cépita de la unidad familiar), de acuerdo con los siguientes tramos de renta per

cépita.
Renta per capita hasta 1.811,00 € 5 puntos
Renta per cépita de 1.811,01€a  3.343,00 € 4,5 puntos
Renta per cépita de 3.343,01€a  4.876,00 € 4 puntos
Renta per cépita de 4.876,01 €a  6.409,00 € 3,5 puntos
Renta per capita de 6.409,01 €a  7.941,00 € 3 puntos
Renta per cédpitade 7.941,01 €a  9.473,00 € 2,5 puntos
Renta per cépita de 9.473,01€a  11.005,00 € 2 puntos
Renta per cépita de 11.005,01 €a 12.538,00 € 1,56 puntos
Renta per cépita de 12.538,01 €a 14.070,00 € 1 punto
Renta per cépita de 14.070,01 €a 15.660,00 € 0,5 puntos

4. Condicién de familia numerosa.

CODIGO PUNTUACION

CPFN Familia numerosa general. 1 punto
Familia numerosa especial. 2 puntos

Grado de discapacidad reconocido, igual o superior al 33% del menor o de alguno de sus padres,

hermanos o tutores legales, sin que ninguno de ellos tenga caracter excluyente.

CODIGO PUNTUACION

CPD Alumno discapacitado. 4 puntos
Padres, tutores o hermanos discapacitados. 0,5 puntos por

cada uno, maximo
de 2

Criterios Complementarios

6. Desarrollo de una actividad laboral por parte del padre y/o la madre del menor, las personas que ejerzan la

tutela o, en el caso de las familias monoparentales, la persona que de forma efectiva tenga la guarda y

custodia.
cODIGO PUNTUACION



CCAL Por cada uno que desarrolle la actividad. 4 puntos
En el caso de familia monoparental. 8 puntos

7. Alumnos matriculados para los que se solicita traslado a otra escuela del mismo municipio.
CODIGO PUNTUACION

CCAM Por solicitar un alumno matriculado el traslado a otra 1 punto
escuela del mismo municipio.



Orden de adjudicacion y de desempate de Primer Ciclo de Educacién Infantil

A las solicitudes que presenten fraude se les otorgara una puntuacién de 0 puntos en el baremo.

Las solicitudes de plaza ordinaria se ordenaran en los listados de adjudicacion en funcion de los cuatro
blogues indicados a continuacion.

1) En primer lugar se establece el siguiente orden de prioridad:

«  Cambio de residencia por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de
los solicitantes o derivado de actos de violencia de género.
2) Cuando dos o mas solicitudes retnan las mismas prioridades se ordenaran segun las siguientes

circunstancias:

+ Las solicitudes sin penalizacion iran por delante de las penalizadas por no matricular en el centro
adjudicado y solicitado en primera opcion.

+ Las solicitudes no duplicadas iran por delante de las duplicadas.

« Las solicitudes presentadas dentro de plazo en la fase ordinaria irdn por delante de las presentadas

fuera de plazo en la fase ordinaria.
3) Cuando dos o mas solicitudes cumplan las mismas prioridades y circunstancias, se ordenaran segun su

puntuacion total de baremo.

4) Cuando dos o mas solicitudes cumplan las mismas prioridades y circunstancias y, ademas, tengan la
misma puntuacion de baremo, se desempatara secuencialmente mediante los siguientes criterios:

1. Puntuacién en el CPHTC.
. Puntuacién en el CPPRL.
. Puntuacion en el CPRA.
. Puntuacioén en el CPFN.

. Puntuacién en el CPD.

3D O AW N

. Posicién en la que el solicitante selecciond el centro en la solicitud.

7. Orden alfabético establecido a partir del sorteo publico de cardcter regional que se realizara en la fecha
establecida en el calendario.

Las solicitudes de plaza de reserva se adjudicaran en funcién de los siguientes blogues aplicando el mismo
orden que para las plazas ordinarias en cada uno de ellos:

e Alumnado con medidas judiciales de reforma y promocion juvenil y alumnado de proteccion y tutela de
menores (Anexo IV de la Resolucion de 6 de febrero de 2012 de la Direccion General de Planificacion
y Ordenacién Educativa).

e Alumnado con necesidades educativas especiales relacionado en el Anexo | de la citada resolucion.



ANEXO II
BAREMO DE ADMISION SEGUNDO CICLO DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

Criterios Prioritarios

1. Tener uno o varios hermanos matriculados el centro escolar o padre, madre o representante legal del
alumno trabajando en el mismo. A estos efectos, tendran la misma consideracién las personas sujetas a
tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo, legalmente constituidos, dentro de la misma unidad

familiar.
CODIGO PUNTUACION
CPHTC Por el primer hermano matriculado en el centro. 10 puntos
Por cada uno de los siguientes hermanos matriculados en el 2 puntos
centro.
8 puntos

Por trabajar en el centro solicitado.

2. Portener la residencia o el lugar de trabajo del padre, madre o persona que ejerza la tutela del menor en la
misma zona a la que pertenece el centro escolar.

CODIGO PUNTUACION
CPRL Cuando el domicilio o el lugar de trabajo se encuentre en 5 puntos
la zona escolar del centro solicitado.
3. Renta anual familiar
CODIGO: CPRA
CcODIGO PUNTUACION
CPRA Renta anual igual o inferior al IPREM . 0,25 puntos
Renta anual superior al IPREM. 0 puntos
4. Condicién de familia numerosa
CODIGO PUNTUACION
CPFN Familia numerosa general. 1 punto
2 puntos

Familia numerosa especial.

5. Grado de discapacidad reconocido, igual o superior al 33% del menor o de alguno de sus padres, hermanos
o tutores legales, sin que ninguno de ellos tenga caracter excluyente.

CODIGO PUNTUACION

CPD Alumno discapacitado. 4 puntos

0,5 puntos por cada

Padres, tutores o hermanos discapacitados.
uno  (maximo 2

puntos)
Criterios Complementarios
- CCCP: Solicitud de un centro escolar en primer lugar.
CODIGO PUNTUACION
2 puntos

CCCP Por solicitar el centro escolar en primer lugar.



- CCFM: Monoparentalidad.

CODIGO PUNTUACION
CCFM Por tener la condicién de familia monoparental 2 puntos

- CCC: Criterio del centro escolar.
La eleccion de este criterio por los centros escolares es opcional y solo serd computado para el centro

elegido en primera opcion.

CcODIGO PUNTUACION
cccC Por el criterio del centro escolar 1 punto



Orden de adjudicacién y de desempate de Infantil/Primaria

Las solicitudes de plaza ordinaria se ordenaran en los listados de adjudicacién en funcién de los cuatro blogues
indicados a continuacion.

1) En primer lugar se establece el siguiente orden de prioridades:

Transporte escolar prioritario.

Alumnado adscrito.

Las situaciones de acogimiento familiar del alumno o la alumna.

Cambio de residencia por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de

los solicitantes o derivado de actos de violencia de género. Tendran prioridad en el area de escolarizacién

que corresponda al domicilio o al lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales

aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centros publicos y privados concertados venga

motivada por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de los padres,

madres o tutores legales, o a un cambio de residencia derivado de actos de violencia de género. En los

casos de traslado de la unidad familiar debido a motivos diferentes a los sefialados, se atendera con

prioridad al alumnado cuyo nuevo domicilio no le permita seguir escolarizado en el centro actual por sus

condiciones de ubicacién geogréfica, por encontrarse el centro a una distancia geografica igual o superior

a3 Km.

o Alumnado que acredite su estancia en el extranjero por un curso escolar completo, o por un periodo
superior a un trimestre, con motivo de un enriquecimiento académico.

O O O O

2) Cuando dos o mas solicitudes cumplen las mismas prioridades se ordenan segun las siguientes circunstancias:
o Las solicitudes que presenten fraude quedaran excluidas de este proceso de admision.
o Las solicitudes sin penalizacién iran por delante de las penalizadas por no matricular en el centro
adjudicado y solicitado en primera opcién.
o Las solicitudes presentadas en fase ordinaria iran por delante de las presentadas en fase extraordinaria.
o Las solicitudes no duplicadas iran por delante de las duplicadas.
o Las solicitudes presentadas dentro de plazo en la fase ordinaria iran por delante de las presentadas fuera
de plazo en la fase ordinaria.
3) Cuando dos o mas solicitudes cumplen las mismas prioridades y circunstancias se ordenan segun su
puntuacién total del baremo.
4) Cuando dos 0 mas solicitudes cumplen las mismas prioridades y circunstancias y, ademas, tienen la misma
puntuacion de baremo, se desempata secuencialmente mediante los siguientes criterios:
o Puntuacién en el CPHTC.
Puntuacion en el CPRL.
Puntuacion en el CPRA.
Puntuacion en el CPFN.
Puntuacién en el CPD
Posicién en la que el solicitante seleccioné el centro en la solicitud.
Posicion alfabética del alumno en funcion de los apellidos y el nombre extraidos por sorteo previo a la
adjudicacién.
Las solicitudes de plaza de reserva se adjudicaran en funcién de los siguientes bloques aplicando el mismo orden
gue para las plazas ordinarias en cada uno de ellos:

O O 0 O O O

e Alumnado con medidas judiciales de reforma y promocion juvenil y alumnado de proteccién y tutela de menores
(MJ), Anexo IV de la Resolucién de 6 de febrero de 2012, de la Direccién General de Planificacion y Ordenacion
Educativa.

e Alumnado con necesidades educativas especiales relacionado en el Anexo | de la Resolucion de 6 de febrero
de 2012,

¢ Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo relacionado en el Anexo I de Resolucién de 6 de
febrero de 2012.

¢ Alumnado de integracién tardia en el sistema educativo espafiol.



ANEXO Il
BAREMO DE ADMISION EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y BACHILLERATO

Criterios Prioritarios

1. Tener uno o varios hermanos matriculados en el centro escolar o padre, madre o representante legal del
alumno trabajando en el mismo. A estos efectos, tendran la misma consideracion las personas sujetas a
tutela o acogimiento familiar permanente o preadoptivo, legalmente constituidos, dentro de la misma unidad

familiar.
cODIGO PUNTUACION
CPHTC Por el primer hermano matriculado en el centro, 10 puntos

Por cada uno de los siguientes hermanos matriculados en el 2 puntos

centro,

Por trabajar en el centro solicitado, 8 puntos

2. Por estar situada la residencia o el lugar de trabajo del padre, madre o persona que ejerza la tutela del
menor en la zona escolar del centro:

CODIGO PUNTUACION
CPRL Cuando el domicilio o el lugar de trabgjo se encuentre en 5 puntos
la zona escolar del centro.
3. Renta anual familiar
CODIGO: CPRA
CODIGO PUNTUACION
CPRA Renta anual igual o inferior al IPREM , 0,25 puntos
Renta anual superior al IPREM, 0 puntos
4. Condicion de familia numerosa
CcODIGO PUNTUACION
CPFN Familia numerosa general, 1 punto
2 puntos

Familia numerosa especial,

5. Grado de discapacidad reconocido, igual o superior al 33% del menor o de alguno de sus padres, hermanos
o tutores legales, sin que ninguno de ellos tenga caracter excluyente.

CODIGO PUNTUACION
CPD Alumno discapacitado, 4 puntos
Padres, tutores o hermanos discapacitados, 0,5 puntos por cada
uno, maximo de 2
puntos

6. CNMB: Nota media en solicitudes de Bachillerato.



En Bachillerato, en aquellos centros que tengan reconocida una especializacion curricular ademas de los
criterios anteriores, se tendra en cuenta la nota media aritmética de las calificaciones correspondientes a todas las

materias cursadas en ESO. '
Para las solicitudes de primer curso de Bachillerato la nota media se calculara sobre las materias de 1° hasta 3° de
ESO o equivalentes; para solicitudes de segundo curso de Bachillerato se tendra en cuenta la nota media desde 1°

a 4° de ESO o equivalentes.
Criterios Complementarios

- CCCP: Solicitud de un centro escolar en primer lugar.

cODIGO PUNTUACION
CCCP Por solicitar el centro escolar en primer lugar. 2 puntos

- CCFM: Monoparentalidad.

CODIGO PUNTUACION
CCFM Por tener la condicién de familia monoparental. 2 puntos

- CCC: Criterio del centro escolar.
La eleccion de este criterio por los centros escolares es opcional y solo sera computado para el centro

elegido en primera opcién.

cODIGO PUNTUACION
CcCC Por el criterio del centro escolar. 1 punto



Orden de adjudicacion y de desempate ESO-Bachillerato

Las solicitudes de plaza ordinaria se ordenaran en los listados de adjudicacién en funcion de los cuatro bloques
indicados a continuacion:

5) En primer lugar se establece el siguiente orden de prioridades:

)

O O O ©

O

Estudios simultaneos de ESO y Bachillerato con musica o danza, o bien con un programa deportivo de
alto rendimiento

Transporte escolar prioritario.

Las situaciones de acogimiento familiar del alumno o la alumna.

Alumnado de centros adscritos.

Cambio de residencia por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de
los solicitantes o derivado de actos de violencia de género. Tendran prioridad en el area de escolarizacion
que corresponda al domicilio o al lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales
aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centros publicos y privados concertados venga
motivada por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad forzosa de cualquiera de los padres,
madres o tutores legales, o a un cambio de residencia derivado de actos de violencia de género. En los
casos de traslado de la unidad familiar debido a motivos diferentes a los sefialados, se atendera con
prioridad al alumnado cuyo nuevo domicilio no le permita seguir escolarizado en el centro actual por sus
condiciones de ubicacién geografica, por encontrarse el centro a una distancia geografica igual o superior
a3 Km.

Alumnado que acredite su estancia en el extranjero por un curso escolar completo, o por un periodo
superior a un trimestre, con motivo de un enriguecimiento academico.

6) Cuando dos o mas solicitudes cumplen las mismas prioridades se ordenan segun las siguientes circunstancias:

O
O

O
O
O

A las solicitudes que presenten fraude se les otorgara una puntuacion de 0 puntos en el baremo.

Las solicitudes sin penalizacién iran por delante de las penalizadas por no matricular en el centro
adjudicado y solicitado en primera opcion.

Las solicitudes presentadas en fase ordinaria irén por delante de las presentadas en fase extraordinaria.
Las solicitudes no duplicadas iran por delante de las duplicadas.

Las solicitudes presentadas dentro de plazo en la fase ordinaria iran por delante de las presentadas fuera
de plazo en la fase ordinaria.

7) Cuando dos o mas solicitudes cumplen las mismas prioridades y circunstancias se ordenan segun su
puntuacién total de baremo.

8) Cuando dos o mas solicitudes cumplen las mismas prioridades y circunstancias y, ademas, tienen la misma
puntuacion de baremo, se desempata secuencialmente mediante los siguientes criterios:

0]

c O O 0O 0 O O

Puntuacion en el CPHTC.

Puntuacion en el CPRL.

Puntuacion en el CPRA.

Puntuacion en el CPFN.

Puntuacion en el CPD.

Puntuacién en el CNMB.

Posicién en la que el solicitante selecciond el centro en la solicitud.

Posicién alfabética del alumno en funcién de los apellidos y el nombre extrafdos por sorteo previo a la
adjudicacion.

Las solicitudes de plaza de reserva se adjudicaran en funcién de los siguientes bloques aplicando el mismo orden
que para las plazas ordinarias en cada uno de ellos:

e Alumnado con medidas judiciales de reforma y promocion juvenil y alumnado de proteccion y tutela de menores
(MJ). Anexo IV de la Resolucion de 6 de febrero de 2012, de la Direccion General de Planificacion y Ordenacién
Educativa.

e Alumnado con necesidades educativas especiales relacionado en el Anexo | de la citada resolucion.

* Alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo relacionado en el Anexo Il de la misma resolucion.

¢ Alumnado de integracion tardia en el sistema educativo espafiol.
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Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Universidades
Direccion General de Planificacién Educativa
y Recursos Humanos

DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ADMISION Y ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO DE EDUCACION IN-
FANTIL, EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y
BACHILLERATO EN CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLI-
COS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

PROPUESTA

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén, establece en su articulo
84.1 que las Administraciones educativas regularan la admision del alumnado en cen-
tros publicos y privados concertados, de tal forma que se garantice el derecho a la
educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de los pa-
dres, madres, tutores o acogedores legales o guardadores de hecho de los menores
de edad y, en su caso, del alumnado que haya alcanzado la mayoria de edad o que
esté legalmente emancipado.

Con el fin de desarrollar la normativa basica contenida en la citada Ley Organi-
ca, cuya entrada en vigor exigia una adaptacion a la misma de los procedimientos de
admision de alumnos, se aprobé el Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, por el que
se regula el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes sosteni-
dos con fondos publicos de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Vistas las necesidades de un cambio normativo, la consejeria responsable en
materia de educacién considera procedente establecer un nuevo marco regulador de
estos procesos.

El presente decreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1.c) de la
Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Region de Murcia, ha
sido sometido a consulta preceptiva al Consejo Escolar de la Regién de Murcia.

La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, establece
en su articulo 19 que a los directores generales corresponde elaborar los proyectos de
su Direccién General para alcanzar los objetivos establecidos por el Consejero, dirigir
su ejecucioén y controlar su adecuado cumplimiento.

En consecuencia, a la vista del informe del Servicio de Planificacién que se ad-
junta,
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Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Universidades
Direccion General de Planificacién Educativa
y Recursos Humanos

PROPONGO

Que, por la Excma. Sra. Consejera de Educacion y Universidades, se eleve a la
consideracion del Consejo de Gobierno para su aprobacioén, si asi lo acuerda, el Pro-
yecto de Decreto —que se adjunta— por el que se regulan los criterios y el procedimien-
to para la admisién y escolarizaciéon del alumnado de educacién infantil, educacién
primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato en centros docentes sosteni-
dos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Murcia, 23 de septiembre de 2016
EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
EDUCATIVA Y RECURSOS HUMANOS

-~ Fdo.: Enrique Ujalddn Benitez

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.
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Tengo el honor de remitirle el Dictamen n°® 51/2017 de este Consejo,
solicitado por V.E., en peticién de consulta sobre Proyecto de Decreto por el que
se regulan los criterios y el procedimiento para la admision y escolarizacion del
alumnado de Educaciéon Infantil, Educaciéon Primaria, Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en centros docentes sostenidos con fondos publicos

de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto n°® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacion al Consejo de la disposicidon definitivamente adoptada.

Murcia, 7 de marzo de 2017
EL PRESIDENTE

\“‘-Hﬁder.‘fﬂ\ntonio Gomez Fayrén.

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES




Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n°® 51/2017
Goémez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Region de
Garcia Canales. Murcia, en sesion celebrada el dia 6 de
Martinez Ripoll. marzo de 2017, con la asistencia de los
Galvez Mufioz. sefiores que al margen se expresa, ha
Cobacho Gomez. examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Letrado-Secretario General: Secretario General de la Consejeria de
Contreras Ortiz. Educacién y Universidades (por delegacion
de la Excma. Sra. Consejera), mediante

oficio registrado el dia 12 de diciembre de 2016, sobre Proyecto de Decreto
por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la admision y
escolarizacion del alumnado de Educacidén Infantil, Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (expte. 344/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 23 de septiembre de 2016, la Direccién
General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos eleva a la Consejera
de Educacién y Universidades una propuesta para que someta a la
consideracion del Consejo de Gobierno la aprobaciéon como Decreto de un
Proyecto por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la
admision y escolarizacion del alumnado de Educacion Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Junto al texto del indicado Proyecto, constan en el expediente los
siguientes documentos:

a) Una Memoria de Andlisis del Impacto Normativo (MAIN), de fecha
17 de junio de 2016, en la que, entre otros extremos de obligada inclusidn, se
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recogen las observaciones y sugerencias efectuadas por los oOrganos
consultados en la fase de elaboracion del Proyecto, con indicacion de cuéles
de ellas son asumidas e incorporadas al texto y cudles, por el contrario,
resultan rechazadas, con una breve justificacion de tal decision. Se indica que
han formulado observaciones las Direcciones Generales de Universidades e
Investigacién y de Innovacion Educativa y Atencion a la Diversidad.

En cuanto a la oportunidad de aprobar la nueva norma, se alude a los
cambios legislativos introducidos por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOE), asi como a la
experiencia adquirida desde la publicacion del Decreto 369/2007, de 30 de
noviembre, por el que se regula el procedimiento para la admision de alumnos
en centros docentes sostenidos con fondos publicos de segundo ciclo de
Educacion Infantil, Educacidon Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, hoy vigente
y que sera derogado tras la aprobacion del futuro Decreto.

Se afirma en la MAIN que el Proyecto carece de impacto
presupuestario adicional para la Administracion respecto del presupuesto
anual destinado al mantenimiento de las herramientas informaticas y del
personal destinado a la gestion del procedimiento de admision y
escolarizacion. Del mismo modo, se niega que tenga impacto alguno por
razon de género.

b) Informe de la Inspeccién de Educacion, de 25 de agosto de 2016, que
formula diversas observaciones, tanto de sistematica como de contenido.

¢) Observaciones efectuadas por las Direcciones Generales de
Universidades e Investigacion y de Innovacion Educativa y Atencion a la
Diversidad.

SEGUNDO.- Con fecha 27 de julio de 2016, el Servicio Juridico de la
Consejeria consultante informa el Proyecto, formulando observaciones de
caracter formal (en relacidén con algunos tramites omitidos y con el contenido
de la MAIN) y sustantivo, estas ultimas de mejora del texto. Sélo existe una
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observacion de legalidad en relacidn con la adecuacidn de la prevision de una
reserva de plazas escolares para alumnos con necesidades especificas de
apoyo educativo a lo establecido en la norma bésica.

TERCERO.- El 5 de octubre se elabora una nueva MAIN, adaptada a
las observaciones del Servicio Juridico.

Asimismo, consta en el expediente una nueva version del texto, que se
identifica como segundo borrador y que se somete al Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacién y Universidades, que lo informa en sentido
favorable el 5 de octubre de 2016, sin perjuicio de sefialar sus dudas acerca de
si la Comunidad Auténoma puede establecer criterios prioritarios en la
admision adicionales a los que enumera el articulo 84 LOE.

CUARTO.- Recabado el preceptivo informe del Consejo Escolar de la
Region de Murcia, se evacua con numero de Dictamen 20/2016, de 15 de
noviembre, en sentido favorable al texto, si bien realiza numerosas
observaciones y sugerencias de mejora, que en su mayoria serdn asumidas e
incorporadas al Proyecto, dando lugar a una nueva versiéon del mismo, la
tercera.

QUINTO.- EI 21 de octubre se elabora e incorpora al expediente una
nueva MAIN.

SEXTO.- El 24 de noviembre, la Vicesecretaria de la Consejeria
impulsora del Proyecto evacua su preceptivo informe.

SEPTIMO.- Sometido el Proyecto a la Direccién de los Servicios
Juridicos, se evacua informe de fecha 1 de diciembre de 2016, en sentido
favorable al texto, si bien se formula una observacidon de legalidad, en el
sentido de excluir de entre los criterios prioritarios de admision el que habia
sido incorporado por la Administracién regional (el de centro solicitado en
primera opcidén) y que no se encuentra entre los que enumera de forma
taxativa el articulo 84 LOE.
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OCTAVO.- Una nueva MAIN, de 7 de diciembre, afirma que se asume
la observacion efectuada por la Direccion de los Servicios Juridicos, de modo
que el criterio a que se referia aquélla se configura en el Proyecto como
complementario y no como prioritario.

NOVENO.- Se ha incorporado al expediente una propuesta que la
Consejera de Educacion y Universidades eleva al Consejo de Gobierno para
la aprobacion del Proyecto como Decreto, asi como un texto diligenciado por
el Secretario General de la Consejeria de Educacion y Universidades el 9 de
diciembre de 2016, como la ultima version del Proyecto y que es la que se
somete al Consejo Juridico de la Regidon de Murcia.

Consta dicho texto de una parte expositiva, 13 articulos divididos en
cuatro capitulos (“I. Disposiciones generales”; “II. Procedimiento de admision
y escolarizacion”; “III. Admisiéon y escolarizacion del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo”; y “IV. Reclamaciones y
responsabilidades”), y una parte final conformada por tres disposiciones
adicionales, una derogatoria y una final.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente en
solicitud de dictamen mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 12 de diciembre de 2016.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter y alcance del Dictamen.

1. El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, en virtud de
lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), conforme al cual el Consejo
habra de ser consultado en relacion con los proyectos de reglamentos o
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disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de
legislacion basica del Estado.

En el Proyecto sometido a consulta concurren las notas que lo
caracterizan como reglamento ejecutivo de la legislacion basica estatal, dado
que el objeto de la norma proyectada es regular la admisién de alumnos en
centros publicos y privados concertados de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, cumpliendo con ello la previsién contenida en el articulo
84.1 LOE, segun el cual las Administraciones educativas regularan las
admision de alumnos en centros publicos y privados concertados de tal forma
que se garantice el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de
igualdad y la libertad de eleccidn de centro por padres y tutores.

Nos encontramos, pues, ante un reglamento fruto de un expreso
mandato de regulacién contenido en la norma bésica, cardcter que
corresponde a la LOE en virtud de su Disposicion final quinta.

2. El alcance de la actuacion del Consejo Juridico de la Region de
Murcia cuando del examen de las disposiciones reglamentarias se trata,
comporta el estudio de la competencia de la Comunidad Auténoma, la
habilitacion del Consejo de Gobierno para dictar la norma en cuestion, la
comprobacion de que se hayan seguido los trdmites procedimentales previstos
en la Ley para elaborarlo y, especialmente, el analisis de su adecuacién al
ordenamiento juridico vigente. Todo ello sin olvidar la posibilidad de
formular sugerencias acerca de eventuales deficiencias a evitar o de posibles
mejoras, tanto de contenido como de técnica normativa, con el objetivo
primordial de facilitar su pacifica insercién en el ordenamiento y procurar la
mayor perfeccion de la futura norma.

SEGUNDA.- Competencia material vy habilitacidn reglamentaria.

Las normas reguladoras de los procesos de admision de alumnos en
centros sostenidos con fondos publicos que se encuentran vigentes en la
actualidad en la Regién de Murcia con rango de Decreto se contienen en el
369/2007, de 30 de noviembre, cuyo Proyecto fue sometido a consulta de este
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Consejo Juridico. Como dijimos en aquella ocasién (Dictamen 154/2007), la
Comunidad Auténoma cuenta con competencia suficiente al amparo del
articulo 16 del Estatuto de Autonomia, que le atribuye la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucion de la enseflanza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 27 de la Constitucién y las leyes orgénicas que lo desarrollen.

Entre tales leyes organicas, la LOE dedica el Capitulo III de su Titulo II
-articulos 84 a 87- a la “Escolarizacién en centros publicos y privados
concertados”, previendo su articulo 84.1 que las Administraciones educativas
regularan la admisién de alumnos en dichos centros de tal forma que se
garantice el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la
libertad de eleccion de centro por padres o tutores. Esta Ley Organica, en lo
que afecta a la admision de alumnos, ha sido modificada no solo por la
LOMCE, como recogen las MAINs del expediente, sino también por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificaciéon del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, que modifica los articulos 84.2 y 87.2 LOE.

Como explica el Tribunal Constitucional en su Sentencia 271/2015, “El
articulo 84 (LOE) establece unas reglas minimas comunes para el reparto de
plazas escolares en el dmbito del sistema publico de ensefianza, integrado por
los centros docentes publicos y por los centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos. El cardcter obligatorio y gratuito de la
ensefianza bdsica (art. 27.4 CE) exige a los poderes publicos la organizacion
de una red suficiente de centros sostenidos con fondos publicos con los que
atender a toda la poblacion escolar, siendo responsabilidad de las
Administraciones educativas abrir una oferta suficiente y diversa para
atender las preferencias de los padres sobre el modelo educativo en el que
escolarizar a sus hijos, y para garantizar que éstos reciban la formacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones (art. 27.3
CE). Y ante la eventualidad de que la oferta escolar disponible en cada
poblacion no sea suficiente para asegurar a todos los interesados una plaza
en el centro preferente de su eleccion, se hace necesario arbitrar un
procedimiento equitativo y justo de asignacion de los puestos disponibles. En
este contexto, el art. 84 LOE parte del reconocimiento a las Administraciones
educativas de la responsabilidad de regular en concreto la admision de
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alumnos en la red de centros sostenidos con fondos publicos de cada
territorio, pero a la vez sienta una serie de reglas y directrices que tratan de
garantizar un tratamiento uniforme de la poblacion escolar en todo el
territorio nacional”.

Dicha prevision de regulacién autondmica es acorde, asimismo, con la
Disposicidon final sexta de la LOE, segun la cual sus normas podran ser
desarrolladas por las Comunidades Auténomas, a excepcion de las relativas a
aquellas materias cuya regulacién se encomienda por la misma al Gobierno o
que corresponden al Estado conforme a lo establecido en la Disposicion
adicional primera, 2, de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion (en adelante LODE), es decir: la ordenacion general
del sistema educativo; la programacion general de la ensefianza; la fijacion de
las ensefianzas minimas y de las condiciones para la obtencion, expedicién y
homologacién de titulos; la Alta Inspeccion y las demds facultades que,
conforme al articulo 149.1,30* CE, corresponden al Estado para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.

Asimismo, de forma més concreta y como habilitacion especifica de
desarrollo, el articulo 84.6 LOE deja a las Administraciones educativas el
establecimiento del procedimiento y condiciones para la adscripcién de
centros publicos a efectos de la admision de alumnos, extremo éste que, a
diferencia del Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, que no abordaba esta
cuestion, si es objeto de regulacidn, aun insuficiente, en el futuro Decreto.

De conformidad con lo expuesto, atendida la competencia de desarrollo
legislativo que el articulo 16.1 EAMU atribuye a la Comunidad Auténoma, y
dado que el contenido del Proyecto no puede ser incardinado en alguna de las
funciones que el Estado reserva para si, sino que, antes bien, corresponde a
una materia que la propia LOE encomienda regular a las correspondientes
Administraciones educativas, cabe concluir que la Comunidad Auténoma
goza de competencia para desarrollar el procedimiento de admision de
alumnos en los centros docentes de la Region sostenidos con fondos publicos.
En su ejercicio, y en atencidén al modelo bases mas desarrollo a que aquélla
responde, el Consejo de Gobierno habra de ajustarse a los limites establecidos



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

por las leyes orgéanicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucion y
demds normas basicas que incidan sobre la materia.

Por otra parte, el Proyecto sometido a consulta no es un reglamento
gjecutivo al uso, que desarrolla una Ley regional habilitante, sino que la
funcién que a través del mismo se lleva a cabo es el ejercicio de las
competencias normativas autondmicas en materia de educacion, mediante el
desarrollo reglamentario directo de la legislacion bésica estatal, introduciendo
en la regulacidn opciones politicas propias.

Desde esta perspectiva, y al margen de la genérica alusion a las
Administraciones educativas, no es posible encontrar en la ley estatal objeto
de desarrollo una habilitacion reglamentaria expresa al drgano ejecutivo de la
Comunidad Auténoma, aunque si se deja a ésta, como ya quedd expuesto en
las consideraciones precedentes, la reglamentacion derivada de aquélla, la
cual deviene imprescindible para la concreta aplicacion y eficacia de las bases
estatales, complementando sus previsiones.

El ejercicio de la competencia corresponde al Consejo de Gobierno en
virtud de sus funciones estatutarias (articulo 32 EAMU) y legales (articulos
21.1,22.12 y 52.1 de 1a Ley 6/2004).

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion.

Atendida la fecha de la propuesta que el centro directivo competente en
la materia eleva a la Consejera de Educacion para que se tramite el texto
como Proyecto de Decreto, que es anterior a la entrada en vigor de la
LPACAP (2 de octubre de 2016), no cabe considerar aplicables las normas
que sobre el procedimiento de elaboracion reglamentaria establece en su
Titulo VI (arts. 127 y siguientes), por lo que habra de estarse, como Unico
parametro normativo a las disposiciones regionales que disciplinan el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

En términos generales la tramitacion del Proyecto se ha ajustado a las
normas que rigen el ejercicio de la potestad reglamentaria, contenidas en el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
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del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, habiéndose incorporado al
expediente los documentos y trdmites alli establecidos, si bien ha de
advertirse acerca del cumplimiento meramente formal de alguno de ellos
como el estudio econémico de la norma incorporado a la MAIN, que se limita
a informar acerca de la ausencia de gasto adicional para la Comunidad
Autonoma, pero sin ilustrar acerca del coste que la materializacion del
procedimiento que se regula en el Proyecto supone tanto para la
Administracion educativa como para los centros de titularidad privada.

Asimismo, han de advertirse las siguientes carencias:

a) De conformidad con el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, elaborado el
texto de un proyecto de disposicion general que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, el o6rgano directivo impulsor lo
sometera al tramite de audiencia, debiendo motivar la decision sobre el
procedimiento escogido para dar dicha audiencia. No consta que se haya dado
curso al referido tramite, que habria de afectar tanto a los padres de alumnos,
como a los titulares de los centros privados concertados, a quienes se extiende
la regulacidn contenida en el Proyecto.

En cualquier caso, la presencia de representantes tanto de las
asociaciones de padres y madres de alumnos como de los centros privados de
ensefianza concertados, de acuerdo con el articulo 12.1.b) y e), de la Ley
6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Regién de Murcia,
(6rgano superior de participacién de los sectores sociales implicados en la
programacién general de la ensefianza de niveles no universitarios y de
consulta y asesoramiento, respecto a los anteproyectos de leyes y reglamentos
que hayan de ser propuestos o dictados por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, en el ambito de ésta -articulo 6 de la Ley
6/1998-, y que interviene en el procedimiento de elaboraciéon de la futura
Disposicion mediante la emisién de su informe preceptivo -art. 14.1,g Ley
6/1998- y, en este caso, favorable) permite relativizar el efecto de la falta de
audiencia a dichas entidades, sin perjuicio de advertir la conveniencia de
haber contado con su participacion, a través de su consulta directa.
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b) Ha de recordarse que en los procedimientos de elaboracion de las
disposiciones generales sobre ambitos o sectores susceptibles de producir
efectos sobre nifios 0 adolescentes, como es el caso del Proyecto sometido a
consulta, ha de evaluarse el impacto normativo en la infancia y en la
adolescencia, exigencia introducida en el ordenamiento espafiol por la ya
citada Ley 26/2015, de 28 de julio, que adiciona un articulo 22 quinquies en la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en
cuya virtud, “las memorias del analisis de impacto normativo que deben
acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”.

¢) Si bien las sucesivas MAINs que se han ido incorporando al
expediente han efectuado una valoracién de las alegaciones y sugerencias
aportadas por los 6rganos y unidades consultados y, en atencion a ella, se ha
decidido su incorporacién o rechazo al Proyecto, dicha actuaciéon no ha
encontrado reflejo en el expediente tras la evacuacion del dictamen del
Consejo Escolar de la Region de Murcia, pues no se han plasmado en
documento alguno los razonamientos que llevaron a los redactores del
Proyecto a rechazar varias de las sugerencias formuladas por el indicado
organo participativo.

CUARTA.- Observaciones de caracter general.

1. Las remisiones a ‘“la normativa de desarrollo de este Decreto™.

A lo largo del Proyecto se contienen numerosas remisiones de
regulacion a lo que establezca un futuro desarrollo normativo del Decreto, de
modo que se efectia una llamada al ejercicio de la potestad reglamentaria por
parte de 6rganos diferentes de aquél que la tiene atribuida de forma originaria
y primaria por el Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia (art. 32), el
Consejo de Gobierno.

Asi, a modo de ejemplo, el articulo 1 deja a esa futura normativa de
desarrollo la determinacién de si han de participar en el proceso de admision
aquellos estudiantes que soliciten “plaza en el propio centro escolar, en
ensefianzas postobligatorias de los turnos diurno o vespertino, procediendo
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de los mismos turnos”; el articulo 6.4 prevé que ‘“en la normativa de
desarrollo de este Decreto se estableceran las condiciones de acreditacion
del baremo y de presentacion y subsanacion de documentacion”; el articulo
8.2 deja a “la correspondiente orden” el desarrollo del baremo que sera
determinante de la admisidn, toda vez que las solicitudes se ordenarédn segin
las puntuaciones obtenidas de la aplicacion del mismo; el mismo articulo 8§,
pero ahora en su apartado 5, letra c), deja a la normativa de desarrollo del
futuro Decreto la concrecion del criterio complementario que puede elegir la
direccion o el titular del centro; el articulo 11.5 remite a la normativa de
desarrollo el establecimiento de “los criterios y el procedimiento de reserva
de plazas” para la admisién y escolarizacion del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo; y el art. 12.1, por su parte, dispone que contra
los acuerdos adoptados en el proceso de admision se podrd formular
reclamacion en el plazo que se establezca en la “reglamentacion del
proceso”.

De la enumeracion de remisiones reglamentarias efectuada, puede
advertirse que el objeto de regulacion que se pretende dejar al ejercicio por
parte de la Consejera de Educacion y Universidades de la potestad
reglamentaria excede de forma evidente el &mbito meramente organizativo o
doméstico del procedimiento de admision, y afecta a cuestiones de caracter
sustantivo con efectos ad extra y directamente vinculadas al ejercicio del
derecho a la educacion plasmado en el articulo 27 CE. En efecto, como sefala
el Consejo Consultivo de las Islas Baleares en Dictamen 59/2008 “el régimen
de admision de alumnos en centros docentes en niveles obligatorios (primaria
y secundaria) y, en otras etapas, en régimen concertado y gratuito (segundo
ciclo de la educacion infantil) constituye una materia que incide en el
derecho constitucional a la educacion (articulo 27 CE) y, por tanto, se ha de
examinar de acuerdo con esta premisa”.

Del mismo modo, al analizar el caracter ejecutivo de este tipo de
Decretos autonémicos que desarrollan la norma bésica estatal en materia de
admisién de alumnos, recuerda el indicado Organo Consultivo lo sefialado
por la Comision Juridica Asesora de Catalufia, en Dictamen 70/2007, cuando
afirma que este tipo de decretos, a través de la ejecucion de las habilitaciones
que la Ley Organica hace de forma expresa a favor de las Administraciones

11
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educativas, “colabora con la ley en la regulacion del derecho a la
escolarizacion en centros docentes publicos”, convirtiendo tales decretos en
reglamentos ejecutivos en sentido estricto, en reglamentos que “no sdlo
tiene(n) contenidos organizativos del ejercicio del derecho a la
escolarizacion, aun cuando esta sea una parte relevante de su contenido, sino
que también acomete(n) la funcion de detallar las opciones que la Ley
orgdnica regula pero no concreta en todos sus extremos”.

Estima el Consejo Juridico que el Proyecto que ahora se somete a
dictamen, en la medida en que pretende reglamentar una materia que forma
parte e incide en el derecho a la educacion, fijando condiciones para su
ejercicio, pues afecta al acceso mismo de los alumnos al sistema educativo a
través de su admisiéon en un centro escolar de su eleccién o de la de sus
progenitores, debe agotar la regulacion sustantiva, sin efectuar reenvios a
futuros desarrollos reglamentarios, salvo para la determinacién de aspectos
estrictamente organizativos o domésticos, como podrian ser los relativos al
establecimiento de los formularios de las solicitudes de admision o los
procesos internos de gestion a realizar para darles curso y desarrollar todo el
procedimiento tendente a la escolarizacion de los alumnos.

Sin embargo, el Proyecto efectia remisiones reglamentarias que afectan
a cuestiones como la obligacion de determinados alumnos de someterse al
procedimiento de admisidén (art. 1), la concrecién de los criterios que
resultaran determinantes del proceso de admision, pues aun cuando se
establecen en el texto sometido a consulta dichos criterios y se clasifican en
prioritarios y complementarios (art. 8), no se fijan en €l cuestiones tan
relevantes como la puntuacién o el peso especifico de cada uno de ellos en el
baremo, ni las exigencias de acreditacién y justificacion, extremos éstos a
menudo polémicos. De hecho, el reenvio normativo alcanza a la definicion
misma de alguno de los criterios complementarios, al sistema de desempate,
al establecimiento de penalizaciones y, respecto de la admision de los
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo, se llega a incluso a
efectuar una remisidén en blanco para la determinacion de los criterios y el
procedimiento de reserva de plazas.

12
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Entiende el Consejo Juridico que esta opcidon normativa no es
admisible, y ello porque, como de forma constante viene advirtiendo este
Organo Consultivo, lo impiden las importantes limitaciones que afectan a la
potestad reglamentaria de los Consejeros cuando sus normas sean susceptibles
de producir efectos sobre terceros, mas allda del ambito estrictamente
organizativo y doméstico de su Departamento. Todo ello, en virtud de la
configuracion que de dicha potestad efectiian los articulos 38 y 52 de la Ley
6/2004 y en la estricta interpretacion que la doctrina de este Consejo Juridico
hace de tales preceptos, y que ya ha sido puesta de manifiesto a la Consejeria
consultante en numerosos Dictdmenes, como el 108/2007 o el ya citado
154/2007 sobre el Proyecto del que a la postre se convertiria en el Decreto
369/2007.

Asi también nos expresabamos en el Dictamen 134/2009, evacuado a
consulta de la misma Consejeria de Educacion, cuando sefialamos que “dicha
determinacion ha de revestir la forma de Decreto del Consejo de Gobierno,
toda vez que supone el desarrollo directo de una norma legal basica que, con
Sfundamento en el articulo 9.2 CE, persigue promover las condiciones para
que la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion sea real y
efectiva. Ello dota a la prevision de una indudable eficacia ad extra, no
limitada al ambito meramente organizativo o doméstico de la Consejeria
competente en materia de educacion, por lo que de conformidad con la
doctrina reiteradamente expresada por este Consejo Juridico en
interpretacion de los articulos 38 y 52.1 de la Ley 6/2004, su establecimiento
excederia de las potestades normativas del Consejero competente en materia
de Educacion”.

Debe, en consecuencia, procederse a establecer en el futuro Decreto,
aquellas previsiones de caracter sustantivo y no meramente organizativo que
en el Proyecto se remiten a un eventual desarrollo normativo y eliminar del
texto las diversas llamadas al ejercicio de la potestad reglamentaria por parte
de O6rganos diferentes del Consejo de Gobierno, pues tales eventuales
habilitaciones Unicamente puede efectuarlas la Ley, ex articulos 38 y 52 de la
Ley 6/2004.

13
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Ha de precisarse que esta consideracion no debe interpretarse en el
sentido de vedar a la titular de la Consejeria de Educacién cualquier
intervencidon normativa en la definicion de cualesquiera extremos necesarios
para el correcto desenvolvimiento del procedimiento de admision de alumnos,
o incluso del dictado de instrucciones por parte de dérganos inferiores a la
Consejera que son habituales en cada uno de los procesos de admision que se
desarrollan cada afio; pero, el ambito de regulacion de tales instrumentos debe
mantenerse en el ambito estrictamente organizativo, sin alcanzar a los
aspectos sustantivos del derecho a acceder a la educacion en condiciones de
igualdad que se ponen en juego en la admisién del alumnado a los centros
escolares.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

Debe sefialarse, asimismo, que entre las materias que en la normativa
vigente (Decreto 369/2007) se regulan en sede de admision y escolarizacion y
que el Proyecto omite, sin efectuar siquiera una remision a niveles normativos
inferiores, se encuentra el régimen de las comisiones de escolarizacion y las
funciones que los organos de los centros (Consejos Escolares y Directores
fundamentalmente, arts. 127, y 132,n LOE, respectivamente), verdaderos
agentes protagonistas del proceso, han de asumir en su desarrollo, sin que de
la documentaciéon obrante en el expediente pueda deducirse cudl es la
voluntad de la Administracién educativa en cuanto a su regulacion, pero en la
medida en que la entrada en vigor del futuro Decreto determinara la
derogacion del Decreto 369/2007, deberd abordarse la reglamentacion de los
indicados aspectos organizativos del proceso de admision.

2. Bl caracter no tasado de los criterios establecidos por el articulo 84
LOE.

A lo largo de la elaboracién del Proyecto se ha planteado por el
Servicio Juridico de la Consejeria consultante la duda acerca de si podria la
Comunidad Auténoma fijar un criterio de valoracion diferente a los
establecidos con caracter basico por el articulo 84 LOE. Aunque la prevision
que origind dicha consideracion ha sido eliminada del texto definitivo
sometido a consulta, estima el Consejo Juridico de interés sefialar que la
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doctrina constitucional aboga por €l caracter no tasado de la enumeracién de
criterios contenida en el indicado precepto estatal.

A tal efecto, sefiala el Alto Tribunal que “las bases estatales en materia
de adjudicacion de plazas escolares en el sistema de centros sostenidos con
fondos publicos solo establecen, para el caso de escasez de plazas, unos
criterios prioritarios a aplicar. Pero no concretan ni la totalidad de los
criterios manejables, ni especifican el modo preciso de baremar los que si se
recogen (...) la enumeracion completa de los criterios de valoracion, su
forma de puntuacion o peso de cada uno, las reglas procedimentales e
instrumentales aplicables, por ejemplo, en caso de eventuales empates de
puntuacion, deben ser regulados por las Administraciones educativas para
cada territorio, siempre con la condicion de que los criterios marcados por el
Estado como basicos sean prioritarios en la valoracion y no la desvirtuen. El
legislador autondmico tiene capacidad para crear criterios propios de
valoracion y establecer el modo de calcular su aplicacion -de ellos y de los
estatales necesarios-, sin que esté preestablecido como deben integrarse entre
si. Lo relevante -el limite que no se puede rebasar- es que los criterios
basicos estatales realmente lo sean y no queden desfigurados ni desplazados
por una regulacion completa y detallada de la materia que los diluya” (STC
271/2015).

En términos similares, la STSJ Galicia nim. 405/2014, de 18 junio, que
partiendo de la doctrina contenida en la STC 214/2012, que “declara
expresamente que “la regulacion ultima de los criterios (de admision de
alumnos) incumbe a la Administracion educativa (en ese caso claramente se
refiere a la autonomica), la cual, si bien tendra que incorporar aquellos que
con caracter prioritario recoge el precepto impugnado, podra concretar
como pondera cada uno e, incluso, podra adicionar otros , en el margen de
decision, lo que nos lleva a descartar que la disposicion impugnada impida la
competencia autondmica de desarrollo normativo”, considera que
“corresponde a la Administracion autonomica la competencia para concretar
y ponderar los criterios prioritarios de admision de alumnos en los centros
sostenidos con fondos publicos, fijados en la normativa basica estatal, y por
otro, que nada impide que dicha Administracion autonomica afiada otros
criterios, por estar dentro de la competencia autonomica de desarrollo
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normativo, siempre que incorpore los criterios prioritarios establecidos por
la regulacion bdsica estatal (con los que se cumple la funcion de ordenacion
propia de las bases estatales), todo ello ademds de introducir las
peculiaridades que estime convenientes dentro del marco competencial que
en la materia correspondiente le asigne su Estatuto (SSTC 49/1988 y
197/1996) .

La antes citada STC 271/2015 declara, ademdas, la validez
constitucional de una disposicion autondémica que establecia que en los
procesos de admisién de alumnos de centros docentes no universitarios
mantenidos con fondos publicos, los alumnos cuya madre se encuentre en
estado de gestacién, se beneficiaran de una puntuacion idéntica a la que
obtendrian si ya hubiera nacido su nuevo hermano o sus hermanos, en el caso
de que se trate de gestaciéon multiple. Criterio éste que, como novedad
respecto de la regulacidén contenida en la LOE y en el hoy vigente Decreto
659/2007, se ha incorporado al Proyecto (art. 8.3) a sugerencia del Consejo
Escolar de la Region de Murcia.

Se advierte, no obstante, que entre los criterios prioritarios que
contempla el articulo 8.3 del Proyecto se ha omitido uno de los criterios
basicos, el de encontrarse el alumno en situacién de acogimiento familiar, lo
que no resulta admisible conforme a la doctrina antes expuesta, debiendo ser
incorporado a la relacion de criterios prioritarios del Proyecto.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

3. La admision y escolarizaciéon del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo.

a) Seria clarificadora, respecto de la insercién del futuro Decreto en el
ordenamiento juridico regional, la inclusion de una mencién a su relacién de
complementariedad y no colisién con otra norma ya vigente, como el Decreto
359/2009, de 30 de octubre por el que se regula la respuesta educativa a la
diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
cuyos articulos 15 y siguientes contienen normas relativas a la admision y
escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

16



3 -
2 0% Lo v~

Consejo Juridico
de la Regiéon de Murcia

Precisamente esta norma, en su articulo 15.1, al igual que el articulo 2,
d) del Proyecto, dispone que la admisién de este alumnado se regird por los
principios de normalizacidn, inclusién y no discriminacidn, lo que aconseja la
eliminacion del segundo inciso del articulo 11.1 del Proyecto, no sélo por
innecesario sino, sobre todo, por resultar incoherente, dado que la locucién
adversativa (“no obstante”) que le da comienzo podria dar lugar a interpretar
erroneamente que la admisioén del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo en centros ordinarios constituye un supuesto excepcional.

b) La previsién en el articulo 11.2 de centros ordinarios de referencia
para la escolarizaciéon de alumnos con necesidades especificas de apoyo
educativo cuyas caracteristicas fisicas o intelectuales exijan infraestructuras y
recursos especificos, deberia complementarse con una regulacion mas extensa
de tales centros, que atienda a qué criterios han de seguirse para su
designacidn, su procedimiento -que habria de garantizar la participacion de la
comunidad educativa-, los criterios y normas de admision en ellos, etc. Quizés
su ubicacion mas adecuada por razones sistematicas fuera el Decreto
359/2009, donde ya se mencionan unos centros de escolarizacién preferente
para los alumnos con altas capacidades intelectuales (art. 18.3), que podrian
compartir algunas caracteristicas con los centros de referencia a que se refiere
el Proyecto, y donde se contiene también el régimen de los centros de
educacion especial y de las aulas abiertas especializadas en centros ordinarios,
para alumnos con necesidades especiales.

Del mismo modo, deberia aclararse la mencion en el Gltimo inciso del
indicado articulo 11.2 del Proyecto a los profesionales alli indicados, a los
cuales se afirma que no afectard la determinacion de los ya aludidos centros
de referencia, pues no resulta de facil comprension.

4. La reproduccion de la norma bésica en el futuro Decreto.
Es doctrina consolidada del Consejo Juridico que, cuando se pretenda
incluir en normas reglamentarias regionales preceptos que son reproduccion

de la Ley o norma basica que se desarrolla, mediante llamadas concretas se
deje advertencia en el texto del reglamento de cudles son los contenidos
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bésicos volcados al mismo, para asi facilitar su comprension e interpretacion,
a la par que se evitan potenciales ilegalidades al dictar la Comunidad
Auténoma normas en materias sobre las que carece de competencia.
Asimismo, cuando se considere oportuno o necesario proceder a la
reproduccion de los contenidos legales en las normas reglamentarias, debe
transcribirse literalmente el articulo, sin introducir modificaciones o
alteraciones en su redaccion.

Se hace esta consideracion al advertir que existen en el Proyecto
preceptos que vuelcan normas basicas sin efectuar advertencia expresa de su
origen estatal y alterando parcialmente su redaccion, como ocurre, a modo de
ejemplo, con los articulos 2, letras b), ) y f); y 11, apartados 2 y 4.

QUINTA.- Observaciones particulares al texto.

I. Al articulado.
- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En el apartado 2 b) se excluye de la participacion en el proceso de
admision al alumnado de segundo ciclo de Educacion Infantil si esta
escolarizado en un centro que tiene “ambas ensefianzas autorizadas y
sostenidas con fondos publicos”.

Deberia precisarse a qué otras ensefianzas diferentes del segundo ciclo
de Educacién Infantil se refiere el determinante “ambas”. Si se pretende
aludir, como parece, al paso de Infantil a Primaria, el precepto quedaria
mucho mas claro si se especificara asi.

- Articulo2. Principios generales.

a) En el apartado b) se prohibe que los centros publicos o concertados
establezcan servicios obligatorios asociados a las ensefianzas. Esta
prohibicién figura incorporada en el articulo 88.1 LOE bajo el epigrafe
“garantias de gratuidad”, donde se especifica que los servicios que se
prohiben son aquellos que ademds de resultar obligatorios, requieran una
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aportacion econdmica por parte de las familias, precision ésta que deberia
incorporarse también al precepto proyectado, en coherencia con el resto de
medidas contempladas en el referido apartado, dirigidas todas ellas a
garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los alumnos sin discriminacion
por motivos econdmicos.

b) En el apartado g) se prevé que el “acceso” al primer ciclo de
Educacion Infantil podra estar sujeto al pago de un precio publico. Entiende el
Consejo Juridico que lo que se pretende indicar es que este nivel de ensefianza
no es gratuito (art. 15.2 LOE a contrario sensu) y que, en consecuencia,
puede establecerse un precio publico por la prestacion del servicio educativo
durante este ciclo. Si esta es la intencion del precepto, quizas deberia
sustituirse el término “acceso a la ensefianza” por el de “escolarizacion en la
ensefianza”, pues de lo contrario podria interpretarse en el sentido de permitir
que el proceso mismo de admision estuviera sujeto al pago de un precio, lo
que no parece estar en la mens legis.

- Articulo 3. Informaciéon sobre el proceso de admision y
escolarizacion.

En relacién con los centros que impartan el primer ciclo de Educacién
Infantil, deberia informarse acerca de los precios publicos a que,
eventualmente, pudiera estar sometida la prestacidn del servicio educativo.

- Articulo 5. Adscripcidn de centros.

a) En la medida en que este precepto supone un desarrollo directo en el
ambito regional de lo establecido en el articulo 84.6 LOE, sin que haya
procedido la Comunidad Auténoma a regular en otras normas con rango de
Decreto la adscripcion de centros -salvo el articulo 7 del Decreto 369/2007
que sera derogado una vez se apruebe el Proyecto-, entiende el Consejo
Juridico que deberia incorporarse a la disposicion sometida a consulta la
determinacion de las condiciones, criterios (poblacién escolar, nimero de
centros existentes en la zona, su capacidad, distribucion geografica y los
posibles desplazamientos de los alumnos, disponibilidad de transporte, etc.) y
procedimiento a seguir por la Administraciéon regional para efectuar la
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referida adscripcion, tal y como le encomienda el aludido precepto basico,
siendo insuficiente la regulacidon contenida en el articulo 5 del Proyecto.

b) De conformidad con el apartado 1, la Consejeria de Educacion
determinara la adscripcion de institutos de Educacién Secundaria Obligatoria
a institutos con Bachillerato. Guarda silencio acerca de la adscripcion de otros
centros escolares, como los de Educacion Primaria a los Institutos de
Educacion Secundaria, lo que deberia corregirse.

c) El apartado 2 prevé la adscripcion entre centros privados
concertados, para lo que serd necesario el concierto de voluntades entre las
titularidades de ambos centros.

No se prevé, sin embargo el supuesto de que el titular del centro al que
pretende adscribirse uno de ellos no acepte su adscripcién, sin que quede
establecido en el precepto proyectado si ello determinara la adscripcion del
centro a uno o varios publicos, como ocurre en los supuestos en que la
titularidad del centro concertado no formula propuesta de adscripcion alguna,
conforme se prevé en el dltimo inciso del apartado. Entiende el Consejo
Juridico que, si se adoptara esta solucién, deberia oirse previamente al titular
del centro concertado.

- Articulo 6. Solicitud de plaza escolar.

a) De conformidad con el apartado 1, el proceso de admisién comienza
con la presentacion oficial de una solicitud de plaza y finaliza con la
matriculacion en el centro adjudicado.

Quizas serfa mas preciso afirmar que lo que comienza con la
presentacion de la solicitud es el procedimiento individualizado de admision
para cada uno de los alumnos, que es algo diferente y que se encuadra en el
més general proceso de admision, que se inicia cada afio en la fecha que
determina la Consejeria de Educacién, mediante el dictado de una resolucion
que establece el calendario del proceso y las instrucciones a aplicar para su
correcto desarrollo. Asi, por ejemplo, la Resoluciéon de 20 de marzo de 2015,
de la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por
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la que se dictan instrucciones y se establece el calendario del proceso
ordinario y extraordinario de admisiéon de alumnos en Centros Publicos y
Privados Concertados de Segundo Ciclo de Educacién Infantil y Educacion
Primaria para el curso 2015/2016, cuya parte expositiva, en su primer parrafo,
se expresa en los siguientes términos:

“La Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia inicia el procedimiento de
admision de alumnos para el curso 2015/16, en centros docentes sostenidos
con fondos publicos que impartan segundo ciclo de Educacion Infantil y
Educacion Primaria. Para la mejor organizacion de este proceso se hacen
precisas unas instrucciones que, tal y como indica la Orden de 16 de enero de
2009, establezcan el calendario y determinen las actuaciones que han de
llevarse a cabo durante las fases ordinaria y extraordinaria de admision de
alumnos”.

Este inicio del proceso de admision, que precede a y determina la
apertura del plazo para la presentacion de solicitudes, sin embargo, no esta
regulado adecuadamente en el Proyecto, como tampoco lo estan las fases del
mismo, a pesar de que en algunos preceptos del futuro Decreto si se contienen
referencias expresas a ellas.

Se sugiere, en consecuencia, que se recoja en el Proyecto una minima
regulacion de dichos extremos.

b) Segun el apartado 3, para participar en el proceso de admision, habra
de presentarse una solicitud unica de plaza ‘‘formalizada por el solicitante o
por sus representantes legales debidamente autorizados”.

Dado que en el apartado 2 del mismo articulo proyectado ya se
explicita quiénes podrén ser solicitantes de plaza escolar (el alumno mayor de
edad o emancipado, sus padres, madres, tutores, acogedores legales o
guardadores de hecho), cabria suprimir el inciso trascrito pues parece
innecesario a la par que inadecuado.
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En efecto, aludir a los representantes legales del solicitante induce a
confusion, pues ya el apartado 2 del articulo enumera las representaciones
legales que pueden operar respecto de los alumnos menores de edad o
incapacitados y les confiere a tales representantes la condicion de solicitantes,
negandosela a los propios menores. De tal modo que, al prever que el
solicitante serd el alumno mayor de edad o emancipado, o bien sus padres,
tutores, etc., ya estd predeterminando quienes gozan de capacidad de obrar
plena a efectos de solicitar plaza y, en consecuencia, si alguien actuara en su
nombre, éste no actuaria en ejercicio de una representacion legal, que en
sentido estricto es la que viene impuesta por la Ley para amparar intereses
diversos dignos de proteccion, como el de los menores € incapacitados, y para
suplir una falta de capacidad de actuar o una voluntad inepta en un
determinado plano juridico, sino que constituiria un supuesto de
representacion voluntaria, que deberia quedar debidamente acreditada, mejor
que “autorizada”.

Se sugiere en consecuencia, la supresion del inciso “formalizada por el
solicitante o sus representantes legales debidamente autorizados”.

¢) El mismo apartado 3 prevé que la presentacion de la solicitud se
realice preferentemente en el centro escolar solicitado en primera opcion, al
tiempo que el apartado 6 remite a lo establecido en el articulo 16 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), “relativo al registro de la
documentacién dirigida a los diferentes érganos de las Administraciones
Publicas”.

Cabria simplificar la redaccién del articulo acometiendo una
refundicién de los apartados 3 y 6, de modo que en el primero de ellos, tras
sefialar la preferencia de la presentacion de la solicitud en el centro escogido
en primera opcion, se salvaguardara la posibilidad de presentar dicha solicitud
en cualquiera de los registros o por los medios establecidos en el indicado
articulo 16.4 LPACAP, lo que permitiria suprimir el apartado 6.

d) Cuando el apartado 4 enumera el contenido necesario de la solicitud,
alude a “las alegaciones a las prioridades y al baremo”. Si lo que se desea
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expresar es que en la solicitud habréd de hacerse constar qué apartados del
baremo o qué prioridades entiende el solicitante que resultan de aplicacion al
alumno para el que se solicita plaza en el proceso de admision, deberia decirse
asi, para ganar en claridad y precision.

e) El apartado 5 establece la necesidad de acreditar que el alumno
cumple los requisitos académicos o de edad exigidos para poder matricularse
en la ensefianza y nivel “para el que haya obtenido plaza”.

De la lectura de este precepto surge la duda de si la acreditacion de
tales requisitos ha de hacerse en el momento en que se solicita la plaza,
adjuntando la prueba de tales extremos a la propia solicitud o si, por el
contrario, el momento de justificar que el alumno reune las condiciones
necesarias es posterior a la adjudicacion de la plaza y anterior a la matricula
en el centro en que la haya obtenido.

De encontrarnos ante la primera opcidn, no seria correcto aludir a la
enseflanza o nivel para el que “haya obtenido plaza”, pues todavia no se le
habria adjudicado; si, por el contrario, la acreditacién de los requisitos ha de
producirse una vez obtenida la plaza, tal prevision por razones sistematicas
deberia extraerse del precepto que regula la solicitud, para ubicarse, quizas, en
el correspondiente a la matriculacion.

- Articulo 7. Prioridades en la adjudicacion de plazas.

En el apartado 1, letra ¢) debe precisarse que el “resto de casos” a que
se refiere el precepto son los de traslado de la unidad familiar debido a
motivos diferentes a los sefialados en el primer inciso.

- Articulo 8. Criterios de admisién y escolarizacidn.

a) En el apartado 3, letra e), se recoge el criterio prioritario basico de la
discapacidad del alumno o de sus padres o hermanos y se trascribe el
siguiente inciso del articulo 84.2 LOE: sin que ninguno de ellos tenga caracter
excluyente y sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 del articulo 84
LOE.
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El inciso indicado tiene sentido en el referido articulo 84.2 LOE, pues
cierra la enumeracion de todos los criterios prioritarios que con caracter
basico establece aquella Ley, de modo que el caracter no excluyente viene
referido a los diferentes criterios que previamente ha enumerado y su
referencia al articulo 84.7 LOE lo es a supuestos de prioridades establecidas
ex lege, como las sefialadas en el articulo 7.1, letras b) y c) del Proyecto.

Sin embargo, si se traslada esa prevision a un apartado del Proyecto en
el que unicamente se contempla uno de aquellos criterios, el inciso pierde
completamente su sentido y sélo sirve para generar confusion, por lo que bien
se suprime -la regla operaria igualmente dado el efecto directo de la norma
basica-, bien se traslada al parrafo inicial del apartado 3, bien se configura
como una clausula de cierre de todo el apartado, para que su referente sean
todos los criterios prioritarios alli enumerados y no sé6lo el contenido en la
letra e).

b) En relacién con la condicion de familia numerosa, el apartado 3,
letra d) establece: “para cuya tipologia se estara a lo dispuesto por el
organismo con competencias en la materia”.

Debe recordarse, sin embargo, que la condiciéon legal de familia
numerosa y sus categorias, vienen establecidas y definidas por la Ley estatal
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas, por lo
que su tipologia no dependera de lo que disponga el organismo con
competencias en la materia, sin perjuicio de que para la acreditacion de este
criterio se exija la aportacion del titulo acreditativo de dicha condicion, éste si
expedido por el oOrgano autondmico competente, en el que figurarad la
categoria de familia numerosa que corresponda a la del solicitante.

En cualquier caso si, en contra de lo indicado en la Consideracion
Cuarta de este Dictamen, la concrecidon de estos criterios -por ejemplo, la
puntuacion a otorgar a esta condicidn y la existencia de puntuaciones diversas
segun la familia numerosa sea de categoria general o especial- asi como de los
requisitos de su acreditacion, se difieren por el Proyecto a la Orden que
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apruebe el correspondiente baremo, deberia suprimirse aqui el inciso objeto
de analisis.

c¢) En el apartado 4,b debe sustituirse el inciso final “si asi se establece
en la normativa vigente”, por “en los términos establecidos en la normativa
vigente” o similar, pues el precepto del Proyecto recoge, de forma parcial e
incompleta, una prevision ya contenida en el articulo 84.2, segundo parrafo
LOE, sobre la posibilidad de reservar un porcentaje (de hasta un 20%) de la
puntuacién asignada a las solicitudes de admisidbn en ensefianzas
postobligatorias al criterio del rendimiento académico del alumno, para la
admisidn en centros que tengan reconocida una especializacidon curricular o
que participen en acciones de fomento de la calidad de los centros docentes de
las previstas en el articulo 122 bis LOE.

d) En el apartado 5,b.c debe sustituirse el impreciso término
“actualmente”, por una referencia temporal cierta, como por ejemplo la fecha
de inicio del proceso de admisidn o la de presentacion de la solicitud.

- Articulo 9. Adjudicacion de plazas escolares.

Los criterios sefialados en el apartado 2 se configuran como criterios
que “podran” ser utilizados por el sistema de desempate. Este sistema, que
resultara determinante en la adjudicacién de las plazas escolares en aquellos
centros con una alta demanda, deberia quedar ya disefiado al menos en sus
trazos gruesos en el Decreto y no reenviar su configuracion y establecimiento
a un futuro desarrollo normativo, como prevé el apartado 1 del precepto.

Al menos, deberian quedar ya aqui fijados tanto los criterios que de
modo necesario habran -no meramente “podran”- de utilizarse para romper la
igualdad de puntuaciones entre los solicitantes de plaza, como también una
priorizacién entre tales criterios de desempate, de modo que se atienda de
forma preferente a aquellos parametros que se basan en la obtencion de mayor
puntuacion en los diferentes apartados del baremo, anteponiendo Ila
conseguida en los criterios prioritarios del articulo 8.3, y dejando como mera
forma residual y excepcional de resolucion de los empates la puramente
aleatoria del sorteo.
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Ello contribuiria a garantizar el cumplimiento del principio de igualdad
de oportunidades en la admision a los centros sostenidos con fondos publicos,
objetivando al maximo la seleccidon en atencion a los criterios
predeterminados normativamente y respetando, también a la hora de romper
los eventuales empates, la relevancia que en el sistema tiene cada uno de tales
criterios.

- Articulo 12. Reclamaciones y recursos.

a) En el apartado 1 se prevé la posibilidad de formular reclamacion
frente a los acuerdos de caracter definitivo de los centros publicos adoptados
en el proceso de admision, remitiendo a “la reglamentacion del proceso” la
determinacion del plazo de interposicion. Esta es una determinacion que
podria y deberia fijar ya el Proyecto, al modo de lo que hace el apartado 2
respecto de las reclamaciones que se formulen frente a las decisiones de la
titularidad de los centros privados.

En cualquier caso, habria de identificarse también ante quién se
formulara la reclamacion y qué drgano sera el competente para resolverla, si
es el mismo o6rgano que adopté la resolucion impugnada (el Director, ex art.
132,n LOE) u otro.

b) Del mismo modo, no se especifica quién ha de resolver las
reclamaciones formuladas ante la titularidad del centro privado concertado, si
bien podria inferirse que seré la Direccién General competente en materia de
admisién y escolarizacion, dado que es a este 6rgano al que ha de remitir el
centro el expediente “junto con su informe”.

De ser asi, es decir, si la reclamacidon es resuelta por la Direccion
General, dicha resoluciéon ya constituye un verdadero acto administrativo
susceptible de ser recurrido por las vias ordinarias previstas en la legislacion
béasica sobre el procedimiento administrativo comun. Comoquiera que el
apartado 3 del articulo objeto de la presente consideracion establece que las
resoluciones de la indicada Direccion General pondran fin a la via
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administrativa, dicho recurso habria de ser bien el potestativo de reposicion
bien, directamente, el contencioso-administrativo (art. 123.1 LPACAP).

Si, por el contrario, las reclamaciones son resueltas por el mismo titular
del centro privado concertado, de modo que la previsidn relativa a la remision
del expediente a la Direccion General lo es a efectos meramente informativos,
entonces si seria necesario establecer, como de hecho prevé el segundo
parrafo del apartado 2, un tramite previo de reclamacion ante el indicado
6rgano directivo, como ya sefialamos en nuestro Dictamen 154/2007, en
relacion al Proyecto del que a la postre seria el Decreto 369/2007.

Procede, en consecuencia que se fije con claridad en el apartado 2,
quién ha de resolver las reclamaciones frente a las decisiones de la titularidad
de los centros privados concertados.

c¢) Debe, ademads, corregirse la referencia a la Direccion General
competente en materia de admisidon y escolarizacién, pues en el segundo
parrafo del apartado 2 se alude a “la direccion general con competencias y
escolarizacion”.

II. A la parte final.
- Disposicion adicional segunda. Centros docentes privados.

a) En la medida en que el futuro Decreto tiene por objeto la regulacion
de los procesos de admisidn y escolarizacién que se desarrollen en centros
docentes publicos y privados concertados, deberia precisarse que las
obligaciones de comunicacion de datos que se establecen en la disposicidn se
refieren a los datos obtenidos con ocasidn de tales procesos por parte de los
centros privados sostenidos con fondos publicos, pues en los términos en los
que aparece redactada la disposicién excede el ambito tanto subjetivo como
objetivo del Proyecto.

b) Las previsiones del precepto deberian quedar expresamente

encuadradas en lo establecido en la Disposicion adicional vigesimotercera
LOE, que establece con caracter general el régimen de los datos personales de
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los alumnos, con expresion de las obligaciones que incumben a quienes tienen
acceso a dicha informacién y los limites aplicables tanto a los datos que
pueden recopilarse como a su posterior tratamiento.

c) El precepto proyectado alude, entre las finalidades a que se
destinaran los datos de los alumnos facilitados por los centros, a la de dar
respuesta a “las consultas de caracter judicial”, expresion que quizds fuera
mas adecuado sustituir por “los requerimientos de documentacion €
informacién que le dirijan los érganos jurisdiccionales™.

SEXTA.- Observaciones de técnica normativa y de redaccion.

1. De conformidad con la Directriz 12 de las de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, la
parte expositiva de la disposicion debe cumplir la funcién de describir su
contenido, objeto y finalidad, extremos ausentes en la del Proyecto sometido a
consulta, en la que unicamente se alude a la competencia material de que
dispone la Comunidad para dictar el futuro reglamento, la habilitacion
conferida por la normativa basica para su desarrollo y los antecedentes de la
disposicion.

Deberia indicar la exposicién de motivos cuél es su objeto y finalidad y,
en relacién a su contenido, explicitar de forma sintética cuéles son las
principales novedades que se introducen respecto de las normas vigentes y
cudles las circunstancias que mueven a la Administracion educativa a variar el
marco juridico de la admision de alumnos, ubicando la norma en su contexto.

2. Deben adecuarse las citas normativas contenidas en la parte
expositiva tanto en su forma como en su contenido. Asi, la de la LOE, debe
ajustarse a su denominacion completa, con expresion de su fecha.

Del mismo modo, la del articulo 84.1 LOE debe adecuarse a su
literalidad, pues en el precepto legal no se menciona a los acogedores legales,
guardadores de hecho ni a los alumnos mayores de edad o emancipados. Esta
observacion no debe interpretarse en un sentido material que vedaria a estos
sujetos ser eventuales solicitantes de plaza en el proceso de admision, sino

28



Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

puramente formal, de modo que la cita del contenido de un precepto legal se
haga con rigor.

3. La referencia a los informes y consultas efectuados en la elaboracion
del Proyecto, como el del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, debe
consignarse en parrafo independiente de la formula promulgatoria, en la cual
unicamente debe figurar la indicacion del presente Dictamen, para expresar si
la norma se ajusta al mismo o se separa de €l (Directrices 13 y 16 de las de
técnica normativa).

4. La mencion que en diversos preceptos se realiza a la titularidad de
los centros privados concertados como “titularidad/representante” y
“titularidad o representante”, deberia simplificarse mediante la utilizacién de
los términos titular o titularidad del centro, que es la utilizada por las leyes
basicas (arts. 51, 57 y 59 LODE 6 115 LOE), suprimiendo la mencion al
representante.

5. De conformidad con la Directriz 26 de las de técnica normativa, que
ofrece criterios de redaccion de los articulos, deberian revisarse algunos
apartados y parrafos del Proyecto, que no se ajustan al criterio de “cada
parrafo un enunciado; cada enunciado, una idea”, incorporando diversos
enunciados y reglas en un mismo parrafo, lo que va en detrimento de la
claridad del texto. Asi ocurre, a modo de ejemplo, en los articulos 2, letra ¢) y
5.2.

6. La division en apartados de los articulos y la subdivision de aquéllos
habria de ajustarse a lo establecido en la Directriz 31, lo que no siempre se
cumple en el Proyecto, como se advierte en el articulo 2 y en la subdivision
del articulo 8.5,b).

7. Debe procurarse la adecuacion entre los epigrafes que encabezan los
preceptos y el contenido de cada uno de ellos. Asi, a modo de ejemplo, en el
articulo 13 se alude a responsabilidades disciplinarias y sanciones, aun
cuando ninguna sancion se establece o define en el precepto.
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Del mismo modo, la Disposicion adicional segunda se intitula “centros
docentes privados” cuando el contenido de la disposicién se centra en el
especifico aspecto de la comunicacién de los datos de los alumnos
matriculados en los centros privados a la Administracion educativa.

8. No es necesario derogar de forma expresa todas las disposiciones
exclusivamente modificativas de una anterior, bastando con la derogacion de
esta ultima. Asi, es suficiente con derogar la Orden de 16 de enero de 2009,
de la Consejeria de Educaciéon, Formacién y Empleo, por la que se regula el
procedimiento de admision de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato
y Programas de Cualificacion Profesional Inicial en la Region de Murcia, para
entender que quedan sin efecto también las cinco 6rdenes que la modificaron.

Asi ocurre también con la Orden de 20 de abril de 2015, de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, por la que se modifica la
Orden de 4 de junio de 2014, por la que se regula la admision de alumnos en
Escuelas Infantiles de Primer Ciclo de Educacion Infantil dependientes de la
Consejeria competente en materia de Educacion y en Escuelas Infantiles
Municipales creadas en el marco del Plan Educa3.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma goza de competencia material
para aprobar el futuro Decreto, de conformidad con lo sefialado en la
Consideracion Segunda de este Dictamen.

SEGUNDA.- Tienen caracter esencial las observaciones efectuadas en

la Consideracion Cuarta de este Dictamen en relacidn con las diversas
llamadas al desarrollo reglamentario del futuro Decreto y con la omision en
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el articulo 8.3 de uno de los criterios prioritarios fijados por la normativa
basica.

TERCERA.- El resto de observaciones, de incorporarse al texto,
contribuirian a la mejor insercion del futuro Decreto en el ordenamiento y a
su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.
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Inf. n° 118/16

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS CRITERIOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISION Y
ESCOLARIZACION DEL ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL,
EDUCACION PRIMARIA, EDUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA Y BACHILLERATO EN CENTROS DOCENTES
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES.

La Consejeria de Educacion y Universidades ha remitido a esta
Direccion de los Servicios Juridicos el expediente relativo al Proyecto de
Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la
admision y escolarizacidon del alumnado de Educaciéon Infantil, Educacion
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la

Regidén de Murcia, para la emision del informe que establece el articulo 7.1
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f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
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Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.
Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:
- Borrador del Proyecto de Decreto.

- Propuesta del Director General de Planificacion Educativa y

Recursos Humanos.

- Informe-Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN).
- Informe de la Inspeccion de Educacion.

- Informe de la Direccion General de Universidades e Investigacion.
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- Informe de la Direccion General de Innovacion Educativa 'y

Atencion a la Diversidad.
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- Informe Juridico de la Secretaria General.
- Informe del Consejo Escolar de la Regiéon de Murcia.
- Informe de la Vicesecretaria.

- Propuesta de la Consejera de Educacion y Universidades.
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Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la

competencia para reglamentar el proceso de admisién y escolarizacion en
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los centros docentes sostenidos con fondos publicos, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y leyes orgénicas que la

desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16 del Estatuto de
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Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de

9 de junio, todo ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el
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articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola y de la alta inspeccion para

su cumplimiento y garantia.

Por su parte, la Ley Organica de la Educacion 2/2006, de 3 de mayo,
modificada por la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la
Calidad Educativa (LOE) establece que corresponde a las Administraciones
educativas regular la admisién de alumnos en centros publicos y privados
concertados de tal forma que se garantice el derecho a la educacion, el
acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por

padres o tutores.

Procede, en consecuencia, promover este proyecto de Decreto en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia con el fin de
establecer un nuevo marco regulador de los procesos sobre admision y
escolarizacion del alumnado de Educacion Basica asi como de Educacién
Infantil y de Bachillerato en centros escolares sostenidos con fondos
publicos, tras la experiencia adquirida desde la publicacion del Decreto
369/2007, de 30 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de
admisién de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos de segundo
ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacién Profesional Inicial
en la Regiéon de Murcia, y tras las modificaciones legislativas operadas en
las condiciones de acceso y admision por la Ley 8/2013, de 9 de diciembre,
en la que se fija como calendario para su aplicacion el curso escolar 2016-

2017 (apartado seis de la disposicion final quinta).
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En lo sustancial la elaboracién del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboracién de reglamentos.

A estos efectos, el texto del proyecto de disposicion de carécter

general contiene la propuesta del titular de la Consejeria competente al
Consejo de Gobierno para la aprobacion del Decreto y la Memoria de

Analisis de Impacto normativo.

11/2007, de 72 de junio,

A los anteriores efectos igualmente, en cumplimiento del

01/12/2016 123617 | Firmonte: FERRER MEROND, FRANCISCD

procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general previsto

en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del

do del c5digo seguro di

do Murce, sagia of orficalo 30

Ik Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, relativo al

tramite de audiencia, por la Secretaria General de la Consejeria proponente

porlaf

ireccidn: hips://sede.carm_es/verificard

se recabaron informes de las Direcciones Generales de Innovacion

Educativa y Atencion a la Diversidad y de Universidades e Investigacion,

de la Inspeccion de Educacion y del Consejo Escolar de la Region de

Murcia.
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ccediendn a la siguie

Por ultimo, el proyecto de Decreto sometido a informe debe
someterse al dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de

mayo.
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El proyecto de Decreto sometido a informe consta de una parte
expositiva de su contenido, cuatro capitulos, trece articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y una disposicion

final.

Analizado el texto remitido podemos seflalar como Unica
observacion particular al mismo la efectuada por el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria proponente, en su informe de fecha 5
de octubre de 2016, relativa a la inclusiéon en el articulado del proyecto de
Decreto, como criterio prioritario para la adjudicacion de plazas escolares,
“el centro solicitado en primera opcién”, concluyendo que al no estar

previsto el referido criterio en el articulo 84 de la LOE “...no se puede

afirmar con rotundidad si el legislador ha querido establecer, de forma
taxativa, solo los criterios previstos en dicho articulo o si por el contrario

se permite prever mds criterios prioritarios”.

Respecto a lo anterior, esta Direccion estima que no ha de incluirse

en el articulado del provecto de Decreto, como criterio prioritario para

la adjudicacion de plazas escolares, “el centro solicitado en primera

opcion” al no estar previsto el referido criterio en el articulo 84 de la

LOE, dado el caracter bdsico del citado articulo (disposicién final

quinta y sexta de la LOE).
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CONCLUSION

Se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto por el que se
establece la evaluacion del sistema educativo no universitario de la Region
de Murcia”, sin perjuicio de la observacion formulada en el apartado IV del

presente Informe.
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Consejo Escolar de la Regidn de Murcia

Dictamen 20/2016

D. Juan Castafio Lopez, Presidente

D2 Carmen Bag6 Fuentes, PAS

D. Manuel Cutillas Tora, UGT

D. Isidoro Chacén Garcia, FSIE

D. Fco. Javier Diez de Revenga, P. Prestigio
D2 Teresa Fuentes Rivera, CC.0O0.

D. Antonio Garcia Correa, P. Prestigio

D. Pablo Garcia Cuenca, Ey G

D. Andrés Pascual Garrido Alfonso, FAPA RM
D. Clemente Hernandez Abenza, ANPE

D. Juan Pedro Hurtado Sanchez, FSIE

D. Guillermo Lépez Russo, FEREMUR

D. Fernando Mateo Asensio, Ad. Educativa
D. Pedro Miralles Martinez, UMU

D. Pedro Mora Géngora, C° L° y Doctores
D. Rafael Olmos Ruiz, FEREMUR

D. José Fco. Parra Martinez, CECE

D. Miguel Pérez Cortijos, CONFAMUR

D. Luis Alberto Prieto Martin, SIDI

D2 Elisabeth Romero Lara, FAMPACE

D2 Caridad Rosique Lopez, CROEM

D. Enrique Ujaldén Benitez, Ad. Educativa

D. José M2 Bonet Conesa, Secretario

El Pleno del Consejo Escolar de la Regién
de Murcia, en sesion celebrada el dia 15
de noviembre de 2016, con la asistencia
de las sefioras y sefiores relacionados al
margen, ha aprobado por mayoria el
dictamen al Proyecto de Decreto por el
que se regulan los criterios y el
procedimiento para la admisién y
escolarizaciéon del alumnado de
Educaciéon Infantil, Educacién Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros  docentes
sostenidos con fondos piiblicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.
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I1.- ANTECEDENTES

El dia 14 de octubre de 2016 ha tenido entrada en este Consejo escrito de la Secretaria
General de la Consejerfa de Educacién y Universidades junto a los documentos que integran
el expediente del Proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento
para la admisién y escolarizaciéon del alumnado de Educacién Infantil, Educacién
Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes sostenidos
con fondos piiblicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14.1c), de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
Consejos Escolares de la Region de Murcia, sea emitido el correspondiente dictamen de este
organo, por el tramite de urgencia.

El expediente estd compuesto por dieciocho documentos ordenados
cronolégicamente, justificativos del proceso administrativo que ha seguido este proyecto de
decreto hasta el momento.

El proyecto de decreto que se somete al dictamen de este Consejo viene referido a los
criterios y al proceso para la admision y escolarizacion del alumnado en centros docentes
sostenidos con fondos ptblicos en todos los niveles educativos no universitarios, excepto en
la ESO y Bachillerato en turno nocturno, en la Educacién de Adultos y en Educacién a
Distancia. Dicho proyecto, viene a sustituir al Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, por el
que se regula el procedimiento para la admisién de alumnos en centros docentes sostenidos
con fondos publicos de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. La
sustitucion de este decreto surge frente a la necesidad de incluir nuevas aportaciones para
que, de este modo, se incremente la libertad de las familias en la eleccién de centro educativo,
se garantice la igualdad de oportunidades y de escolarizaci6n, se facilite la tramitacién del
proceso de la admisién y matriculacién de los alumnos, se mejore la transparencia
informativa, ademas de mejorar la atencion a las situaciones sociales que requieran
prioridad.

La Consejeria competente en materia de Educacién, ha venido regulando o aplicando
}as instrucciones encaminadas al proceso de admisién y escolarizacién basadas en las

siguientes normas:
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- Educacién Infantil y Primaria:

¢ LeyOrganica 2/2006, de 3 de mayo de Educacién.

e Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014.

e Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la modificacion parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre la
Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio.

s Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

e Decreto de la Presidencia n°® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional, y su modificacién posterior.

» Decreto de Consejo de Gobierno n° 107/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Universidades.

* Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la Estructura Organica de la
Consejeria de Educacion y Cultura.

e Decreto n° 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

e Decreto n® 16/2016, de 9 de marzo, por el que se establecen las normas de
convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos ptblicos
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Orden de 22 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacién, Ciencia e Investigacion,
por la que se define y se regula el funcionamiento del Proyecto Plumier XXI, y del
Aplicativo Plumier XXI-Gestion.

* Orden de 3 de junio de 2002, por la que se regula la organizacion, el funcionamiento y

la gestion del servicio de transporte escolar.
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e Orden de 11 de enero de 2013, por la que se establece el procedimiento para la
aplicacién del régimen de conciertos educativos para el periodo comprendido entre
los cursos escolares 2015/2016 a 2016/2017.

e Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades por la que se establece y regula el Programa Regional de Prevencién,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y Reduccién del Abandono Escolar
(Programa PRAE).

e Orden de 21 de junio de 2012, de 27 de junio, de la Consejeria de Educacién,
Formaciéon y Empleo, por la que se establecen criterios generales para la
determinacién de necesidades reales de profesorado en Escuelas de Educacién
Infantil, Colegios de Educacién Infantil y Primaria, Centros de Educacién Especial y
Colegios Rurales Agrupados.

e Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regula el procedimiento de admisién de
alumnos en centros docentes sostenidos con fondos ptblicos que imparten
enseflanzas de segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacién Profesional Inicial
en la Regién de Murcia y sus correspondientes modificaciones.

¢ Resolucién de 6 de febrero de 2012, de la Direccién General de Planificacién y
Ordenacion Educativa, por la que se dictan instrucciones sobre el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en las etapas de Educacién
Infantil, Primaria y Secundaria, objeto de dictamen de escolarizacidén por parte de los
Servicios de Orientaci6n.

e Resolucién de 8 de octubre de 2013, por la que se publica en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el IT Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Resolucién de 10 de febrero de 2016 (BORM del 17), de la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos de adscripcién entre centros escolares.

» Resolucién de 26 de febrero de 2016 /BORM de 4 de marzo), de la Direccién General
de Planificacién Educativa y Recursos Humanos por la que se establecen las zonas de

escolarizacion en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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Educacién Secundaria y Bachillerato

Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2014.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la modificacién parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre
la Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social.

Decreto de la Presidencia n°® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional, y su modificacién posterior.

Decreto de Consejo de Gobierno n® 107/2015, de 10 de julio, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejerfa de Educacién y Universidades.
Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la Estructura Orgénica de
la Consejeria de Educacion y Cultura.

Decreto n° 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la
respuesta educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia.

Decreto niimero 16/2016, de 9 de marzo, por el que se establecen las normas de
convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos
ptblicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Orden de 22 de mayo de 2008, de la Consejerfa de Educacion, Ciencia e
Investigacion, por la que se define y se regula el funcionamiento del Proyecto
Plumier XXI, y del Aplicativo Plumier XXI-Gesti6n.

Orden de 3 de junio de 2002, por la que se regula la organizacién, el

funcionamiento y la gestion del servicio de transporte escolar.
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Orden de 11 de enero de 2013, por la que se establece el procedimiento para la
aplicacién del régimen de conciertos educativos para el periodo comprendido
entre los cursos escolares 2015/2016 a 2016/2017.

Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades por la que se establece y regula el Programa Regional de
Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y Reduccién del
Abandono Escolar (Programa PRAE).

Orden de 21 de junio de 2012, de 27 de junio, de la Consejeria de Educacién,
Formacién y Empleo, por la que se establecen criterios generales para la
determinacion de necesidades reales de profesorado en Institutos de Educacién
Secundaria, Institutos de Educacién Secundaria Obligatoria, Centros Integrados
de Formacién Profesional y Centros de Educacion de Personas Adultas.

Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regula el procedimiento de admision
de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos ptblicos que imparten
ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacién
Profesional Inicial en la Region de Murcia y sus correspondientes modificaciones.

Resoluciéon de 6 de febrero de 2012, de la Direccién General de Planificacién y
Ordenacién Educativa, por la que se dictan instrucciones sobre el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en las etapas de
Educacién Infantil, Primaria y Secundaria, objeto de dictamen de escolarizacién
por parte de los Servicios de Orientacion.

Resolucion de 8 de octubre de 2013, por la que se publica en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el II Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y
Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Resolucién de 10 de febrero de 2016 (BORM del 17), de la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos de adscripcién entre centros

escolares.
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e Resolucién de 26 de febrero de 2016 /BORM de 4 de marzo), de la Direccién
General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos por la que se establecen

las zonas de escolarizacién en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La entrada en vigor de este decreto supondria la derogacién del mencionado Decreto
369/2007, asi como de la Orden de 16 de enero de 2009 y sus modificaciones, dando lugar
con ello a la necesaria creaciéon de una nueva base legislativa de aplicacion, obligatoria para
su desarrollo, con la publicacibn de las correspondientes 6rdenes, resoluciones e

Instrucciones.
II.- ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

El proyecto de decreto, consta de un predmbulo, cuatro capitulos, trece articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposiciéon derogatoria tnica y una disposicién final de
entrada en vigor. Al final del proyecto de decreto no se incluyen anexos.

El Preambulo expone las razones y &mbito competencial de esta norma, basada en el
derecho a la educaciéon que reconoce la Constitucién Espafiola y en lo establecido en el
articulo 16 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, junto con la aplicacién de la Ley Orgénica
de Educacién, 2/2006, concretamente con lo establecido en su articulo 84.1 por el que se
atribuye a las Administraciones educativas la competencia para regular la admisién del
alumnado en centros ptblicos y privados concertados, que garantice ese derecho a la
educacion y el acceso en condiciones de igualdad y libertad de eleccién de los centros
educativos. Menciona el anterior Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, que ahora se
deroga, sefialando que como consecuencia de nuevas necesidades detectadas por la
consejeria responsable en materia de educacion, se considera procedente establecer un nuevo

marco regulador de estos procesos.

El Capitulo I comprende los articulos 1 y 2 y trata de las disposiciones generales.

Concretamente:

/
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El articulo 1 regula el objeto y el ambito de aplicacién de la norma, estableciendo
como objeto del decreto, la regulacién de las criterios y procedimientos de admisién y
escolarizacion del alumnado de: Educacién Infantil tanto para el primer ciclo (de centros de
titularidad de la CARM y los creados al amparo de convenios con otras administraciones)
como para el segundo ciclo, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, excluyéndose del ambito de aplicacién de este decreto, el alumnado de
ESO y Bachillerato en turno nocturno, Educacién de Adultos y a Distancia.

El articulo 2 expone los principios generales en los que se fundamenta la admisién y
escolarizacion como son: la libre eleccién de centro escolar; el derecho a la educacién
obligatoria sostenida con fondos publicos; la igualdad de oportunidades sin hacer
discriminacién alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; la escolarizacién del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo basada en los principios de normalizacién e inclusion escolar y
social; la garantia de escolarizacién del alumnado hasta el final de la ensefianza obligatoria; el
respeto a los derechos y deberes del alumnado y de sus familias; la escolarizacién en el
primer ciclo de Educacién Infantil que, aunque no es obligatoria, estd sujeta a los mismos
principios y disponibilidad de puestos escolares que el resto de las ensefianzas y, por Gltimo,
la transparencia informativa con el objetivo de facilitar a las familias desde la Administraciéon
educativa autonémica y los centros escolares, la informacién sobre el proceso de admision
para que puedan participar en igualdad de condiciones.

El Capftulo II est4 referido al procedimiento de admisién y escolarizacién e integra los
articulos 3 a 10.

El articulo 3 informa sobre el proceso de admisién y escolarizacién donde el
calendario escolar respetard la agenda de dicho proceso. Ademés, la consejeria con
competencias en materia de educacién, deber4 hacer ptiblica la oferta de ensefianzas regladas
para que ésta pueda ser consultada, tanto en los centros escolares, Ayuntamientos y sedes de
las comisiones de escolarizaci6n, como en la pagina web de la consejeria. Por otra parte, los
centros educativos haran publica todas las caracteristicas propias de cada centro e incluso,
los privados concertados, deberan informar sobre el régimen de financiacién ptblica y las

z?htas de las actividades que ofrezcan advirtiendo si tienen o no carcter voluntario.
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El articulo 4 determina la oferta anual de plazas escolares en cada centro en los que,
para ello, previamente, se habra realizado un estudio sobre: datos de poblacién, estructura de
los centros publicos, transporte escolar, etc.

El articulo 5 se refiere a la adscripcion de centros escolares a uno o mas centros que
podra determinar la consejeria con competencias en materia de educacion, con el fin de
garantizar la continuidad de la escolarizacion dela alumnado. Dichas adscripciones se
estableceran antes del inicio del proceso ordinario de admision.

El articulo 6 describe el procedimiento de solicitud de plaza escolar formalizada a
través del modelo oficial, en el que se hara constar la seleccién priorizada de los centros
solicitados asi como las alegaciones a las prioridades y al baremo. Dicha solicitud se realizara
dentro de los plazos establecidos y podra ser los solicitantes, tanto los padres, madres,
tutores (acogedores legales o guardadores de hecho de los menores de edad), como el
alumnado que haya alcanzado la mayoria de edad. Este proceso, finalizard con la
matriculacién en el centro adjudicado.

El articulo 7 hace referencia a las situaciones que tendridn prioridad para la
adjudicacién de plazas. Para describir dichas prioridades, se establece una clasificacion en
dos grupos. En el primero, se relatan los ftems comunes para la solicitud de plazas en
cualquier nivel educativo. Entre los que destacan: la prioridad del alumnado que precise
transporte escolar; que proceda de centros adscritos y el area de escolarizacién del domicilio
o el lugar de trabajo de sus padres o madres o tutores legales En el segundo grupo, que se
cifie exclusivamente a las ensefianzas de la ESO y del Bachillerato, se especifica que tendra
prioridad el alumnado que curse enseflanzas elementales o profesionales de misica o de
danza o que sigan programas deportivos de alto rendimiento. También, con la finalidad de
fomentar el intercambio cultural, el enriquecimiento académico asi como el desarrollo de
competencia lingiifstica de otra lengua distinta a la materna, tendra prioridad este alumnado
para obtener plaza en el Gltimo centro de la CARM donde estuvo matriculado.

El articulo 8 describe con detalle los criterios prioritarios que se van a aplicar para
poder ordenar las solicitudes de admision y escolarizacién cuando el nimero de solicitudes
supere al de vacantes existentes (en caso contrario, no sera necesario) en base a la
puntuacién obtenida en la aplicacién del baremo. Dicha valoracién serd efectuada en el
ceptro solicitado en primer lugar. Estos criterios, se dividen en tres grandes bloques: En el

‘imero se detallan las prioridades que se van a establecer en todos los niveles educativos,
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entre las que se destacan que posean hermanos matriculados en el centro solicitado; que el
solicitante de una plaza en un centro, esté desempefiando algln trabajo en dicho centro; la
proximidad al domicilio o puesto de trabajo si lo tuviera; ser familia numerosa; tener algin
grado de discapacidad, tanto el solicitante como alguno de sus padres o hermanos y, por
altimo, que la renta per capita anual de la unidad familiar, sea igual o inferior al indice
establecido por la consejeria competente en materia de educaciéon. En el segundo grupo, se
hace referencia, inicamente, a la ensefianza de Bachillerato. Se priorizara tanto el expediente
del alumnado como que el centro reserve una puntuacién especifica al criterio de
rendimiento académico. Ademés, en un tercer grupo, se establecen una serie de criterios
complementarios, que a su vez se dividen en tres apartados: el primero esté referido a los
criterios complementarios que se van a aplicar en todos los niveles de enseflanza, como son,
el del centro que se solicite en primer lugar y que el solicitante pertenezca a una familia
monoparental. El segundo, solo hace referencia al primer ciclo de Educacién Infantil. En este
caso, se considerar4 prioritario que uno o los dos solicitantes estén trabajando y también que
en el momento de la solicitud, esté matriculado en una Escuela Infantil del mismo municipio.
En el tercer apartado, que afecta de nuevo, a todos los niveles educativos, excepto al primer
ciclo de Educacién Infantil, se considerara el criterio que determine la direcciéon del centro
educativo siempre que se garanticen los principios generales que se describieron en el
articulo 2. Por 1ltimo, en este articulo, se menciona que desde la consejerfa competente en
materia de educacién se garantizard la escolarizacién de casos especiales, como la
incorporacidn tardia en el sistema educativo u otras circunstancias no previsibles, siempre
que estén debidamente justificadas.

El articulo 9 hace referencia al orden final de adjudicaciéon de plazas, cuyo criterio
prioritario serd el centro solicitado en primera opcién y al sistema de desempate, si lo
hubiere. En este tltimo caso, se establecen una serie de criterios de desempate. Entre ellos, se
destacan, por una parte, la puntuaciéon particular de los diferentes criterios aplicados en el
baremo, el orden de preferencia de los centros solicitados y el orden alfabético establecido a
partir de un sorteo pablico. Para la asignaciéon de plazas, se utilizardn herramientas
informaticas que facilitaran el proceso, teniéndose en cuenta tanto la relacién de centros
solicitados como el orden de llegada a las comisiones de escolarizacién durante el curso
escolar de las solicitudes. También, se nombra que en cualquier momento del curso escolar,

se podra adjudicar plaza siempre que el solicitante acredite medidas judiciales de reforma y
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de promocion juvenil o con medidas de proteccion y tutela. Todas las prioridades:
puntuacién total del baremo, penalizaciones, sistema de desempate asi como el orden
alfabético establecido, se determinaran en la normativa que desarrolle este decreto.

El articulo 10 trata sobre la formalizacion del proceso de matriculacion donde se
especifica que, dentro de los plazos establecidos, los centros escolares velardn para que
lnicamente sea matriculado el alumnado que haya sido adjudicado durante el proceso de
admision. Para ello, dichos centros, gestionaran las matriculas con la aplicacién informatica
establecida por la consejeria con competencias en materia de educacién. También se
determina que la matricula del alumnado pendiente de evaluacién extraordinaria, estara
condicionada al resultado de la misma y que el alumnado que se quiera matricular en
Bachillerato y proceda de centros extranjeros, hasta que no presente la documentacién que
acredite la homologacion o la convalidacion de los estudios realizados, tendrd caricter
provisional.

El Capitulo III que aborda la admision y escolarizaciéon del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, esta recogido por un tinico articulo:

El articulo 11 esti referido a la escolarizacién del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo y la reserva de plazas por parte de la consejeria con
competencias en materia de educacion. Para ello, seran los profesionales de la orientacién
educativa quienes, oidos los solicitantes, realizaran el dictamen requerido para la que la
escolarizacibn sea la adecuada. Estos profesionales deberdn asesorar de manera
individualizada a los solicitantes facilitindoles la toma de decisién en la modalidad de
escolarizacién necesitada. La consejeria competente, sin perjuicio de los derechos del
alumnado ya matriculado en los centros, reservard hasta el final del periodo de
preinscripcién y matriculacion, una parte de las plazas para el alumnado con necesidades
especificas. Tanto los criterios como el procedimiento de dicha reserva de plazas, se
estableceran en la normativa que desarrolle este decreto.

El Capitulo IV comprende las reclamaciones y responsabilidades y en el mismo se
encuentran incluidos los articulos 12 y 13.

El articulo 12 establece el sistema de reclamaciones y recursos que puedan surgir en
el proceso de admisién y escolarizacion. En este articulo se establece la diferenciacién entre
los centros pablicos y los privados concertados. En el caso de los centros publicos, las

reclamaciones se tendran que realizar dentro de los plazos establecidos en la reglamentacién
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del proceso. En el plazo de diez dias hébiles, se notificara la resolucién contra la que, en un
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a dicha notificacion, se podra interponer
recurso de alzada dirigido a la direccién general con competencias en materia de admisién y
escolarizaciéon. En el segundo caso, centros privados concertados, se podra realizar una
reclamacion en el plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de su notificacién.
El centro, deberéd remitir a direccién general con competencias en materia de admision y
escolarizacidén, en el plazo de diez dias, el informe acompaflado de una copia completa y
ordenada del expediente. Contra esta resolucién, se podré interponer una reclamacion en el
plazo de un mes. En ambos casos, las resoluciones dictadas por esta direccién general,
pondran fin a la via administrativa.

El articulo 13 hace referencia a las responsabilidades disciplinarias y sanciones en
caso de infringir las normas sobre la admisién y escolarizacién, tanto para los centros
publicos como para los privados concertados.

La disposicion adicional primera determina que la consejerfa competente en
materia de educacién podri requerir a los centros escolares el uso obligatorio de las
herramientas informéticas y su tramitacién telemética, para una adecuada gestién del
proceso de admisién y escolarizacién.

La disposicion adicional segunda esta referida a la obligacién que tienen los
centros docentes privados a facilitar a la consejerfa competente en materia de educacién, en
la forma y plazos que ésta determine, los datos personales y académicos del alumnado
matriculado en dichos centros asi como para poder dar respuesta a las consultas de caracter
judicial remitidas a esta consejeria. Dicha informacion, la gestionaran los centros a través de
la aplicacién informatica de gestién administrativa de centros que la consejeria determine.

La disposicion adicional tercera establece, basindose con lo establecido en el
articulo 84.4 y la disposicién adicional vigesimotercera de la ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, y el Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacién
documental en los procedimientos administrativos de la Administracién Piblica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que la consejeria con competencias en
materia educativa, podra requerir a quien solicita plaza la autorizacién para recabar datos,
preferentemente por via telematica, de otras instancias administrativas.

La disposicién derogatoria tnica deroga el Decreto 369/2007, de 30 de

noviembre, de 30 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de admision de

/
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alumnos en centros docentes sostenidos con fondos piblicos de segundo ciclo de Educaciéon
Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato y Programas
de Cualificaciéon Profesional Inicial de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, asi
como cualesquiera otras que se opongan a este decreto.

La disposicion final especifica que el decreto entrara en vigor a los veinte dias de su

publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
II1.- OBSERVACIONES

II1.1. GENERAL

1. Consideramos conveniente hacer la mencién adecuada en el decreto a la
accesibilidad a los portales de internet o entornos de aprendizaje virtuales. Todo ello de
conformidad con lo que establece la norma UNE 139803, en donde desde el 31 de diciembre
de 2008 y actualizada en 2012, se establece que la Administraciones pablicas deben adecuar
sus portales a un nivel de conformidad AA de dicha norma, equivalente a WCAG 2.0 de la
actualidad. Igualmente bajo el amparo de normativas posteriores a 2013 como la Ley de
Transparencia o la Ley de Calidad Educativa dénde se indica también que todos deben ser

accesibles.

IIl.1. AL TEXTO
2. Preambulo (parrafo segundo).

Se hace referencia al Decreto 369/2007, de 30 de noviembre. De acuerdo con la
directriz n°® 73 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, la cita de leyes estatales, reales decretos-
leyes, reales decretos legislativos y reales decretos debera incluir el titulo completo de la
norma: .... FECHA y NOMBRE.

https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/29/

3. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion:

Consideramos que puede ser oportuno revisar la redaccién de este articulo en aras a

f%itar su comprension. En este sentido se sugiere dividirlo en dos apartados (en lugar de
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los tres que actualmente tiene), uno para quienes estén afectados por el decreto (punto uno) y
otro para las exclusiones (puntos dos y tres) y modificar el orden actual.
Por lo que proponemos la siguiente redaccion:
1. El presente decreto tiene por objeto regular los criterios y el procedimiento de
admision y escolarizacién del alumnado de las enseiianzas de:
a) Primer ciclo de Educacién Infantil en los centros cuya titularidad ostenta la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y en los creados al amparo de
convenios con otras administraciones.
b) Segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en centros sostenidos con fondos ptblicos de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia.

También deberd participar en el proceso de admision el alumnado que esté cursando
ensefianzas obligatorias o Bachillerato en régimen a distancia, en turno nocturno o
ensefianzas de adultos, y que desee cambiar al régimen presencial, o al turno diurno o

vespertino.

2. Estan excluidos de la regulacién de este decreto y por tanto no deberdn participar

en el proceso de admision o escolarizacion:

a) El alumnado que cursa una ensefianza obligatoria si no cambia de centro escolar.
b) El alumnado de 2° ciclo de Educacién Infantil si estd escolarizado en un centro
que tiene ambas ensefianzas autorizadas, y sostenidas con fondos ptiblicos.

¢) Las ensefianzas de Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato en turno

nocturno, de adultos y de educacion a distancia.

La normativa de desarrollo de este decreto podrd establecer la necesidad de
participacién en el proceso de admisién, para solicitar plaza en el propio centro
escolar, en ensefianzas postobligatorias de los turnos diurno o vespertino,

procediendo de los mismos turnos.
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4. Articulo 3 (parrafo segundo)

Dice:

“Antes del comienzo del proceso de admisién y escolarizacién, la consejeria con
competencias en materia de educacién hard putblica la oferta de ensefianzas regladas
sostenidas con fondos ptiblicos en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia. Esta
informacion podra ser consultada en los centros escolares, las sedes de las comisiones de
escolarizacion, los Ayuntamientos y la web de la consejeria disponible al efecto.”

Creemos que la redaccién original obliga a la Consejeria a poner al servicio de las
familias una web exclusiva para el proceso, cuando ya dispone de dos portales para
informacion al ciudadano en general y a la comunidad educativa en particular.

Por ello y para facilitar el acceso a la informacion (si se accede a la norma desde
internet), sugerimos incorporar los vinculos directos a la misma. Por lo que proponemos la
siguiente redaccion:

“Antes del comienzo del proceso de admisién y escolarizacién, la consejeria con
competencias en materia de educacién hard piiblica la oferta de ensefianzas regladas
sostenidas con fondos piiblicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Esta
informacién podra ser consultada en los centros escolares, las sedes de las comisiones de
escolarizacién, los Ayuntamientos y la web institucional de la consejeria

(www.carm.es/edeucacion) asi como el portal educativo (www.educarm.es).”

5. Articulo 6.5
Dice:

“Quien solicita deber4 acreditar que el alumnado cumple los requisitos académicos y/o
de edad exigidos para poder matricularse en la ensefianza y nivel para el que haya obtenido
plaza”.

La prematuridad, entendiendo como tal, segin la mayoria de los estudios existentes,
una edad gestacional inferior a 32 semanas o un peso al nacer inferior de 1.500 gr.
(situaciones clasificadas normalmente como prematuridad extrema y muy extrema), puede
acarrear un grado de inmadurez en el nifio afectado. Una situacién que sera mayor, segin de

)anticipadn sea el parto. Es evidente que todos los prematuros no tienen que presentar
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problemas en este sentido, aunque deberin ser objeto de un seguimiento especializado, y
mayor cuanto mas prematuros sean.

Esta misma situacién puede manifestarse en personas con discapacidad, o riesgo de
padecerla, que también pueden acarrear un grado de inmadurez en el nifio afectado. Es por
ello que deberan ser objeto de un seguimiento especializado.

En este sentido, nos podemos encontrar con la necesidad, previa presentacién de la
documentacién que se requiera (certificado médico, valoracién de servicios de atencion
temprana), de mantener al alumnado un afio més, cuando se trate de tercer curso de primer
ciclo de educacién infantil, o de incorporarlo a un nivel inferior al que le corresponderia por

edad en el caso de los niveles de segundo ciclo de educacion infantil.

Por tanto sugerimos que se redacte dicho punto 5 de esta forma:

“s5. Quien solicita deberd acreditar que el alumno o alumna cumple los requisitos
académicos o de edad exigidos para poder matricularse en la ensefianza y nivel para el que
haya obtenido plaza. Durante la educacién infantil, en los casos de prematuridad, las
familias podrdn optar por la incorporacién del nifio a un curso inferior al correspondiente
por edad y conforme a su edad corregida. En el desarrollo de la presente norma se

determinard la forma de acreditar esta necesidad.”.

6. Articulo 7.1 a).
Dice:
“El alumnado de zonas que necesiten transporte escolar para acudir a un
centro escolar concreto, de acuerdo con la normativa nacional y autondmica vigente”,
Sugerimos para evitar confusiones la siguiente redaccion:

“El alumnado de zonas que, de acuerdo con la normativa nacional y autonémica

vigente, necesiten transporte escolar para acudir a un centro escolar concreto”.

7. Articulo 8.3 d).
Dice:
3. Son criterios prioritarios para la admisién y escolarizacién en ensefianzas de

Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato los

!
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siguientes:

a)..., b)...

d) Condicién legal de familia numerosa, para cuya tipologia se estara a lo dispuesto por
el organismo con competencias en la materia.

Dado que la solicitud de admisién de alumnos se tramita a principio de afio y que la
escolarizacién se realiza en septiembre, las circunstancias familiares pueden dar lugar a
cambios a tener en cuenta en la estructura de las familias. Las demandas de las asociaciones
de familias numerosas, las iniciativas normativas de otras comunidades auténomas y el
apoyo de las distintas administraciones a las familias numerosas hacen aconsejable
introducir esta medida, adaptando la puntuacién en el baremo en el momento de su
presentacién a la misma que la de los hijos ya nacidos.

Asi sugerimos que en estos apartados d) y f) quede reflejada esta situacién por lo que
proponemos la siguiente redaccién:

d) Condicién legal de familia numerosa, para cuya tipologia se estard a lo dispuesto
por el organismo con competencias en la materia. Las solicitudes de madres que se
encuentren en estado de gestacién se beneficiaran de una puntuacién idéntica a la que
hubiesen obtenido si ya hubiese nacido su hijo. Esta puntuacién tendrd en cuenta el caso de

la gestacion miiltiple.

8. Articulo 8.3 f).

Dice:

3. Son criterios prioritarios para la admisién y escolarizacién en ensefianzas de
Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato los
siguientes:

a)..., b)...

f) Renta per c4pita anual de la unidad familiar igual o inferior al indice establecido por
la consejeria con competencias en materia de educacion, en la normativa que desarrolle este
decreto. En cuanto a la definicion de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la normativa

vigente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Consecuentemente con la modificacién que se propone en la observacién anterior,
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referida al apartado d) de este articulo, y por las mismas razones sefialadas en dicha

observacién, sugerimos una nueva redaccion de este apartado f) que quedaria como sigue:

f) Renta per cdpita anual de la unidad familiar igual o inferior al indice establecido
por la consejeria con competencias en materia de educacién, en la normativa que
desarrolle este decreto. En cuanto a la definicién de unidad familiar, se estarda a lo
dispuesto en la normativa vigente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Cuando la madre del alumno se encuentre en estado de gestacién los no nacidos se
computaran como miembros de la unidad familiar. Esta condicién tendrd en cuenta el caso

de la gestaciéon multiple.

9. Articulo 9.4
Dice:

“Durante el curso escolar, las solicitudes de plaza se adjudicaran por orden de llegada a
las comisiones de escolarizacién que en su caso puedan establecerse. Para ello se tendra en
cuenta la necesidad de agrupamiento familiar, la ratio, las vacantes existentes en la zona
escolar y la distancia al domicilio alegado Se adjudicard plaza en cualquier momento del
curso a quien la solicite acreditando medidas judiciales de reforma y de promocién juvenil o

con medidas de proteccion y tutela”.

Consideramos que seria mas clarificadora, para distinguirla de aquellos casos en que el

centro elegido dispusiera de vacantes, la siguiente redaccion:

“Durante el curso escolar, y en el caso de que el centro solicitado no disponga de
vacantes, las solicitudes de plaza se adjudicaran por orden de llegada a las comisiones de
escolarizacién que en su caso puedan establecerse. Para ello se tendra en cuenta la
necesidad de agrupamiento familiar, la ratio, las vacantes existentes en la zona escolar y la

»

distancia al domicilio alegado...... .

7 10. Articulo 11.2
Dice:
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“Corresponde a la consejeria con competencias en materia de educacién dotar
a los centros de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado.
Los criterios para determinar estas dotaciones serin los mismos para los centros ptblicos
y privados concertados”.

Si bien todos los centros han de atender a la diversidad de sus alumnos de
necesidades educativas especiales y a su integracion, esta redaccion pretende hacer
hincapié en la posibilidad de que la Consejeria concentre recursos humanos y
materiales en centros de referencia especializados que mejoren dicha atencion.

Sugerimos por ello modificar la redaccion de este punto de la siguiente forma:

“Corresponde a la consejeria con competencias en materia de educacion dotar a los
centros de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado. Los
criterios para determinar estas dotaciones seran los mismos para los centros piblicos y
privados concertados. La citada consejeria podra determinar centros de referencia para
la escolarizacién de estos alumnos cuando presenten caracteristicas fisicas o
intelectuales que exijan infraestructuras y recursos especificos. En ningiin caso esto
afectard a Auxiliares Técnicos Educativos y especialistas en Pedagogia Terapéutica y

Audicién y Lenguaje”.
11. Articulo 13.

Sugerimos que se estudie alguna forma de penalizacién en caso de que

existiera falsedad en la documentacion presentada.
II1.2. MEJORAS EXPRESIVAS Y ERRORES

12. Articulo 8

Consideramos que algunos aspectos de la organizacién del texto del articulo pueden
dificultar su comprensién, asi como la cita que, llegado el caso, puede hacerse de las
subdivisiones que contiene,

A modo de ejemplo:
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Articulo 8

5. Se considerardn, ademas, los siguientes criterios complementarios:
a) Para todas las ensefanzas:

a. Solicitud del centro en primer lugar.

b. Condicién de familia monoparental, atendiendo a la definicién y
requisitos que para su cumplimiento establezca el organismo con
competencias en la materia o, en su defecto, la normativa vigente del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

b) Para el primer ciclo Educacion Infantil:
a. Que ambos solicitantes de plaza estén trabajando.
b. Que uno de los solicitantes de plaza esté trabajando.
c. Estar matriculado actualmente en una Escuela Infantil del

mismo municipio.

Por ello consideramos conveniente utilizar el criterio que establecen las directrices
ntimero 31-32 y 33 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, relativas a la division del articulo,
enumeraciones y letras de las subdivisiones.

https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/29/

13. Articulo 8.5.b)
Dice:
“5.b) “Para el primer ciclo de Educacién Infantil” se debe corregir 1a errata para que

»

quede: “el primer......".

14. Articulo 12.2.
Dice:
“2, Consideramos que donde dice: “en el plazo de 10 dias”, deberia decir: “en el plazo
de diez dias”.

/

15. Disposicion adicional segunda. Centros docentes privados
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Dice:
“Los centros docentes................... en la forma, y plazos que esta determine......”.
Sugerimos ponerle tilde a “esta”. Asf, quedaria de la siguiente forma:

»

“Los centros docentes................... en la forma, y plazos que ésta determine...... .

16. Disposicion adicional tercera. Colaboracion con otras instancias
administrativas
Dice:
“De conformidad............ Murcia, la consejeria con competencias en materia de
educacién podré requerir a quien solicita la plaza la autorizacién............ ”,
Consideramos que para facilitar la lectura del texto, se deberia poner una coma después
de “educacién” y a continuacién de “plaza”. De esta forma, quedaria como sigue:
“De conformidad............ Murcia, la consejeria con competencias en materia de

»

educacién, podra requerir a quien solicita la plaza, la autorizacion............ .
IV.- CONCLUSION

Unica. El Consejo Escolar de la Regién de Murcia considera que procede informar
favorablemente el proyecto de decreto objeto del presente dictamen con las
observaciones recogidas en el cuerpo del mismo.

Es dictamen que se eleva a la consideracion de V. E.

Murcia a 15 de noviembre de 2016

El Secretario del Conseio Escolar

IA :‘e%‘é

z
&
£

V.°B.©°

El Presidente del (bﬁ%@

“do.: José Maria Bonet Conesa

%é‘r

)Eﬁo/:-fc}uﬁﬁ' Castafio Lopez =~ e
.—/--

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
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Expte. Disp. Grles./88/2016

INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ADMISION Y ESCOLARIZACION DE
ALUMNOS DE EDUCACION INFANTIL, EDUCACION PRIMARIA,
EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y BACHILLERATO EN
CENTROS DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Visto el expediente relativo a la tramitacion del Decreto por el que se regula el
procedimiento para la admisién y escolarizacién de alumnos de Educacién Infantil,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, remitido por la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por comunicacion interior de fecha 29 de junio de 2016, este Servicio Juridico
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacioén y Cultura,
en relacion con la Disposicién Transitoria Primera del Decreto n° 107/2015, de 26
de julio, por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de

Educacién y Universidades, emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

PRIMERO.- Antecedentes.

El expediente remitido por la Direccion General de Planificacién Educativa y de

4
<
1

Recursos Humanos consta de la siguiente documentacion:

@
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- Memoria de anélisis de impacto normativo con el contenido establecido en el
articulo 53 de la ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en relacion con el
articulo 46 de la misma ley.

- Borrador del texto de Decreto por el que se regula el procedimiento para la
admisién y escolarizacion de alumnos de Educacién Infantil, Educacion
Primaria, Educaciéon Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

- Copia de los informes y aportaciones de la Direccion General de Innovacion
Educativa y Atencion a la Diversidad y Direccion General de Universidades
e Investigacion.

No consta en el expediente la siguiente documentaciéon que debera ser
incorpora al mismo:

- Propuesta del Director General de Promocion Educativa y Recursos
Humanos de aprobacion del decreto.

- Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacion y Universidades de
elevacion al Consejo de Gobierno del texto del decreto para su aprobacion
sin fecha.

- Informe de la Inspeccién de Educacion.

SEGUNDO.-Estructura.

El proyecto remitido consta de una parte expositiva, trece articulos, tres

disposiciones adicionales, una derogatoria y una final.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Marco juridico y justificaciéon de la norma.
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El marco juridico de la materia objeto del proyecto de decreto lo constituye la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Orgéanica
8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa (en adelante LOE).

El articulo 84 de la LOE bajo el rétulo “admision de alumnos”, establece que “
Las administraciones educativas regulardn la admision de alumnos en centros publicos
y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso
en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres o tutores. En
todo caso, se atenderd a una adecuada y equilibrada distribucion entre los centros

escolares de los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo”.

Respecto de las condiciones especificas de admisién de alumnos en etapas
postobligatorias, el articulo 85 de la LOE afiade un criterio adicional para las

ensefianzas de bachillerato: el expediente académico.

También hay que tener en cuenta, en relaciéon a la admisiéon de alumnos, los
articulos 127 y 132 de la LOE, en los que se determinan las competencias del Consejo

Escolar del centro y del Director de los centros publicos.

En cuanto a la justificacién de la norma, tal y como ha reflejado el 6rgano
directivo impulsor del proyecto en su MAIN : “ se promueve este decreto con el fin de
establecer un nuevo marco regulador de los procesos sobre admision y escolarizacion
del alumnado de Educacion Bdsica asi como de Educacion Infantil y de Bachillerato en
centros escolares sostenidos con fondos publicos a partir de los modificaciones
legislativas que afectan a la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, y cuyo calendario
implantacion se fijo para el curso 2016/17 en el apartado seis de la disposicién final
quinta, asi como de la experiencia adquirida desde la publicacion de Decreto n°

369/2007 de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, actualmente vigente”.

SEGUNDA.- Competencia material y organica.
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I. En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la
competencia de la Administracion regional para reglamentar el proceso de admision y
escolarizacién en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia deriva del articulo 16 del Estatuto de Autonomia,
que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion y las

leyes orgénicas que lo desarrollen.

A través del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria, y por Decreto 52/1999, de 2 de junio,
se aceptaron dichas competencias. Actualmente corresponde a la Consejeria de
Educacién y Universidades la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia de educacién reglada en todos sus
niveles, segin el articulo 6 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de

reorganizacion de la Administracion Regional.

II. Por otro lado, y en virtud del articulo 6 del Decreto n.° 107/2015, de 10 de
julio, por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion y
Universidades, corresponden a la Direccion General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos las competencias del departamento en materia de planificacion
educativa y escolarizacion en relacion con la Educacién Infantil, Educacién Primaria,

Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

TERCERA.- Naturaleza y forma juridica adoptada.

El borrador que se informa es una disposicion de cardcter general o reglamento
que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el articulo 32.1 del

Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1

4
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de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia que atribuyen a dicho o6rgano la potestad
reglamentaria, salvo en los casos alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los

Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicién ha de ser
necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido en el articulo 25.2 de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

CUARTA.-Procedimiento.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion de carécter
general que debe aprobar el Consejo de Gobierno, la tramitacién del presente
expediente, habra de seguirse conforme al procedimiento de elaboracion de los
reglamentos previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en adelante

Ley 6/2004).

Este procedimiento debe iniciarse con una propuesta de la Direccién General
competente en materia de planificacién educativa dirigida a la Consejera de Educacion

y Universidades. Tal propuesta debe incorporarse al expediente.

El articulo 53 establece la necesidad de realizar una memoria de andlisis de
impacto normativo, que incluird en un solo documento el contenido previsto en el
articulo 46.3 de la misma Ley 6/2004. En relacién con la Memoria aportada se
considera que, en esencia, cumple los criterios establecidos en la Guia Metodolégica de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), aprobada por el Consejo de
Gobierno el 6 de febrero de 2015 y publicada en el BORM de 20 de febrero.

No obstante, es necesario realizar las siguientes observaciones a la misma:

T.968-277632
F.968-228480
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1%.- Apartado 2.1 Se debe suprimir el parrafo tercero ya que en el decreto no

parece que se incluyan procedimientos que técnicamente se hayan comprobado que

estén desfasados y otros que sean més propios de instrucciones de caracter anual.

2? Competencia de la CARM sobre la materia.

En este apartado de la MAIN se debe expresar que la fundamentacién legal de la
competencia de la Administracion regional para reglamentar el proceso de admision y
escolarizacién en los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia deriva del articulo 16 del Estatuto de Autonomia,
que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucién y las

leyes organicas que lo desarrollen.

Asimismo a través del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria, y por Decreto 52/1999, de 2

de junio, se aceptaron dichas competencias.

Finalizando este apartado de la MAIN con el siguiente parrafo: “corresponde a
la Consejeria de Educacion y Universidades la propuesta, desarrollo y ejecucidn de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de educacion reglada en
todos sus niveles, segiin el articulo 6 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de

Jjulio, de reorganizacion de la Administracion Regional”.

Por otro lado, no se trata de una competencia normativa atribuida a los
consejeros tal y como se refleja en la MAIN, sino de una disposicion de cardcter general
o reglamento que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el articulo

32.1 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con los articulos 21.1

L2 s
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y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia que atribuyen a dicho drgano la potestad

reglamentaria.

No obstante, este aspecto, se debe incluir en el apartado 3.2 Base Juridica y

rango del proyecto normativo de la MAIN.

32.- Tramites del proyecto normativo. El texto del proyecto de disposicion

general afecta a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, por lo que el
organo directivo impulsor lo debe someter al tramite de audiencia, bien directamente o a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion y

justificar en este apartado el cauce escogido.

En este sentido, se debe incorporar al expediente certificado del Director
General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos sobre el cumplimiento del

tramite de audiencia.

42 - La disposicion adicional quinta de Ley 8/2016. de 27 de mayvo. de igualdad

social de lesbianas, gais., bisexuales, transexuales. transgénero e intersexuales, y de

politicas publicas contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género

en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia . ha modificado el contenido del

articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre en el sentido de incorporar a la MAIN

un informe sobre el impacto de diversidad de género de las medidas que se establecen

en la norma. En este sentido la MAIN debera contener este aspecto.

Continuando con el andlisis de la tramitacion del expediente, se ha solicitado
informe del resto de los Organos directivos de la Consejeria de Educacion y
Universidades cuyas competencias pudieran verse afectadas por la aprobacion del
mismo, en concreto: la Direccién General de Centros Educativos, Direccion General de

Innovaciéon Educativa y Atencién a la Diversidad, Direccion General de Calidad

bty 7
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Educativa y Formacién Profesional y Direccion General de Universidades e
Investigacion. Igualmente se ha solicitado informe de la Inspeccion de Educaciéon, no
obteniendo respuesta por parte de la misma. No obstante y dado el tema que regula el
proyecto normativo, se ha reiterado dicha peticion por parte de este Servicio Juridico,

debiéndose incorporar al expediente el citado informe.

A la vista de las alegaciones realizadas por los 6rganos consultados, en la MAIN
el centro gestor ha justificado, en relaciéon con las aportaciones de los distintos
centros directivos que no han sido incorporadas al texto del decreto, las razones por

las cuales no han sido tenidas en cuenta las mismas.

Por otro lado y de acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley
6/2004, en el apartado 2 sefiala que a lo largo del proceso de elaboracion del proyecto
debera recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente
y que el mismo debera someterse a los informes consultas y aprobaciones previas

que tengan caracter preceptivo.

Por la materia a la que afecta, entendemos que seria preceptiva la consulta a los

siguientes organos:

¢ consulta al Consejo Escolar, a la luz del articulo 14.1.c) de la Ley 6/1998,

de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de lIa Region de Murcia;
e por otro lado, como proyecto de disposicién general competencia del

Consejo de Gobierno, es preceptivo el informe de la Dirececion de los

Servicios Juridicos al amparo de lo establecido en articulo 7.1.f) de la

Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia;

e igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la

Regiéon de Murcia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al

constituir desarrollo de la legislacion basica del Estado.

43S ¢
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QUINTA.- Examen del borrador del texto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para la admision y escolarizacion de alumnos de Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos piblicos de la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia.

La sistematica seguida por la norma respeta, en términos generales, los criterios
de técnica normativa que resultan de aplicacion a tenor de lo establecido en las
Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de julio de 2005 y publicadas mediante Resolucion del Ministerio de la Presidencia
del siguiente dia 28 (de aplicacion supletoria en el ambito de nuestra Comunidad
Auténoma por carecer de normativa propia). No obstante, procede realizar las siguientes

observaciones:

I. Consideraciones generales.

Sefialar que a lo largo del texto del borrador de decreto se hace uso de la técnica
denominada de la “lex repetita”(reproduccion en un texto legal o reglamentario de
preceptos o contenidos normativos procedentes de normas de distinto origen, de rango
superior o de normativa bésica estatal). El uso de dicha técnica, salvo que suponga
separacion de una regulacion basica, es algo legitimo; no obstante, y cuando se refiere a
la incorporacién de contenidos de la normativa bésica estatal, ha de advertirse que
entrafia ciertos riesgos si se hace un mal uso de ella. Al objeto de minimizar dichos
riesgos, el Consejo Juridico de la Region de Murcia (dictamen 151/2004) establece lo
siguiente: “El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 150/1998, ha advertido que la
reproduccion de derecho estatal en los ordenamientos autondmicos "ademds de ser una
peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de
competencias en materias cuya regulacion no corresponde a la Comunidad
Auténoma". Esa ausencia de competencia puede salvarse bien mediante la remision

genérica a la norma bdsica, sin reiterar su contenido; bien mediante las expresiones
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"de acuerdo con", "de conformidad', u otra similar referida al precepto bdsico que
se reproduzca; o bien, de forma excepcional y como ultima solucion, acudiendo al
recurso de citar claramente en el precepto autondmico que su contenido es
reproduccion de la norma estatal, evitando asi una eventual confusion acerca del
rango u origen del precepto, debiendo en tal caso efectuar una mera trascripcion

literal de aquélla”.

Por tanto, cuando en las normas reglamentarias ejecutivas se opta por reproducir
preceptos de la Ley objeto de desarrollo, ademas de dejar constancia de su origen
mediante la cita del concreto articulo legal que lo contiene -siguiendo el modelo “de
conformidad con lo dispuesto en el articulo...” u otro similar-, debe efectuarse una
trascripcion literal del mismo. En esta misma linea, las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 considera que
debe evitarse la proliferacion de las mismas (directriz 66) y que la remision no debera
realizarse genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual,

para que el principio de seguridad juridica no se resienta (directriz 67).

I1. Consideraciones particulares sobre el texto del Decreto.

a) Parte expositiva:

1?) Titulo.- Se recomienda cambiar el sustantivo “alumnos” por “alumnado” ya
que incluirfa tanto el masculino como el femenino. Asimismo, se propone el siguiente

titulo con el fin de que éste coincida con el objeto del decreto (articulo 1).

“Decreto ... por el que se regulan los criterios y el procedimiento para la
admisién y escolarizacion del alumnado de Educacion Infantil, Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes sostenidos con

fondos publicos de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia”.

C(? 10

T.968-277632
F.968-228480



Regién de Murcia
Consejerfa de Educacion y Universidades Avda.deLa Fama, 15

Secretarfa General 30006 MURCIA .
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

2%) En la parte expositiva se hace una breve referencia al Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia. No obstante esta referencia es insuficiente, por lo que habra

que incluir el siguiente parrafo:

“El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
aprobado por Ley Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 16 que
“corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Orgdnicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin
perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el niimero 30 del apartado 1 del

articulo 149 y de la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia.”

3% De acuerdo con la directriz nimero 12, en la parte expositiva se evitaran las
exhortaciones, declaraciones didacticas o laudatorias u otras analogas. En este sentido
se debe suprimir la referencia a “los solicitantes o quien solicita” para incluirla en la

parte dispositiva.

4%).- De acuerdo con la directriz nimero 1, “en los proyectos de real decreto
legislativo, de real decreto-ley y de real decreto, deberdn destacarse los aspectos mds
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados...”.
En este sentido se debe mencionar que el proyecto de decreto ha sido sometido a
dictamen preceptivo del Consejo Escolar de Murcia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14.1.c) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la

Region de Murcia.

5%)- La directriz nimero 16 establece, en relacion a la formula promulgatoria,
que en ultimo lugar se pondra la referencia al dictamen del Consejo Juridico, utilizando

<

las formulas, segin proceda, de “ 0ido™ o “ de acuerdo con “ el Consejo Juridico. Por

tanto sélo cuando este 6rgano emita el dictamen se utilizara una férmula u otra.

é(g 11
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b) Parte Dispositiva:

1?) Articulo 1.3 . Objeto y ambito de aplicacion. Se sugiere suprimir la frase “si
asi lo estima conveniente” por resultar superflua.

Por otra parte se recomienda que el apartado dos de este articulo se incluya en el
articulo 6 relativo a la solicitud de plaza escolar, ya que no hace referencia ni al objeto

ni al &mbito de aplicacion.

2%) Articulo 2. Principios Generales.

El apartado a) se propone que quede redactado en los siguientes términos:
“Libre eleccion de centro escolar. Los solicitantes de plaza tienen derecho a elegir
libremente entre los centros sostenidos con fondos publicos en todo el ambito territorial

de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia”.

Y el apartado h) en los siguientes términos: “Admision en primer ciclo de
Educacién Infantil. La escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil no es

obligatoria y estd sujeta a los mismos principios...".

3%) Articulo 3. Informacion sobre el proceso de admision y escolarizacion. En el
apartado 1 se recomienda suprimir la palabra “propio”. Por otro lado en el apartado 2, si
bien es cierto que en las directrices de técnica normativa se establece que en el nombre
de la disposiciéon debera evitarse, en lo posible, el uso de siglas y abreviaturas, se
propone también en este articulo que se sustituya “la CARM” por “la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia”

4%) Articulo 5, apartado 3. Adscripciéon de centros. Después de “el proceso

ordinario de admision “sustituir el punto y coma por un punto.

5%) Articulo 6. Solicitud de plaza escolar. En el apartado 1 afiadir “legales” a sus

“representantes”.

(/(ﬁ 12
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Estando muy préxima la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, resulta
necesario adaptar las previsiones del decreto al nuevo marco juridico de esta norma, y
sefialar que la solicitud debera ajustarse a las previsiones establecidas en dicha ley y

contemplar la alternativa a la utilizacion de los lugares sefialados en su articulo 16.

6) Articulo 7. Prioridades en la adjudicacion de las plazas. Ya que se usa la
técnica de la “lex repetita”, la transcripcion del articulo, en el apartado ¢), ha de ser de
manera literal , por lo que la redaccion propuesta seria: “En el drea de escolarizacién
que corresponda al domicilio o al lugar de trabajo de al,'guno de sus padres, madres o
tutores legales aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centro publicos y
privados concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o un cambio

de residencia derivado de actos de violencia de género”.

Asimismo, en este articulo se incluyen dos supuestos (apartado 1 ¢) ultimo
parrafo) “ En el resto de casos se podrd atender como prioridad a los alumnos cuyo
nuevo domicilio)... y apartado 2 b) “Para fomentar el intercambio cultural...”, que no

vienen recogidos como tales en el articulo 84 de la LOE.
Por otro lado, se recomienda numerar el parrafo segundo.

7%) Articulo 8. Criterios de escolarizacion y admisién. Igualmente, por
aplicacion de la técnica de la “lex repetita”, la transcripcién de este articulo ha de ser de
manera literal a la que se establece en el articulo 84.2 de la LO 2/2006, de 3 de mayo.
De la redaccién propuesta en el borrador de decreto parece que se incluye, en la
concurrencia de discapacidad, también a los tutores legales, cuando el articulo 84.2 de la
citada ley menciona, ademds del alumno, a los padres, madres o hermanos, sin hacer

referencia a los tutores legales.
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8%) Articulo 11. Escolarizacién del alumnado con reserva de plaza. En el
apartado 4 se establece que la consejeria podra establecer en el proceso de admisién la
reserva de un nimero determinado de plazas escolares. No obstante el articulo 87.2 de
la LOE establece que las Administraciones educativas (como obligacién y no como
facultad) “deberan “reservar hasta el final del periodo de preinscripcién y matricula,

una parte de plazas a los nifios con necesidades especificas de apoyo educativo.

9%) Articulo 12 . Reclamaciones y recursos. De acuerdo con la directriz nimero
101 de las directrices de técnica normativa, el destinatario de las normas juridicas es el
ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de lengua culto, pero accesible para el
ciudadano medio, de manera clara, precisa y sencilla. En base a lo expuesto

anteriormente se propone la siguiente redaccion:

“1. Contra los acuerdos de cardcter definitivo de los centros publicos dictados
en el proceso de admision y escolarizacion se podrd formular reclamacion en el plazo

que se establezca en la reglamentacion del proceso.

La resolucion de la reclamacion se notificard en el plazo de diez dias habiles .
Contra esta resolucion se podrd interponer recurso de azada dirigida a la direccion
general competente en materia de admision y escolarizacion en el plazo de un mes a

contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

2. Contra las decisiones que en el proceso de admision y escolarizacion adopten
la titularidad de los centros privados concertados se podra formular reclamacion ante
la misma persona en el plazo de cinco dias contado a partir del dia siguiente de su
notificacion. En este caso, el centro privado concertado deberd remitir a la direccion
general competente en materia de admision y escolarizacion, en el plazo de 10 dias,

una copia completa y ordenada del expediente junto a su informe.

Contra las decisiones que resuelvan las reclamaciones presentadas ante la

titularidad de los centros privados concertados se podrd interponer reclamacion ante

({ 14
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la direccidn general competente en materia de admision y escolarizacion en el plazo de
un mes.

3. Las resoluciones dictadas por la direccion general competente en materia de
admisién y escolarizacion pondrdn fin a la via administrativa. Se notificardn a los
interesados debiendo, en todo caso, quedar garantizada la adecuada escolarizacion del

alumnado”.

10%). Disposicién adicional tercera. Colaboracién con otras instancias

administrativas. Afiadir la palabra “adicional “después de “disposicion “.

11%) Disposicion derogatoria unica. De acuerdo con la directriz numero 38, las
disposiciones deben llevar titulo. Se propone el siguiente titulo. “Derogacion

normativa”.

12%) Disposicién final. Entada en vigor. El Consejo Juridico de la Regién de
Murcia ha sefialado que “se ha convertido en un uso administrativo generalizado
eliminar la vacatio de los textos normativos, previendo su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el correspondiente Diario Oficial. Si bien dicha
ausencia de vacatio es posible, de conformidad con el articulo 2.1 del Cédigo Civil, que
prevé la entrada en vigor de las leyes a los veinte dias de su completa publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone otra cosa (regla importada por el
articulo 52.5 de la Ley 6/2004), lo cierto es que, a menudo, las caracteristicas de la
norma proyectada suelen desaconsejar su inmediata eficacia, mdxime cuando se trata
de proyectos normativos de una cierta extension o que introducen variaciones
sustanciales 'y de calado en la regulacién preexistente, lo que exige dar a los
operadores juridicos la posibilidad de adquirir el suficiente conocimiento de la norma
antes de su efectiva aplicacidn, finalidad ésta que justifica toda vacatio legis.” Nos
hacemos eco de esta doctrina y emplazamos al drgano proponente para que valore la

oportunidad de ampliar la vacatio legis de esta norma.
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CONCLUSION.-
En primer lugar, deberan subsanarse las carencias documentales indicadas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia en los

términos expuesto en los antecedentes v en la consideracion juridica cuarta de este

informe.

Asimismo, y por lo que respecta al contenido del proyecto, deberan tenerse en

las indicaciones contenidas en la consideracion juridica quinta del presente informe,

Murcia a 27 de julio de 2016

LA JEFA DEL SERVICIO
JURIDICO
LA TECNICA CONSULTORA LA TECNICA CONSULTORA
(Por desempeiio provisional de

funciones)

Fdo. Paula“Molina Martinez -Lozano Fdo. Lorena dubio Riera
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Expte. DG/88/16

INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

Visto el nuevo texto del proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento para la admisién y escolarizaciéon de alumnos de Educacién Infantil,
Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros
docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 81/2005, de § de
julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacién y
Cultura, en relacion con la Disposicion Transitoria Primera del Decreto n® 107/2015, de
26 de julio, por el que se establecen los organos directivos de la Consejeria de

Educacion y Universidades, este Servicio Juridico emite informe favorable, por haberse

incorporado al expediente y haberse cumplido las observaciones realizadas por este

Servicio Juridico en Informe de fecha 27 de julio de 2016.

No obstante en relacién a las nuevas modificaciones propuestas es necesario
destacar que en el articulo 9 relativo a la adjudicacion de plazas escolares se ha
introducido un nuevo criterio prioritario (el centro solicitado en primera opcién) no
previsto en el articulo 84 de la LOE. A este respecto hemos de sefialar que de la lectura
del articulo 84 no se puede afirmar con rotundidad si el legislador ha querido establecer,
de forma taxativa, solo los criterios prioritarios previstos en dicho articulo o si por el

contrario se permite prever mas criterios prioritarios.
Es cuanto procede informar

Murcia a 5 de octubre de 2016
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LA TECNICA CONSULTORA

Fdo. Loremna Ku PIO Kiera
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INFORME DE LA VICESECRETARIA

Visto el proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento
para la admision y escolarizacion del alumnado de Educacion Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la
Vicesecretaria de la Consejeria de Educacién y Universidades de conformidad con el articulo
53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Region de Murcia, informa lo siguiente:
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos,
a través del Servicio de Planificacion Educativa, érgano competente por razén de la materia
envié mediante comunicacion interior el borrador de decreto denominado “Decreto por el
que se regulan los criterios y el procedimiento para la admision y escolarizacion del
alumnado de Educacién Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia” sobre el cual se solicitd la emisién de informe por el Servicio

Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Universidades.
Junto al borrador del decreto consta la siguiente documentacion:

- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de fecha 17 de junio de 2016.

- Propuesta del Director General de Planificaciéon Educativa y Recursos Humanos,
de 23 de septiembre de 2016.

- Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacién y Universidades de elevacion
al Consejo de Gobierno del texto del Decreto para su aprobacion sin fecha.

- Comunicacién Interior de la Direccién General de Planificaciéon Educativa y
Recursos Humanos a la Direccién General Calidad Educativa y Formacion

Profesional, de 6 de mayo de 2016.
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Comunicacién Interior de la Direccion General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos a la Direccion General de Centros Educativos, de 6 de mayo
de 2016.

Comunicacién Interior de la Direccion General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos a la Inspeccion de Educacion, de 6 de mayo de 2016.
Comunicaciéon Interior de la Direccion General de Planificacién Educativa y
Recursos Humanos a Direccion General de Universidades e Investigacion, de 12
de mayo de 2016.

Comunicacién Interior de la Direccién General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos a Direccion General de Innovacion Educativa y Atencion a la

diversidad, de 6 de mayo de 2016.

SEGUNDO.- Con fecha de 27 de julio de 2016 se condiciona el citado el Proyecto por

el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Universidades a

la aportacion de una serie de documentos y al cumplimiento de las observaciones contenidas

en el mismo. Posteriormente, con fecha 5 de octubre de 2016 se informa favorablemente el

citado decreto. Dichos informes fueron remitidos a la Direccion General de Planificacion

Educativa y Recursos Humanos mediante comunicacién interior de la Vicesecretaria.

TERCERO.- Dicho proyecto de decreto ha sido informado por los siguientes

Organos:

- Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos (a través
del Servicio de Planificacidon y Provision de Efectivos)

- Direcciéon General de Universidades e Investigacion.

- Inspeccién de Educacion

- Consejo Escolar de la Region de Murcia, el cual emitié informe favorable el 15
de noviembre de 2016 formulando una serie de observaciones, que han sido

recogidas en su totalidad en el borrador final del decreto.

Y
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CUARTO.- El texto del proyecto de decreto, una vez recogidas las consideraciones
realizadas por el Consejo Escolar, se vuelve a remitir a la Secretaria General de esta

Consejeria para proseguir con su tramitacion.

A los anteriores antecedentes de hecho le son aplicables las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- COMPETENCIA MATERIAL Y MARCO NORMATIVO.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la competencia de
desarrollo legislativo y ejecuciéon de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, todo ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo

149.1.30 de la Constitucion Espafiola y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

El marco juridico de la materia objeto del proyecto de decreto lo constituye la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9
de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa (en adelante LOE).

El articulo 84 de la LOE bajo el rotulo “admision de alumnos”, establece que “ Las
administraciones educativas regulardn la admision de alumnos en centros publicos y
privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacidn, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por padres o tutores. En todo
caso, se atenderd a una adecuada y equilibrada distribucion entre los centros escolares de

los alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo”.
Respecto de las condiciones especificas de admision de alumnos en etapas

postobligatorias, el articulo 85 de la LOE afiade un criterio adicional para las ensefianzas de

bachillerato: el expediente académico.
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En cuanto a la justificacion de la norma, tal y como ha reflejado el érgano directivo
impulsor del proyecto en su MAIN : “ se promueve este decreto con el fin de establecer un
nuevo marco regulador de los procesos sobre admision y escolarizacion del alumnado de
Educacion Bdsica asi como de Educacion Infantil y de Bachillerato en centros escolares
sostenidos con fondos publicos a partir de los modificaciones legislativas que afectan a la
Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, y cuyo calendario implantacion se fijo para el curso
2016/17 en el apartado seis de la disposicion final quinta, asi como de la experiencia
adquirida desde la publicacion de Decreto n° 369/2007 de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, actualmente vigente”.

El objeto del decreto que se informa es regular los criterios y el procedimiento de

admision y escolarizacion del alumnado en las ensefianzas de Educacion Infantil, Educacién

Ley 1172007, do 72 de jonin;

Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

24/11/2016 09:49:52 |

SEGUNDA.- DELIMITACION FORMAL.

de Murtia, segin of articuln 3

Dado el caracter de reglamento de la disposicién que se informa, es competente para
su aprobacién el Consejo de Gobierno, de conformidad con los con €l articulo 32.1 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1 de

la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de

vo arehivadn por la Camunided kutd

la Region de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano el ejercicio de la potestad reglamentaria,

salvo en los casos, alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

electrépito gdmini

El proyecto de Decreto que se informa es una disposicion de cardcter general por lo

que se ha tramitado conforme a lo previsto en el articulo 53, “del procedimiento de

elaboracion de reglamentos”, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del

Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia.

Su autenticidud puede ser contrastada accediendo a ta siguiente direccidn: hitps://sede.carm.s/verificardocumentos e introduciendo del ¢bdigo sequro de verificaciér
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Region de Murcia
Consejeria de Educacién y Universidades

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53.2 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, que dispone: “A lo largo del proceso de elaboracion del proyecto

deberdn recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente... "

Por otro lado, la forma de Decreto que se ha adoptado resulta conforme a lo dispuesto
en el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico

de la Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
TERCERA.- TRAMITACION ULTERIOR.

En cuanto a los tramites posteriores a seguir en el procedimiento, es necesario
significar que como proyecto de disposicién general competencia del Consejo de Gobierno es
preceptivo el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos al amparo de lo establecido en
articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia.

Igualmente resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, al

tratarse de un supuesto de desarrollo de legislacion bésica del Estado.

LA VICESECRETARIA FDO. Pilar Moreno Hellin
(Documento firmado electronicamente al margen)
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades

Direccidon General de Planificaciéon Educativa
y Recursos Humanos

DILIGENCIA:

Para hacer constar que en la tramitacién por esta consejeria del decreto por el que se
regula el procedimiento para la admision y escolarizacion del alumnado de Educacion Infantil,
Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se solicité
dictamen sobre el mismo del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

Que dicho Consejo aprobd el dictamen en sesién de pleno con fecha de 6 de marzo
de 2016.

Que, ademas de las consideraciones de técnica normativa y de redaccion presentes
en el dictamen, en el nuevo borrador de decreto se recoge la observacion de caracter esencial
de inclusion en el mismo de los criterios y puntuacién del baremo, eliminando las referencias
a un futuro desarrollo reglamentario posterior al decreto.

Asimismo, se corrige en el borrador la omision en el articulo 8.3 de uno de los criterios
prioritarios fijados por la normativa basica, concretamente el de encontrarse el alumno en
situacion de acogimiento familiar, pues ya ha sido considerada como prioritaria en el articulo
7.1 ¢), lo que otorga plaza escolar en el centro solicitado sin requerir puntuacion de baremo.

Que no se incluye en el borrador del decreto el régimen y funciones de las comisiones
de escolarizacién, las funciones de los 6rganos de los centros (directores y Consejos
Escolares) relacionados con la admision de alumnos o los medios de acreditacion de los
diversos conceptos del baremo, cuestiones que, como el dictamen apunta, seran abordadas
en la reglamentacion de los aspectos organizativos del proceso de admisién. Asimismo, no
se han incluido los criterios a seguir para la determinacién de los centros de referencia para
escolarizaciéon de alumnos que presenten caracteristicas fisicas o intelectuales que exijan
infraestructuras y recursos especificos, pues a este respecto se estara a la normativa que
tendra que ser objeto de modificacion por la Direccién General de Innovacion Educativa y
Atencion a la Diversidad para incluir estos aspectos.

En Murcia, a 9 de marzo de 2016

Fdo.- Enrique Ujaldén Benitez

Director General de Planificacion Educativa
y Recursos Humanos

Pagina 1 de 1
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1.JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

10103207 114351 |

El articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, establece que cuando se estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en alguno de los ambitos, se
realizard una memoria abreviada que incorporara la correspondiente justificacion.

El proyecto de norma que se propone no tendra ninguna carga administrativa por
los siguientes motivos:

* No afecta al dmbito empresarial.

e No contempla variaciones en cuanto a tareas de naturaleza administrativa que
afectan a los ciudadanos, que siguen siendo las mismas que se regulan en el
decreto vigente.

En cuanto al impacto econdmico del proyecto de norma, este no tiene ninguna
repercusién en aspectos econémicos respecto a empresas y trabajadores, no influye
en la unidad ni en la competencia de mercado, en la productividad de trabajadores o
de empresas, en el empleo, en la innovacion, en la economia de otros Estados ni en
las PYMES ya que solo regula servicios gratuitos para los ciudadanos.

o Ley 39/2015, 4o 1 de octubre, do Procedimizato Administrative Comiin de los Administronianes Pablicas

Su autenticidad puede ser controsiada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo segura de verificacion

Respecto a los ciudadanos no tiene efectos econémicos al no conllevar tarifas y no
repercute en la oferta de servicios ni en la capacidad de eleccién de los ciudadanos.

10/0372017 11:4%:47 | Firmante: UIALDON SENITEZ. ERRIOUE

En cuanto al impacto medioambiental, de no discriminacién y de accesibilidad de
las personas con discapacidad o sobre la salud, también es nulo.

OLL, 105% ANTONIO
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2.OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

2.1 PERTINENCIA Y CONVENIENCIA DE LA NORMA PROPUESTA

Se promueve este decreto con el fin de establecer un nuevo marco regulador
de los procesos sobre admisién y escolarizacién del alumnado de Educacién Basica asi
como de Educacién Infantil y de Bachillerato en centros escolares sostenidos con
fondos publicos a partir de las modificaciones legislativas que afectan a la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, y cuyo calendario de implantacién se fijé para el curso 2016/17
en el apartado seis de la disposicién final quinta, asi como de la experiencia adquirida
desde la publicacion del Decreto n2 369/2007 de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, actualmente vigente.

El proyecto constituye el desarrollo del capitulo Il del titulo Il de la LOE sobre
escolarizacion en centros publicos y privados concertados y recoge las propuestas que
sobre escolarizacion se realizan en los capitulos | y lI, incorporando la admisién y
escolarizacion del alumnado de primer ciclo de Educaciéon Infantil.

La nueva regulacion es coherente con otras politicas publicas que favorecen la
igualdad de trato, la no discriminacion y una educacion inclusiva e integradora.

El decreto serd de aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia que tengan autorizadas y sostenidas con fondos
publicos las ensefianzas indicadas en el primer parrafo, quedando afectados por la
norma los/as menores de edad (Educacion Infantil y Educacién Basica) y los mayores
de edad (Bachillerato) que solicitan plaza por primera vez en la Region de Murcia y el
alumnado que quiera o deba cambiar de centro.

2.2 ESTUDIOS O INFORMES PRECISOS PARA JUSTIFICAR LA NECESIDAD
DE LA APROBACION DE LA NORMA

Se han estimado precisos para justificar la necesidad de aprobacién del proyecto
de esta norma, los informes y dictdmenes siguientes de los érganos de la Consejeria de
Educaciéon y Universidades de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia:

e Informe de las direcciones generales.

e Informe de la Inspeccién de Educacion.

¢ Informe del Servicio Juridico.

e Dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia.
e Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

Memoria de Analisis del Impacto Normativo 4
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Aportan informe la Direccién General de Innovacién Educativa y Atencion a la
Diversidad y la de Universidades e Investigacion.

Las aportaciones de la Direccion General de Innovacién Educativa y Atencién a la
Diversidad se centran en:

e Modificaciones en la redaccion del articulo 11, que en general mejoran el
texto y que, por tanto, se asumen. No se consideran los apartados del 6 al
11 del mismo articulo debido a que se consideran propios de la normativa
que desarrolle el decreto.

e La propuesta que se realiza para el articulo 7 no ha lugar ya que este
articulo define los tipos de prioridad mientras que la propuesta habla de
crear una reserva de plaza para el alumnado que realiza estudios
simultaneos. Por otra parte, el articulo 85 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, establece que Aquellos alumnos que cursen simultdneamente
ensefianzas regladas de musica o danza y ensefianzas de educacion
secundaria tendrdn prioridad para ser admitidos en los centros que
impartan ensefianzas de educacion secundaria que la administracion
educativa determine, tal y como se recogié en el Decreto n? 369/2007, de
30 de noviembre, de la Region de Murcia. Como aclaracion, indicar que
como reserva solo se estimaria a un nimero muy reducido de alumnos
por grupo mientras que la prioridad no cuantifica al alumnado por grupo
sino que se concede a todo el alumnado que cumpla el requisito de tener
estudios simultaneos.

e Por Gltimo proponen la incorporacién de una disposicion adicional cuarta
relacionada con la ensefianza de personas adultas y de régimen especial.
No se estima su incorporacién puesto que las citadas ensefianzas no son
objeto de este proyecto de decreto, ni la Direccion General de
Planificacién Educativa y Recursos Humanos tiene competencias para la
regulacion de las ensefianzas citadas.

La Direccion General de Universidades e Investigacion propone las siguientes
aportaciones:

e Modificacién en la redaccién del articulo 8, apartado E para incorporar
la referencia a los padres o tutores. Esta modificaciéon no ha lugar debido a
que en el preambulo del proyecto se establece que los padres, madres,
tutores o acogedores legales y los guardadores de hecho de los menores de
edad asi como los alumnos que hayan alcanzado la mayoria de edad o que
estén legalmente emancipados se entenderdn como /os solicitantes o como
quienes solicitan. Por tanto, los padres/tutores estan recogidos en este
apartado.

Memoria de Andlisis del Impacto Normativo 5
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e Respecto al articulo 9.2 indican que faltan los criterios de desempate.
Este articulo ha sido refundido con el punto 3 de modo que se recoge la
aportacion.

Se realiza nueva consulta desde el centro gestor al Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacién y Universidades sobre modificaciones en la redaccion, para las
que se solicita nuevo pronunciamiento:

- Se modifica el articulo 4, apartado 1, para destacar el principio de libertad de
eleccidn de centro.

- Se afiaden los apartados 1y 2 del articulo 8 con objeto de agilizar la adscripcién
de alumnos en los centros cuyo nimero de solicitudes no exceda el de plazas
ofertadas.

- Se modifica el apartado 1 del articulo 9 para destacar la opcién del centro que
se elige en primer lugar como criterio prioritario.

- Se modifica el apartado 1 del el articulo 11 para no condicionar la admision de
alumnos con necesidades educativas especiales a la disponibilidad de recursos
personales y de material en los centros.

Se solicita dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia (6rgano
consultivo con representacién de todos los sectores sociales implicados en la
ensefianza de niveles no universitarios: profesorado, padres y alumnos), que lo
aprueba en sesion de pleno el dia 15 de noviembre de 2016. Ademas de todas las
consideraciones de cardcter formal, se recogen en el borrador de decreto las
siguientes aportaciones sustanciales.

- Se modifica el articulo 6.5 para recoger la posibilidad de que en Educacién
Infantil los padres puedan elegir, en casos de prematuridad, escolarizar por
edad legal o en el afio posterior.

- Se afade en el articulo 8.3 d), referente a la condicién de familia numerosa, que
las solicitudes de madres que se encuentren en estado de gestacion se
beneficiardn de la misma puntuaciéon que hubiesen obtenido si ya hubiese
nacido su hijo, también en el caso de gestaciéon multiple.

- Se modifica el articulo 8.3 f), referente a la divisién de la renta familiar entre los
miembros de la familia, para afadir que cuando la madre del alumno se
encuentre en estado de gestacién, los no nacidos se computaran como
miembros de la unidad familiar.

- Se modifica el articulo 9.4, referente a la escolarizacion de alumnos cuando el
curso ya se ha iniciado y si hay plazas disponibles en el centro solicitado.

- Se modifica el articulo 11.2 en cuanto a la escolarizacién de alumnos con
necesidades educativas especiales en centros que concentren especiales
recursos para atenderlos.
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- No se recogen en el borrador de decreto las cuestiones relativas a protocolo de
accesibilidad de los recursos electrénicos ya que estan sujetas a versiones
temporales y es constante la actualizacion que tiene este tipo de plataformas.

Se solicita dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, que lo
aprueba en sesién de pleno con fecha de 6 de marzo de 2016. Ademas de todas
las consideraciones de técnica normativa y de redaccion presentes en el
dictamen, se recogen en el borrador de decreto todas las observaciones de
caracter esencial:

- las relativas a las diversas llamadas a un futuro desarrollo reglamentario
posterior al decreto en especial en lo referente a la inclusién en el mismo de los
criterios y puntuacion del baremo.

- Asimismo, se corrige en el borrador la omision en el articulo 8.3 de uno de los
criterios prioritarios fijados por la normativa basica, concretamente el de
encontrarse el alumno en situacién de acogimiento familiar.

- No se incluye en el borrador del decreto el régimen de las comisiones de
escolarizacién y las funciones que los 6rganos de los centros (directores y
Consejos Escolares) que, como el dictamen apunta, se abordard en la
reglamentacién de los indicados aspectos organizativos del proceso de
admision.

Se solicita informe de la Direccién de los Servicios Juridicos, que lo emite con fecha de
1 de diciembre de 2016. En dicho informe se sefiala como Unica observacion particular
que no ha de incluirse en el articulado del proyecto de Decreto, como criterio
prioritario para la adjudicacion de plazas escolares el de centro solicitado en primera
opcién, al no estar previsto el referido criterio en el articulo 84 de la LOE, dado el
caracter basico del citado articulo.

Atendiendo esta observacion de la Direccién de los Servicios Juridicos, se corrige la
redaccién del borrador de Decreto de forma que el centro solicitado en primera opcion
sea considerado exclusivamente criterio complementario y no criterio prioritario.

2.3 NOVEDADES QUE INTRODUCE EL PROYECTO DE NORMA

El proyecto de la norma que se presenta asume en el predmbulo los cambios
normativos que realiza la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, sobre la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo.

Las novedades que introduce la norma respecto al decreto vigente son las siguientes:

g
Memoria de Analisis del Impacto Normativo 7
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Se incluye la regulacién del proceso de admisiéon para el primer ciclo de
Educacion Infantil.
Se concreta el perfil de los participantes en el proceso de admisidn.
Se estipula cdémo se determinara la oferta anual de unidades o plazas escolares
de cada centro escolar, ajustando la ratio a la normativa vigente. En el mismo
sentido se especifica que los centros privados concertados no podran reservar
plaza concertada al alumnado propio de ensefianzas no sostenidas con fondos
publicos.
Se concreta el sistema de adscripcion entre centros escolares sostenidos con
fondos publicos.
Se incorporan a la relacion de prioridades las establecidas en la normativa
bdsica vigente y se afiade una especifica relacionada con el alumnado que
desea continuar estudios en su centro después de estar durante un periodo de
mas de tres meses del curso escolar estudiando en el extranjero.
En cuanto a los criterios del baremo, se incluyen para todas las ensefianzas
objeto del decreto:

o Los criterios prioritarios establecidos por la Ley Organica 8/2013 y dos

nuevos criterios complementarios.
o Tres criterios complementarios especificos del primer ciclo de Educacién
Infantil.

En cuanto a la adjudicacion de plazas, se especifica qué conceptos se tendran
en cuenta para ordenar y desempatar las solicitudes.
Se incluye igualmente el sistema de adjudicacién que se utilizara una vez
comenzado el curso escolar.
Respecto a la prioridad relativa a la adjudicacién de plazas, se incluyen dos
aspectos dedicados a la Educacién Secundaria Obligatoria y al Bachillerato,
cuyo objetivo es facilitar las posibilidades de estudio para el alumnado que
amplia su formacidn artistica, deportiva, cultural y en competencia lingliistica.
Se aflade un articulo que regula la matriculaciéon en los centros escolares
sostenidos con fondos publicos.
Respecto a la escolarizaciéon del alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo, la novedad radica en que los criterios y el procedimiento de
reserva de plaza se fijaran en la normativa que desarrolle el decreto teniendo
en cuenta las indicaciones de la direccion general competente en materia de
atencidn a la diversidad.
Por ultimo, se fija la obligatoriedad de los centros privados de aportar datos
actualizados de caracter académico y personal del alumnado matriculado en los
mismos a través de la aplicaciéon informéatica de gestion administrativa de
centros escolares que determine la consejeria competente en materia de
educacioén.

e e N, —,—,—e—Ye—————————————
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3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1 COMPETENCIA DE LA CARM SOBRE LA MATERIA

El Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, recoge el traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria, y por Decreto 52/1999, de 2 de
junio, se aceptaron dichas competencias.

La competencia de la administracion regional, para reglamentar el proceso de
admision y escolarizacién en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, deriva del articulo 16 del Estatuto de
Autonomia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extensién, niveles y grados,
modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Constitucion y las leyes orgéanicas que lo desarrollen.

Corresponde a la Consejeria de Educacion y Universidades la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia
de Educacién reglada en todos sus niveles, segun el articulo 6 del Decreto de
Presidencia n.2 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la Administracién
Regional.

3.2 BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

El rango de este Decreto es el de disposicion general o reglamento, que debera
ser aprobado por el Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia que atribuyen a dicho 6rgano la potestad
reglamentaria.

Respecto a la naturaleza juridica del proyecto del decreto, se trata de una
disposicién de rango reglamentario que sustituye al Decreto n® 369/2007, de 30 de
noviembre, por el que se regula el procedimiento para la admision de alumnos en
centros docentes sostenidos con fondos publicos de segundo ciclo de educacion infantil,
educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Este proyecto de decreto se dicta en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 84
de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que establece que “las

#
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administraciones educativas regularan la admisién de alumnos en centros publicos y
privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por padres o tutores”.

3.3 BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION DE LA
PROPUESTA NORMATIVA

La norma se estructura en 13 articulos, 3 disposiciones adicionales, una
disposicién derogatoria Unica y una disposicién final unica.

iNDICE
CAPITULO 1. Disposiciones generales.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Articulo 2. Principios generales.

CAPITULO I1. Procedimiento de admisién y escolarizacién.
Articulo 3. Informacién sobre el proceso de admision y
escolarizacién.

Articulo 4. Oferta de plazas escolares.

Articulo 5. Adscripcion de centros.

Articulo 6. Solicitud de plaza escolar.

Articulo 7. Prioridades en la adjudicacién de plazas.

Articulo 8. Criterios de admisién y escolarizacién.

Articulo 9. Adjudicacién de plazas escolares.

Articulo 10. Matriculacién.

CAPITULO Ill. Admisién y escolarizacién del alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

Articulo 11. Escolarizacién del alumnado de reserva de plaza.
CAPITULO IV. Reclamaciones y responsabilidades.

Articulo 12. Reclamaciones y recursos.

Articulo 13. Responsabilidades disciplinarias y sanciones.
Disposicidon adicional primera. Herramientas informaticas y
tramitacion telematica.

Disposicion adicional segunda. Centros docentes privados.
Disposicion adicional tercera. Colaboracion con otras
instancias administrativas.

Disposicion derogatoria Unica.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

e —
Memoria de Andlisis del Impacto Normativo 10



TOI03/2017 1142331 |

I0LE

o orehivedo por o Comunicod Aaténama de Murria, segdn ! orticolo 77.3.¢) dz lo Ley 397015, de ! da pciubre, da Frocadimionta Adminisirative Comin de los Adminisiraciones Pablicas.

18/03/3017 11,4243 [ Firmanie: LIALDON BENITEZ, ENRI
Su gutenticdad puede ser contrastade accediendo a lu siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo segura de verificacin

e un d

Frmonte: BASCUNANA COLL JOSE ANTONID

Esta ex Una topin nuténticn imprimi

Tramites del proyecto normativo:

e Solicitud de informes a las Direcciones Generales, la Inspeccién de
Educacion y el Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion vy
Universidades.

e Tramite de audiencia del borrador del Decreto a través de la solicitud de
dictamen del Consejo Escolar de la Region de Murcia, en el que se hallan
representadas todas las partes directamente interesadas en la materia
del decreto.

® Publicacion en BORM.

3.4 NORMAS DEROGADAS

Se deroga el Decreto n? 369/2007, de 30 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion Primaria,
Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia asi como la normativa que se deriva del mismo.

Asimismo, se derogan:

-La Orden de 16 de enero de 2009, de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, por la que se regula el procedimiento de admisién de
alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacion Profesional
Inicial en la Regidén de Murcia.

-La Orden de 26 de enero de 2010, de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, por la que se modifica la Orden de 16 de enero de 2009
que regula el procedimiento de admisién de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de
Educacién Infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial en la Region de
Murcia.

-La Orden de 19 de enero de 2011, de la Consejeria de Educacion,
Formacién y Empleo, por la que se modifican las 6rdenes de 16 de enero de 2009 y
la Orden de 26 de enero de 2010 que regulan el procedimiento de admision de
alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas de segundo ciclo de Educaciéon Infantil, Educacién Primaria,

——————— |
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Educacién Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacion
Profesional Inicial en la Regién de Murcia.

-La Orden de 12 de enero de 2013, de la Consejeria de Educacion,
Formacién y Empleo, por la que se modifica la Orden de 16 de enero de 2009 que
regula el procedimiento de admisién de alumnos en centros docentes sostenidos
con fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de Educacién
Infantil, Educacidon Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la
Regién de Murcia.

-La Orden de 17 de marzo de 2014, de la Consejeria de Educacién,
Universidades y Empleo, por la que se modifica la Orden de 16 de enero de 2009
que regula el procedimiento de admisién de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de
Educacién  Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria,
Bachillerato y Programas de Cualificacion Profesional Inicial en la Regién de
Murcia.

-La Orden de 6 de marzo de 2015, de la Consejeria de Educacién, Culturay
Universidades, por la que se modifica la Orden de 16 de enero de 2009 que regula
el procedimiento de admisién de alumnos en centros docentes sostenidos con
fondos publicos que imparten ensefianzas de segundo ciclo de Educacidon
Infantil, Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y
Programas de Cualificacion Profesional Inicial en la Regién de Murcia.

-La Orden de 4 de junio 2014 por la que se regula la admisiéon de alumnos
en Escuelas Infantiles de Primer Ciclo de Educacién Infantil dependientes de la
consejeria competente en materia de Educacién y en escuelas infantiles
municipales creadas en el marco del Plan Educa3

-La Orden de 20 de abril de 2015, de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades, por la que se modifica la Orden de 4 de junio 2014 por la que se
regula la admisién de alumnos en Escuelas Infantiles de Primer Ciclo de Educacién
Infantil dependientes de la Consejeria competente en materia de Educacién y en
Escuelas Infantiles Municipales creadas en el marco del Plan Educa3.

3.5 GUIA DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS

Es necesario actualizar la Guia de procedimientos y servicios de la
administracién publica de la Regidon de Murcia en el area tematica de procedimientos
de educacién relacionados con los padres y madres/alumnado en cuanto a los
procedimientos de admisién de alumnos de las enseiianzas de educacién infantil,
educacién primaria, educacién secundaria obligatoria y bachillerato.
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4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

032007 114350 |

El proyecto normativo propuesto carece de impacto presupuestario adicional
para la administracién publica respecto al presupuesto anual destinado al
mantenimiento de las herramientas informaticas asi como al del personal destinado a
la gestién del procedimiento de admision y escolarizacién del alumnado.

En todo caso, la incidencia en el coste derivara de las necesidades de vacantes o
unidades de acceso para atender a las obligaciones que impone la Ley.

18/03/2017 11:42:43 | Hirmonte: UIALOON BENITEZ, ENRIOUE
de Mirein, segin gl orficale 27.3.¢) de fo Loy 3972015, do 1 de oetubre, de Procedimiento Administrativo Coman dz los Admmistrodiones Piblicos.

Su autenlicidad puede ser contrasioda accediendo o lu siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacian

Estn es una copia auténtizn imprimible de un docomanta electranice odministrative orchivada por o G

e ——
Memoria de Analisis del Impacto Normativo 13



10/03/2017 114351

ive Comin de las Adminictriciones Pablico.

y 392015, de | de octubre, de Frocedimi

Su autenticidad puede ser controstada accediends o la siguiente direccion: https://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo sequro de verificacién

1070872017 114743 | Firmante: UIALDON SERITEZ. ERRIOLE

énien adeministrative archivada por lo Comunidod Auténoma de Murcin, sogin of arficulo 373

primible de un d

I_Hrmnnn- BASCUNANA COLL, J0SE ANTONIO

5.INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Este proyecto de decreto no contiene ninguna disposiciéon susceptible de
alterar las condicione juridicas, sociales y econémicas de relacion entre hombres y
mujeres por lo que carece de impacto en funcién del género.
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6.INFORME DE IMPACTO DE DIVERSIDAD DE
GENERO

Este proyecto de decreto no contiene ninguna disposicién susceptible de
alterar las condicione juridicas, sociales y econémicas por cuestiones de orientacién
sexual o identidad de género.
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7.INFORME DE IMPACTO DE PROTECCION A LA
INFANCIA'Y A LA ADOLESCENCIA

El impacto del decreto de admisién de alumnos de ensefianza Infantil, Primaria
y Secundaria sobre la infancia y la adolescencia es muy positivo, dado que en él se
garantiza la escolarizacién obligatoria en condiciones de libertad de eleccién, igualdad
y transparencia en el acceso a un centro escolar.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, recogié en su disposicién final sexta la modificacién de la
Ley Orgénica 2/2006 de 3 de mayo, de Educacidn, que afectan al proceso de admisién
del alumnado. Tanto las cuestiones relativas a la admision del alumnado cuando no
existan plazas suficientes, como la relativas a la escolarizacidn y la garantia al derecho
a la educacién del alumnado con necesidad educativa de apoyo especifico (NEAE) han
quedado recogidas en el decreto, dentro de los articulos relativos a tales aspectos, en

los articulos 7, 8 y 11.

Murcia, 9 de marzo de 2016

JEFE DE SERVICIO DE PLANIFICACION EDUCATIVA

Fdo.: José Antonio Bascufiana Coll

DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
EDUCATIVA Y RECURSOS HUMANOS

Fdo.: Enrique Ujaldén Benitez
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