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EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE

Propuesta de Acuerdo para que se autorice a la Consejera de Educacidon y Universidades a
reconocer la obligacién y que se proponga el pago, por importe total de 504.097,75 euros, al
Tesoro Publico, correspondiente a la amortizacion de capital e interés de la primera (2014) de las
doce anualidades constantes en que se consta el préstamo otorgado por el Ministerio de

Educacion, recogido en el Convenio suscrito el 17 de diciembre de 2010.

(DSUB/11/16)

1. Convenio especifico de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y la CARM para la
financiacion de proyectos de Campus de Excelencia Internacional seleccionados
mediante el procedimiento previsto en el capitulo III de la Orden EDU/903/2010, de 8 de
abril firmado el 17 de diciembre de 2010.

2. Propuesta de Orden de la Consejeria de Educacion y Universidades sobre pago al tesoro
publico nacional de la cuota de amortizacion correspondiente al ejercicio 2014 de ayuda
reembolsable.

3. Documento contable

4. Informe de la Intervencion Delegada de fecha 15 de julio de 2016, relativo al Convenio
especifico de colaboracion entre el Ministerio de Educacién y la CARM, para la
financiacion de proyectos de mejora de campus de excelencia internacional,
seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo III de la Orden
EDU/03/2010, de 8 de abril.

5. Memoria de fecha 26 de julio de 2016, explicativa de la omision de la preceptiva
fiscalizacion en el expediente relativo al convenio especifico de colaboracidon entre el
Ministerio de Educacién y la CARM, para la financiacién de proyectos de mejora de
campus de excelencia internacional, seleccionados mediante el procedimiento previsto en
el capitulo III de la Orden EDU/903/2010, de 8 de abril.

6. Informe del Servicio Juridico de fecha 26 de septiembre de 2016 acerca de la propuesta a
Consejo de Gobierno para reconocer la obligacion y que se proponga el pago por importe
de 504.097.75 euros al Tesoro Publico, a raiz de lo dispuesto en el Convenio especifico
suscrito con el Ministerio.

7. Dictamen del Consejo Juridico de fecha 21 de noviembre de 2016.
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8. Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno de fecha 14 de diciembre de 2016.
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CONVENIO ESPECiFICO DE COLABORAC'I(')N ENTRE EL MINISTERIO
DE EDUCACION Y LA COMUNIQAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE CAMPUS DE
EXCELENCIA INTERNACIONAL SELECCIQNADOS MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CAPITULO Ill DE LA ORDEN

EDU/903/2010,
DE 8 DE ABRIL.CQMPULSAngfDrme con e
original del gue e fotocopia.
En Madrid, a /Z del /2 de 2010 1
A AUTORIZADA

Gomez Garcia

REUNIDOS
.3 Ley 30/1992

L)

De una parte, D. Angel Gabilondo Pujol, Ministro de Educacién, cargo que
ostenta en virtud del nombramiento efectuado por el Real Decreto 556/2009,
de 7 de abrii (BOE del 7 de abril), actuando en el ejercicio de la
competencia atribuida por la disposicion adicional decimotercera de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones
Puablicas y del procedimiento administrativo comun.

De otra, D. Ramén Luis Valcarcel Siso, Presidente de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, en virtud del nombramiento efectuado por
Real Decreto 822/2003, de 27 de junio, actuando en representacion de la
misma y especialmente facultado para este acto en virtud de la autorizacion
del Consejo de Gobierno de fecha 26 de noviembre de 2010.

Ambas partes, que en la representacion que ostentan, se reconocen mutua
capacidad para obligarse y convenir,

EXPONEN

Primero.- Que el Ministerio de Educacién ha aprobado la Orden
EDU/903/2010, de 8 de abril, por la que se establece el Programa Campus
de Excelencia Internacional. Con él se propone modernizar el concepto del
campus universitario, con la finalidad de que los campus espanoles
adquieran un nivel de excelencia e internacionalizacién que les permita
constituir un referente en el ambito global.

Se trata de desarrollar un programa que cumpla la triple mision de: i)
promover la agregacién de instituciones que compartiendo un mismo
campus elaboren un proyecto estratégico comun; ii) crear un entorno
acadéemico, cientifico, emprendedor e innovador dirigido a obtener una alta
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visibilidad internacional; y iii) crear &mbitos académicos que sean verdaderos
entornos de vida universitaria integrada socialmente al distrito urbano o
territorio, en altas condiciones de calidad y con altas prestaciones de
servicios y mejoras energéticas y medioambientales. Igualmente los campus
universitarios desempefiaran sobre su entorno social y cultural una mayor
interaccion y un papel didactico, proyectandose externamente como modelo
de armonia espacial, de sostenibilidad y de accesibilidad universal.

Segundo.- Que el Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia son conscientes de la necesidad de coordinacién de
actuaciones en materia universitaria y en particular, de modernizacion de los
campus universitarios de esta comunidad, a fin de promover la excelencia
docente y cientifica, la internacionalizacion del sistema universitario y su
implicacion en el cambio de modelo econémico basado en el conocimiento y
en la mejora de la innovacion, buscando, ademas, situar a las universidades
de esta Comunidad Autonoma entre las mejores universidades de Europa y
a sus campus universitarios entre los de mas prestigio internacional.

Tercero.- Que mediante el procedimiento regulado en el Capitulo Ill de dicha
Orden, el proyecto “Campus Mare Nostrum 37/38”". coordinado por la
Universidad de Murcia, ha sido seleccionado para recibir una financiacion de
5,3 millones de euros, al objeto de que dicho proyecto pueda ser llevado a la
practica en las condiciones establecidas en la Resolucion del Secretario de
General de Universidades de fecha 21 de octubre de 2010.

Cuarto- Que estando interesados el Ministerio de Educacion y la Comunidad
Autdnoma de la Region de Murcia en que dicho proyecto se lleve
efectivamente a la practica, acuerdan financiar su realizacion en las
condiciones que seguidamente se indican.

Y, por consiguiente, ambas partes suscriben el presente Convenio de
colaboracion de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

Primera.- Objeto del Convenio.

Este Convenio tiene por objeto regular la concesion de un préstamo de 5,3
millones de euros por parte del Ministerio de Educacion a la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia para que por ésta se conceda una ayuda
al proyecto coordinado por la Universidad de Murcia, por igual importe, al

Kle
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objeto de la ejecucion del proyecto “Campus Mare Nostrum 37/38" en las
condiciones establecidas en la Resolucién del Secretario de General de
Universidades de fecha 21 de octubre de 2010. En el caso de que esta
ayuda a las universidades por parte de la Comunidad Auténoma consistiese,
en todo o en parte, en un préstamo, éste debera otorgarse en las mismas
condiciones, u otras mas favorables, en que es recibido por la Comunidad

Auténoma.
Segunda.- Obligaciones de las partes

El Ministerio de Educacion se obliga a realizar su aportacién a |a Comunidad
Auténoma firmante de este convenio, por la cantidad de 5,3 millones de
euros, en forma de préstamo, de manera anticipada a la ejecucion de las

actividades.

La Comunidad Auténoma firmante comprobara que la universidad
beneficiaria ha formalizado los acuerdos con organismos de investigacion,
entes locales, empresas u otras entidades a los que haya hecho referencia
en su Proyecto de Conversion a Campus de Excelencia Internacional, antes
de otorgar la subvencion. El presente convenio quedara extinto en el caso de
que la universidad beneficiaria no llegase a firmar, de forma injustificada, los
acuerdos a los que se ha comprometido en su Plan Estratégico en un plazo
de 3 meses, desde la firma de este convenio, en tal caso, la Comunidad
Auténoma quedara obligada al reintegro de las cantidades percibidas.

Una vez que el primer pago de la ayuda sea transferido a la Universidad por
la Comunidad Auténoma (lo que debera realizarse por anticipado antes que
transcurran 6 meses desde |a recepcion del préstamo) corresponderd a ésta
realizar el seguimiento anual de la ejecucion de la ayuda y de los resultados
obtenidos por la Universidad en el cumplimiento del Proyecto de Conversion
a Campus de Excelencia Internacional presentado, en relacion con los
objetivos fijados en la resolucién del Secretario General de Universidades,
velando por su adecuado cumplimiento y ejecucion del presupuesto
concedido en un plazo de dos afos. Los incumplimientos en la ejecucion del
presupuesto financiado o de los objetivos establecidos que sean inferiores al
20% del total, siempre que exista por el beneficiario una actuacion
inequivocamente tendente al cumplimiento de sus compromisos. sélo
llevaran aparejada Ila obligacion de reintegro de las ayudas en una
proporcion equivalente a dichos incumplimientos; un incumplimiento superior
al 20% de esos resultados dara lugar a la pérdida de Ia ayuda por la
universidad beneficiaria y a la rescision del presente convenio y reintegro de
las cantidades percibidas por la Comunidad Auténoma.

La Comunidad Auténoma, debera informar anualmente al Ministerio de
Educacion, mediante una memoria descriptiva, del ejercicio de los anteriores
cometidos, debiendo facilitar, ademas, cuanta informacién adicional sea
requerida por el ministerio.
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Tercera.- Concesién del préstamo

1.

El Ministerio de Educacién concedera el préstamo anteriormente
indicado, con cargo a la aplicacién presupuestaria 18.06.322C.823, en
las condiciones indicadas en este convenio.

El libramiento por parte del Ministerio de Educacién a favor de la
Comunidad Auténoma se efectuara tras la firma y antes de la finalizacion

del presente afo. El ingreso se efectuara

en la cuenta general de la

Comunidad Auténoma, 9000.0044.50.0350005001 (Ordinal 150.Direccion

General del Tesoro), con el C.I.F S-3011001B

3. El préstamo se otorgara con un interés del 1,414%
incluidos tres de carencia. El calendario de

amortizacién de 15 afios,

y con un plazo de

amortizacion del préstamo por la Comunidad Auténoma se describe a

continuacién:

1 2014 78.166,20 € | 425.931,55 € 504.097,75 €
2 2015 72.143,53 € | 431.954,22 € 504.097,75 €
3 2016 66.035,70 € 438.062,05 € 504.097,75 €
4 2017 59.841,50 € 444 256,25 € 504.097,75 €
5 2018 53.559,72 € 450.538,03 € 504.097,75 €
| 6] 2019 47.189,11 € 456.908,64 € 504.097,75?‘
7 2020 40.728,42 € 463.369,33 € 504.097,75 €
8 2021 34.176,38 € | 469.921 37 €| 504.097,75 €
9 2022 27.531,69 € 476.566,06 € 504.097,75 €
10 2023 20.793,05 € 483.304,70 € 504.097,75 €
11 2024 13.959,12 € 490.138,63 € 504.097,75 €—]
12 2025 7.028,56 € 497.069,19 € 504.097,75 €J

4. Los posibles rendimientos financieros que se pudieran derivar del
libramiento por anticipado de los fondos no computaran en el importe del
prestamo, si bien seran destinados por la Comunidad Auténoma a
atender actuaciones de mejora del campus cuyo proyecto se financia.

Cuarta.- Reembolso del préstamo

1. La Comunidad Auténoma firmante del presente conyv

a reembolsar el préstamo al Tesoro Publico,

enio se compromete
conforme a lo dispuesto en

la Orden PRE/3662/2003, de 29 de diciembre (BOE de 31 de diciembre),

(WY

]
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por la que se regula un nuevo procedimiento de recaudacién de los

ingresos no tributarios recaudados por las Delegaciones de Economia vy

Hacienda y de los ingresos en efectivo en las sucursales de la Cdja .
General de Depésitos encuadradas en las mismas, modificada por la

Orden EHA/3967/2007, de 26 diciembre (BOE de 8 de enero de 2008), o

a la normativa que la pueda sustituir, en el concepto “Ingresos no

tributarios. Ejercicios cerrados operaciones financieras”, y con una

referencia al Ministerio y a éste convenio. El incumplimiento de la

obligacién de reembolso dara lugar al reintegro del importe percibido,

mas los correspondientes intereses de demora.

2. La Comunidad Auténoma firmante del presente convenio debera
someterse a las actuaciones de comprobacién y de control financiero que
corresponden al ¢érgano concedente del préstamo, a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, y a las previstas en la
legislacion aplicable del Tribunal de Cuentas, a quienes facilitara cuanta
informacion sea requerida al efecto, para lo que debera conservar las
justificaciones de la aplicacion de los fondos concedidos durante la
ejecucion de este convenio y un plazo de cuatro afios a contar desde la
finalizacion del mismo.

3. El presente préstamo es compatible con subvenciones, ayudas, ingresos
O recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales, siempre que la suma de las
aportaciones recibidas, incluida la que se regula en el presente convenio,
no supere el coste total de la actividad incentivada. La Comunidad
Autonoma deberd comunicar la solicitud u obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas, procedentes de la Administracion del Estado u otras
Administraciones Publicas, entes publicos o privados o personas fisicas,
nacionales o internacionales, asi como el importe de los mismos. Dicha
comunicacion se realizara tan pronto como se conozca, y en todo caso
con anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos

recibidos.

4. El incumplimiento por la Comunidad Auténoma firmante del presente
convenio de las obligaciones que se recogen en el mismo, dara lugar al
reintegro del importe percibido, mas los correspondientes intereses de

demora

Quinta.- Comisién de seguimiento.

1. Para garantizar la correcta ejecucion y el seguimiento de lo establecido
en el presente Convenio, se establecera una Comision de Seguimiento
que estara constituida por tres representantes de la Comunidad
Autonoma designados por la competente en materia de universidades y
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tres representantes de la Administracién General del Estado, dos de ellos
designados por el Ministerio de Educacion y uno por la Delegacion del
Gobierno en la Comunidad Auténoma.

2. La Comisién de Seguimiento se reunira cuantas veces lo soliciten cada
una de las partes. Esta Comision fijara los criterios adecuados para la
regulacién de los aspectos no desarrollados en el Convenio, realizara el
seguimiento y supervision de las actuaciones del mismo y del calendario
de actuaciones, y resolvera las dudas y controversias que pudieran surgir
en la aplicacion e interpretacion de las clausulas del Convenio.

3. La Comisién se regira por lo dispuesto en Ia Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun sobre organos colegiados.

4. Esta Comisién tendra como funciones:

a) Determinar los aspectos concretos de las actuaciones que deben ser
ejecutadas, establecidas en la Resolucién del Secretario de General de
Universidades de fecha 21 de octubre de 2010, respecto al proyecto o

proyectos seleccionados.

b) Efectuar el seguimiento de las actuaciones y actividades, realizadas y
en curso, para comprobar que progresan adecuadamente y en los
términos del Convenio. A estos efectos la Comisién podra recabar la
informacion que sea razonable para constatarlo y tanto en los aspectos
técnicos como en los econémicos y organizativos.

¢) Resolucién de las dudas y controversias que pudieran surgir en la
aplicacion e interpretacién de sus clausulas, siempre dentro de legalidad
vigente.

d) Cualquiera otra que se derive de la ejecucion del Convenio y en el
espiritu de éste.

Sexta.- Justificacion final del préstamo

La acreditacion del cumplimiento de la finalidad del préstamo, de la
realizacion de la actividad para la que se concede y de la utilizacion de los
fondos percibidos se realizard anualmente dentro de los tres meses
posteriores a la fecha de celebracion del presente convenio. Dicha
justificacion consistird en la presentacion al Ministerio de Educacion
(Secretaria General de Universidades) por parte de la Comunidad Auténoma
firmante del presente convenio de la siguiente documentacion:

- Memoria descriptiva de las actividades realizadas.

- Memoria econdémica de los gastos efectuados con cargo al préstamo
concedido.
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- En caso de que se hayan producido retrasos en la ejecucion de las
actuaciones, memoria justificativa de las causas de dichos retrasos y
propuesta de nuevo calendario de actuaciones y fecha de finalizaciéon de
la ejecucion de las actuaciones.

- El Ministerio de Educacion (Secretaria General de Universidades) debers
autorizar expresamente el nuevo calendario y fecha de finalizacion y la
memoria justificativa. En caso de ser autorizados, la Comunidad
Auténoma presentara, en el plazo de tres meses tras la nueva
finalizacion prevista de las actuaciones, la documentacion justificativa
indicada en las letras anteriores. Si no fueran autorizados el nuevo
calendario, fecha de finalizacion y memoria, la Comunidad Auténoma
reintegrara el remanente total del prestamo pendiente de amortizar mas
los intereses de demora que resulten.

Séptima.- Vigencia y resolucion.

1. El presente Convenio entrara en vigor a su firma por ambas partes y la
vigencia se extendera hasta que ocurra Ia total realizacién de las
actividades para las que se concede el préstamo vy la total devolucién del

mismo.

2. Podra resolverse este Convenio antes del plazo previsto por mutuo
acuerdo de las partes, por incumplimiento o denuncia de alguna de ellas.
En los dos (ltimos supuestos, |a parte que desee resolver el Convenio
debera notificarlo por escrito de forma justificada a la otra con dos meses
de antelacion, y sin perjuicio de la ejecucion de los trabajos en curso,

debidamente justificados.

Octava.- Régimen juridico y resolucion de controversias.

1. Este convenio es de naturaleza administrativa, de los previstos en el
articulo 4.c) de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, por lo
que queda fuera de, ambito de aplicacion de dicha Ley, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios contenidos en la misma para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse, y se realiza al amparo de lo
establecido en la disposicién adicional decimotercera de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Las ayudas
financieras reguladas en el presente convenio quedaran sujetas a la Ley
47/2003 General Presupuestaria, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y demas normativa que resulte de aplicacion.

2. Asimismo, este convenio se regula por los articulos 6 y 8 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
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su régimen juridico vendra determinado por las estipulaciones previstas
en el propio Convenio y los principios generales de la citada Ley y demas
normas de derecho administrativo para resolver cuantas dudas y lagunas
pudieran presentarse.

3. La resolucion de las controversias que pudieran plantearse sobre Ia
interpretacion y ejecucion del presente Convenio deberan solventarse por
mutuo acuerdo de las partes, en el seno de la Comision de Seguimiento.
Si no pudiera alcanzarse dicho acuerdo, sera la jurisdiccién contenciosa
administrativa la competente para la resolucién de las cuestiones
litigiosas que pueda surgir en su interpretacion y cumplimiento.

Novena.- Publicidad del Convenio.

El presente Convenio sera publicado en el Boletin Oficial del Estado y en el
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma firmante del presente convenio.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Convenio en
triplicado ejemplar y a un solo efecto en la fecha y lugar mencionados en el

encabezamiento

EL MINISTR{Q'ﬁ\E‘-EpUCACION EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA D ELA REGION DEMURCIA.

] T
Fdo. Angel Gabilondo Pujol Fuo namnon Luis vaicarcel Siso.
COMPULS/ rme con el
original d otocopia.
Murcia,

. AUTORIZADA

‘omez Garcia
Ley 30/1992

U
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PROPUESTA DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES SOBRE PAGO
AL TESORO PUBLICO NACIONAL DE LA CUOTA DE AMORTIZACION CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2014 DE AYUDA REEMBOLSABLE.

I. Con fecha 17 de diciembre de 2010 se suscribio el “Convenio especifico de colaboracion entre el
Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para la financiacion de
proyectos de campus de Excelencia Internacional seleccionados mediante el procedimiento previsto en
el capitulo lll de la Orden EDU/03/2010, de 8 de abril.

Il. De conformidad con lo dispuesto en el apartado primero de la clausula primera, este Convenio tiene
por objeto regular la concesion de un préstamo de 5.300.000 euros (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS MIL EUROS) por parte del Ministerio de Educacién a la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para que por esta se conceda una ayuda al proyecto coordinado por la Universidad
de Murcia, por igual importe, al objeto de la ejecucion del proyecto “Campus Mare Nostrum37/38" en las
condiciones establecidas en la Resolucion del Secretario General de Universidades de fecha 21 de
octubre de 2010. En el caso de que esta ayuda a las universidades por parte de la Comunidad
Auténoma consistiese, en todo o en parte, en un préstamo, este debera otorgarse en las mismas

condiciones, u otras mas favorables, en que es recibido por la Comunidad Auténoma.

lll. La Clausula Tercera "Concesién del préstamo” del citado Convenio especifico de colaboracion

establece:

1. El Ministerio de Educacién concedera un préstamo a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.06.322C.823 y en las condiciones indicadas en este
convenio de colaboracion y a pagar en 2011 en su totalidad.

2 Los ingresos se efectuaran en la cuenta general de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia 9000 0044 50 0350005001 (Ordinal 150.Direccion General del Tesoro), con el C.I.F S-30110011.

3. El préstamo se otorgara con un interés del 1,414%y con un plazo de amortizacion de 15 afos,
incluidos 3 de carencia. El calendario de amortizacion del préstamo por la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia se describe a continuacion:

Importes anuales de amortizacién

CUOTAS ARO
1 2014
) 2015
3 2016
4 2017
5 2018
6 2019
7 2020
8 2021
9 2022
10 2023
1 2024
12 2025

INTERESES

78.166,20
72.143,53
66.035,70
59.841,50
53.559,72
47.189,11
40.728,42
34.176,38
27.531,69
20.793,05
13.959,12
7.028,56

CAPITAL

AMORTIZADO

425.931,55
431.954,22
438.062,05
444.256,25
450.538,03
456.908,64
463.369,33
469.921,37
476.566,06
483.304,70
490.138,63
497.069,19

TOTAL

504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
504.097,75
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4, Los posibles rendimientos financieros que se pudieran derivar del libramiento por anticipado de
los fondos no computaran en el importe del préstamo, si bien serdn destinados por la Comunidad
Auténoma a atender actuaciones de mejora del campus cuyo proyecto se financia.

IV. Se tiene constancia en esta Direccién General de Universidades e Investigacion de la Consejeria de
Educacion y Universidades, a través de la Consejeria de Economia y Hacienda de esta Comunidad
Autonoma, de la liquidacion cuyos datos se relacionan a continuacién: Num. Liquidacién
00030201400032684, descripcion: reintegro del préstamo numero 20110001 e importe total de
504.097,75 euros, desglosado en los siguientes conceptos:

00 00 30 100826 REEMB: PRESTAMOS A SOC.ENTID.Y OTROS 425.931,55
000030 100513 A SDES., ENTIDADES Y OTROS ORGANISMOS PUBLIC.78.166, 20

V. Se ha comprobado que en la partida presupuestaria 15.06.00.421B.911.00 A LARGO PLAZO de la
Consejeria de Educacion y Universidades existe crédito suficiente para cumplir con la obligacién del
pago de 425.931,55 € correspondientes al aflo 2014. Asi mismo, en la partida presupuestaria
15.06.00.421B.310.01 A LARGO PLAZO de la Consejeria de Educacion y Universidades existe crédito
suficiente para cumplir con la obligacion del pago de 78.166,20 €, correspondientes a los intereses del
aflo 2014.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y en virtud de las competencias atribuidas en el Decreto n°. 91/2013,
de 26 de julio, por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria de Educacién y
Universidades,

PROPONGO

1°.-Autorizar la amortizacién correspondiente al ejercicio 2014, por importe de 425.931,55 €, en la partida
presupuestaria 15.06.00.421B.911.00 A LARGO PLAZO y la amortizacion de intereses correspondientes
al ejercicio 2014, por importe de 78.166,20 €, en la partida presupuestaria 15.06.00.421B.310.01 A
LARGO PLAZO correspondientes a la Consejeria de Educacién y Universidades.

2°.-Autorizar y disponer el gasto, reconocer la obligacién y proponer el pago por importe
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y UN MIL EUROS, CON CINCUENTA
Y CINCO CENTIMOS (425.931,55 euros), a favor del Tesoro Publico Nacional, en concepto de
amortizacién del préstamo nimero 20110001, correspondiente a la anualidad de 2014, con cargo a la
partida presupuestaria Seccion 15, Servicio 06, Programa 421B, Subconcepto 911.00-Amortizaciéon de
préstamos en moneda nacional a largo plazo. De igual manera autorizar y disponer el gasto, reconocer la
obligacién y proponer el pago por importe SETENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS EUROS,
CON VEINTE CENTIMOS (78.166,20 euros), a favor del Tesoro Publico Nacional, en concepto de
amortizacion de intereses del préstamo nimero 20110001, correspondiente a la anualidad de 2014, con
cargo a la partida presupuestaria Seccién 15, Servicio 06, Programa 421B, Subconcepto 310.01-
Amortizacion de préstamos en moneda nacional a largo plazo

Murcia, a 20 de Junio de 2016
EL DIRECTOR;GEMERAL DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

~_Juan Monz6 Cabrera
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: Regidén de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades

ORDEN

Vista la anterior propuesta y en uso de las facultades que me estan conferidas por el articulo 16,2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Jurldico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dispongo de conformidad con lo en ella expresado.

En Murcia, a
LA CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

M? Isabel Sanchez-Mora Molina
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CARM C.A.R.M.
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ADOK

Presupuesto: 2016

Region de Murcia

Referencia:

Ref. Anterior:

037892/1000821703/000002

AUTORIZACION DEL GASTO
DISPOSICION DEL GASTO
RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
PROPUESTA DE PAGO

Pagina: 2 de 2

Seccion 15 C. DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

Servicio 1506 D.G. DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
Centro de Gasto 150600 C.N.S. D.G. DE UNIVERSIDADES E INVESTIGA
Programa 421B UNIVERSIDADES

Subconcepto 31001 A LARGO PLAZO

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

66200000 INTERESES DEUDA L/P:DEL INTERIOR

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

1506000000

D.G. UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas

Certf. Inventario

Explicacion gasto

Amortizac. préstamo e intereses 20110001

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

IBAN ES13 0182 9046 1602 0000 0566

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA / Madrid - Carrera San Francisco

1000017101 528260141 MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Gasto elegible

|

0,00

[ Importe Original

Impor. Complementario

) ,OD‘E UR CERO EURO

sssaas7g 166,20°EUR SETENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS con VEINTE EURO

Importe Total Hoicsnsn 78 166,20 EUR SETENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y SEIS con VEINTE EURO
Retenciones LV.A
Tipo % _|Base Importe Tipo Importe
ﬁi.ii.ii'niﬂto,ooﬂ
Total Retenciones () (0 Total I.V.A Deducible SRARHRAARRRE() (¥
Importe Liquido "4478.,166,20* | | Importe Aplicado 78,166,200
VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE SECCION COORDINACION ADMINISTR
| N
F. Preliminar | 24.06.2016 F. Impresién | 24.06.2016 F.Contabilizacion 00.00.0000 F.Factura 00.00.0000
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. CARM C.A.R.M.

ADOK

Region de Murcia

Referencia: 037892/1000821703/000001

Ref. Anterior:

P - sviE=lsio— == e 1 =

AUTORIZACION DEL GASTO
DISPOSICION DEL GASTO
RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
PROPUESTA DE PAGO

Presupuesto: 2016 Pagina: 1 de 2
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

Servicio 1506 D.G. DE UNIVERSIDADES E INVESTIGACION
Centro de Gasto 150600 C.N.S. D.G. DE UNIVERSIDADES E INVESTIGA
Programa 421B UNIVERSIDADES

Subconcepto 91100 A LARGO PLAZO

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

17100000 DEUDAS A LARGO PLAZO.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

1506000000 D.G. UNIVERSIDADES E INVESTIGACION

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

Explicacion gasto

Amortizac. préstamo e intereses 20110001

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

1000017101 528260141 MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

IBAN ES13 0182 9046 1602 0000 0566

BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA / Madrid - Carrera San Francisco

Gasto elegible

| 0,00

Importe Original
Impor. Complementario
Importe Total

Jreduing 25 931, 55'EUR CUATROCIENTOS VEINTICINCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN con CINCUENTA Y CINCO EURO
[reranarensing 00" EUR CERQ EURO

1 CINCUENTA Y CINCO EUROD

425 931,55" EUR CUATROCTENTOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UN co

Retenciones LV.A.

Tipo

% _|Base Importe Tipo

Importe

EiRARR () ()0
i

Total Retenciones

Total I.V.A Deducible

e NI

SRRV () (F
)

Importe Liquido

#4425,931,55* ‘ ‘Importe Aplicado I sareq25,934,55¢

VALIDADO

CONTABILIZADO

JEFE SECCION COORDINACION ADMINISTR

F. Preliminar | 24.06.2016

F.Contabilizacion 00.00.0000

F. Impresién | 24.06.2016 F.Factura

00.00.0000




=== Regién de Murcia
T B Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica.
g Intervenciéon Delegada en la Consejerfa de Educacion y Universidades.
Avda. de la Fama, 15
30006-Murcia.

INFORME RELATIVO AL CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION
CON EL MINISTERIO DE EDUCACION Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA, PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE
MEJORA DE CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL,
SELECCIONADOS MEDIANTE PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL
CAPITULO Ill DE LA ORDEN EDU/03/2010, DE 8 DE ABRIL.

Recibida y examinada la propuesta relativa al pago al Tesoro Publico Nacional
de la cuota de amortizacion mas los intereses del préstamo recibido por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia correspondiente a la anualidad 2014, esta
Intervencién Delegada emite el presente informe, al amparo de lo estipulado en el
articulo 33 del Decreto 131/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el

régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia.

19/07/2016 08:21:58 |
de Murcin, segdn el artilo 305 de io Ley 11/2007, de 22 d& Junio.

'E! Su aulenticddad puede ser confrastada accediendo a la siguiente direcdtn: hitps://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacid|

ANTECEDENTES

da por fa

PRIMERO.- El 17 de diciembre de 2010 se firma el Convenio Especifico de
Colaboracion entre el Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, para la financiaciéon de proyectos de Campus de Excelencia Internacional
seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo |ll de la Orden
EDU/03/2010, de 8 de abril.

El Convenio tiene por objeto regular la concesion de un préstamo de 5,3

millones de euros a la Comunidad Autdonoma de la Regién de Murcia para que por ésta

se conceda una ayuda al proyecto coordinado por la Universidad de Murcia, por igual
importe, al objeto de la ejecucion del proyecto “Campus Mare Nostrum 37/38” en las
condiciones establecidas en la Resolucién del Secretario General de Universidades de
fecha 21 de octubre de 2010.

El préstamo lo otorga el Ministerio con un interés del 1,414% y con un plazo de

% Exioes uno copia qutdntica imprimibls de un dorumento sledrdnico od

*
g
g
P
E
=

amortizacién de 15 afios, incluidos 3 de carencia. En virtud del mencionado Convenio
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Regién de Murcia

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Intervencién Delegada en la Consejerfa de Educacién y Universidades.
Avda, de la Fama, 15

30006-Murcia.

la Comunidad Autbnoma se obliga a reembolsar el préstamo al Tesoro Publico, segun

el calendario que se recoge en su clausula tercera.

SEGUNDO.- El expediente consta ademas de una memoria del Servicio de
Universidades y Politica Cientifica, sobre el Convenio, la propuesta del Director
General de Universidades y Politica Cientifica de aprobar el Convenio y elevarlo a
Consejo de Gobierno para su autorizacion, informe juridico, Orden del Consejero de
Universidades, Empresa e Innovacién y certificado del acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que se autoriza el Convenio y se designa al Consejero proponente para

su firma, previa delegacién del Presidente de la Comunidad Auténoma.

TERCERO.- No se realiza la fiscalizacion del expediente, a pesar de que
supone el pago de 12 anualidades en ejercicios futuros a los de la firma del acuerdo,
por un importe cada una de 504.097,75 euros, lo que hace un total de 6.049.173,00

euros.

CUARTO.- Con fecha 24 de junio se remiten a esta Intervencion Delegada
para su fiscalizacion, propuesta de autorizar la amortizacion correspondiente al
ejercicio 2014, y la amortizacion de intereses correspondientes al mismo ejercicio, asi
como la realizacién de los actos de ejecucion presupuestaria necesarios para proceder

al pago.

Junto con la mencionada propuesta se acompafan los siguientes documentos:

o Memoria del Servicio de Universidades de 17 de noviembre de 2010 relativa al
convenio propuesto por el Ministerio.

e Propuesta de la Direccién General de Universidades y Politica Cientifica de 18
de noviembre de 2010 al Consejero de Universidades, Empresa e
Investigacién.

e Informe juridico al Convenio de 19 de noviembre de 2010.

o Orden del Consejero de Universidades, Empresa e Investigacion de 22 de
noviembre de 2010.

e Propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de 2010.

e Certificado de la Secretaria en funciones del Consejo de Gobierno de 26 de

noviembre de 2010.

2/7
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Region de Murcia

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Intervencion Delegada en la Consejerfa de Educacion y Universidades.
Avda. de la Fama, 15

30006-Murcia.

o Escrito de 30 de noviembre de 2010 de la Direccién General de Presupuestos.

e Convenio Especifico de Colaboracion entre el Ministerio de Educacién y la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para la financiacion de
proyectos de Campus de Excelencia Internacional seleccionados mediante el
procedimiento previsto en el capitulo Il de la Orden EDU/03/2010, de 18 de
abril, publicado en el BORM n° 25 de 1 de febrero de 2011.

A la vista del expediente, y con los antecedentes que se detallan, se considera
procedente formular las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: CARACTER DEL INFORME.-

Dado que el expediente que se tramita obedece al reconocimiento de una
obligacion generada con la omisién de la preceptiva fiscalizacion del compromiso de
gasto, procede informe de esta Intervencién Delegada al amparo de lo dispuesto en el
articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervenciéon General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y de la Circular 1/98, de 10 de julio, de la misma,
sobre tramitacién y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omision de

la fiscalizacion o intervencién previa.

SEGUNDA:; NATURALEZA DEL INFORME.-

El articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, en su apartado

segundo determina que el presente informe no tendra naturaleza de fiscalizacion.

TERCERA: CONTENIDO DEL INFORME.-

De conformidad con las precisiones establecidas por la Circular 1/98, de 10 de
julio, de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma, sobre tramitacion y

3/7
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Regién de Murcia

Consejerfa de Hacienda y Administracién Pdblica.

Intervencion Delegada en la Consejeria de Educacién y Universidades.
Avda. de la Fama, 15

30006-Murcia.

contenido de los informes a emitir cuando se observe la omisién de la fiscalizacion o

intervencioén previa, se hacen constar los siguientes extremos:

Primero: Identificacién del gasto.-

Organo gestor: E| expediente lo inicid la Direccion General de Universidades y
Politica Cientifica, dependiente de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacién, hoy Direcciéon General de Universidades, dependiente de la
Consejeria de Educacién y Universidades, en virtud de Decreto de la
Presidencia 18/2015, de 4 de julio, de Reorganizacién de la Administracién
Regional y el Decreto 107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y

Universidades.

de Murcin, seqdn el artioulo 305 de ln Ley 112007, de 22 de junia

do u la siguiente direcci6n: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Objeto del gasto: El pago al Tesoro Publico Nacional de la anualidad

correspondiente al ejercicio 2014, en concepto de amortizacion de préstamo

mas intereses.

19/07/201 6 08:27:56 |

Importe total: Se pretende reconocer una obligacion por importe de 504.097,75
euros, de los cuales, 425.931,55 euros corresponden a amortizacion de capital
y 78.166,20 a intereses, se trata de la primera de las doce anualidades
constantes de las que consta el préstamo, en total la suma de todas las

anualidades a devolver asciende a 6.049.173,00 euros.

Naturaleza juridica: El negocio que da origen al presente gasto es un Convenio

\to administrotive archivoda por ln

de Colaboracion entre la Comunidad Auténoma y el Ministerio de Educacion,
de los regulados en el articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

deun d

Administrativo Comun.

Fecha de realizacion: El Convenio se firma el 17 de diciembre de 2010 previa

iddad puede ser

autorizacion por el Consejo de Gobierno de 26 de noviembre de 2010.

Evto es una copin suténtio imprimi

i -
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Regién de Murcia

cciny
i w Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica.

Intervencién Delegada en la Consejerfa de Educacion y Universidades.
Avda. de la Fama, 15
30006-Murcia.

Concepto presupuestario y ejercicio economico al que se imputa: el importe de

78.166,20 euros, correspondiente a los intereses, se imputa a la partida
15.06.421B.31001 y el importe de 425.931,55 euros, correspondiente a la
devolucion del capital, se imputa a la partida 15.06.421B.91100 del

presupuesto de gastos para el ejercicio 2016.

Segundo: Incumplimientos normativos.-

Del examen de la documentacién que obra en el expediente se observan los
siguientes incumplimientos normativos:

e De acuerdo con el escrito de 30 de noviembre de 2010, que consta en
el expediente, de la Directora General de Presupuestos, la tramitacion
del expediente requeria informe preceptivo de la Direccién General de
Presupuestos, en virtud de la Disposicion Adicional Primera del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, informe que

ey |1/2007, de 27 da junin,

sede.carm.es/verificardocumentos e iniroducendo def cédigo seguro de verificaci|

no consta en el expediente, y para el que la Directora reclama la
elaboracion previa de una memoria ajustada a lo establecido en la

19/07/201 6 08-21:58 |

Orden de 6 de mayo de 1991, de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

e La propuesta de autorizacion del convenio debi® someterse a
fiscalizacion de la Intervencidn General por tratarse de un gasto
superior a 1.200.000 euros cuya autorizacion corresponde a Consejo de

Gobierno segun lo dispuesto en el articulo 9.1 del Decreto 161/1999, de
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30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y en el articulo 37 de la Ley 14/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos de la CARM para el gjercicio 2010.

do a la siguienle direccion: htt|

Tercero: Cumplimiento de la obligacién de pago.-

Se acredita que de acuerdo con lo previsto en el Convenio, se ha recibido la
liguidacién numero 00030201400032984 practicada por la Delegacién de
Economia y Hacienda de Murcia, en concepto de reintegro del préstamo ID:

idad puede ser

Esln es una copla quténties imprimible de un donmenta elecrdnice adminicr

Su

P00024-20110001 cuyo beneficiario es la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, con n° de expediente163-P00024-201409260015521.
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Regién de Murcia

Consejeria de Hacienda y Administracién Publica.

Intervencion Delegada en la Consejeria de Educacion y Universidades.
Avda. de la Fama, 15

30006-Murcia.

Cuarto: Existencia de crédito presupuestario.-

Queda acreditado que existe crédito adecuado y suficiente en las partidas
15.06.421B.31001 y 15.06.421B.91100 para hacer frente al gasto de 78.166,20
euros y 425.931,55 euros, respectivamente en concepto de intereses y
devoluciéon de capital, que se propone. El expediente se acompafia de los
documentos ADOK preliminares, por los importes mencionados, lo que

garantiza la existencia de crédito, sustituyendo al tradicional RC.

Quinto: Posibilidad y conveniencia de la revision de los actos.-

Segun los criterios establecidos por la Circular 1/98, de 10 de julio, de la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
sobre tramitacion y contenido de los informes a emitir cuando se observe la

¥ 11/2607, de 77 de jurio.

omision de la fiscalizacion o intervencién previa, no seria conveniente instar la
revision de los actos por razones de economia procesal, ya que el importe de

la indemnizacién correspondiente no seria inferior al del gasto propuesto.

Por todo lo anterior, se extraen las siguientes

da Murdio, segin

CONCLUSIONES

por lo [
do g la siguiente direcddn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién

PRIMERA: De conformidad con el articulo 33.1 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre anteriormente citado, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar su
pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que se reconozcan y

resuelvan las mencionadas omisiones, en aquellos aspectos en que existan, debiendo

P P

ser objeto del dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al que

deund

se refiere el articulo 12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la

Regién de Murcia, en el supuesto de que se eleve propuesta al Consejo de Gobierno.

idod puede ser

SEGUNDA: En virtud de lo dispuesto en el articulo 33.3 del mencionado

Decreto 131/1999, si el titular de la Consejeria acordara someter el expediente a la

Estu us mme topis aoléniics imprimibl

AmiE S

decision del Consejo de Gobierno, lo comunicara a la Consejeria de Economia y
Hacienda por conducto del Interventor General de la Comunidad Auténoma con cinco
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Region de Murcia

Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Intervencién Delegada en la Consejerfa de Educacion y Universidades.
Avda. de la Fama, 15

30006-Murcia.

dias de antelacion a la reunién del Consejo en que se conozca del asunto. Al
expediente se unira memoria que incluya una explicacion a la omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las observaciones que estime
convenientes respecto del informe de la Intervencion.

Del presente informe se da cuenta a la Intervencién General de la Comunidad

Autébnoma de la Regién de Murcia.

Murcia, a 15 de julio de 2016.
La Interventora Delegada,

Fdo.: Maria Dorotea Jover Gonzalez.

Excma. Sra. Consejera de Educacion y Universidades.

77
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Region de Murcia T. 968-365399
Avda. La Fama, 15 F. 968-365308

Consejeria de Educacion y Universidades 30006 MURCIA

Direccion General de Universidades e
Investigacion

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA OMISION DE LA PRECEPTIVA
FISCALIZACION EN EL EXPEDIENTE RELATIVO AL CONVENIO ESPECIFICO
DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, PARA LA
FINANCIACION DE PROYECTOS DE MEJORA DE CAMPUS DE EXCELENCIA
INTERNACIONAL, SELECCIONADOS MEDIANTEPROCEDIMIENTO PREVISTO
EN EL CAPITULO lil DE LA ORDEN EDU/903/2010, DE 8 DE ABRIL.

Con fecha 15 de julio de 2016, la Intervencién Delegada en la Consejeria de
Educacién y Universidades, emite informe de omisiéon de fiscalizaciéon en el
expediente de esta Direccion General relativo al pago al Tesoro Publico Nacional de
la cuota de amortizacién de la Comunidad Auténoma, correspondiente al ejercicio
2014 (Capital e intereses), de acuerdo con lo estipulado en el Convenio arriba

sefialado.

La Intervencién Delegada observa un incumplimiento normativo, en el sentido de
que la propuesta de autorizacién del convenio debié de someterse a fiscalizacion de
la Intervencion General por tratarse de un gasto superior a 1.200.000 euros, cuya
autorizacién corresponde a Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9.1 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la CARM vy en el
articulo 37 de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos de la CARM

para el ejercicio 2010.

La Interventora Delegada en su informe de 15 de julio precitado, concluye que “ no
se podra reconocer la obligacion, ni tramitar su pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones, hasta que se reconozcan y resuelvan las mencionadas
omisiones, en aquellos aspectos en que existan, debiendo ser objeto del dictamen
preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al que se refiere el articulo
12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de

Murcia, en el supuesto de que se eleve Propuesta al Consejo de Gobierno”
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Igualmente y en el caso de que se eleve el expediente al Consejo de Gobierno,
debera actuarse conforme se establece en el articulo 33.3 del Decreto n® 131/1999,
de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido
por la Intervencién General de la CARM., en cuanto a la Comunicacién en plazo a
la actual Consejeria de Hacienda y Administracion Publica y la correspondiente

memoria justificativa.

A tal efecto, se informa lo siguiente:

1. Antecedentes

El referido Convenio de colaboracion, de fecha 17 de diciembre de 2010
(BORM de 1 de febrero de 2011) tiene por objeto regular la concesion de un
préstamo de 5,3 millones de euros por parte del Ministerio de Educacién a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para que por esta se conceda una
ayuda al proyecto coordinado por la Universidad de Murcia, por igual importe, al
objeto de la ejecucion del proyecto CEIl “Campus Mare Nostrum 37/38" en las
condiciones establecidas en la resolucién del Secretario General de Universidades
de fecha 21 de octubre de 2010. En el caso de que esta ayuda a las universidades
por parte de la Comunidad Auténoma consistiese, en todo o en parte, en un
préstamo, éste deberd otorgarse en las mismas condiciones, u otras mas

favorables, en que es recibido por la Comunidad Auténoma. El préstamo tiene un

—

plazo de amortizacion de 15 afos, incluidos tres de carencia y un interés del

1,414%. El Convenio establece un calendario de amortizaciones, que se inician en
S,

el afio 2014 y finaliza en 2025, _

El Convenio fue autorizado por el Consejo de Gobierno de la CARM de 26 de

noviembre de 2.010, previos los correspondientes tramites administrativos.

Con fecha 18 de noviembre de 2010, se remitid el expediente con la respectiva

propuesta del entonces Director General de Universidades y Politica Cientifica a la

2
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Secretaria General de la Consejeria de Universidades, Empresa e Investigacion,

para su informe.

Con fecha 19 de noviembre de 2010, el Servicio Juridico de la referida Consejeria
emite informe favorable del Convenio, sefialando que en cuya tramitaciéon se han
observado los requisitos establecidos en el Decreto 56/1996, de 24 de julio y Ia Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Con fecha 26 de noviembre de 2010, el Consejo de Gobierno autoriza el Convenio,
que fue suscrito el 17 de diciembre de 2010 y publicado en el BORM de 1 de
febrero de 2011.

Con fecha 20 de junio de 2016, aclarada la situacién de los préstamos con el
Ministerio y fundamentalmente la disponibilidad de recursos en el Presupuesto para
hacer frente a la amortizacion de la primera cuota de capital e intereses del mismo
(Ejercicio 2014) y recibido la liquidacién numero 00030201400032984 practicada
por la Delegacion de Economia y Hacienda de Murcia, en concepto de reintegro del
Préstamo ID: P00024-20110001, cuyo beneficiaria es la CARM, con n° de
expediente  163-P00024-201409260015521, esta Direccion General de
Universidades e Investigacién, remite, para su fiscalizacion, propuesta de su titular
y texto de la correspondiente Orden por la que se autoriza la amortizacion
correspondiente a la primera cuota del referido préstamo, correspondiente al afio
2014,

Con fecha 15 de julio de 2016, la Intervencion Delegada emite Informe en los

téerminos al principio referidos.

Il Consideraciones.

Esta Direccion General comparte las consideraciones expuestas por la

Intervencién Delegada en su informe, en tanto que entiende que el referido
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Convenio comporta gasto para la Comunidad Auténoma vy, por tanto, precisa de

fiscalizacion.

De hecho, esta Direccion General, tal como se sefialaba en el Informe del Servicio
de Universidades de 17 de noviembre de 2010, considerd que el expediente del
referido Convenio, antes de ser autorizado por el Consejo de Gobierno, debia ser
informado por la Consejeria de Economia y Hacienda, en cuyo informe se hubiese
reflejado la necesidad o no de fiscalizacion del expediente, segln dicho 6rgano

entendiera que comportaba o no, gasto para la Administracién Regional

Sin embargo, el Servicio Juridico de la Consejeria de Universidades, Empresa e

Investigacion en su informe de 19 de noviembre de 2010, interpreta y manifiesta

que el Convenio no conlleva ningun tipo de acto de contenido econémico con cargo

al presupuesto de gastos que requiera fiscalizacion, de ahi que_el Consejo de
——— e ——

—

Gobierno, previo estudio de la Comisién de Secretarios Generales, autorizase, sin
obstaculo alguno, la suscripcién del Convenio en los términos propuestos por la

Consejeria.

Por todo ello, queda probado que no ha existido ningun tipo de negligencia, ni
actuacion irregular de esta Direccion General que, en todo momento, actlo
conforme a su responsabilidad y competencia en el procedimiento, es decir en la

fase de Propuesta.

En base a lo expuesto, considerando que el Ministerio de Economia y Hacienda
transfirié la totalidad de la dotacién del préstamo reembolsable a la Comunidad
Auténoma y que la Comunidad Auténoma se comprometid en el Convenio de
referencia a, tras tres afos de carencia, reembolsar la totalidad de su dotacién al
citado Ministerio en cuotas de igual importe (504.097,75 € cada una) entre los afios
2014 y 2025, ambos inclusive, desde esta Direccién General se estima que se
deberia seguir reembolsando las cuotas de amortizacién del referido préstamo al
Tesoro Publico, tal como se establece en el Convenio de 17 de diciembre de 2010,

porque, de no hacerlo, se produciria un enriquecimiento ilicito de la Administracién
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Regional y un incumplimiento del Convenio con el Ministerio, con las consecuencias

juridicas y econémicas que ello acarrearia.

En este sentido, en el Presupuesto de la Direccién General de Universidades para
el ejercicio 2016, se contempla una dotacién de 78.166,20 euros, destinados al
pago de intereses, que se imputaran a la partida 15.06.421B.31001, asi como una
dotacién de 425.931,55 euros, correspondiente a la devolucion de capital, que se
imputa a la partida 16.06.421B.91100 de vigente Presupuesto de la CARM para el
ejercicio 2016, por lo que existe crédito adecuado y suficiente para la devolucién de

esta primera cuota.

Por tanto, coincidiendo con el reparo formulado por la Interventora Delegada en la
Consejeria de Educacion y Universidades, consideramos, que el expediente debe
seguir su curso hasta el Consejo de Gobierno, previo al informe preceptivo del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, dando cuenta con antelacién legal
establecida a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica, con el fin de reembolsar al
Tesoro Publico del Estado la primera anualidad de este Préstamo,

instrumentalizado a través del Convenio de 17 de diciembre de 2010.
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Ill. Conclusion

Esta Direccion General de Universidades e Investigacion, aceptando las
consideraciones vertidas en el informe formulado por la Intervencidon Delegada,
propone que por la Consejera de Educacion y Universidades se someta lo actuado
a la decision del Consejo de Gobierno para que adopte la resolucién a que hubiere
lugar, comunicando previamente su decision al Consejero de Hacienda vy
Administracién Publica, por conducto de la Intervencion General, con cinco dias de
antelacién a la reunién del Consejo de Gobierno en que se conozca del asunto, y
previo dictamen del Consejo Juridico, de conformidad con el articulo 33 del Decreto
161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno

ejercido por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia.
En Murcia, 26 de julio de 2016.
Ve Be
EL DIRECTOR GENERAL DE EL JEFE DE SERVICIO DE
UNIVERSIDADES AT T
E INVESTIGACION y o\ UNIVERSIDADES
Fdo._ Juan quzb_cabrera' gy e Fdo. AniguE«Jesémlé‘,Gémez.
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N° Exp: DSUB/11/2016

INFORME ACERCA DE LA PROPUESTA A CONSEJO DE GOBIERNO
PARA RECONOCER LA OBLIGACION Y QUE SE PROPONGA EL PAGO
POR IMPORTE DE 504.097,75 EUROS AL TESORO PUBLICO, A RAIZ DE
LO DISPUESTO EN EL CONVENIO ESPECIFICO SUSCRITO CON EL
MINISTERIO DE EDUCACION, PARA LA FINANCIACION DE PROYECTOS
DE CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL SELECCIONADOS
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL CAPITULO Il DE LA
JDRDEN EDU/903/2010, DE 8 DE ABRIL

iisto el expediente remitido desde la Direccién General de Universidades e
vestigacién, por la que se propone a la Consejera de Educacion vy
Universidades, que se someta lo actuado a la decision del Consejo de
Gobierno, para que adopte la resolucién a que hubiere lugar, y de acuerdo con

los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 17 de diciembre de 2010, se firma el convenio

especifico de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, para la financiacion de proyectos de
Campus de Excelencia Internacional, seleccionados mediante el procedimiento
previsto en el capitulo 11l de la Orden EDU/03/2010, de 8 de abril.

40%



ﬁ
“.o
7
o

)

Region de Murcia
Consejerfa de Educacion y Universidades Avda. de La Fama, 15

Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

El convenio tiene por objeto regular la concesidon de un préstamo de 5.3
millones de euros a la Comunidad Autdénoma de la Regiéon de Murcia, para que
por ésta se conceda una ayuda al proyecto coordinado por la Universidad de
Murcia, por igual importe, al objeto de la ejecucion del proyecto “Campus Mare
Nostrum 37/38”, en las condiciones establecidas en la Resolucion del

Secretario General de Universidades, de fecha 21 de octubre de 2010.

El préstamo lo otorga el Ministerio de Educacion con un interés del 1,414% y
con un plazo de amortizacién de 15 afios, incluidos tres de carencia. En virtud
del mencionado convenio, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se
obliga a reembolsar el préstamo al Tesoro Publico, segun el calendario que se

recoge en su clausula tercera.

SEGUNDO.- Con fecha de 24 de junio de 2016, se remiten a la Intervencion
Delegada de la Consejeria de Educacion y Universidades, para su fiscalizacion,
propuesta de autorizar la amortizacién correspondiente al ejercicio 2014 y la
amortizacion de intereses correspondientes al mismo ejercicio, asi como la
realizacion de los actos de ejecucion presupuestaria necesarios para proceder

al pago.

TERCERO.- El 15 de julio de 2016, por parte de la Intervencién Delegada de la
Consejeria de Educacion y Universidades, se emite informe sobre omision de
intervencion del expediente, relativo al compromiso de gasto asumido con la
suscripcion del referido convenio especifico de colaboracion con el Ministerio

de Educacion.
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CUARTO.- Con fecha de 26 de julio de 2016, desde la Direccion General de
Universidades se emite memoria explicativa de la omision de la preceptiva
fiscalizacion en el expediente relativo al convenio especifico de colaboracion
entre el Ministerio de Educacioén y la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, para la financiacion de proyectos de Campus de Excelencia
Internacional, seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo
[ll de la Orden EDU/03/2010, de 8 de abril.

CONSIDERACIONES

?RIMERA.- El articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que
e desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General
de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia [‘Boletin Oficial de la
Regién de Murcia” (BORM) n° 12, de 17 de enero de 2000], manifiesta que “si
el Interventor General o los Interventores delegados al conocer de un
expediente observaran alguna de las omisiones indicadas en el numero
anterior, lo manifestaran a la autoridad que hubiera iniciado aquél y emitiran al
mismo tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este
informe a las actuaciones, pueda el titular de la Consejeria de que aquélla
proceda someter lo actuado a la decision del Consejo de Gobierno para que

adopte la resolucién a que hubiere lugar.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto,

como minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se
hayan producido en el momento en que se adoptd el acto sin fiscalizacion o

intervencion previa.
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b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

¢) La posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion

del ordenamiento.

Los Interventores delegados daran cuenta de su informe a la Intervencion

General en el momento de su emision.

3. Si el titular de la Consejeria acordara someter el expediente a la decision del
Consejo de Gobierno, lo comunicara al Consejero de Economia y Hacienda,
por conducto de la Intervencién General, con cinco dias de antelacion a la

reunion del Consejo en que se conozca del asunto.

Al expediente se unird una memoria que incluya una explicacion de la omision
de la preceptiva fiscalizacién o intervencién previa y, en su caso, las
observaciones que estime convenientes respecto del informe de la
Intervencién. Asimismo se acompanaran los informes que sean preceplivos en
cada caso, y en particular el informe del Consejo Juridico de la Region de

Murcia.”

SEGUNDO.- Sin perjuicio de las infracciones normativas observadas, se
acredita que de acuerdo con lo previsto en el convenio, se ha recibido la
liquidacion n° 00030201400032984, practicada por la Delegacion de Economia
y Hacienda de Murcia, en concepto de reintegro del préstamo 1D: P00024-
20110001, cuyo beneficiario es la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, con n° de expediente 163-P00024-201409260015521.

Por otro lado, queda acreditada la existencia de crédito adecuado y suficiente
en las partidas correspondientes, para hacer frente al gasto total de 504.097,75

euros, que se propone.

A
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TERCERO.- La memoria emitida desde la Direccibn General de
Universidades se ha circunscrito a explicar las circunstancias que conllevaron
la omisidn de la preceptiva fiscalizacion (el Servicio Juridico de la Consejeria
de Universidades, Empresa e Investigacion en su informe de 19 de noviembre

de 2010, interpreta_ y manifiesta que el Convenio no conlleva ningun tipo de

acto de contenido econdmico con cargo al presupuesto de gastos que

—

requiera fiscalizacion, de ahi que el Consejo de Gobierno, previo estudio de la

Comision de Secretarios Generales, autorizase, sin obstaculo alguno, la
suscripcion del Convenio...”). No se ha considerado oportuno formular
observaciones respecto del informe emitido por la Intervencién Delegada de la

Consejeria de Educacion y Universidades.

CUARTO.- Por parte de la Intervencién Delegada de la Consejeria de

Educacién y Universidades no se estima conveniente instar la revision de los
actos dictados con infraccion del ordenamiento, por razones de economia
procesal, ya que el importe de la indemnizacién correspondiente no seria

inferior al del gasto propuesto.

Visto lo anterior, este Servicio Juridico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
Estructura Organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, (BORM n° 164,
de 19 de julio de 2005), en relacion con la disposicion transitoria primera del
Decreto n° 107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y
Universidades (BORM n° 158, de 11 de julio de 2015), emite informe favorable

a

"2



Region de Murcia
Consejeria de Educacién y Universidades Avda. de La Fama, 15

Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

la elaboracion del borrador de propuesta de elevacion de acuerdo de Consejo
de Gobierno, para reconocer la obligacién y la propuesta de pago por importe
total de 504.097,75, al Tesoro Publico, que corresponden a la amortizacion de
capital e intereses de la primera (2014) de las doce anualidades constantes

en que consta el préstamo otorgado por el Ministerio de Educacion.

Murcia, a 26 de septiembre de 2016

Ve.Be,
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO
LA TECNICO CONSULTORA EL ASESOR JURIDICO

- - "“-.______q__..o/, ‘-/-- r- 4
Paula Molina Martinez-Lozano Fdo. Antonio Pérez Peregrin
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Consejo Juridico

de la Regién de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n° 328/2016

Gomez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Region de Murcia,

Garcia Canales. en sesion celebrada el dia 21 de noviembre

Martinez Ripoll. de 2016, con la asistencia de los sefiores que

Galvez Muiioz. al margen se expresa, ha examinado el

Cobacho Gémez. expediente remitido en peticion de consulta
por el Ilmo. Sr. Secretario General de la

Letrado-Secretario General: Consejeria de Educaciéon y Universidades

Contreras Ortiz. (por delegacion de la Excma. Sra.
Consejera), mediante oficio registrado el dia

3 de octubre de 2016, sobre reconocimiento de obligaciones con omisién de
fiscalizacién previa relativo al “Convenio especifico de colaboracidn entre el
Ministerio de Educacion y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para la financiacion de proyectos de Campus de Excelencia Internacional
seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo III de la Orden
EDU/03/2010, de 8 de abril” (expte. 274/16), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El expediente del articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Funcidn Interventora
(RCI), se integra, en primer lugar, del informe de la Intervencién delegada en
la Consejeria de Educacion y Universidades, de 15 de julio de 2016, que tiene
por objeto la propuesta relativa al pago al Tesoro Publico Nacional de la cuota
de amortizacién mas los intereses del préstamo recibido por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia correspondiente a la anualidad 2014, todo
ello en ejecucién del Convenio Especifico de Colaboracion entre el Ministerio
de Educacion y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para la
financiacion de proyectos de Campus de Excelencia Internacional
seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo III de la Orden
EDU/03/2010, de 8 de abril.

El Convenio tiene por objeto regular la concesion de un préstamo de 5,3
millones de euros a la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia para que
por ésta se conceda una ayuda al proyecto coordinado por la Universidad de
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Murcia, por igual importe, al objeto de la ejecucion del proyecto “Campus
Mare Nostrum 37/38”; el préstamo lo otorga el Ministerio con un interés del
1,414% y con un plazo de amortizacion de 15 afios, incluidos 3 de carencia. El
Convenio no fue objeto de fiscalizacion previa, a pesar de que supone el pago
de 12 anualidades en ejercicios futuros a los de la firma del acuerdo, por un
importe cada una de 504.097,75 euros, lo que hace un total de 6.049.173,00
euros.

A tal Convenio precedi6 un informe del Servicio Juridico de la
Consejeria consultante, de 19 de noviembre de 2010, seguin el cual el citado
Convenio no conlleva ningun tipo de acto de contenido econdmico con cargo al
presupuesto de gastos que sea susceptible de fiscalizacién de acuerdo con el
Decreto 161/1999.

Segun la Interventora, se observan como incumplimientos normativos,
en primer lugar, la tramitacién del expediente requeria informe preceptivo de la
Direccién General de Presupuestos, en virtud de la Disposicion Adicional
Primera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia; la
propuesta de autorizacion del convenio debid someterse a fiscalizacion de la
Intervencidén General por tratarse de un gasto superior a 1.200.000 euros cuya
autorizacion corresponde a Consejo de Gobierno segun lo dispuesto en el
articulo 9.1 RCI y en el articulo 37 de la Ley 14/2009, de 23 de diciembre, de
Presupuestos de la CARM para el gjercicio 2010.

Concluye la Interventora afirmando que, teniendo en cuenta lo expuesto
y que existe crédito presupuestario adecuado en el ejercicio corriente, segun los
criterios establecidos por la Circular 1/1998, de 10 de julio, de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, sobre tramitacién
y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omision de la
fiscalizacidén o intervencion previa, no seria conveniente instar la revision de
los actos por razones de economia procesal, ya que el importe de la
indemnizacidn correspondiente no seria inferior al del gasto propuesto.

SEGUNDO.- La memoria explicativa de las causas por las que se omitid
la fiscalizacion previa, de 26 de julio de 2016, es suscrita por el Jefe de
Servicio de Universidades y visado por el Director General de la materia,
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sefialando que comparte las consideraciones expuestas por la Intervencién
Delegada en su informe, en tanto que entiende que el referido Convenio
comporta gasto para la Comunidad Auténoma y, por tanto, precisa de
fiscalizacidén. Dicha Direccidn General, tal como se sefialaba en el Informe del
Servicio de Universidades de 17 de noviembre de 2010, considerd que el
expediente del referido Convenio, antes de ser autorizado por el Consejo de
Gobierno, debia ser informado por la Consejeria de Economia y Hacienda, en
cuyo informe se hubiese reflejado la necesidad o no de fiscalizacién del
expediente, segiin dicho 6rgano entendiera que comportaba o no, gasto para la
Administracién Regional. Sin embargo, el Servicio Juridico de la Consejeria de
Universidades, Empresa e Investigacion, en su informe de 19 de noviembre de
2010, interpret6 que el Convenio no conlleva ningun tipo de acto de contenido
economico con cargo al presupuesto de gastos que requiera fiscalizacion, de
ahi que el Consejo de Gobierno, previo estudio de la Comision de Secretarios
Generales, autorizase, sin obstaculo alguno, la suscripcion del Convenio en los
términos propuestos por la Consejeria. Coincide su criterio, pues, con el
formulado por la Interventora Delegada en la Consejeria de Educacion y
Universidades.

TERCERO.- Fechada el 27 de septiembre de 2016 es la propuesta al
Consejo de Gobierno que la titular proyecta elevar al mismo para que autorice
a la Consejeria de Educacion y Universidades a reconocer la obligacion y para
que proponga el pago al Tesoro Publico, por importe total de 504.097,75 euros,
correspondiente a la amortizacidén de capital e intereses de la anualidad de
2014, primera de las doce del préstamo otorgado por el Ministerio de
Educacion, recogido en el Convenio suscrito el 17 de diciembre de 2010.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

Segun lo establecido en el articulo 12.12 LCJ, el presente Dictamen se
emite con caracter preceptivo al versar sobre una propuesta que se proyecta
elevar al Consejo de Gobierno sobre el reconocimiento de una obligacién
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econdmica contraida por la Administracion regional, que no fue objeto de la
previa y preceptiva fiscalizacién por la Intervencion.

SEGUNDA.- Procedimiento.

Tal como ha sefialado en diversas ocasiones este Consejo Juridico, el
asunto sometido a Dictamen es una manifestacion tipica de un procedimiento
de naturaleza incidental con relacion al ordinario de aplicacion al presupuesto
de las obligaciones contraidas por la Administracién regional, procedimiento
incidental que se origina con la comunicacion que el Interventor realiza a la
autoridad que hubiera iniciado el procedimiento ordinario de que se ha
observado, en este ultimo, la omisién de un tramite preceptivo, cual es la
fiscalizacion previa del acto de reconocimiento de la obligacion. Este
procedimiento incidental viene regulado en el articulo 33 RCI, e implica una
paralizaciéon del procedimiento de gasto o pago “hasta que se conozca y
resuelva dicha omision en los términos previstos en el presente articulo”; y 1o
finaliza el Consejo de Gobierno adoptando “la resolucion a que hubiere
lugar”.

En la instruccion del procedimiento constan todas las actuaciones
exigibles, a tenor de lo dispuesto en el articulo 33 RCIL.

TERCERA.- Sobre ¢l fondo del asunto.

El asunto objeto de consulta es sustancialmente semejante al examinado
en los Dictdmenes 168/2014 y 217/2014, y mas recientemente en el 155/2016,
en cuanto que tanto alli como ahora se trataba de la omision de fiscalizacion de
convenios con el Estado en los que se incluia la obligacién de reembolsar en
diversas anualidades el importe del préstamo concedido. El articulo 92 del
texto refundido de la Ley de Hacienda dice que la funcién interventora “fiene
por objeto controlar todos los actos de la Administracion Publica Regional y
de sus organismos autonomos que den lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econdmico”, a lo que afiade el articulo 11.1 del
Decreto 161/1999, que “se entiende por fiscalizacion previa la facultad que
compete a la Intervencion de examinar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucion, todo acto, documento o expediente susceptible de
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producir derechos u obligaciones de contenido econdomico o movimiento de
fondos o valores (...)”

Los preceptos anteriores deben ser interpretados en sus términos y
ajustados a la realidad de la ejecucidn presupuestaria y entender, por tanto, que
la fiscalizacion previa se ejercita sobre propuestas de autorizaciones de gastos
y sobre propuestas de disposiciones de los mismos, o en otras palabras, sobre
propuestas de compromiso de gastos, que juridicamente constituyen el
nacimiento de las obligaciones para la Administracion Publica y, por ello, se
imputan al concepto presupuestario del ejercicio corriente.

Segun el Convenio la Comunidad Auténoma se obliga a reembolsar el
importe del préstamo concedido en anualidades constantes a partir de 2014, por
lo que no se generaban obligaciones para la Hacienda regional en el afio de su
suscripcion (2010) y si, sin embargo, en ejercicios posteriores, de ahi que la
naturaleza del gasto desde el punto de vista de la contabilidad debiera llevar a
que ésta contemplara las obligaciones de ejercicios futuros, pero en el que se
aprobo el Convenio no existia compromiso de gasto a €l imputable que pudiera
ser objeto de fiscalizacion.

Sin embargo si que generaba un compromiso para ejercicios futuros en
los que el presupuesto debia hacer frente a las obligaciones que en ellos fuesen
venciendo, lo que motivaria ulteriores actos de reconocimiento en los que
pudiera, como asi ha sido, observarse el defecto de fiscalizacién del mismo.
Ahora bien, esta claro que el compromiso adquirido es uno por el importe total
y no tantos como los que la gestion contable del pago obligara a realizar hasta
la total extincion de la deuda, en cuyo caso, en todas y cada una de las
anualidades habria que denunciar la misma irregularidad impeditiva del pago
hasta su levantamiento por el mismo procedimiento que ahora se ha instruido.

En consecuencia, hay que entender que si el compromiso de gasto era
uno, una debid ser su_fiscalizacién, razén por la que, al haberse omitido,
corresponde al Consejo tomar la decision a que haya lugar. A tal fin, entiende
la Intervencién que, vencida la obligacién y no siendo conveniente la revisién
del acto, tal decision no puede ser otra que la de autorizar el reconocimiento de
la obligacién, autorizacion que opera eliminando tanto la traba que pesa sobre
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la vencida en el presente ejercicio como sobre los ulteriores, siempre que no

existan otras irregularidades distintas que, en 3u caso, pudieran afectarles
(Dictamen 168/2014).

Atendiendo a la fecha del acto se aprecia la inaplicabilidad del articulo
28.d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, aunque se debe recordar, como antes se
ha dicho, que los hechos también encuentran relacion con los articulos 110 y
siguientes TRLH.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Que puede elevarse al Consejo de Gobierno la propuesta
consultada.

No obstante, V.E. resolvera.

b T
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PROPUESTA DE ACUERDO

Con fecha de 17 de diciembre de 2010, se firma el convenio especifico de
colaboracion entre el Ministerio de Educacién y la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, para la financiaciéon de proyectos de Campus de Excelencia
Internacional, seleccionados mediante el procedimiento previsto en el capitulo Il
de la Orden EDU/03/2010, de 8 de abril.

El convenio tiene por objeto regular la concesién de un préstamo de 5.3 millones
de euros a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para que por ésta
se conceda una ayuda al proyecto coordinado por la Universidad de Murcia, por
igual importe, al objeto de la ejecucion del proyecto “Campus Mare Nostrum
37/38", en las condiciones establecidas en la Resolucién del Secretario General
de Universidades de fecha 21 de octubre de 2010.

El préstamo lo otorga el Ministerio de Educacién con un interés del 1,414% y con
un plazo de amortizaciéon de 15 afios, incluidos tres de carencia. En virtud del
mencionado convenio, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se obliga
a reembolsar el préstamo al Tesoro Publico, segun el calendario que se recoge
en su clausula tercera.

Con fecha de 15 de julio de 2016, la Intervencién Delegada en la Consejeria de
Educacion y Universidades, emite informe de omisién de fiscalizaciéon en el
expediente de la Direccién General de Universidades e Investigacion, relativo a
la propuesta de autorizar la amortizacion del capital correspondiente al ejercicio
2014 y la amortizacion de intereses correspondientes al mismo ejercicio, asi
como la realizacion de los actos de ejecucidén presupuestaria necesarios para
proceder al pago

La Intervencién Delegada observa los siguientes incumplimientos normativos:

- “...la tramitacion del expediente requeria informe preceptivo de la Direccién
General de Presupuestos....

- La propuesta de autorizacion del convenio debié someterse a fiscalizacién de
la Intervencion General por tratarse de un gasto superior a 1.200.000 euros cuya
autorizacion corresponde a Consejo de Gobiemno....”

A tal efecto, la Direccidn General de Universidades e Investigacion elabora una
memoria explicativa de la omisién de la preceptiva fiscalizacién, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 33.3 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En dicha memoria,
de fecha 26 de julio de 2016, se expone lo siguiente:
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“_..esta Direccién General, tal como se sefialaba en el Informe del Servicio de
Universidades de 17 de noviembre de 2010, considerd que el expediente del
referido Convenio, antes de ser autorizado por el Consejo de Gobierno, debia
ser informado por la Consejeria de Economia y Hacienda, en cuyo informe se
hubiese reflejado la necesidad o no de fiscalizacién del expediente, segtin dicho
érgano entendiera que comportaba o no, gasto para la Administracion Regional.

Sin embargo, el Servicio Juridico de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacién en su informe de 19 de noviembre de 2010, interpreta y manifiesta
que el Convenio no conlleva ningin tipo de acto de contenido econémico con
cargo al presupuesto de gastos que requiera fiscalizacion, de ahi que el Consejo
de Gobierno, previo estudio de la Comisién de Secretarios Generales,
autorizase, sin obstaculo alguno, la suscripcién del Convenio en los términos
propuestos por la Consejeria.

...En base a lo expuesto, considerando que el Ministerio de Economia y
Hacienda transfiri6 la totalidad de la dotacién del préstamo reembolsable a la
Comunidad Auténoma y que la Comunidad Auténoma se comprometio en el
Convenio de referencia a, tres afios de carencia, rembolsar la totalidad de su
dotacién al citado Ministerio en cuotas de igual importe (504,097,75€ cada una)
entre los afios 2014 y 2025, ambos inclusive, desde esta Direccion General se
estima que se deberia seguir reembolsando las cuotas de amortizacion del
referido préstamo al Tesoro Publico, tal como se establece en el Convenio de 17
de diciembre de 2010, porque, de no hacerlo, se produciria un enriquecimiento
ilicito de la Administracién Regional y un incumplimiento del Convenio con el
Ministerio, con las consecuencias juridicas y econémicas que ello acarrearia.

...coincidiendo con el reparo formulado por la Interventora Delegada en la
Consejeria de Educacioén y Universidades, consideramos que el expediente debe
seguir su curso hasta el Consejo de Gobierno...”

Informado favorablemente por el Servicio Juridico de esta Consejeria, la
propuesta elevada desde la Direccién General de Universidades e Investigacion,
de someter lo actuado a la decision del Consejo de Gobierno, para que adopte
la resolucién pertinente.

En virtud de lo expuesto, y de acuerdo con el dictamen preceptivo del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, reguladora de dicho 6rgano consultivo,
se eleva la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO

Que se autorice a la Consejeria de Educacion y Universidades a reconocer la
obligacién y que se proponga el pago, por importe total de 504.097,75, al Tesoro
Publico, correspondiente a la amortizacién de capital e intereses de la primera
(2014) de las doce anualidades constantes en que consta el préstamo otorgado
por el Ministerio de Educacion, recogido en el Convenio suscrito el 17 de
diciembre de 2010, autorizaciéon que opera eliminando tanto la traba que pesa
sobre la vencida en el presente ejercicio como sobre los ulteriores.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
Fdo: Maria Isabel Sanchez-Mora Molina

(Documento firmado electrénicamente al margen)

AL CONSEJO DE GOBIERNO





