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EXTRACTO DE SECRETARIA GENERAL

EXPEDIENTE RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

PRIMERO.- Con fecha 9 de septiembre de 2013 se formula propuesta por los Directores
Generales de Territorio y Vivienda y de Transportes y Puertos, de elevacion a la Comisién de
Secretarios la toma en conocimiento del Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de
la Region de Murcia, acompafiando a dicha propuesta los siguientes documentos:

- Memoria justificativa de la motivacion técnica y juridica.

- Informe de impacto por razoén de género.

- Memoria econdmica.

- Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Con fecha 25 de octubre de 2013 el Consejo de Gobierno tomé conocimiento
del Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de la Region de Murcia, indicando las
entidades y organismos a quienes debia someterse a informe el texto y los informes
preceptivos que debian recabarse.

TERCERO.- Con fecha 28 de octubre de 2013 se da traslado del texto solicitando informe
de las Secretarias Generales de todas las Consejerias de la Administracion Regional.

CUARTO.- Con fecha 29 de octubre de 2013 se remitid oficio solicitando informe a las
siguientes entidades:

- Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI).

- Federacion Regional de Organizaciones Empresariales de Transporte de Murcia
(FROET).

- Colegio Oficial de Arquitectos de la Region de Murcia.

- Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de
la Regién de Murcia.

- Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de la Region de Murcia.

- Federacién de Asociaciones de Vecinos, Consumidores y Usuarios de la Region de
Murcia.

QUINTO.- Constan alegaciones de las Consejerias de Cultura y Turismo, Sanidad y Politica
Social, Industria, Empresa e Innovacion, asi como escrito de las Consejerias de Economia y
Hacienda y Presidencia en el que indican que no realizan observaciones.

No contestan la Consejeria de Agricultura y Agua y la de Educacién, Universidades y
Empleo.

También constan escritos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de Edificacion y CERML.
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SEXTO.- Dichas alegaciones fueron objeto de informe y se elaboré un nuevo texto que fue
remitido al Servicio Juridico de la Secretaria General, que emitié informe el 26 de febrero de

2014, realizando observaciones que fueron incorporadas en un nuevo texto de Anteproyecto
de Ley.

Se elabora una segunda memoria econdmica complementaria como consecuencia de
las observaciones del informe juridico.

SEPTIMO.- Con fecha 10 de marzo de 2014 se emitié informe de Vicesecretaria de esta

Consejeria favorable a la continuacién del procedimiento de elaboracién del Anteproyecto de
Ley.

OCTAVO.- Constan en el expediente certificados de los acuerdos adoptados por el Consejo
Asesor Regional de Personas con Discapacidad y el Consejo Regional de Servicios Sociales
informando favorablemente el Anteproyecto de Ley.

NOVENO.- Con fecha 10 de marzo de 2014 se remite el expediente al Consejo Econdmico
y Social de la Regién de Murcia, que emitié dictamen el 2 de febrero de 2015.

DECIMO.- Se elabora nuevo texto incorporando observaciones del Consejo Econdmico y
Social, otorgando nuevo tramite de audiencia a la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica que formula observaciones.

UNDECIMO.- Con fecha 27 de enero de 2016 se incorpora al expediente informe juridico
tras las observaciones del CES, Memoria econdémica complementaria y texto definitivo del
Anteproyecto de Ley.

DUODECIMO.- Consta en el expediente certificado del Consejo Regional de Cooperacion
Local informando favorablemente el Anteproyecto de Ley.

En virtud de lo expuesto, se considera ultimado el presente expediente relativo al
“ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA”, procediendo su traslado al Consejo Juridico de
la Region de Murcia para la emisién del preceptivo dictamen, de conformidad con lo previsto
en el articulo 12.2 de la Ley Regional 2/4997, de 19 de mayo, con caracter previo a la
aprobacién por el Consejo de Gobiegr;e/d; dicho Anteproyecto como Proyecto de Ley y su
posterior remision a la Asamblea Regfonal. P\
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Asunto: “ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA”

Informe

Se esta tramitando en esta Consejeria el expediente relativo al “Anteproyecto de Ley
de Accesibilidad Universal de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia®. La
presente norma tiene por objeto que, en el ambito de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, todos los colectivos sociales compartan en condiciones de igualdad
y de la manera mas auténoma las mismas posibilidades de acceso a todos los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, particularmente edificaciones vy
espacios publicos urbanizados, asi como en el ambito del transporte y a través de
todos los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos posibles, pretendiendo
hacer efectivo el principio de igualdad universal que fue instaurado por la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de los discapacitados.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46.4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se
procede a la emision del preceptivo informe de Vicesecretaria, que se pronuncia sobre
la correccion del procedimiento seguido, la valoracion juridica de las alegaciones
presentadas, asi como sobre las disposiciones legales derogadas por el Anteproyecto,

parcial o totalmente.

1.- Correccion del procedimiento

En la tramitacion del expediente administrativo correspondiente, se ha dado
cumplimiento a todas las exigencias contenidas en el articulo 46 de la Ley 6/2004 de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region

de Murcia.
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El Anteproyecto de ley va acompafiado de la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa de la motivacion técnica y juridica del

anteproyecto de ley.

- Informe de impacto por razén de género

- Estudio econémico de la norma

- Propuesta conjunta de los Directores Generales de Territorio y

Vivienda y de Transportes y Puertos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46.4, el Anteproyecto de Ley fue remitido
a la Comisién de Secretarios Generales a efectos de que, tras su examen, se elevara
por la misma propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno, relativa a los ulteriores
trdmites que deben obrar en el expediente, con especial referencia a otras consultas
dictdmenes o informes que, a juicio de la Comisidn resulten oportunos, sin perjuicio de

los que tengan caracter preceptivo.

El acuerdo de Consejo de Gobierno fue emitido en fecha 25/10/2013.

Igualmente, consta en el expediente informe juridico de la Secretaria General de

Obras Publicas y Ordenacién del Territorio emitido en fecha 26 de febrero de 2014.

Finalmente, hay que decir que sera necesario recabar el Dictamen del Consejo
Econdmico y Social de la Regién de Murcia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 de julio, asi como del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo.
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2.- Valoracioén juridica de las alegaciones presentadas

En cumplimiento del mandato establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 25/10/2013, el Anteproyecto de Ley fue remitido a los siguientes érganos y

entidades a fin de que se emitiera informe por los mismos:

- Secretarias Generales de todas las Consejerias de la Administraciéon

Regional.
- CERMI Region de Murcia.

- Federacion Regional del Organizaciones empresariales del Transporte
de Murcia (FROET).

- Colegio Oficial de Arquitectos de la Region de Murcia.

- Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de

Edificaciéon de la Regién de Murcia.

- Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de la Regién de
Murcia.

- Federacion de Asociaciones de Vecinos, Consumidores y Usuarios de

la Region de Murcia.

De todos estos 6rganos existe acuse de recibo de la recepcion del texto, salvo la
Federacion de Asociaciones de Vecinos que ha sido devuelta, pese a haberse
efectuado el intento de notificacién en los términos establecidos en el articulo 59 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La contestacién a todas las alegaciones presentadas se ha realizado de manera
pormenorizada a través del “Informe relativo a las alegaciones al Anteproyecto de Ley

de Accesibilidad Universal de la Regién de Murcia” de fecha 24 de enero de 2014 que
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consta en el expediente, no obstante, a modo de resumen se procede a sintetizar los

aspectos mas relevantes de las alegaciones presentadas:

En cuanto a las Consejerias de la Administracién Regional, han contestado las
siguientes:

1.- Consejeria de Economia y Hacienda: No realizan alegaciones al texto.

2.- Consejeria de Presidencia: No se realizan alegaciones al texto.

3.- Consejeria de Cultura y Turismo: Realiza una serie de observaciones relativas a la
técnica normativa que, en su mayoria, por considerar que mejoran el texto han sido
introducidas.

4.- Consejeria de Sanidad y Politica Social: Realiza unas observaciones que se

centran en las siguientes cuestiones:

- Se incide sobre la necesidad de aclarar que el verdadero objeto del

anteproyecto sea promover y garantizar la accesibilidad universal.

Esta propuesta ha sido aceptada, procediendo a modificar el articulo 1, de manera
que, en concordancia con el espiritu de la Ley quede claro que el objeto de la
misma es garantizar la accesibilidad universal en el ambito de la Regién de Murcia,
lo que indirectamente contribuye a la consecucion del principio de igualdad de

oportunidades y no discriminacién.

- Existen manifestaciones muy genéricas, y excesiva remision al

reglamento.

A través de esta Ley se ha pretendido recoger una regulacion que, ya desde su
entrada en vigor, suponga un mandato concreto y especifico encaminado a garantizar
la accesibilidad universal, llegando hasta el limite que, desde un punto de vista
técnico, se ha considerado oportuno a fin de impedir que las constantes
modificaciones normativas, fundamentalmente de la legislacion estatal en materia de
edificacién, hicieran necesarias continuas modificaciones legales, o bien, implicaran
que en un periodo breve de tiempo, pudiera quedar como una ley obsoleta de

imposible aplicacion. De ahi que, en esos aspectos técnicos en los que se ha
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considerado necesario, se ceda su regulacion complementaria al Reglamento, que
sera mucho mas sencillo de adecuar a las distintos avances que con el paso del
tiempo vayan produciéndose, garantizando asi la vocacién de permanencia en el

tiempo de la Ley.

- lgualmente, se realizan observaciones al articulado de la norma que, en
su mayoria han sido aceptadas por considerar que mejoran su

comprension y su calidad juridica y técnica.

5.- Consejeria de Industria, Empresa e Innovacion: Realiza observaciones

encaminadas fundamentalmente a las siguientes cuestiones:

- Incidir en el hecho que en el texto se excede del ambito competencial

de esta Consejeria.

Desde esta Consejeria se opina que precisamente el articulo 2 delimita el ambito de
aplicacion de la Ley a las materias que son competencia de la Consejeria de Obras
Publicas y Ordenacién del Territorio: edificaciones y espacios publicos urbanizados,
por un lado, y transportes por otro. Sin embargo desde esta Consejeria, y sobre todo
como consecuencia de las demandas realizadas por CERMI en el proceso de
elaboracion del Anteproyecto de Ley, se ha considerado que la importancia de la
implantacion del principio de accesibilidad universal en la Regiéon de Murcia es de tal
calado que se hacia oportuno que los principios inspiradores recogidos en la misma
fueran de aplicacion a los ambitos que se han considerado con mayor trascendencia y

repercusion al sector de la sociedad al que va dirigido.

- Es una ley excesivamente generalista que no establece medidas

concretas, realizando una remision constante al reglamento.

Esta cuestion ha sido contestada en los mismos términos que a la Consejeria de

Sanidad y Politica Social.
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- Igualmente, se realizan observaciones al articulado de la norma que, en

su mayoria han sido aceptadas.

La Consejeria de Agricultura y Agua, y la de Educacion, Universidades y Empleo no

han contestado.

En cuanto a los grganismos a los que se remitié, han contestado los siguientes:

1.- El Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de

Edificaciéon de la Region de Murcia.

De las alegaciones que han realizado, la mayoria de ellas pretenden conseguir la

mejora de la comprension de la norma, por lo que seran aceptadas.

2.- CERMI Region de Murcia: CERMI ha venido colaborando en la redaccién de este
Anteproyecto de Ley desde el primer borrador que fue elaborado desde esta
Consejeria. Por tanto, el texto de la norma les ha sido remitido en varias ocasiones,
habiendo realizado en cada momento todas las alegaciones que han considerado

oportunas.

Con caracter general en el texto elaborado por esta Consejeria como Anteproyecto de
Ley de Accesibilidad Universal de la Region de Murcia, la gran mayoria de las
propuestas presentadas por CERMI! a lo largo de todo el procedimiento, han sido
incluidas, considerando que son acertadas y que mejoran considerablemente el

contenido y la redaccion de la norma.

Las propuestas que no pueden ser aceptadas, se han debido, a los siguientes motivos:

1. Por ser de matizaciones de contenido juridico que impiden que la
modificacion propuesta sea incluida. No obstante, se trata de cuestiones mas de
forma que de fondo, por lo que, en la practica no implica ninguna alteracién

sustancial.
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2. Por tratarse de requisitos de contenido técnicos exigidos en la normativa
estatal que se considera que no deben ser alterados por la norma autondémica:
No obstante, por esta Consejeria se ha pretendido ofrecer redacciones

alternativas que se puedan ajustar a las propuestas planteadas por CERMI.

3. Por tener un contenido técnico demasiado especifico, lo que dificulta la
aprobacion de la Ley y su posterior modificacién. En estos supuestos se propone
la incorporacion de las modificaciones propuestas en el posterior desarrollo

reglamentario de la Ley.

Por tanto, aunque alguna de las propuestas no pueden ser aceptadas por existir
dificultades de contenido juridico o técnico que lo dificulten, desde esta Consejeria se
ha procurado dar una redaccién alternativa de manera que se pueda coadyuvar los
intereses de CERMI con la aplicacion del procedimiento y con el respeto de la
normativa actual existente, de manera que la consecucioén del objetivo comun de ver
aprobada la Ley de accesibilidad universal de la Region de Murcia pueda ser

conseguido.

3.- Disposiciones legales derogadas por el Anteproyecto, parcial o

totalmente.
El Anteproyecto de Ley contiene dos disposiciones derogatorias, en las que se
incluyen las normas que quedaran derogadas con posterioridad a la entrada en vigor

de la Ley:

- En la Disposicion derogatoria primera, ademas de la clausula genérica que preve la

derogacién de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la misma, en concreto, se procede a la derogacion de la Ley 5/1995, de 7
de abril de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y promocién de la
accesibilidad general de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, el Decreto
39/1987, de 4 de junio sobre supresiéon de barreras arquitectonicas y la Orden de 15
de octubre de 1991, de la Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Medio

Ambiente sobre accesibilidad en espacios publicos y edificacion.
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No obstante, la disposicién transitoria primera de la Ley prevé que, las normas citadas
en esta Disposicidn derogatoria mantendran su vigencia, en los aspectos de contenido

técnico, hasta que no se produzca el desarrollo reglamentario previsto en la Ley.

- En cuanto a la disposicion derogatoria segunda, en la misma se prevé la derogacién

del Decreto 30/2011, por el que se aprueba el reglamento de organizacion vy
funcionamiento de la Comisién Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad tras la
entrada en vigor de la Ley. Por tanto, la Comision Regional para |la Habitabilidad y

Accesibilidad dejara de estar en funcionamiento.

Conclusion

En la tramitacion del presente Anteproyecto de Ley se han seguido todos los
requerimientos exigidos en el articulo 46 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, debiendo
procederse a continuacion a su remision al Consejo Econdmico y Social de Murcia y al
Consejo Juridico de la Region de Murcia para la remisidon de los preceptivos

Dictamenes.

Es cuanto procede informar del Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Muria.

Murcia, a 10 de marzo de 2014

LA VICESECRETARIA

'

Fdo.- Josefa Martinez Mufioz
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MCES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social
de la Region de Murcia, en su sesion celebrada el dia 2 de febrero de 2015,
acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES.-

Con fecha 13 de marzo de 2014 tuvo entrada en este Consejo escrito de la
Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, en el que se remite el
Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de la Regién de Murcia, para
que este Organo emita el preceptivo dictamen previsto en el articulo 5.a) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia.

Con la aprobacién de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (LIONDAU) se inicia, como consecuencia de un largo proceso
emprendido por las personas con discapacidad y su movimiento asociativo, un
cambio de concepcion de la discapacidad que, entre otros elementos esenciales,
conlleva la incorporacion general en nuestro ordenamiento juridico de un nuevo
paradigma: /a accesibilidad universal. En efecto, la LIONDAU persigue garantizar y
hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad a través de dos nuevas estrategias, /a lucha contra la discriminacion
y la accesibilidad universal, que se suman a la de adopcién de medidas de accién
positiva, ya recogida por la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los
minusvalidos (LISMI).

Y ello porque como bien explica su Exposicién de Motivos, “la no
accesibilidad de los entornos, productos y servicios constituye, sin duda, una forma
sutil pero muy eficaz de discriminacion, de discriminacién indirecta en este caso,
pues genera una desventaja cierta a las personas con discapacidad en relacion

C/ Alcalde Gaspar de La Pefia, 1 - 30004 Murcia - Teléf.: 968 22 13 64 - 968 22 14 91 - Fax: 968 22 16 64
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con aquellas que no lo son, al igual que ocurre cuando una norma, criterio o
practica trata menos favorablemente a una persona con discapacidad que a otra
que no lo es”.

Este nuevo enfoque ha quedado consolidado tras la Convencion
Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce la
importancia de la accesibilidad al entorno fisico, social, econémico y cultural, a la
salud y la educacién y a la informacién y las comunicaciones, para que las
personas con discapacidad puedan gozar plenamente de todos los derechos y
libertades fundamentales. En concreto, la Convencién dedica su articulo 9 de
forma especifica a la accesibilidad, pero también la contempla de manera
transversal, ya que algunos de sus preceptos vinculan su existencia al ejercicio de
determinados derechos como el de libertad de expresion y acceso a la informacion
(art. 21); trabajo (art. 27); participacion en la vida politica y publica (art. 29);
participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte (art. 30).

Espafia ratificé la Convencion y su Protocolo Facultativo el 21 de abril de
2008, y entro en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio. A partir de este momento, y
conforme a lo establecido en el apartado primero del articulo 96 de la Constitucién
Espaiiola de 1978, forma parte del ordenamiento interno. La Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptaciéon normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad necesaria abordé la necesaria adaptacion y
modificacion de diversas normas para hacer efectivos los derechos que la
Convencion y su Protocolo Facultativo, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) el 13 de diciembre de 2006. Como la Exposicion de
Motivos de esta Ley, esta Convencién supone la consagracion del cambio de
paradigma del enfoque de las politicas sobre discapacidad. Supera definitivamente
la perspectiva asistencial de la discapacidad para abordar una basada en los
derechos humanos, de forma que las personas con discapacidad pasan asi a ser
consideradas plenamente como sujetos titulares de derechos y no como meros
objetos de tratamiento y proteccién social.

De esta forma, la Convencién al situar de modo integral a las personas con
discapacidad como sujetos de derecho, establece que sus demandas vy
necesidades deben ser cubiertas de forma que puedan alcanzar la igualdad de
oportunidades con respecto al conjunto de los ciudadanos. Y, tomando en
consideracion la perspectiva de las capacidades diferenciadas y la diversidad
funcional de una importante parte de la poblacion mundial, que se estima en 650
millones de personas, un diez por ciento de los seres humanos, se pretende
adicionalmente incorporar a la sociedad su talento y sus valores.

C/ Alcalde Gaspar de La Pefiq, 1 - 30004 Murcia - Teléf.: 968 22 13 64 - 968 22 14 91 - Fax: 968 22 16 64
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Para ello se establecen como principios generales el respeto a la dignidad
inherente a la persona, la autonomia individual ~incluida la libertad para tomar las
propias decisiones—, la independencia de cada ser humano, la no discriminacion,
la participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad, la igualdad de
oportunidades, el respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como manifestacion de la diversidad y la condicién humana.

La discapacidad queda configurada como la circunstancia personal y el
ecosistema social resultante de la interaccion del hecho diferencial de algunas
personas con un entorno inadecuado por excluyente en tanto en cuanto que
establecido segun el parametro de persona «normal». En ese sentido, una
sociedad abierta e inclusiva ha de modificar tal entorno solidariamente para acoger
a las personas con discapacidad como elementos enriquecedores que ensanchan
la humanidad y le agregan valor y debe hacerlo tomando en consideracion la
propia intervenciéon de las personas con capacidades diferenciadas. Para ello,
adicionalmente, la Convencién se constituye en el primer tratado internacional que
regula la importancia de la participacion de la sociedad civil.

La relevancia del cambio que introduce la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad en nuestro ordenamiento es
puesta de relieve por la Exposicién de Motivos de la Ley 26/2011 cuando afirma
que la Constitucion, al regular en su articulo 49 la atencion a las personas con
discapacidad, se inspir6é en el modelo médico o rehabilitador, predominante en el
momento de su aprobacién, el cual consideraba la discapacidad como un
problema de la persona, causado directamente por una enfermedad, accidente o
condicion de su salud, que requiere asistencia médica y rehabilitadora, en forma
de un tratamiento individualizado prestado por profesionales. La presente Ley, de
acuerdo con la Convencion, supera este modelo médico asumiendo la perspectiva
social y de derechos y capacidades, que configura la discapacidad como un
complejo conjunto de condiciones, muchas de las cuales estan originadas o
agravadas por el entorno social.

La modificacion normativa objeto de la presente Ley encuentra su
fundamento en el articulo 4 de la Convencién, en virtud del cual los Estados Partes
se comprometen a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para asegurar el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad.

Asi, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010, se

aprob6 el Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la
legislacién espafola a la Convencion de la ONU sobre los derechos de las
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personas con discapacidad y se encomenddé a diversos departamentos
ministeriales que, en el ambito de sus competencias, impulsasen las reformas
comprometidas en tal Acuerdo.

En tal sentido, afirma también la citada Exposicién de Motivos, han de
tomarse en todo caso en consideracion el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, cuyo articulo 10 establece que «en la definicion e implementacion de sus
politicas y actividades, la Union debe tener como objetivo combatir la
discriminacion basada en motivos sexuales, raciales, de origen étnico, religion o
credo, discapacidad, edad u orientacion sexual», y la Decision del Consejo de la
Unién Europea de 23 de diciembre de 2010 por la que la Unién ratificd la
Convencién.

La Ley 26/2011, por tanto, ahonda en el modelo social de la discapacidad,
cuyo precedente inmediato seria la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, pero da un decidido impulso reformador en el sentido de
salvaguardar los derechos de tales personas con el objetivo de favorecer la toma
de decisiones en todos los aspectos de su vida, tanto personal como colectiva,
avanzar hacia la autonomia personal desinstitucionalizada y garantizar la no
discriminacién en una sociedad plenamente inclusiva.

El objetivo de esta Ley es imprimir este nuevo impulso para alcanzar el
objetivo de adecuacién concreta de la regulacién en materia de discapacidad a las
directrices marcadas por la Convencién, recogiéndose las pertinentes
adaptaciones en su articulado. Para ello, se modifican una diversidad de normas,
entre los que se incluyen distintos articulos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, entre los que destaca el ajuste de la definicion legal de
«persona con discapacidad» a la contenida en la Convencién.

Dada la trascendencia y la diversidad de los cambios operados en la
normativa sobre discapacidad, la Disposicion final segunda de la Ley 26/2011
incorporé el mandato de que el Gobierno, en el plazo de un afio desde su entrada
en vigor, elaborara y aprobase un texto refundido en el que se regularicen, aclaren
y armonicen la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los
minusvalidos, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. En cumplimiento del cual se aprob6 el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
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General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social. El
Texto Refundido ha tenido como referente principal la mencionada Convencién
Internacional. Por ello, ademas de revisar los principios que informan la ley
conforme a lo previsto en la Convencién, en su estructura se dedica un titulo
especifico a determinados derechos de las personas con discapacidad. También
se reconoce expresamente que el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad se realizard de acuerdo con el principio de libertad en la toma de
decisiones.

Asi pues, tal y como sefalaba la LIONDAU, no discriminacion, accién
positiva y accesibilidad universal constituyen el eje sobre el que se articulan una
serie de disposiciones que persiguen, con nuevos medios, un objetivo claro como
es el de garantizar y reconocer la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la vida politica, econémica, social y cultural,
proscribiendo cualquier forma de discriminacidén y adoptando medidas de accién
positiva orientadas a compensar las desventajas que sufre este colectivo.

Por ello, junto a los principios de vida independiente, normalizacién, didlogo
civil y transversalidad, destacan los de accesibilidad universal y disefio para todos,
que pasan a incorporarse a nuestro ordenamiento juridico. El Texto Refundido
define la accesibilidad universal como la condicién que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma més
autonoma y natural posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio
para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que
deban adoptarse.

Asimismo, los incumplimientos de las exigencias de accesibilidad y de
realizar ajustes razonables se consideran una vulneracion del derecho a la
igualdad de oportunidades de este colectivo, a la vez que tales exigencias y
ajustes pasan a ser medidas contra la discriminacion.

Por su parte el articulo 5 el Texto Refundido prescribe que /as medidas
especificas para garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la
accesibilidad universal se aplicaran, ademas de a los derechos regulados en el
Titulo I, en los ambitos siguientes:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la informacién.

b) Espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacion.

¢) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposiciéon del publico.

e) Relaciones con las administraciones publicas.
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f) Administracién de justicia.

g) Patrimonio cultural, de conformidad con lo previsto en la legislacién de
patrimonio histérico.

h) Empleo

En este sentido el articulo regula la accesibilidad y determina las personas
con discapacidad tienen derecho a vivir de forma independiente y a participar
plenamente en todos los aspectos de la vida. Para ello, los poderes publicos
adoptaran las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en
igualdad de condiciones con las demas personas, en los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, el transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi
como los medios de comunicacién social y en otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

El articulo 23 regula las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion en los siguientes términos:

1. El Gobierno, sin perjuicio de las competencias atribuidas a las
comunidades auténomas y a las entidades locales, regulard las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién que garanticen los mismos niveles de
igualdad de oportunidades a todas las personas con discapacidad.

Dicha regulacién sera gradual en el tiempo y en el alcance y contenido de
las obligaciones impuestas, y abarcaréd a todos los ambitos y areas de las
enumeradas en el articulo 5.

2. Las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion
estableceran, para cada ambito o area, medidas concretas para prevenir o suprimir
discriminaciones, y para compensar desventajas o dificultades. Se incluiran
disposiciones sobre, al menos, los siguientes aspectos:

a) Exigencias de accesibilidad de los edificios y entornos, de los

instrumentos, equipos y tecnologias, y de los bienes y productos utilizados

en el sector o éarea. En particular, la supresion de barreras a las
instalaciones y la adaptacion de equipos e instrumentos, asi como la
apropiada sefializacion en los mismos.

b) Condiciones mas favorables en el acceso, participacion y utilizacion de

los recursos de cada ambito o area y condiciones de no discriminacion en

normas, criterios y practicas.

c) Apoyos complementarios, tales como ayudas econdmicas, productos y

tecnologias de apoyo, servicios o tratamientos especializados, ofros

servicios personales, asi como otras formas de apoyo personal o animal. En
particular, ayudas y servicios auxiliares para la comunicacién, como
sistemas aumentativos y alternativos, braille, dispositivos multimedia de facil
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acceso, sistemas de apoyos a la comunicacién oral y lengua de signos,
sistemas de comunicacién tactil y otros dispositivos que permitan la
comunicacion.

d) La adopcién de normas internas en las empresas o centros que
promuevan y estimulen la eliminacién de desventajas o situaciones
generales de discriminacién a las personas con discapacidad, incluidos los
ajustes razonables.

e) Planes y calendario para la implantacién de las exigencias de
accesibilidad y para el establecimiento de las condiciones mas favorables y
de no discriminacién.

f) Recursos humanos y materiales para la promocién de la accesibilidad y la
no discriminacién en el ambito de que se trate.

3. Las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion se
estableceran teniendo en cuenta los diferentes tipos y grados de discapacidad que
deberan orientar tanto el disefio inicial como los ajustes razonables de los
entornos, productos y servicios de cada ambito de aplicacién de la ley.2

Finalmente la Disposicién adicional tercera establece los siguientes
supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion:

a) Para el acceso y utilizacién de las tecnologias, productos y servicios
relacionados con la sociedad de la informacion y de cualquier medio de
comunicacion social:

Productos y servicios nuevos, incluidas las campafias institucionales que se

difundan en soporte audiovisual: 4 de diciembre de 2009.

Productos y servicios existentes el 4 de diciembre de 2009, que sean

susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de 2013.

b) Para el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados y
edificaciones:

Espacios y edificaciones nuevos: 4 de diciembre de 2010.

Espacios y edificaciones existentes el 4 de diciembre de 2010, que sean

susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de 2017.

¢) Para el acceso y utilizacién de los medios de transporte:

Infraestructuras y material de transporte nuevos: 4 de diciembre de 2010.

Infraestructuras y material de transporte existentes el 4 de diciembre de

2010, que sean susceptibles de ajustes razonables: 4 de diciembre de

2017.

d) Los que deberén reunir las oficinas publicas, dispositivos y servicios de
atencion al ciudadano y aquellos de participacién en los asuntos publicos, incluidos
los relativos a la Administracién de Justicia y a la participacion en la vida politica y
los procesos electorales:
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Entornos, productos y servicios nuevos: 4 de diciembre de 2008.

Correccion de toda disposicion, criterio o practica administrativa
discriminatoria: 4 de diciembre de 2008.

Entornos, productos y servicios existentes el 4 de diciembre de 2008, y toda
disposicion, criterio o practica: 4 de diciembre de 2017,

2. Los supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los
bienes y servicios a disposicién del publico por las personas con discapacidad, en
fodo caso, son los siguientes:

Bienes y servicios nuevos que sean de titularidad publica: Desde la entrada

en vigor del real decreto que regule las condiciones bésicas de

accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y

servicios a disposicion del publico.

Bienes y servicios nuevos que sean de titularidad privada que concierten o

suministren las administraciones publicas: Desde la entrada en vigor del

real decreto que regule las condiciones béasicas de accesibilidad y no

discriminacién para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a

disposicion del publico.

Bienes y servicios nuevos que sean de ftitularidad privada y que no

concierten o suministren las administraciones publicas: 4 de diciembre de

2015.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2010, que sean

susceptibles de ajustes razonables, cuando sean bienes y servicios de

titularidad publica: 4 de diciembre de 2015.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2012, que sean

susceptibles de ajustes razonables, cuando sean bienes y servicios de

titularidad privada que concierten o suministren las administraciones

publicas: 4 de diciembre de 2015.

Bienes y servicios existentes el 4 de diciembre de 2015 que sean

susceptibles de ajustes razonables, cuando sean bienes y servicios de

titularidad privada que no concierten o suministren las administraciones

publicas: 4 de diciembre de 2017.

Las condiciones basicas han sido desarrolladas en algunas areas a través
de la siguiente normativa:
— Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, por el que se establecen las
condiciones de accesibilidad y no discriminacion de las personas con
discapacidad (En su redaccién inicial sélo se contemplaban las cinco
primeras areas, incorporandose las de Administracion de justicia y
Patrimonio cultural a través de Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad) en sus relaciones con la Administracién
General del Estado. La Orden PRE/446/2008, de 20 de febrero, determina
las especificaciones y caracteristicas técnicas de las condiciones y criterios
de accesibilidad y no discriminacion establecidos en tal Real Decreto.

— Real Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento sobre las condiciones basicas para el acceso de las personas
con discapacidad a las tecnologias, productos y servicios relacionados con
la sociedad de la informacion y medios de comunicacion social.

— Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y
utilizacion de los modos de transporte para personas con discapacidad

— Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion de las personas
con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios publicos
urbanizados y edificaciones.

La normativa sobre accesibilidad de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia estd integrada por las siguientes disposiciones:

Ley 5/1995, de 7 de abril de condiciones de Habitabilidad en edificios de
viviendas y promocion de la accesibilidad general de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia

Decreto 39/1987, de 4 de junio sobre supresion de barreras arquitectonicas

Orden de 15 de octubre de 1991, de la Consejeria de Politica Territorial,
Obras Publicas y Medio Ambiente sobre accesibilidad en espacios publicos y
edificacién

Decreto 30/2011, por el que se aprueba el reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Comisién Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad

Estas disposiciones, aprobadas en ejercicio de las competencias de la
Comunidad Auténoma en materia de ordenacion del territorio, urbanismo vy
vivienda y transporte con anterioridad a los profundos cambios introducidos en la
normativa basica estatal por la LIONDAU, sus normas de desarrollo caracteriza y
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social.

Por ello la normativa vigente se enmarca en el marco de la LISMI basada
en la eliminacién de barreras arquitectonica, si bien incorpora la dimension de la
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accesibilidad universal, incluyendo en su ambito las actuaciones referidas al
planeamiento, gestion o ejecucion urbanistica, en la edificacion y transporte que se
realicen tanto por entidades publicas o privadas, como por personas fisicas.

Resulta por ello necesario que la CARM revise su normativa sobre
accesibilidad universal y para adecuarla a los nuevos criterios de la legislacion
basica estatal, incluyendo conforme a lo establecido en la misma su propio
régimen de infracciones y sanciones para que pueda ser aplicado cuando el hecho
discriminatorio se produzca en su territorio.

Como acertadamente se pone de relieve en la publicacion del CERMI 2003-
2012: 10 afios de legislacion sobre no discriminacién de personas con
discapacidad en Espafia’, “la plasmacion del modelo social de la discapacidad en
nuestro ordenamiento juridico permite avanzar en una nueva consideracion de los
derechos de las personas con discapacidad. Este nuevo modelo considera la
discapacidad como un asunto de derechos fundamentales, de modo que, la falta
de accesibilidad va a dificultar o imposibilitar el goce y ejercicio de derechos tan
basicos como el derecho a la informacién, de reunién, a la educacion, al trabajo,
etc.

Asi pues, el pleno ejercicio de tales derechos fundamentales pasa por
promover acciones que compensen las desventajas de las que parte este colectivo
y que, por otro lado, erradiquen toda forma de discriminaciéon. A tal fin, resulta
imprescindible garantizar la accesibilidad en todos los dmbitos y aspectos de la
vida cotidiana. Y para ello, los poderes pUblicos tendran un papel decisivo en base
a su doble funcion de garante de la tutela efectiva de los derechos constitucionales
de toda la ciudadania y, motor de transformacién de la sociedad que a dia de hoy
sigue limitando el ejercicio de los derechos de una parte de ella.

Resulta innegable el hecho de que contamos con una ambiciosa normativa
en materia de accesibilidad universal, aunque su correcta aplicacion requiere de
una profunda adecuacioén del ordenamiento juridico autonémico y local. Asimismo,
exige una mayor concienciacion por parte de los érganos ejecutivos y la sociedad
civil para que su cumplimiento sea una realidad. En tal sentido, se echa en falta el
establecimiento de medidas de control sobre los érganos ejecutivos que permitan
evaluar el grado de cumplimiento de la legislacion sobre accesiblidad universal, y
la efectividad de las politicas publicas puestas en marcha. No obstante, somos
conscientes de que en un Estado descentralizado como el nuestro, con multitud de
actores responsables en esta materia, dicha tarea no es baladi.

" Molina Fernandez, Carmen M.2, “La accesibilidad universal como presupuesto del ejercicio de derechos fundamentales de
las personas con discapacidad” Coleccion Cermi.es, n2 55, Mayo 2012, pags.. 265y s.
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Finalmente, se requiere un cambio de actitud en la politica estatal,
autonomica y local, que apueste por una aplicacién horizontal de la accesibilidad
universal en sus respectivos departamentos y ambitos de actuacién, de manera
que, la accesibilidad universal se convierta en el eje de accién transversal de las
politicas publicas. Para ello, resulta imprescindible formar a los futuros
profesionales, asi como a los técnicos y responsables de dichas actuaciones en el
disefio para todos y la accesibilidad universal’.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Anteproyecto de Ley de accesibilidad universal de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia esta integrado por la Exposicién de Motivos,
33 articulos estructurados en un Titulo preliminar y cinco Titulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias y dos
disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos comienza resefiando como referencias
constitucionales el derecho a la igualdad ante la Ley y la prohibicién de
discriminacion contenida en el articulo 14; la obligacion de los poderes publicos,
establecida en el articulo 9.2, de promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, social y cultural; y, finalmente, el mandato del articulo 49 a los poderes
publicos a realizar una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e
integracion de las personas con discapacidad, a las que prestaran la atencién
especializada que requieran.

Sefiala asimismo la gran sensibilidad que existe en el ambito internacional
en torno a la garantia del principio de igualdad y no discriminacioén, traducida en
diferentes actuaciones, entre las que destaca la Convencién Internacional de
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad de 13 de
diciembre de 2006, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
o el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales.

Los cambios producidos en la forma de entender la discapacidad y la
persistencia de las desigualdades en la sociedad motivaron la aprobacion de la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, a través de la cual se
promueven como estrategias de intervencion la igualdad de oportunidades, la
"lucha contra la discriminaciéon” y "la accesibilidad universal”.
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La ratificacion por Espafia de la Convencién Internacional de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo el 23 de noviembre de 2007 tuvo como consecuencia la aprobacién de
ta Ley 26/2011, de 1 de agosto de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Conforme al mandato de la Ley 6/2011, se aprobé el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién
social mediante el que se procedié a la refundicién, regularizacién y armonizacion
de la Ley 13/1982, de 7 de abril de integracién social de minusvalidos, la Ley
51/2003, de 2 de diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas discapacitadas y la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal.

A continuacion resefia que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
aprobd, en el ejercicio de sus competencias exclusivas en la materia, la Ley
5/1995, de 7 de abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de viviendas y
promocién de la accesibilidad general de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia. El Titulo Il de esta Ley, denominado accesibilidad general, distingue en
diferentes capitulos entre barreras urbanisticas, arquitectonicas, en materia de
transportes y en la sefializacion y comunicacion de edificios de uso publico.

Asimismo pone de relieve que el avance legislativo en nuestro pais en
materia de accesibilidad ha dado lugar a nuevos conceptos como el de
accesibilidad universal, que hacen necesaria una actualizacién de la legislacion
autonémica existente con base en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social en lo referente a
la regulacion relativa a la accesibilidad universal.

LLa Exposicion de Motivos concluye con la enumeracion de los titulos en que
se estructura el Anteproyecto de Ley.

TiTULO PRELIMINAR
Objeto y ambito de aplicacion
CAPITULO |
Objeto
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El articulo 1 dispone que el Anteproyecto de Ley tiene como objeto
promover y garantizar, en el d&mbito de la Regién de Murcia, la accesibilidad
universal a la que hace referencia el Real Decreto Legislativo 112013, de 29 de
noviembre como instrumento para garantizar la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, en todos los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, particularmente edificaciones y espacios publicos urbanizados, asi como
en el ambito del transporte y a través de todos los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos posibles, de manera que los mismos puedan ser
utilizados en condiciones de igualdad y de forma auténoma por cualquier persona.

CAPiTULO Il
Ambito de aplicacién

El articulo 2 determina en su apartado 1 que /as disposiciones recogidas
en la presente Ley serén de aplicacion de manera especial en los siguientes
ambitos:

a) Edificaciones y espacios publicos urbanizados

b) Transportes

Por su parte, el apartado 2 de este mismo precepto establece que no
obstante, los principios inspiradores recogidos en la misma y sin perjuicio de lo
recogido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, seréan
igualmente aplicables a los siguientes ambitos:

a) Bienes y servicios a disposicién del publico

b) Relaciones con las Administraciones Publicas

¢) Telecomunicaciones y Sociedad de la informacion

d) Universidades y sistema educativo

e) Formacién y empleo

El articulo 3 prescribe que las normas reglamentarias que se dicten en
desarrollo de esta Ley para determinar las condiciones basicas de accesibilidad
para cada ambito o area regularan, al menos, los aspectos previstos en el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

El articulo 4 establece la exigibilidad de las condiciones de accesibilidad
establecidas en la Ley a las actuaciones que se lleven a cabo en la Region de
Murcia por cualquier entidad, publica o privada, o persona fisica en los siguientes
ambitos:

a) Edificios de uso residencial vivienda, y edificios y establecimientos de

ofros usos, independientemente de su titularidad y régimen de proteccion
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b) Actuaciones en materia de urbanizacién y adecuacion de espacios
publicos

Asimismo determina que los instrumentos de planeamiento urbanistico no
podran ser aprobados si no observan las determinaciones y criterios establecidos
en la presente Ley y disposiciones que la desarrollen.

El articulo 5 dispone que /a actuacién de las administraciones publicas en
materia de transportes garantizara la accesibilidad universal al sistema de
fransportes, teniendo en cuenta las necesidades de movilidad, de comunicacién y
acceso a la informacién de la totalidad de los ciudadanos.

Asimismo sefiala que /as condiciones basicas de accesibilidad para la
utilizacién de los medios de transporte cumplirén, al menos, los criterios
establecidos en la normativa estatal reguladora de esta materia que esté en vigor.

El articulo 6 determina que /a Administracién Regional garantizara la
accesibilidad universal y disefio para todos en elementos como la firma electrénica,
acceso a paginas Web publicas o acceso electronico a los servicios publicos, entre
otros.

El articulo 7 declara que a fravés de la presente Ley se garantiza la
accesibilidad universal y el disefio para todos en el acceso a los bienes y servicios
de las Administraciones Publicas, particularmente a las oficinas de atencion
publico, y en todo lo relativo a los recursos humanos y materiales y la utilizacion de
impresos y modelos oficiales.

El articulo 8 dispone que a fravés de la presente Ley se garantiza la
accesibilidad universal y el disefio para todos a los bienes y servicios a disposicion
del pablico independientemente de su titularidad.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Principios generales

El articulo 9 enumera y define, en los términos recogidos en el Real
Decreto Legislativo 1/2013, los siguientes principios generales inspiradores de la
Ley:

a) Accesibilidad universal

b) Disefio universal
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c) lgualdad de oportunidades

d) Igualdad de trato

e) Vida independiente

f) Dialogo civil

g) Normalizacion

h) Transversalidad en las politicas de discapacidad

El apartado 2 de este precepto dispone que a los principios recogidos en el

Real Decreto Legislativo 1/2013 hay que afiadir los siguientes:

a) Usabilidad

b) Inclusién Social. La inclusién social da lugar a las siguientes actuaciones:
1°. Cambios en el marco legislativo.
2°. Participacion de las propias persconas con discapacidad o sus
organizaciones.
3°. Promocién de habilidades y capacidades del colectivo de
personas con discapacidad.
4° Creacion y fortalecimiento de vinculos comunitarios.
5°. Reduccién de los factores de vulnerabilidad derivados de la
situacion de discapacidad.
6°. Estimulacion de la innovacion y optimizaciéon en el
aprovechamiento de los recursos.
7°. Prioridad de los objetivos cualitativos sobre los cuantitativos.
8°. Planteamiento de un enfoque multidimensional e interdisciplinar.
9°. Disefio de respuestas especificas para necesidades particulares.
10°. Promocion de la implicacion al maximo de agentes:
departamentos, areas, entidades e Instituciones.

c) Participacion

d) Responsabilidad publica

e) Integralidad y extensividad

f) Eficiencia y eficacia

g) Sensibilizacién

h) Imaginacién y creatividad

Capitulo Il
Fomento y defensa

El articulo 10 establece el deber de que las Administraciones Publicas
competentes, en su respectivo ambito de actuacién, adopten las medidas contra la
discriminaciéon y de accién positiva, cuyo alcance delimita este mismo precepto,
para garantizar la accesibilidad de todos los ciudadanos al fransporte,
edificaciones y espacios publicos urbanizados, a bienes y servicios, asi como al
resto de ambitos previstos en esta Ley.
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El articulo 11 incorpora la obligacion de que los poderes publicos fomenten
la participacion de las personas con discapacidad de manera individual o a través
de sus organizaciones representativas en la preparacién, elaboracion y adopcion
de las decisiones que les conciernen, relativas al cumplimiento del principio de
accesibilidad universal que se dicten en aplicacién de esta Ley, y garantiza, entre
otras actuaciones de fomento, su presencia efectiva en los 6rganos de las
Administraciones Publicas de caracter participativo y consultivo con funciones
directamente relacionadas con las materias reguladas en la presente Ley.

El articulo 12 determina, para garantizar las mismas posibilidades de
acceso a cualquier parte del entorno construido, bienes y servicios y una mayor
autonomia posible en su utilizaciéon por todas las personas, con independencia de
su edad o posible discapacidad, que las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma deberan acogerse a la Norma UNE 170001-2 Accesibilidad
Universal. Criterios para facilitar la accesibilidad al entorno y Parte 2: sistema de
gestion de la accesibilidad universal.

Asimismo se promovera la obtencién de sellos de calidad por parte de los
distintos organismos de la Comunidad Auténoma que certifiquen la relacién
socialmente responsable con la discapacidad y/o el cumplimiento de la legislacién
estatal vigente en materia de discapacidad.

Capitulo Il
Participacion y Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Universal de la
Regién de Murcia

El articulo 13 crea el Consejo Asesor Regional de accesibilidad universal,
adscrito a las Consejeria con competencias en materia de vivienda y transporte, a
cuyo titular correspondera su presidencia, que tendra como misién fundamental
velar por el cumplimiento del principio de accesibilidad universal en el ambito de la
Regién de Murcia.

El nimero de vocales del Consejo, en el que estaran representados todos
los departamentos del Gobierno Regional serd de 20, de los que 5 lo seran en
representacion de los departamentos con Competencias en materia de
transportes, vivienda, telecomunicaciones y sociedad de la informacion, sanidad y
politica social. Asimismo estaran representadas, en un numero no inferior al 75%
de los miembros con voto, asociaciones que tengan por finalidad la defensa de las
personas con discapacidad y sus familias, las organizaciones de consumidores y
usuarios, asi como cualquier otra entidad que pueda tener un interés legitimo.
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Las funciones, composicién, organizacion y funcionamiento del Consejo se
regulardn reglamentariamente por el 6rgano no competencias en materia de
vivienda y transporte.

TITULO I
ACCESIBILIDAD A EDIFICACIONES Y ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS

El articulo 14 establece que /a accesibilidad a edificios y espacios ptblicos
urbanizados debe permitir el uso de los mismos de forma que puedan ser
utilizados por todas las personas en condiciones de seguridad, y comodidad y de
forma auténoma y normalizada, que se garantizara mediante el cumplimiento de
los requisitos béasicos establecidos en la presente Ley, en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre de Ordenacion de la Edificacion y en el resto de normativa aplicable.

Finalmente este precepto remite a la normativa de desarrollo de la Ley el
establecimiento de los parametros para la aplicacién, el desarrollo y la mejora de
las prestaciones establecidas en la normativa vigente, que deberan reunir los
edificios y espacios publicos urbanizados para satisfacer los requisitos de
accesibilidad.

El articulo 15 dispone que para garantizar el cumplimiento de los requisitos
de accesibilidad, los edificios y establecimientos deberan cumplir las condiciones
que se establecen en la normativa basica estatal, en la presente Ley y en su
normativa de desarrollo.

Especificamente remite a la normativa de desarrollo de la Ley los supuestos
en los que serd exigible disponer de ascensor accesible, asi como la
determinacién de las condiciones técnicas y juridicas para garantizar su
instalacion.

Asimismo establece que el disefio de las viviendas de nueva construccion
debera permitir el desplazamiento de forma auténoma de los eventuales usuarios
de silla de ruedas, al menos desde el acceso a la vivienda hasta la zona de estar,
un dormitorio, la cocina y un area de higiene personal. Asimismo determina que /os
edificios o establecimientos que, conforme a la normativa especifica deban ser
accesibles a personas con discapacidad acompafiados de perros-guia, perros de
asistencia y/o perros sefial, deberan permitir el acceso a las zonas de uso ptblico
en condiciones de seguridad, habilitando si fuera necesario espacios e itinerarios
especificos libres de obstaculos.
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El articulo 16 prescribe que en el otorgamiento de las licencias,
autorizaciones, calificacién de viviendas con algin régimen de proteccion publica y
aprobaciones de instrumentos urbanisticos y medioambientales las
Administraciones publicas deberan verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley y su normativa de desarrollo. A tal fin, los proyectos contendran un
apartado en el que dicho cumplimiento se acredite documentalmente.

El articulo 17 establece que /as promociones de viviendas de nueva
construccion dispondran de viviendas accesibles para usuarios de silla de ruedas
asi como viviendas accesibles para personas con otro tipo de discapacidad en los
términos que reglamentariamente se establezca.

El articulo 18 dispone que /as condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion para el acceso y utilizacién de los espacios plblicos urbanizados
cumplirédn al menos con los requisitos exigidos por la normativa estatal dictada en
la materia. Para garantizar el cumplimiento de los requisitos de accesibilidad, los
itinerarios peatonales y areas de estancia, los elementos de urbanizacion y de
mobiliario urbano y los sistemas de sefializacion y comunicacién ubicados en
espacios publicos urbanizados, deberan cumplir las condiciones que se establecen
en la normativa basica estatal, en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.

El articulo 19 remite a la normativa de desarrollo de la Ley la determinaciéon
del contenido minimo de los Planes municipales de Accesibilidad, que tienen por
objeto la adaptacion gradual de los edificios de uso publico y espacios publicos
urbanizados ya existentes a la entrada en vigor de esta Ley, asi como los plazos
para su desarrollo por los Ayuntamientos seran establecidos por la normativa de
desarrollo de la Ley.

TiTULO 1Nl
ACCESIBILIDAD EN El TRANSPORTE

El articulo 20 dispone que la actuacion de las administraciones publicas en
materia de transportes garantizaréd la accesibilidad al sistema de transportes de
todas las personas, teniendo en cuenta las necesidades de movilidad, de
comunicacion y de acceso a la informacion de la totalidad de los ciudadanos.

El articulo 21 prescribe que los agentes del transporte no podran denegar
la realizacién de reservas por razones de discapacidad o movilidad reducida, o en
su caso el embarque si se esta en posesion de un billete o reserva validos, por
razones de discapacidad o movilidad reducida. Asimismo establece que las
reservas, billetes y tarifas de aplicacion se ofreceran a las personas con
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discapacidad o movilidad reducida, estando obligadas las empresas a introducir
gratuitamente las ayudas técnicas definidas para determinados servicios de
caracter turistico en la legislacién vigente en materia de accesibilidad.

El articulo 22 determina que las empresas prestatarias de servicios
publicos de transporte de caracter urbano e interurbano deberan atender en el
plazo que reglamentariamente se establezca, las necesidades de movilidad, de
comunicacion y de acceso a la informacién de la totalidad de los ciudadanos en
todos los vehiculos e instalaciones de acceso publico que se integren en el servicio
objeto de la autorizacion o concesién administrativa.

El proyecto de prestacién de nuevos servicios, las modificaciones de las
concesiones vigentes y las autorizaciones previas a la prestacion del servicio
deberan contener un apartado especifico en el que se detallen las necesidades
inherentes a las personas con discapacidad y movilidad reducida, asi como las
medidas a adoptar, de acuerdo con lo previsto en esta ley yen la normativa que la
desarrolle.

Los vehiculos mediante los que se presten los citados servicios publicos de
transporte deberan contar con las condiciones técnicas previstas en la legislacion
de desarrollo de la presente Ley, en la normativa estatal y en las directrices que
desarrolle la Unién Europea. La determinacién de las lineas en las que sera
obligatoria la utilizacion de estos vehiculos se realizara reglamentariamente por el
6érgano con competencias en materia de transporte.

El articulo 23 establece la preferencia de las personas que tengan
dificultades de movilidad para la ocupaciéon de los asientos en los medios de
transporte publico y remite al desarrollo reglamentario por el érgano competente en
materia de transportes la determinaciéon del nimero de plazas reservadas a las
personas con discapacidad asi como la habilitaciéon de las paradas, marquesinas
de los servicios publicos de transportes y estaciones de autobuses para que
puedan ser utilizados, de manera autébnoma, comoda y segura, por la totalidad de
los usuarios.

El articulo 24 dispone que las empresas prestatarias de servicios publicos
de transporte, los proveedores de billetes, los operadores turisticos y los gestores
de estaciones de autobuses deberan garantizar que toda la informacion esté
disponible en formatos adecuados y accesibles para las personas con
discapacidad o con movilidad reducida.
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TiTULO IV
TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

El articulo 25 determina que la Administracion Regional garantizara la
accesibilidad universal y el disefio para todos los elementos, como los medios de
comunicacion social, la firma electrénica, el acceso a paginas Web publicas, o el
acceso electronico a los servicios publicos entre otros. Las condiciones béasicas de
accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizaciéon de la sociedad de la
informacién y las telecomunicaciones cumpliran al menos los requisitos
establecidos en la normativa estatal reguladora de esta materia.

El articulo 26 establece que /os canales de televisién de titularidad publica
o0 privada de la Regién de Murcia cumpliran al menos con las cuotas de servicio de
apoyo para las personas con discapacidad exigidas en la normativa estatal.

El articulo 27 atribuye a las administraciones publicas la vigilancia y
exigencia de que las paginas Web de interés para los ciudadanos vy
discapacitados? tengan un disefio accesible.

El articulo 28 remite al desarrollo reglamentario por el érgano competente
en materia de telecomunicaciones y sociedad de la informacién la determinacion
de las medidas de control de garantia del derecho de accesibilidad universal
previstas en este titulo.

TiTULO V
REGIMEN SANCIONADOR

El articulo 29 considera infracciones administrativas /as acciones y
omisiones que ocasionen vulneraciones del principio de accesibilidad universal que
lleven aparejada el quebrantamiento del derecho a la igualdad de oportunidades y
no discriminacion, cuando se produzcan discriminaciones directas o indirectas,
acosos, Iincumplimiento de las exigencias de accesibilidad, asi como el
incumplimiento de las medidas de accién positiva legalmente establecidas,
especialmente cuando se deriven beneficios econbmicos para la persona
infractora.

El articulo 30 dispone que, sin perjuicio de la legitimacion individual de las
personas afectadas, las personas juridicas legalmente habilitadas para la defensa
de los derechos e intereses legitimos colectivos podran actuar en un proceso

? La distincién entre “ciudadanos y discapacitados” no parece ser muy conforme con el espiritu de la Ley
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sancionador en nombre e interés de las personas que asi lo autoricen, con la
finalidad de hacer efectivo el principio de accesibilidad universal recayendo en
dichas personas los efectos de aquella actuacion.

El articulo 31 determina que podran ser demandadas todas las personas
fisicas o juridicas o entidades publicas y privadas que vulneren el principio de
accesibilidad universal regulado en la presente ley y sus normas de desarrollo y
que implique que las personas con discapacidad queden en situacion de
discriminacion.

El articulo 32 clasifica las infracciones a la Ley como leves, graves y muy
graves y enumera las conductas que se integran en cada categoria. Asimismo
dispone la aplicacion las sanciones, los criterios de graduacién de las sanciones y
de aplicacion de sanciones accesorias previstas en el Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social.

El articulo 33 establece la aplicacién del procedimiento sancionador
previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, y en lo no
previsto por ésta, se estara a lo dispuesto en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

La Disposicion adicional primera determina que el 6rgano competente en
materia de transporte y vivienda determinara reglamentariamente los plazos
maximos para que los edificios y locales de uso o concurrencia publicos, asi como
en los medios de transporte de servicio publico de viajeros instalen, de manera
visible, el simbolo internacional de accesibilidad, indicador de la no existencia de
barreras y obstaculos fisicos, sensoriales o cognitivos.

La Disposicion adicional segunda establece que los aspectos de
accesibilidad universal de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas se ajustaran a lo establecido en la normativa estatal reguladora de las
lenguas de signos espafiolas, regulandose reglamentariamente los medios de
apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas.

La Disposicion transitoria primera determina que hasta que no se
produzca el desarrollo reglamentario previsto en esta Ley, mantienen su vigencia,
en los aspectos de contenido técnico, las disposiciones previstas en la Ley 5/1995,
de 7 de abril de condiciones de Habitabilidad en edificios de viviendas y
promociones de la accesibilidad general de la Comunidad Auténoma de la Region
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de Murcia, el Decreto 39/1987, de 4 de junio sobre supresion de barreras
arquitectonicas, la Orden de 15 de octubre de 1991, de la Consejeria de Politica
Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente sobre accesibilidad en espacios
publicos y edificacién, asi como el resto de normativa regional en vigor a la entrada

de la presente Ley, siempre que no sean contrarias a las previsiones recogidas en
la misma.

La Disposiciéon transitoria segunda prescribe que las actuaciones para la
que se haya solicitado licencia urbanistica de obra con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, se regiran, en cuanto a los requisitos de accesibilidad, por
la normativa vigente en el momento de la presentacion de la solicitud de licencia.

La Disposicién derogatoria primera establece la derogacion cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta Ley, y en
concreto Ley 5/1995, de 7 de abril de condiciones de Habitabilidad en edificios de
viviendas y promociones de la accesibilidad general de la Comunidad Autdonoma
de la Region de Murcia, el Decreto 39/1987, de 4 de junio sobre supresién de
barreras arquitecténicas y la Orden de 15 de octubre de 1991, de la Consejeria de
Politica Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente sobre accesibilidad en
espacios publicos y edificacién sin perjuicio de lo previsto en la disposicion
transitoria primera.

La Disposicion derogatoria segunda determina a la derogacion del
Decreto 30/2011, por el que se aprueba el reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comision Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad, por .
lo que la Comision Regional para la Habitabilidad y
Accesibilidad dejara de estar en funcionamiento.

La Disposicidn final primera prescribe que en el plazo maximo de un afio,
contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno Regional elaborara
la reglamentacion necesaria para su desarrollo.

La Disposicién final segunda establece la entrada en vigor de la Ley a los
veinte dias de su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

lll. OBSERVACIONES.-

A juicio del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia el caracter
parcial y limitado al ambito a la edificacion, los espacios publicos urbanizados y el
transporte de la regulacion vigente sobre accesibilidad en la Comunidad Auténoma
asi como el tiempo transcurrido desde su aprobacidén aconsejan que se aborde su
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revision para adecuarla al nuevo entorno normativo estatal, europeo e
internacional y a las posibilidades técnicas actuales. Por ello esta Institucion valora
positivamente la iniciativa de elaborar el Anteproyecto de Ley de accesibilidad
universal de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia con el objeto de
promover y garantizar, en el dmbito de la Regién de Murcia, la accesibilidad
universal a la que hace referencia el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre como instrumento para garantizar la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, en todos los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios.

Con la aprobacion de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad (LIONDAU) se reconocié la especial trascendencia y la naturaleza
juridica del principio de accesibilidad universal como presupuesto y garantia de la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la efectiva vigencia de los
derechos de las personas con discapacidad. De esta forma la LIONDAU dio carta
de naturaleza en la normativa estatal a un cambio esencial en la regulacion de los
derechos de las personas con discapacidad. Dos razones, conforme sefialaba su
Exposicion de Motivos, justificaron la aprobacion de esta Ley. La primera, la
persistencia de desigualdades en la sociedad, pese a las inequivocas
proclamaciones constitucionales y al meritorio esfuerzo hecho a partir de la
aprobacion en 1983 de la Ley de integracion social de los minusvalidos (LISMI). Y
la segunda, y mas importante todavia, los cambios operados en la manera de
entender el fendmeno de la discapacidad y, consecuentemente, fa aparicion de
nuevos enfoques y estrategias derivadas de la conciencia de que las desventajas a
las que se enfrenta una persona con discapacidad tienen su origen en sus
dificultades personales, pero también y sobre todo en los obstaculos y condiciones
limitativas que en la propia sociedad, concebida con arreglo al patron de la
persona media, se oponen a la plena participacion de estos ciudadanos.

Por ello la Ley 51/2003 ofrece respuesta a la necesidad de disefiar y poner
en marcha estrategias de intervencion para actuar simultaneamente sobre las
condiciones personales y sobre las condiciones ambientales. En esta perspectiva
se mueven dos estrategias de intervencion relativamente nuevas y que desde
origenes distintos van, sin embargo, convergiendo progresivamente. Se trata de la
estrategia de /lucha contra la discriminacion y la de accesibilidad universal.

La estrategia de lucha contra la discriminacién se inscribe en la larga

marcha de algunas minorias por lograr la igualdad de trato y por el derecho a la
igualdad de oportunidades.
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El concepto de accesibilidad defiende una participacion mas activa de las
personas con discapacidad en la comunidad sobre unas bases nuevas: como
ciudadanos titulares de derechos; sujetos activos que ejercen el derecho a tomar
decisiones sobre su propia existencia y no meros pacientes o beneficiarios de
decisiones ajenas; como personas que tienen especiales dificultades para
satisfacer unas necesidades que son normales, mas que personas especiales con
necesidades diferentes al resto de sus conciudadanos y como ciudadanos que
para atender esas necesidades demandan apoyos personales, pero también
modificaciones en los entornos que erradiquen aquellos obstaculos que les
impiden su plena participacion. Consecuentemente de las actuaciones dirigidas a
la necesidad de eliminar barreras fisicas se pas6 a demandar disefio para todos, y
no solo de los entornos, reivindicando finalmente la accesibilidad universal como
condicién que deben cumplir los entornos, productos y servicios para que sean
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas.

La no accesibilidad de los entornos, productos y servicios constituye, sin
duda, una forma sutil pero muy eficaz de discriminacion, de discriminacién
indirecta en este caso, pues genera una desventaja cierta a las personas con
discapacidad en relaciéon con aquellas que no lo son, al igual que ocurre cuando
una norma, criterio o practica trata menos favorablemente a una persona con
discapacidad que a otra que no lo es. Convergen asi las corrientes de
accesibilidad y de no discriminacion. No discriminacion, acciéon positiva y
accesibilidad universal constituyen la trama sobre la que se articula un conjunto de
disposiciones que persiguen con nuevos medios un objetivo ya conocido:
garantizar y reconocer el derecho de las personas con discapacidad a la igualdad
de oportunidades en todos los ambitos de la vida politica, econémica, cultural y
social.

Posteriormente la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a
la  Convenciéon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ahonda en el modelo social de la discapacidad, dando un decidido
impulso reformador con el objetivo de favorecer la toma de decisiones por las
personas con discapacidad en todos los aspectos de su vida, tanto personal como
colectiva, avanzar hacia la autonomia personal desinstitucionalizada y garantizar la
no discriminaciéon en una sociedad plenamente inclusiva. Para ello, se modifican,
junto a normas, distintos articulos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, destacando el ajuste de la definicién legal de
«persona con discapacidad» a la contenida en la Convencion.

La Disposicion Final Segunda de esta Ley 26/2011 autoriz6 al Gobierno a la
elaboracién y aprobacion de un texto que armonice, aclare y refunda la legistacion
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contenida en las leyes 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas
con discapacidad, 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad y
49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y
sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Dicha refundicién, necesaria dadas las modificaciones que se han
experimentado en estos afios, asi como el sustancial cambio del marco normativo
de los derechos de las personas con discapacidad, se ha llevado a cabo por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, tomando como referente principal la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Consejo Econdémico y Social viene poniendo de relieve, tanto en los
dictamenes como en diferentes apartados de sus memorias sobre la situacion
socioeconomica y laboral de la Regién, su compromiso con los derechos de las
personas con discapacidad asi como su preocupacién por el impacto que suponen
las limitaciones y restricciones para su acceso a diferentes recursos vy
prestaciones, tanto en el sistema publico de servicios sociales como en el de
atencion a la dependencia. Pero también en otros ambitos en los que se pone de
manifiesto la existencia de impedimentos que exigen la actuacién de los poderes
publicos para avanzar hacia su inclusién plena en nuestra sociedad y erradicar las
diferentes formas de discriminacién que padecen. Por ello considera que la
accesibilidad universal concebida, tal y como sefiala el Anteproyecto de Ley, como
instrumento para garantizar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, en todos los entornos, procesos, bienes, productos y servicios
constituye un elemento esencial de las politicas publicas para las personas con
discapacidad.

A juicio del CESRM es conveniente poner de manifiesto que el
establecimiento de un marco general regulatorio legal de la accesibilidad universal
en la Regidn de Murcia conlleva importantes dificultades por la confluencia de
diversos factores, entre los que cabe destacar, ademas de la trascendencia y la
extension de los cambios sefialados en la regulacion de los derechos de las
personas con discapacidad, los siguientes:

a) La vigencia de normativa basica estatal, de rango legal y reglamentario,

de aplicacion directa para diversos ambitos en todo el territorio espafiol

b) La ausencia de desarrollo reglamentario en materias reservadas a la

Administracion del Estado
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