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Region de Murcia
Consejerfa de Educacion y Universidades
Secretaria General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:

Propuesta de Acuerdo: Autorizar a la Consejeria de Educaciéon y Universidades a
reconocer la obligacién y que se proponga el pago por importe 15.627,44 euros a la
empresa JOSE DIAZ GARCIA, S.A., con CIF n° A-30139190, por las OBRAS DE
AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN EL
C.E.LP. “ASUNCION JORDAN?” de Puerto Lumbreras (Murcia)

(CTAC/41/2016)

1.-Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

2.-Dictamen n°® 324/2016 de fecha 10/11/2016 emitido por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia

3.-Propuesta de Orden de aprobacion y pago de certificacion final y documento contable
ADOK.

4.-Informe de la Intervencion Delegada sobre omisién de intervencién relativo a la
comprobacion material de las obras de ampliacion y reforma de aulas de mddulo

infantil en C.E.LP. “Asuncién Jordan” de Puerto Lumbreras.

5.-Comunicacién a la Direccidn General de Centros Educativos del informe de la
Intervencion en solicitud de memoria explicativa.

6.-Memoria explicativa de la Direccion General de Centros Educativos.

7.-Solicitud y documento contable “R” de retencion de crédito con cargo al presupuesto
vigente.

8.-Informe Juridico de la Secretaria General de fecha 15 de septiembre de 2016.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Visto el informe de la Intervencion Delegada de fecha 4 de noviembre de 2015
en el que se advierte omision de fiscalizacion en el expediente de contratacion
de las “OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE
INFANTIL EN C.E.LP “ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS
(MURCIA), que fueron entregadas al servicio o uso publico sin cumplir con la
preceptiva comprobacién material previa de las mismas, teniendo en cuenta
los antecedentes que obran en el expediente y , de conformidad con el articulo
33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Visto que la Direccién General de Centros Educativos ha propuesto que se
eleve propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar a esta Consejeria la
continuacion del procedimiento.

Visto que la cantidad pendiente a satisfacer a la empresa JOSE DIAZ GARCIA,
S.A., es de 15.627,44¢€,

Visto el informe emitido por el Consejo Juridico de la Region de Murcia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.12 de la Ley 2/1997, de 19
mayo, de creacion de dicho Organo.

Por lo expuesto, en virtud de las competencias que me han sido legalmente
atribuidas y de acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia,
propongo al Consejo de Gobierno la adopcion del siguiente

ACUERDO

Autorizar a la Consejeria de Educacién y Universidades a reconocer la
obligacion y que se proponga el pago por importe de 15.627,44 euros a la
empresa JOSE DIAZ GARCIA, S.A., con CIF n° A-30139190, por las OBRAS
DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN
C.E.I.P “ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS (MURCIA).

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES: M? [sabel Sanchez-Mora
Molina.

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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FECHA. /YL

Tengo el honor de remitirle el Dictamen n°® 324/2016 de este Consejo,
solicitado por V.E., en peticion de consulta sobre reconocimiento de obligaciones
con omision de fiscalizacion previa correspondiente a la contratacion de las obras
de ampliacién y reforma de aulas de modulo infantil en el CEIP "Asuncion Jordan",

de Puerto Lumbreras.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto n® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacion al Consejo de la resolucion definitivamente adoptada.

Murcia, 11 de noviembre de 2016

T EL PRESIDENTE
y (\{‘0 Dan- 4 KN

[ Agndy

“Ed6.Antonio Gémez Fayrén.

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES



Consejo Juridico

de la Region de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n°® 324/2016

Gomez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Region de Murcia,

Garcia Canales. en sesion celebrada el dia 10 de noviembre

Martinez Ripoll. de 2016, con la asistencia de los sefiores que

Galvez Mufioz. al margen se expresa, ha examinado el

Cobacho Gémez. expediente remitido en peticiéon de consulta
por el Ilmo. Sr. Secretario General de la

Letrado-Secretario General: Consejeria de Educacién y Universidades

Contreras Ortiz. (por delegacion de la Excma. Sra.
Consejera), mediante oficio registrado el dia

23 de septiembre de 2016, sobre
reconocimiento de obligaciones con omisiéon de fiscalizacion previa
correspondiente a la contratacion de las obras de ampliacion y reforma de aulas
de médulo infantil en el CEIP "Asuncion Jordan", de Puerto Lumbreras (expte.
269/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En el expediente que se corresponde con el procedimiento
de reconocimiento de obligaciones con omision de fiscalizacion previa de
referencia constan el informe de la Interventora Delegada de 4 de noviembre de
2015, emitido a los efectos del articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (RCI),
y que tiene por objeto la propuesta de aprobacion de la certificacion final del
contrato de Obras de Ampliacién y Reforma de Aulas de Mddulo de Infantil en
C.E.LP. “Asuncion Jordan”, de Puerto Lumbreras. Expone la Interventora que,
entre la documentacién remitida, figura la factura de la empresa adjudicataria por
importe de 15.627,44 euros, el documento contable y una relacion valorada de
las obras.

Expone también la Interventora que el 14 de abril de 2015 se recibio en la
Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades un escrito del contratista en ¢l
que solicita que, terminadas las obras, se proceda a la recepcion de las mismas;
el 14 de mayo de 2015 se desplaz6 hasta el lugar de las obras la comision
designada para su recepcion, constatando sus integrantes que las nuevas aulas
estaban ocupadas por alumnos y profesores, y que en ellas se estaban
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desarrollando con normalidad las clases. La Interventora no firmé el acta por
entender que la recepcion se habia producido de forma tacita con la ocupacion de
las mismas, y dado que el mencionado acta, ademds de la comprobacion fisica,
estipula que se inicia desde esa fecha el plazo de la garantia, y que las obras son
susceptibles de entregarse al uso o servicio publico, efecto incongruente con una
previa ocupacion. Con la recepcion tacita se produce la omision de la preceptiva
fiscalizacion previa, en su modalidad de comprobacion material de la inversion,
regulada en los articulos 90.1, 92.1 y 93.1 del texto refundido de la Ley de
Hacienda, asi como en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General.

El incumplimiento normativo que se produce es la ocupacidn de las obras
sin cumplir la obligacién de recibirlas formalmente, por tanto sin seguir los
tramites previstos en el articulo 235 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP) y en el articulo 166 del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre; y como consecuencia la omision de la
preceptiva fiscalizacion de la inversion en su aspecto de comprobacion material.
Concluye que, existiendo crédito presupuestario y acreditindose la prestacion, y
segin los criterios recogidos en la circular 1/1998, de 10 de julio, de la
Intervencion General, no seria conveniente instar la revisién de los actos por
razones de economia procesal, ya que el importe de la indemnizacion
correspondiente no seria inferior al de la certificacion propuesta.

SEGUNDO.- Consta tambi¢n la Memoria explicativa de la omisién de
fiscalizacién, de 29 de febrero de 2016, firmada por la Subdirectora General de
Infraestructuras y Gestion Econémica con el visto bueno de la Directora General
de Centros Educativos. Segun dice, en la Direccién de las obras intervinieron
arquitectos de la Comunidad auténoma y designados por el Ayuntamiento,
correspondiendo la direccion de ejecucion de las obras a D. José Pedro Tudela
Sanchez, arquitecto técnico designado por el Ayuntamiento de Puerto
Lumbreras. Una vez finalizadas las obras, el 14 de abril de 2015, la empresa José
Diaz Garcia S.L., adjudicataria de las mismas, solicita la recepcion de las obras,
informando favorablemente el Arquitecto Director el 15 de abril de 2015. El 14
de mayo de 2015 la comision receptora se persona en el centro y comprueba que
las instalaciones ya estan ocupadas, constatando la presencia de alumnos y
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profesores dentro de las aulas. El arquitecto designado por el Ayuntamiento
emite informe el 25 de febrero de 2016 en el que manifiesta igualmente que el 14
de mayo anterior se encontrd con la ocupacion del centro, sin que nadie le
informara previamente de tal hecho. Concluye aceptando las consideraciones
vertidas en el informe de la Intervencién Delegada y propone que por la
Consejera de Educacion y Universidades se someta lo actuado a la decision del
Consejo de Gobierno.

TERCERO.- Previa propuesta, la Consejera de Educacién, y
Universidades formula el 21 de septiembre de 2016 una propuesta al Consejo de
Gobierno para “Autorizar a la Consejeria de Educaciéon y Universidades la
continuacién del procedimiento en el expediente de contratacion de las “OBRAS
DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL
EN CEIP "ASUNCION JORDAN" DE PUERTO LUMBRERAS (MURCIA)”.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Como expresa el escrito de formalizaciéon de la consulta, el presente
Dictamen se emite con caracter preceptivo y con amparo en el articulo 12.12
LC]J, al versar sobre una consulta relativa a unos gastos realizados con omision
de la fiscalizacion previa.

SEGUNDA.- Sobre el procedimiento.

El procedimiento previsto en el articulo 33 RCI sefiala como preceptiva
una memoria ‘“‘que incluya una explicacion de la omision de la preceptiva
fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las observaciones que estime
convenientes respecto del informe de la Intervencion”, memoria que, en este
caso, no revela las causas de la omision de tan relevante acto administrativo ya
que, en realidad, se ha omitido la recepcion de la obra y, como consecuencia, su
fiscalizacion.
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La propuesta al Consejo de Gobierno debe ser sustituida para responder a
su sentido institucional, que no es propiamente levantar una traba para la
continuacion del procedimiento de contratacion, sino un incidente originado por
la alteracion del desarrollo habitual del reconocimiento de las obligaciones de la
hacienda publica regional, con caracter extraordinario para solventar los
perjuicios que puede causar una actuacion andmala, constituyendo mas
propiamente una traba para el reconocimiento de la obligacion. Por ello, su texto
debe ser autorizar a la Consejera, en cuanto o6rgano de contratacidn, para
reconocer la obligacién y proponer el pago de la obligacion asumida con omision
de fiscalizacion.

TERCERA.- Sobre el fondo del asunto.

El informe de la Interventora explica cual es la naturaleza y el régimen
juridico del acto de recepcidon que se ha omitido, a lo que se debe afiadir que la
finalidad de la intervencién de la comprobacion material de la inversion es la de
verificar materialmente, la efectiva realizacidbn de las obras, servicios y
adquisiciones financiadas con fondos publicos y su adecuacidén al contenido del
correspondiente contrato o encargo, todo antes de liquidar el gasto o reconocer la
obligacion.

La cuestion objeto del Dictamen se centra en contrastar la actuacion que
del Consejo de Gobierno se pretende con lo requerido por el articulo 33 RCI, que
disciplina la actuacién a seguir. Aunque ni mucho menos es ésta la primera
ocasiéon que tiene el Consejo Juridico de emitir su parecer sobre asuntos
semejantes (los primeros dictdmenes sobre la materia fueron del afio 1998:10,
18, 20, 29, etc.), viene al caso recordar aqui que es competencia del Consejo de
Gobierno resolver sobre la posibilidad de revisar el acto ilegalmente adoptado, o
de que el érgano gestor reconozca la obligacion ilegalmente contraida, opcion
ésta a la que no se opone la Interventora aunque, a la vista de lo actuado, se debe
aclarar que en tales casos la invalidez de la actuacidén administrativa genera una
obligacién de abono de las obras, pero tal obligacion de abono no tiene por titulo
el contrato, sino evitar el enriquecimiento injusto de la Administracién que ha
recibido el producto de tal acto irregular. Debe tenerse presente que el articulo
22.1 TRLH sitda el origen de las obligaciones de la hacienda regional en la ley,
en los negocios juridicos, y en los actos o hechos que segun derecho las generen,
acogiendo asi el titulo resarcitorio como posible fuente para el reconocimiento



Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

de obligaciones, las cuales resultarian exigibles una vez adoptadas las medidas
de ejecucién presupuestaria correspondientes.

Hemos de sefialar, como también se ha hecho en anteriores ocasiones
(Dictamen 81/2001), que se debe mantener la pulcritud en la instruccion de los
procedimientos y en la gestién de las actuaciones publicas, y que encuentran
relacion con los hechos el articulo 28, d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno, y los articulos
110 y siguientes del TRILH.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Que, una vez rectificada, puede elevarse al Consejo de
Gobierno la propuesta consultada.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GEQERA\L
V° B° EL PRESIDENTE
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Region de Murcia Servicio de Contratacién

= Consejeria de Educacion y
Universidades Avda. de la Fama, n® 15, 92 plta
j 30006 Murcia
T.: 968277614 y 279688
F.: 968 279612

Secretaria General

Expte S.G/C.A/2014/051
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE
AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE
MODULO DE INFANTIL EN C.E.IP. "ASUNCION
JORDAN" DE PUERTO LUMBRERAS

JOSE DIAZ GARCIA, S.A.

Carretera Cartagena- Alicante, Km 30
30730 San Javier (Murcia).

CIF: A-30139190

C.C.C.: ES96 0075 0169 11 0500337523

Cédigo Proyecto: 43053
N° registro preinventario: 4013589

FACe: 2015011831734
Registro contable de facturas n°: 2015/020878

CPV: 45214210

PROPUESTA,
Vista la certificacién final correspondiente a la contratacién de OBRAS DE AMPLIACION
Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.LP “ASUNCION
JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS (MURCIA), se considera procedente que por el Ilmo.

Sr. Secretario General de esta Consejeria se dicte la siguiente:

“ORDEN

Vista la certificacién final por importe de 15.627,44.- € y nimero de factura (serie I'- 1505) n°
10, fecha de conformidad 22 de junio de 2015, de la contratacién de OBRAS DE AMPLIACION Y
REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.LP “ASUNCION JORDAN”
DE PUERTO LUMBRERAS (MURCIA), CPV: 45214210, adjudicadas a la empresa JOSE DIAZ
GARCIA, S.A., asi como la factura correspondiente, considerando procedente reconocer la obligacion
y proponer su pago, en virtud de lo previsto en la legislacién de Contratos de las Administraciones
Publicas y demas disposiciones de general aplicacioén, en uso de las atribuciones que me han sido
delegadas por Orden de 30 de octubre de 2008 (BORM n° 261 de 10-11-08).

DISPONGO
1°.- Aprobar la certificacién final por importe de 15.627,44.- €.
PARS Autorizar y disponer el gasto, reconocer la obligacién y proponer el pago por importe

de 15.627,44.- €, correspondiente a la certificacion final, de la contratacién de OBRAS DE
AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.EILP
“ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS (MURCIA), a la empresa JOSE DiAZ
GARCIA, S.A., CLF.: A-30139190, FACe: 2015011831734, Registro contable de facturas n°
2015/020878, con cargo a la partida presupuestaria 150400.422K.65000, n° proyecto: 43053”.
COMPUILSADO y conforma con

Murcia, a 9 de octubge-de2015. al del que as fotocopia
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Referencia: 064039/1000795964/000001

AUTORIZACION DEL GASTO
DISPOSICION DEL GASTO
RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION

PROPUESTA DE PAGO

T 6 T e, T T W e % e e R e 1 e e i WA

Presupuesto: 2015 Pdgina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES
Servicio 1504 D.G. DE CENTROS EDUCATIVOS

Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. DE CENTROS EDUCATIVCS
Programa 422K GEST.EDUCAT.Y CENT.CONCER

Subconcepto 65000 INVERS.GEST.PARA OTROS EN

Fondo

| Cuenta P.G.C.P.

23000000 INVERS. GESTIONADAS PARA OTROS ENTES PUBLICOS

Proyecto de Gasto
Centro de Coste

43053 AMP.A. CEIP ASUNCION JORDAN P.LUMBRERAS
1504000000 C.N.S .D.G. CENTROS EDUCATIVOS

CPV 45214210 TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE CENTROS DE E
Exp. Administrativo Reg. de Contratos 1 'Reg. de Facturas Certf. Inventario
| 000004013589 /000

Ekplicacic’m gasto

Fact. serie F-1505 n° 10 cert. finmal P.L

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

1000014427 230139190 JOSE DIAZ GARCIA SA

IBAN ;

BANCG POPULAR ESPANOL / San Javier

 Gasto elegible.

0,00

Importe Original
Impor. Complementario
Importe Total

+++++++5.627,44"EUR QUINCE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE con CUARENTA Y CUATRO EURO

"""""""" 0,00*EUR CERO EURO
Prsduksiy 5 627,44* EUR QUINCE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE con CUARENTA Y CUATRO-

FURO
Retenciones LVLA.
Tipo % |Base Importe Tipo Importe |
essspemmisits) 008
Total Retenciones tesarssseq O Total I.V.A Deducible spnsssasssrerg 0Q°
Importe Liquido 415,627,444 | leporte Aplicado | e *15.627,44¢ J
VALIDADO CONTABILIZADO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

\

F. Preliminar |E).10.2015 F. Impresién | 09.10.2015 F.Contabilizacién 00.00.0000 F.Factura [26.05.2015 —J

+5 .



Regidén de Murcia Intervencién Delegada en la

Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica. Consejeria de Educacion y Universidades
/Avc!a de La Fama, 15
Intervencién General . = 30006 MURCIA
5 J)50? vy P
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES

Secretaria General

Avda. de la Fama, 15

30006-Murcia

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 33.2 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, que desarrolla el régimen de control interno, remito informe sobre
omisién de intervencidon relativo a la comprobaciéon material de las obras de
ampliacién y reforma de aulas de modulo infantil en C.E.LP. “Asuncion Jorddn” de
Puerto Lumbreras.

En Murcia a, 04 de noviembre de 2015

2 ,,tq.un de M1

2, 08
':\M M? Dorolea Jover Gonzalez.
(4 n

COMPULSADO Y conforme Con
el original d del que es fotoc onia.

1011 g _]UL Z\“HB

Murdia,
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ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.
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Regién de Murcia _ : :

A Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica. Consejeria de Educacion y Universidades
“'.E.."‘ Avda. de La Fama, 15
Intervenciéon General 30006 MURCIA

INFORME DE OMISION DE FISCALIZACION EN LA COMPROBACION MATERIAL
DE LAS OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE
INFANTIL EN C.E.L.P. “ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS

Recibido y examinado expediente para la fiscalizacion previa de la propuesta
de aprobacion de la certificacion final de las OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA

DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.LP. "ASUNCION JORDAN" DE

PUERTO LUMBRERAS, esta Intervencion Delegada emite el presente informe, al
amparo de lo estipulado en el articulo 33 del Decreto 131/1999, de 30 de diciembre,

por el que se desarrolla el régimen de control interno gjercido por la Intervencion

General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Las obras consisten en la construccién de cuatro aulas, dos aseos
para nifios, un aseo de profesores y un cuarto de limpieza, en el CEIP ASUNCION

JORDAN de Puerto Lumbreras, segin expone la memoria justificativa de la

contratacion.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de noviembre de 2014 se aprobd la apertura del
procedimiento de licitacién por procedimiento negociado sin publicidad, para la

contratacién de las obras mencionadas, por importe de 164.429,99 euros.

TERCERO.- Con fecha 26 de noviembre de 2014 se formalizé contrato con la
empresa JOSE DIAZ S.A., para la ejecucion de las OBRAS DE AMPLIACION Y
REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.IP. “ASUNCION
JQRDAN;'@.E[j%PF._RLIQ-}IrHQA?O%ERAS por importe de 157.852,79 euros. El plazo de
equ,q-6i67ﬁ?'?délfWﬂ’smoessﬁ{génogug_cléusula quinta, serfa de nueve semanas a contar
degde. €l dia sigliieffggal de la firma del acta de comprobacion de replanteo, suscrita
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Region de Murcia Intervencion Delegada‘en la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica. Consejeria de Educacion y Universidades
Avda. de La Fara, 15

Intervencion General 30006 MURCIA

efectivamente el 1 de diciembre del afio 2014 con resultado favorable y afirmando la

viabilidad de la ejecucion del proyecto.

CUARTO.- Durante la ejecucion del contrato, se aprueban las certificaciones

12, 22 y 33 correspondientes a los meses de diciembre de 2014, enero de 2015 y

febrero de 2015 respectivamente, por el importe total adjudicado.

QUINTO.- Con fecha 14 de abril de 2015 se recibe en la Consejeria de
Educacién, Cultura y Universidades, escrito del contratista en el que solicita que

terminadas las obras se proceda a la recepcion de las mismas. Para dar cumplimiento

a esta peticion se solicita, por el servicio de contratacion, designacién de

representante de la Intervencion General en actos de comprobacion material de las
inversiones, que realiza el nombramiento con fecha 17 de abril. Asimismo se nombra,

por orden del Secretario General de 17 de abril, facultativo representante de la

Administracién para la recepcién de las obras.

SEXTO.- El 14 de mayo de 2015 se desplaza hasta el lugar de las obras la
Comision Receptora con intencion de proceder a la recepcion de las mismas,
constatando que las nuevas aulas estdn ocupadas por alumnos y profesores, y en
ellas se estan desarrollando con normalidad las clases.

En ese acto se procede a firmar por algunos de los asistentes el "Acta de
recepcion de las obras” que llevdbamos confeccionada, con la intencion de que
quedara constancia de que con independencia de la ocupacion, las obras se habian
ejecutado de conformidad, se encontraban en buen estado con arreglo a las
prescripciones previstas y que por tanto son susceptibles de entregarse al uso publico
o servicio correspondiente.

Tanto la funcionaria designada por la Administracién como representante del
érgano de contratacién, como la redactora del presente informe, en calidad de
representante de la Intervencion General para concurrir al acto “formal” de la recepcion
de obras, no firmamos el acta por entender que la recepcién se habia producido de
forma tacita con la ocupacién de las mismas, y dado que el mencionado acta, ademas
de la comprobacion fisica, estipula que se inicia desde esa fecha el plazo de la

COMPULS/ conformn
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parecia que nuestra firma podia inducir a error o incluso a creer subsanado el defecto

producido.

Junto con la mencionada propuesta se acompafian los siguientes documentos:

Acta de recepcién de 14 de mayo de 2015, suscrita por algunos de los

miembros de la comision receptora.
Informe del Director facultativo de 5 de octubre de 2015, sobre la

mencionada acta y su falta de firmas.

Certificacion final de las obras.

Factura de la empresa adjudicataria de 26 de mayo de 2015 por importe
de 15.627,44 euros.

Relacion valorada de las obras.

Documento contable "ADOK” niimero 64039, por importe de 15.627,44
euros, con cargo a la partida presupuestaria 15.04.00.422K.650.00 del

afio 2015.

A la vista del expediente, y con los antecedentes que se detallan, se considera

procedente formular las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA: CARACTER DEL INFORME.-

Dado que el expediente que se tramita obedece al reconocimiento de

una obligacion generada con la omision de la preceptiva fiscalizacion del compromiso

de gasto, procede informe de esta Intervencion Delegada al amparo de lo dispuesto en
el articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el

régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, y de la Circular 1/98, de 10 de julio, de la misma,

sobre tramitacién y contenido de los informes a emitir cmndo se: :observelda omision de
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SEGUNDA: NATURALEZA DEL INFORME.-

El articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, en su apartado

segundo determina que el presente informe no tendra naturaleza de fiscalizacion.

TERCERA: CONTENIDO DEL INFORME.-

De conformidad con las precisiones establecidas por la Circular 1/98, de 10 de
julio, de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma, sobre tramitacién vy
contenido de los informes a emitir cuando se observe la omisién de la fiscalizacion o

intervencién previa, se hacen constar los siguientes extremos:

Primero: ldentificacion del gasto.-

Organo gestor: Direccién General de Centros Educativos de la

Consejeria de Educacion y Universidades.

Objeto del gasto: Certificacion final del contrato "OBRAS DE
AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.LP.
"ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS", al haberse producido la

ocupacion efectiva de las obras y su puesta en servicio sin hacer participe a la

intervencion, y por tanto, sin haberse efectuado la preceptiva recepcion.

Importe total: Certificacion final se pretende reconocer asciende a la

cantidad de 15.627,44 euros,

Naturaleza juridica: Esta certificacion se produce una vez terminada la

ejecucion de la obra como consecuencia de la medicion final que arroja un exceso de
unidades de obra sobre las previstas, y que se abona al contratista a cuenta de la

liquidacion del contrato. Se regula en el articulo 235 del Texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y en el artlculo 166 del Reghmonto de

‘/’ JLSADC ynf y
contratacién (RCAP), estableciendo como requisito p[eg\(g ,Le{zi“zgjrq s&mfa I‘a ]FLCGpCJOT'I de

la obra, que en este caso se ha producido de forma tacita y g,;m la participacion de Ia
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Es necesario que el Consejo de Gobierno autorice el pago de la misma para poder

efectuarlo, ya que el requisito previo para su emision es la recepcion de obra y ésta no

se ha producido adecuadamente.

Fecha de realizacién: Certificacion final emitida por el Director de las

obras el 26 de mayo de 2015.

Conceplo presupuestario y ejercicio _econdémico al que se imputa:

partida 15.04.422K.65000 del presupuesto de gastos para el ejercicio 2015, se
acompafia el documento contable "ADOK" nimero 64039, por importe de 15.627,44

euros, con cargo a la partida citada.
Segundo: Incumplimientos normativos.-

La recepcién es un acto administrativo que debe preceder a toda entrega de
una obra a su uso o servicio publico, lleva aparejada una doble finalidad, de un lado
verificar que la realidad fisica de la obra se ha realizado satisfactoriamente, conforme
al proyecto aprobado y de otro, la aceptacién de la obra por la Administracién, es
decir, la toma de posesion de la misma para su posterior entrega al uso o servicio
publico.

En el caso que nos ocupa la obra fue ocupada, y se comenzaron a impartir
clases, sin que se hubiera producido el acto formal de la recepcion (articulos 235 del
TRLCSP v articulo 166 del RCAP), estariamos frente a lo que se puede denominar
una recepcién tacita, concepto acufiado por la doctrina y la jurisprudencia para
salvaguardar el interés del contratista frente a una actitud pasiva de la Administracion
que demora el acto de recepcién formal una vez que la obra ha sido puesta a su
disposicion.

Con la recepcion tacita se produce la omision de la preceptiva fiscalizacion
previa, en su modalidad de comprobacién material de la inversion, regulada en los
articulos 90.1, 92.1 y 93.1 del texto refundido de la Ley de Hacienda, asi como en el
Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control

interno ejercido por la Intervencion General de la CARM.

Asi el articulo 93.1 de la mencionada Ley de)Ma@gg,da@@pgmgo‘r’{_—;(._ej@;;q/c/o de
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a)

d) La intervencién de la aplicacién o empleo de las cantidades destinadas a
obras, suministros o adquisiciones y servicios, que comprendera tanto la
intervencién material como el examen documental”.

En concreto el articulo 2.2 del Decreto 161/1999, de control interno, manifiesta
lo siguiente: “La funcién interventora tiene por objeto controlar todos los actos de la
Administracién Publica de la Region de Murcia y de sus Organismos Autonomos que
den lugar al reconocimiento de derechos y de obligaciones de contenido economico,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion, inversion o
aplicacion de los caudales publicos, con el fin de asegurar que la administracion de la
Hacienda Publica se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso”.

Ademas, su articulo 29.2 dispone: “La intervencion de la comprobacién material
se realizard por el delegado designado por el Interventor General...".

Por ello, podemos concluir que el incumplimiento normativo que se produce es
la ocupacién de las obras sin cumplir la obligacion de recibirlas “formalmente”, por
tanto sin seguir los tramites previstos en el articulo 235 del TRLCSP y en el articulo
166 del Reglamento; y como consecuencia la omisién de la preceptiva fiscalizacion de

la inversion en su aspecto de comprobacion material.

Tercero: Prestaciones realizadas a la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia.-

Se acredita documentalmente, por el centro gestor, las prestaciones realizadas
y la conformidad a las mismas por parte de la Administracion contratante, mediante
certificacién de obra expedida al efecto con fecha 26 de mayo de 2015, asi como

factura de la empresa de misma fecha y debidamente conformada.

Cuarto: Existencia de crédito presupuestario.-

Queda la misma acreditada ya que se acompafia documento contable "ADOK”,
nimero 64039, por importe de 15.627,44 Loy 670, cargo a la partida
-V __S_-"_{:H': Yo
15.04.422K.65000 del presupuesto de gastos para eﬁﬁf@rémia 2015. e
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Intervenciéon General
Quinto: Posibilidad y conveniencia de la revisiéon de los actos.-

Segln los criterios establecidos por la Circular 1/98, de 10 de julio, de la
Inter_vencién General de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, sobre
tramitacion y contenido de los informes a emitir cuando se observe la omisidn de la
fiscalizacion o intervencion previa, no serfa conveniente instar la revision de los actos
por razones de economia procesal, ya que el importe de la indemnizacion
correspondiente no seria inferior al de la certificacion propuesta y todo ello teniendo en
cuenta que la actividad realizada por el contratista se ha ajustado a las instrucciones
dadas por el Director de las Obras dentro de una apariencia de legalidad, y sin

perjuicio de lo sefialado en el Apartado Segundo de la Consideracion Tercera del

presente informe.
Por todo lo anterior, se extraen las siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA: De conformidad con el articulo 33.1 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre anteriormente citado, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar su
pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que se reconozcan y
resuelvan las mencionadas omisiones, en aquellos aspectos en que existan, debiendo
ser objeto del dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al que
se refiere el articulo 12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la

Regién de Murcia, en el supuesto de que se eleve propuesta al Consejo de Gobierno.

SEGUNDO: En virtud de lo dispuesto en el articulo 33.3 del mencionado
Decreto 131/1999, si el titular de la Consejeria acordara someter el expediente a la
decision del Consejo de Gobierno, lo comunicard a la Consejeria de Economia y
Hacienda por conducto del Interventor Gengr\:faltgglIﬁ]ﬁ\C({:rpymﬂﬂg}é\luttqn]qma con cinco
dias de antelacion a la reunion del Consejag@nique se: eonozeaidel asunto. Al

expediente se unira memoria que incluya ur'w'}a'a'e;cplicaaciém@ Irzl[]qgnisién de la preceptiva
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fiscalizacién o intervencion previa y, en su caso, las observaciones que estime

convenientes respecto del informe de la Intervencion.
Del presente informe se da cuenta a la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia.

Murcia, a 4 de noviembre de 2015.

La Interven_{cggg_@glegada, 2 de £y
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DE: SECRETARIA GENERAL. VICESECRETARIA.
A: DIRECTORA GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS.

ASUNTO: INFORME SOBRE OMISION DE INTERVENCION RELATIVO A LA
COMROBACION MATERIAL DE LAS OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE
AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN C.E.L.P “ASUNCION JORDAN” DE

PUERTO LUMBRERAS (MURCIA).

En relacion con la contratacion de referencia , adjunto le envio copia
del informe emitido por la Intervencion Delegada de esta Consejeria,
relativo a omisién de fiscalizacién previa en la comprobacion material de
dichas obras, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33.2 del
Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla ¢l regimen
de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

En dicho informe se hace constar que el 14 de mayo de 2015 se
desplaza hasta el lugar de las obras la Comisién Receptora con intencion
de proceder a la recepcién de las mismas, constatando que las nuevas aulas
estan ocupadas por alumnos y profesores, y en ellas se estan desarrollando
con normalidad las clases, por lo que se ha producido “la ocupacidn
efectiva de las obras y su puesta en servicio sin hacer participe a la
intervencidn, y por tanto, sin haberse efectuado la preceptiva recepcion”.

Como consecuencia de dicha omisién de fiscalizacién , no se puede
proceder al reconocimiento de la obligacién ni tramitar el pago de la
certificacion final de estas obras, que asciende a la cantidad de 15.627,44
euros, por lo que segln el citado Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, el
titular de esta Consejeria puede someter lo actuado a la decisién de
Consejo de Gobierno para que adopte la resolucién a que haya lugar ,
sefialando asimismo que “ Al expediente se unird una memoria que

incluya una explicacion de la omision de la preceptiva fiscalizacion o



intervencion previa y , en su caso, las observaciones que estime
convenientes respecto del informe de la Intervencicn. Asimismo se
acompariardn los informes que sean preceptivos en cada caso, y en
particular el informe del Consejo Juridico de la Region de Murcia”.

Asi pues es necesario que se elabore por ese centro directivo una
Memoria en la que se incluya una explicacién a la omision de la preceptiva
fiscalizacién o intervencién previa y , en su caso, las observaciones que se
estimen convenientes respecto del informe de la Intervencion y se remita
dicha documentacién al Servicio de Contratacidn.

Lo que le traslado para su CIX wcimiento y efectos oportunos.

LA VIGESECRETRRIA.
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MEMORIA EXPLICATIVA DE LA OMISION DE LA PRECEPTIVA
FISCALIZACION EN EL EXPEDIENTE RETATIVO A LAS OBRAS DE
AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN EL
CEIP ASUNCION JORDAN DE PUERTO LUMBRERAS

Con fecha 4 de noviembre de 2015, la Intervencién Delegada en la Consejeria de
Educacién y Universidades, emite informe de omision de fiscalizacion en el expediente de
esta Direccién General relativo al pago a de la Certificacion final del contrato de “OBRAS
DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO DE INFANTIL EN EL

CEIP ASUNCION JORDAN DE PUERTO LUMBRERAS”.

Dicho Informe es remitito por la Sra. Interventora Delegada al Secretario General de
la Consejerfa con fecha 4 de noviembre. Con fecha 18 de noviembre se recibe en esta
Direccién General el Informe de omision de fiscalizacion de la Sra. Interventora Delegada.

La Intervencion Delegada observa un incumplimiento normativo, en el sentido de
que se produce la ocupacion de las obras sin cumplir la obligacién de recibirlas
“formalmente”, por tanto, sin seguir los tramites previstos en el articulo 235 del TRLCSP
en el articulo 166 del Reglamento, y, como consecuencia, la omisién de la preceptiva
fiscalizacién de la inversién en su aspecto de comprobacién material.

Por su parte, el articulo 33.3 del Decreto 166/1999, de 30 de diciembre, establece
que no se podré reconocer la obligacion, ni tramitar su pago, ni intervenir favorablemente
estas actuaciones, hasta que se reconozcan y resuelvan la mencionada omision, en aquellos
aspectos en que existan, debiendo ser objeto del dictamen preceptivo del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia, al que se refiere el articulo 12.12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo,
del Consejo Juridico de la Region de Murcia, en el supuesto de que se eleve propuesta al

Consejo de Gobierno.

A tal efecto se informa lo siguiente:
I. Antecedentes

El dia 24 de noviembre de 2014 se dicta Orden de la Consejeria de Educacién,
Cultura y Universidades, por la que se adjudica estas obras a José Diaz Garcia S.L. y se
designa al arquitecto de esta Consejerfa a D. Luis Manuel Ferrer Prior, director facultativo
de las obras, firméandose contrato con el adjudicatario el 26 de noviembre.

El 21 de enero de 2015, el arquitecto Jefe de la‘-'-'Ul"ji“d"'ziﬂi-7‘-'"[%?5ﬁ-ieii'iﬁ'c‘,"‘l'?é‘i‘l‘l"r'éém
Educativos, Luis Manuel Ferrer Prior, propone una modi;\;ﬁt_’ﬁc&:‘éﬁi’"(-:ii‘?-i*-.i"-'ciil‘é‘izciﬂ'l‘?"-ﬁfé”a'
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Regidn de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades

Direccion General de Centros Educativos

y Direccién de las obras mencionadas, para que dieran lugar a los tramites oportunos
para la recepcion de la obra.

Posteriormente, se me requiere por parte del Excmo. Ayuntamiento de Puerto
Lumbreras, junto con el resto de la Direccion Facultativa, para personarme en la
Edificacién y junto con los Técnicos de la Direccion General de Centros Educativos, para
proceder a la revision y efectuar los tramites de recepcion de la misma

Una vez alli, se constata junto con los Técnicos de la Direccion General, que la
edificacion ha sido ocupada y puesta en uso durante el periodo entre la finalizacion de las
obras y la fecha de visita, no habiéndoseme informado de estos hechos”.

I11. Conclusién

Esta Direccién General de Centros acepta las consideraciones vertidas en el informe de
la Intervencién Delegada y propone que por la Consejera de Educacion y Universidades se
someta lo actuado a la decisién del Consejo de Gobierno para que adopte la resolucion a
que hubiere lugar, comunicando previamente su decision al Consejero de Economia y
Hacienda, por conducto de la Intervencién General, con cinco dias de antelacion a la
reunién del Consejo de Gobierno en que se conozca del asunto, y previo dictamen del
Consejo Juridico, de conformidad con el articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de
diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En Murcia, a 29 de febrero de 2016

SUBDIRECTORA GENERAL DE
INFRAESTRUCTURAS Y GBESTION

— ECONOMICA |
Vo Bo " “. {‘.‘U 23l 71
LA DIRECTORA GENERALDE [~ /2 %
_CENTROSEDUCATIVES [+ , & %
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1.1 AGENTES

AUTOR DEL INFORME
El arquitecto Jose Octavio Ordinyana Poveda con DNI Colegiado con el n°® 1866 en

el Colegio Oficial de Arquitectos de Murcia.

PETICIONARIO

La Direccién General de Centros Educativos de la Consejeria de Educacién y Universidades.

1.2 INFORME

1.2.1 ANTECEDENTES Y CONDICIONANTES DE PARTIDA

Se recibe por parte del Excelentisimo Ayuntamiento de Puerto Lumbreras el requerimiento de
redaccién de Informe, por solicitud expresa de la Direccién General de Centros Educativos, como
co-director facultativo de las obras de Ampliacidn y Reforma de Aulas de Médulo de Infantil en el
CEIP Asuncién Jordén de Puerto Lumbreras, sobre los hechos que dieron lugar a la ocupacion
efectiva de las obras y su puesta en servicio sin haberse efectuado la preceptiva recepcion.

Se redacta el presente informe segun peticion.

1.2.2 INFORME

Con fecha 23 de Marzo de 2015, las obras de "Ampliacién y Reforma de Aulas de Mdédulo de Infantil
en el CEIP Asuncién Jordan de Puerto Lumbreras", fueron finalizadas por la empresa Constructora
Jose Diaz Garcia SA, segln Proyecto y bajo la Direccion Técnica efectuada por mi y el Técnico

Municipal José Pedro Tudela.

Con fecha 30 de Marzo de 2015 se emite el preceptivo Certificado Final de Obra siendo Visado por

el Colegio Oficial de Arquitectos de Murcia con fecha 1 de Abril de 2015.

Con fecha 6 de Abril de 2015 se dio registro de entrada del Certificado Final de Obra al Excmo.
Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, como Promotor del Encargo de Proyecto y Direccién de las
obras mencionadas, para que dieran lugar a los tramites oportunos para la recepcion de la obra.

Posteriormente, se me requiere por parte del Excmo. Ayuntamiento de Puerto Lumbreras, junto
con el resto de la Direccién Facultativa, para personarme en la Edificacion y junto con los Técnicos
de la Direccién General de Centros Educatjvos, paraspiocederanioravisiomy efectuar los tramites
el original del que es fotocopia.
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edificacion Jose Octavio Ordinyana Poveda
qurbanismo Colegiado 1866 COAMU
rehabilitacidn 651 533 687
interjorismo info@ijarquitectos.com
al'ql.llteCtOS Calle Mably n® 5, 29 Puerto Lumbreras

Una vez alli, se constata junto con los Técnicos de la Direccion General, que la edificacion ha sido
ocupada y puesta en uso durante el periodo entre la finalizacion de las obras y la fecha de visita,

no habiéndoseme informado de estos hechos.

Se hace constar que los alumnos que debian hacer uso de las instalaciones estaban alojados en
aulas provisionales en el interior del modulo de primaria del centro, por lo que es presumible que
se ocupara la Edificacién, una vez finalizada las obras, al disponer ésta de espacios mejor
acondicionados y equipados a la espera de la recepcién final de la edificacién por parte de la

Direccion General de Centros.

25 de Febrero de 2016

Jose Octavio Ordinyana Poveda
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COMUNICACION  INTERIOR - {-AL&
DE: SERVICIO DE CONTRATACI()N
A: DIRECCION GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS.
SG/CA/051/2014

En relacién con la omisién de fiscalizacién previa en la comprobacién material
de las OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE AULAS DE MODULO
INFANTIL EN CEIP “ASUNCION JORDAN” DE PUERTO LUMBRERAS, y a fin de
continuar con la tramitacién del expediente, solicitamos documento contable “R” por
importe de 15.627,44.-€, cantidad a que asciende la certificacion final de dichas obras.

Murcia, 7 de abril de 2016.
LA JEFA DE SERVICIO DE CONTRATACION

Fdo.#Alicia Perez Grau.
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Regidn de Murcia

Referencia: 037231/1100069309/000001
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Pagina: 1 de 1
Seccidn 15 C. DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
Servicio 1504 D.G. DE CENTROS EDUCATIVOS
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. DE CENTROS EDUCATIVOS
Programa 422K GEST.EDUCAT.Y CENT.CONCER
Subconcepto 65000 INVERS.GEST.PARA OTROS EN
Fondo
! | Cuenta P.G.C.P. r J
i Proyecto de Gasto 43053 AMP.A. CEIP ASUNCION JORDAN P.LUMBRERAS
|| Centro de Coste 1504000000 C.N.S .D.G. CENTROS EDUCATIVOS
|| CPV 45200000 TRABAJOS GENERALES DE CONSTRUCCION DE IN

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

i

Explicacion gasto

Cerf.final ampl y reforma médulo infanti
CEIP ASUNCION JORDAN.- Fondos FCIT

' Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

l Gasto elegible

Importe Original
Impor. Complementario |
Importe Total

e e

amvesniq 5 627,44°EUR QUINCE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE con CUARENTA Y CUATRO EURO

HasherkiAbes) 00*ELR CERO EURO
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Avda. de La Fama, 15
30006 MURCIA
www.carm.es/educacion

Consejerfa de Educacion y Universidades
Secretaria General
Servicio Juridico

N° Exp: CTAC/41/2016

INFORME ACERCA DE LA PROPUESTA A CONSEJO DE GOBIERNO,
PARA LA CONTINUACION DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DE LAS OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE
AULAS DE MODULO DE INFANTIL, EN EL COLEGIO DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA “ASUNCION JORDAN”, DE PUERTO LUMBRERAS.

Visto el expediente remitido desde el Servicio de Contratacion, por el que se
propone a la Consejera de Educacién y Universidades, que eleve a Consejo de
Gobierno, el acuerdo para la continuacién del procedimiento en el expediente
de contratacion de las obras de ampliacion y reforma de aulas de méodulo de
infantil, en el Colegio de Educacion Infantil y Primaria (CEIP) Asuncion Jordan”,

de Puerto Lumbreras (Murcia), y de acuerdo con los siguientes

Region de Murcia ( 5)/

COMPULSADO y conforme con
el original de! que es fotocopia.
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PRIMERO.- Con fecha de 11 de noviembre de 2014, se aprobo I

{
procedimiento de licitacion por procedimiento negociado sin publicidad, para la

contratacion de las obras mencionadas, por importe de 164.429,99 euros.

SEGUNDO.- Con fecha 26 de noviembre de 2014 se formalizd contrato con la

empresa JOSE DIAZ, S.A., para la ejecucion de las obras de ampliacion y
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y reforma de aulas de médulo de infantil en CEIP “Asuncion Jordan®, de Puerto

Lumbreras (Murcia).

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- El articulo 33 del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que
se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia [‘Boletin Oficial de la
Region de Murcia” (BORM) n° 12, de 17 de enero de 2000}, manifiesta que “si
el Infervenfor General o los Interventores delegados al conocer de un
expediente observaran alguna de las omisiones indicadas en el numero
anterior, lo manifestaran a la autoridad que hubiera iniciado aquél y emitiran al
mismo tiempo su opinion respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo este
informe a las actuaciones, pueda el titular de la Consejeria de que aquélla

proceda someter lo actuado a la decision del Consejo de Gobierno para que

adopte la resolucion a que hubiere lugar.

Este informe, que no tendré naturaleza de fiscalizacién, pondra de manifiesto,

como minimo, los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que, a juicio del interventor, se

hayan producido en el momento en que se adopto el acto sin fiscalizacion o

intervencién previa.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.
COMPULSADO y conforme con
.p o wgs . . P 1:-|l-'!'l(|,| '-!}" l'i\ 168 esAntocorls .
¢) La posibilidad y conveniencia de revision derlos actos dictadog Eof ihfraccion

del ordenamiento. Murcia, 2 1 SEP/)
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Los Interventores delegados daran cuenta de su informe a la Intervencion

General en el momento de su emision.

3. Si el titular de la Consejeria acordara someter el expediente a la decision del
Consejo de Gobierno, lo comunicara al Consejero de Economia y Hacienda,
por conducto de la Intervencion General, con cinco dias de antelacion a la

reunion del Consejo en que se conozca del asunto.

Al expediente se unira una memoria que incluya una explicacion de la omision
de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa y, en su caso, las
observaciones que estime convenientes respecto del informe de la
Intervencion. Asimismo se acompanaran los informes que sean preceptivos en

cada caso, y en particular el informe del Consejo Juridico de la Region de

Murcia.”

SEGUNDA - Entiende la Intervencion Delegada de la Consejeria de Educacion
y Universidades que, al ocuparse las aulas y comenzar a impartir las clases, sin
que se hubiera producido el acto formal de la recepcion, “estariamos frente a lo
que se puede denominar una recepcion tacita, concepto acuriado por la
doctrina y la jurisprudencia para salvaguardar el interés del conlratista frente a
una actitud pasiva de la Administraciéon, que demora el acto de recepcion

formal, una vez que la obra ha sido puesta a su disposicion.

Con la recepcion tacita se produce la omision de la preceptiva fiscalizacion

previa, en su modalidad de comprobacién material de la mversrdn rebu)ada ennt

que g
los articulos 90.1, 92.1 y 93.1 del texto refundido de la Ley dé& Hac:enda asi
como en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que _se de‘)sarraﬂé all

régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la CARM
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TERCERA.- Sin perjuicio de las infracciones normativas observadas, se hace
constar que queda acreditado documentalmente las prestaciones realizadas y
la conformidad a las mismas por parte de la Administracion, mediante
certificacion de obra expedida al efecto con fecha de 26 de mayo de 2015, asi

como factura de la empresa de misma fecha y debidamente conformada.

Por otro lado, queda probada la existencia de crédito adecuado y suficiente en
la partida correspondiente para hacer frente al gasto que se propone
(15.627,44 euros).

CUARTA.- Requerida al efecto, se emite la correspondiente memoria
explicativa de la omisién de la preceptiva fiscalizacién, desde la Subdireccion
General de Infraestructuras y Gestién Economica. Sin embargo, no se acierta
a determinar, a raiz de su lectura, cuales fueron las circunstancias que

motivaron la ocupacién de las obras, previa al acto formal de su recepcion.

Por otro lado, no se ha considerado oportuno formular observaciones
respecto del informe emitido por la Intervencién Delegada de la Consejeria de

Educacion y Universidades.

QUINTA .- La seflalada Intervencién Delegada de la Consejeria de Educacion y
Universidades, no estima conveniente instar la revision de los actos dictados
con infraccion del ordenamiento, por razones de economia procesal, ya que el
importe de la indemnizacién correspondiente no seria inferior al de la
certificacion propuesta, y todo ello teniendo en cuenta que la actividad
realizada por el contratista se ha ajustado a las instrucciones dadas por el

YIne con

. COMPULSADO. y.conio
Director de la Obra, dentro de una aparigncia de legalidad. 5iocopia.
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SEXTA.- En relacién al borrador de propuesta suscrito para su elevacién al

.Consejo de Gobierno, se estima oportuno que, en la descripcion de las

circunstancias que la motivan, se incluya la referencia de la contratista

afectada, asi como del importe pendiente de satisfacer.

Visto lo anterior, este Servicio Juridico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
Estructura Organica de la Consejeria de Educacién y Cultura, (BORM n°® 164,
de 19 de julio de 2005), en relacion con la disposicion transitoria primera del
Decreto n° 107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion vy
Universidades (BORM n° 158, de 11 de julio de 2015), sin perjuicio de las

observaciones formuladas, emite informe favorable al

borrador de propuesta de elevacion de acuerdo de Consejo de Gobierno, para
autorizar a la Consejeria de Educacion y Universidades la continuacion del
procedimiento en el expediente de contrataciéon de las obras de ampliacién y

reforma de aulas de modulo de infantil en CEIP “Asuncion Jordan”, de EL|eﬂQ

Lumbreras.
Murcia, a 15 de septiembre de 2016 o
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Paula Molina Martinez-Lozano Fdo. Antonio Pérez Peregrin





