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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el
dla treinta de noviembre de dos mil dieclséis, a propuesta de |a Consejera de
Presidencia, el Consejo de Gobierno aprueba “Decreto por el gue se regula la
concesion directa de una subvencién a UNICEF COMITE ESPANOL para
ayuda humanitaria y de emergencia con motivo del huracan Mattew en Haitf”.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expldo y firmo la presente
en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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EXPEDIENTE DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA C_ONCESION
DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL PARA
AYUDA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DEL HURACAN MATTEW EN

HAITI
INDICE DE DOCUMENTOS:

1. Propuesta del Director General de Participacién Ciudadana, Unidn
Europea y Acciéon Exterior anexando el texto del Decreto, de fecha
25/10/2016.

2. Informe de la Direccién General de Participacion Ciudadana, Unién
Europea y Accién Exterior de 25/10/2016.

3. Informe del Servicio Juridico de fecha 26/10/2016 formulando
observaciones a la Direccion General.

4. Propuesta del Director General de Participaciéon Ciudadana, Unién
Europea y Accion Exterior anexando el texto del Decreio, de fecha
26/10/2016.

5. Informe de la Direccion General de Participaciéon Ciudadana, Unién

Europea y Accion Exterior de 26/10/2016.

Informe complementario del Servicio Juridico de fecha 27/10/2016.

Informe econémico y documento contable R.

Autorizacién del Consejero de Hacienda y Administracion Publica, de

compromiso de gasto.

9. Propuesta al Consejo de Gobierno.
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Direcn1dn General de Participacdn Cudadana,
Uniér Lurcpea y Acaon Lxterior

PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, UNION
EUROPEA Y ACCION EXTERIOR DE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL
PARA AYUDAS HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA EN HAITi CON MOTIVO DEL

HURACAN MATTHEW.

El Decreto n.2 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el Decreto n.®
10472015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, sefiala que la Consejerfa de Presidencia es el departamento
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generafes del Cansejo de Gobierno de la
politica de Cooperacidn Internacional al Desarrollo, atribuyendo las competencias en
esta materia a la Direccidon General de Participacién Ciudadana, Unién Europea y
Accién Exterior.
N

El 27 de diciembre de 2007 se aprobd la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de
Cooperacidn internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regiq_n
de Murcia, en la que se declara como objetivo fundamental de la politica regional de
cooperacién al desarrollo contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas gue la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones demacratica, econdmica, social, y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para
llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,

definidas en el articulo 13:

“1. La accién humanitaria consiste en, ante situaciones de catdstrofes naturales o
causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros

esenciales para satisfocer convenientemente las necesidades de la poblacion en
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Direccion Gereral de Parucipacion Cludadana,
Jnibn Cucopea y Acadn Exterior

materio de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y atencién de salud y
restoblecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria esta fundomentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vido y lo salud y respeto de lo dignidad humana.

b) Universalidad.

¢) Imparciolidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacicn de los beneficiarios, en la medida de lo posible.

TY7I007, dr 77 45 junio

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. Lo ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones

o tegivo gt veaficonda ((SV) D1 HI{5k-5003.bhnd -SRE159441419
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humanitarias coyunturales destinados o atenuar los consecuencias inmediatas
provocadas por una situacion de desastre o catdstrofe.

En este sentido se aplicard la clasificacidn de sectores del CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) de la OCDE (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico),

incluidos dentro de la ayuda de emergencia.

venRrordetumentos 1 intiedua
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La ayuda de emergenciu se realizarg mediante el aporte urgente y no discriminado de

sf/1ede (o ag

recursos humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como

minTRive archrendn por \o Comunidod hodsneme dn Mur e, segba ol omtitotw 20.5 0z

suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas de agua y saneamiento,

de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros similares.”

En su articulo 31, sedala la ley 12/2007, de 27 de diciembre, que “lo ley de

Presupuestos Generales de ln Comunidod Autdnoma de la Region de Murcia incluira
con cardcter estable las partidas especificas destinadas a cooperacién internacional

2

para el desarrollo, que fijardan anualmente fos créditos disponibles...”, y en su articulo

Itfa rx mo rmple nuténtioa imprmizle de yn dowmenr,
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35 que “La Administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia
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podrd financiar, mediante subvenciones con cargo o los créditos destinaodos a
cooperacién internacional para el desarrollo, los programas, proyectos y acciones de
las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo

41 ge esta Ley...”

El martes 4 de octubre de 2016, el huracan Matthew, de categoria 4 sobre 5 en la
escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kilémetros por hora, y
lluvias de mas de 200mm en 24 horas, alcanzé el suroeste de la peninsula de Haiti
afectando gravemente a los departamentos Grand'Anse y Sur u en menor medida a los
de Nippes y West. Los efectos del huracén han sido catastréficos tanto en dafios

materiales como en el numero de victimas humanas

[R15D45-2a03-bbod-5221 S 41419

Segln datos del informe de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarias

de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, (as victimas humanas son las

siguientes;

15010-2006 110747 |

- 2,1 millones de personas han resultado afectadas;

- de ellas 894.057 son nifios;

- 1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios};

- de |as cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediats;

- 806.000 personas se encuentran en situacién de inseguridad alimentaria;
- 10.000 nifas necesitan proteccion;

- 175.509 personas estan desplazadas;

- 2.271 casos sospechosos de célera

- 128 personas estan desaparecidas;

- 546 personas han fallecido;

Respecto a los equipamientos sanitarios dafios son graves en 11 de los 33 hospitales
de Grand’Anse, Nippes y Sud, asi coma la mayor parte de los centras de tratamiento

de colera de Grand’Anse y centros de tratamiento contra la diarrea.
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Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:
Seguridad alimentaria

-806.000 personas se encuentran en impacto extremo de seguridad alimentaria.
Educacién

116.100 escolares de 1 a 9 afios tienen su educacidn interrumpida.

Salud y nutricién

- 900.000 personas necesitan vacunaciones

- 112.500 menores de 5 afios estdn en riesgo de malnutricidén

- 2.271 casos sospechosos de célera

Agua, depuracidn e higiene

- 36.900 personas en Gran Anse y Sud necesitan agua potable y una adecuads

PEIET, do 27 d4 Ay,
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depuracién.

Alojamiento

REEENIEH|

-175.000 personas estan vivienda en 307 campamentos temporales
Proteccidn de la infancia

- 600.000 nifos necesitan algun tipo de protleccion.

Es de interés pues para el Gobierno de la Region de Murcia la tramitacion de ayudas a
cubrir las necesidades de las zonas afectadas de Haiti a través de una ONG de ayuda
humanitaria de emergencia implantadas en la Regién de Murcia y que estén presentes
en Haitl y colaborando en las labores de emergencia en coordinacidon con los actores

locales.

El 17 de octubre la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios,

comunica a la Direccidon General de Participacion Ciudadana, Unidn Europea y Accion
Exterior, que ha procedido al desbloqueo de 30.000 euros del proyecto 32907

Ejecucién de Proyectos de Cooperacidn Internacional al Desarrollo para ayuda

§$Jcutenrnded puede see wwl-giludo gicrdrende 0l 5139 erta diecuin: b'iasfsede rasm eyverilicordnumentss e mntrncucizndn gel o

humanitaria a Haiti.
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La situacién descrita y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes posible
las necesidades de la poblacidn haitiana requieren de medidas excepcionales de

ayuda determinadas por la singularidad de la subvencién que ha de tramitarse:

e Porque la situacion de emergencia humanitaria existente requiere de
respuesta inaplazable y por tanto de una gestién agil por parte de la
Administracién Regional.

e Porque la ayuda debe ser gestionada por una entidad especializada en
ayuda de emergencia

e Porque la convocatoria publica de subvenciones dilataria el
procedimiento de concesién de la ayuda y por tanto impediria la

consecucion de la finalidad de misma.

En base a las necesidades existes, segln los Gltimos informes de la OCHA (Oficina de

180042916 11 07.52]

Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios) se entiende oportuno

g, ves0n el ertituo 305 de In key 157607, de 22 42 jano,

destinar ayuda para atender las necesidades en materia de suministro de agua potable
e instalaciones de saneamiento de la poblacién haitiana afectada por las

consecuencias del huracan, con el objetivo de prevenir enfermedades transmisibles

, verdicorderymenios v Intrzdizivata del ricigs saqurs de venficacrhn (CSV) 1 9214b-0003-Y0al SERESGAA 1417

por el agua,

El Consejo Regional Asesor para la Cooperacion y la Solidaridad, en su reunién del

pasado 24 de octubre, informé favorablemente la concesién de una subvencién a

S admintstrovrio ehivade ger la {ompnidnd Authnoma de

UNICEF Comité Espafiol por importe de 30.000,00€ para ayuda humanitaria a Haiti

para contribuir a paliar las necesidades en materia de agua y saneamiento.

La financiacién se instrumentara, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia, en relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenclones, mediante una subvencion que se concederd de
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forma directa a UNICEF para (a realizacidn de la ayuda humanitaria de emergencia,
dado el carédcter excepcional de la accién a acometer que determina la singularidad de
la citada subvencién. Excepcionalidad que se justifica por la necesidad de dar una
respuesta rapida a la emergencia surgida y que determina la improcedencia de la

concesién de [a subvencién mediante su convacatoria plblica.

El articulo 28, en relacién con el articulo 22.2, de la Ley 38/2003, y el articulo 67 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que mediante Real Decreto se
aprobaran las bases reguladoras de las subvenciones de concesién directa en que se

acrediten razones de interés plblico, sacial, econdmico o humanitario.

Raciendo usc de esta habilitacion, el Real Decreto 784/2010, de 16 de junio, por el

que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la cooperacidon

7097 de 22 fa uras
vde venfirarian (CSV) P 906000 3-krad-50R1 592414 1%

internacional, desarrolla las normas especiales para la concesidén directa de

subvenciones por razones humanitarias que habran de contribuir a gue la Accién

28107018 13,6797

Humanitaria de la Cooperacién Espafola alcance sus ya mencionados objetivos de
aumento de la eficacia en la respuesta y del compromiso con [as iniciativas

internacionales.

El Articulo 48 del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, establece en su apartado

primero que:

hpy L iadeqorm &5

“1. Los subvenciones y ayudas regulados en el presente titulo, en cuanto estan

mativadas en razones de cardcter humanitario y tienen un cardcter urgente e

inmediato, estan exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia”

pirsitada ncradiende & fa

Las ayudas a las que hace referencia el articulo mencionado son las recogidas el

articulo 2.1 i) del citado Real Decreto:

“Accion Humanitaria: o los efectos de esta norma, forman porte de la accion

humanitario los actuaciones no discriminatorias en favor de las poblaciones, en
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particular las mas vulnerables, de otros paises y territorios, especialmente fos que se

encuentren en vias de desarrollo, que tengan como objetivo;

1. En el ambito de la prevencién: prever, anticipar, predecir y preparorse ante
eventuales desastres, incrementar la capacidad de respuesta ante los mismos y
evitar la emergencia o agravamiento de un conflicto y de sus consecuencias

para la poblacion civil en caso de que ya se haya manifestado.

2. En supuestos de emergencia: atender mediante acciones de asistencia y
proteccion a los victimas de los desastres, ya sean naturales o causados por el
ser humano como los conflictos armados, y de sus consecuencias directas.
Dichas acciones irdn orientadas a aliviar el sufrimiento, garantizar la

subsistencia y proteger los derechos.

3. En casos de crisis cronica: Suministrar la asistencia y el socorro necesario a las

v 11007, 22 77 e qunig

poblaciones afectadas por emergencias complejas, crisis cronicas, sostenidas y

1510:29]18 45 0157 |

recurrentes, especialmente cuando estas poblaciones no puedan ser socorridas

por sus propias autoridedes o en ausencia de cualquier autoridad.

4. La rehabilitacion o recuperacion temprana: atender la rehabilitacién temprang
de poblaciones en situaciones inmediatamente posteriores a desastres

noturales o causados por ef ser humano, como conflictos.

5. La proteccion de victimas: apoyar los acciones de proteccién en favor de las

fivade cormm.eyverdicardorumentes 1 ntiedyc b del cédigu seques de vuificocrta (V) 1b10914b-0e03-bhad 525150442432

victimas de conflictos o situaciones excepcionales semejantes”

miey oomisis vy atchivade per ba Cemunidnd Auténams de Mirus, segdn el urlitois 30.5 de ln Le
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Se considera gue UNICEF es la entidad id6nea para ser la beneficiaria de Ja subvencidn

que tiene como fin atender las necesidades humanitarias urgentes en agua,

saneamiento e higiene en Haiti, ya que se trata de una entidad con experiencia, que se

encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en coordinacién con

i@ qubnhcu L primi

otros actares y que tiene, asimismo, una capacidad de gestién y de respuesta répida en

Lioes
[E T avteancdad poede sar centiostoda qriedrende o la uguin

casos de emergencias. Ademas, cuenta con una oficina permanente en jordania.

e
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En concreto, la beneficiaria de la subvencién es [a Fundacidn Unicef-Comité Espafiol,
una organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
que carece de dnimo de lucro y representante en Espana del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su Misién, Organizacién y

Objetivas en Espana.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito; ademas UNICEF
estd presente en Haiti desde 1949 y desde hace unos afios existe una sélida

colaboracién como consecuencia del terremoto ocurrido en Haiti en 2010.

UNICEF tiene una amplia implantacién en la Regién de Murcia, requisitos estos
exigidos por los articulo 35 y 41 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser
perceptor de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia a fin de

llevar a cabo acciones de cooperacién internacional para el desarrollo. Asimismo, estd

eguin dn serificerlEn IS, 119014 060 3-bbok-SEE1ER4414] Y

leeln 0°S d¢ la Ley I1. 2647 de 72 64 jann

91016 1AM

inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la

Agencia Espafolz de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo, desde 2005,
registro que acredita efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de
lucro, con estatutos que indican gue se dedican a la cooperacién internacional para el

desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

Como se ha indicado, [a Fundacion UNICEF-Comité Espafol, en virtud del Acuerdo de
Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en
adelante el UNICEF), se constituye, en su representante en Espafa, para el
cumplimiento de su Misidn, Organizacion y Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de

las relaciones directas del Unicef con el Gobierno Espadol, con sus Organismos,

Autoridades, (nstituciones y las Administraciones Publicas, de conformidad con el

Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espafia y el Unicef.
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La concesion de las subvenciones se realizard mediante Orden de la Consejera de

Presidencia, en el que se especificardn los compromisos y condiciones aplicables a (a

misma.

La subvencion se hara efectiva con cargo a los créditos previstos en las partidas
11.05.00.126E.450.00, proyecto de gasto 32908, de los presupuestos de Ia
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia para 2016, por importe maximo de

30.000,00 €

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucién det proyecto, dado su elevado coste y
la limitacién de los recursos econdmicos disponibles por la entidad beneficiaria, resulta
necesaria su financiacion anticipada, de conformidad can lo establecido en el articulo
29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, en relacidn con el artfculo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espafiol, merced a los acuerdos firmados con Unicef, Unicamente
salicita y recibe fondos para la financiacidon y el apoyo de programas de Cooperacidn y
Emergencias que estan gestionados por las propias Oficinas de Unicef en el Terreno.
Como consecuencia de lo anterior, la justificacidn econémica de las subvenciones
recibidas, ha de ajustarse a los procedimientos y reglamentos financieros que rigen el
funcionamiento de UNICEF como agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y
la transparencia de la gestién de los fondas. Dichos marcos normativos, aprobados por
todos los gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen disposiciones
relativas a la imposibilidad de entregar documentos o archivos de la organizacidn,

incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacidn firmado entre el Reino de Espafna y
UNICEF, firmado con fecha 25 de febrero de 20045, y en vigor desde el 9 de marzo de
2005, con objeto de impulsar las relaciones entre Espafia y UNICEF (Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia) y mantener una colaboracién continua en la
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ejecucion de programas de asistencia, proyectos y actividades de cooperacion,
explicita en varios articulos el alcance del mismo para el conjunto de la Administracion
Espafiola, incluyendo los niveles central, autonomico y local, en cuanto a [a

financiacidn de las programas de UNICEF.

En este sentido: “El presente Acuerdo-Marco se refiere o todos los programas,
proyectos y actividades que el UNICEF realice con financiacion distinta de las cuotas
voluntarias para recursos regulares comprometidas anualmente por Espofia al UNICEF,
que provengua de la Administracion espaiola en su conjunto (central, autonémica o
local) en cualquiera de los Gmbitos mencionados en el preambulo que antecede, que
bajo los principios de coordinacion, concertacion y colaboracion se canalizan a través

de la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el desarroflo” (Art. 1. 5). El mismo

Acuerdo Marco recoge la necesaria aplicacian para Unicef de sus reglamentos

internas: “Por lo que se refiere al UNICEF, estos proyectos o programas se aplicardn

110716 (187 57

teniendo debidamente en cuenta su mandato, las resoluciones de su Junta Ejecutiva,

asf como su reglamento y procedimientos administrativos financieros” (Art. Ill).

Conforme al articulo 2 del Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacidn de la Administracién Regional, en la redaccién dada por el Decreto n@
33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica el mismo, la materia de cooperacidn al

desarrolla y accidn exterior es competencia de la Consejeria de Presidencia.

En consecuencia, en el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Presidencia

procede tramitar la concesién de la citada subvencion.

De acuerdo con lo anterior, elevo 3 la Exma. Sra. Consejera de Presidencia la siguiente:

PROPUESTA

10
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Elevar propuesta de Decreto al Consejo de Gobierno por ef que se regula la concesion
directa de una subvencién a UNICEF Comité Espafiol, para ayuda humanitaria a Haiti,
de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de

Subvenciones de (a Comunidad Auténoma de Ia Regién de Murcia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR
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ANEXO |
BORRADOR DE DECRETO

Region de Murcia

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
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DECRETO /2016, DE xxxx DE OCTUBRE, POR EL QUE SE REGULA LA
CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL
PARA AYUDA HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA EN HAITI CON MOTIVO DEL
HURACAN MATTHEW

1
sen el asiculs 305 da In Ley 1177857, de 22 de jemin,

Iiitiye

El mantes 4 de octubre de 2018, el huracdn Matthew, de categoria 4 sobre 5 en
la escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kitdbmetros por hora, y
lluvias de mas de 200mm en 24 horas, alcanzd el suroeste de la peninsula de Haiti
afectando gravemente a los depariamentos Grand'Anse y Sur y, en menor medida a
los de Nippes y West. Los efectos del huracan han sido catastréficos tanto en darfios
materiales como en el nimero de victimas humanas

Segin datos del informe de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarics de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, las victimas
humanas son las siguientes:

- 2,1 millones de personas han resultado afectadas;
de ellas 894.057 son nifos;
1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios);

. Lstoacune epin ouMntica rmprmikle Ge ub 8acumenty elesieénio somrisiretive orchivede per (1 Coalunrdad AutEnoma or Mutcio, 6

(=] 9 utennuond purds e conttontads azvxdmnde o iy viguiente direradn hitpe faade orm eseverificor s rementes o Mirndiiends d
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- de (as cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediata;
- 806.000 personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria;
- 10.000 nifos necesitan proteccion;
- 175.509 personas estan desplazadas;
- 2.271 casos sospechosos de colera
- 128 personas estan desaparecidas;
- 546 personas han faliecido;

Respecto a los equipamientas sanitarios, los dafios son graves en 11 de los 33
hospitales de Grand’Anse, Nippes y Sud, asi como en la mayor parte de los centros de
tratamiento de célera de Grand'Anse y centros de tratamiento contra la diarrea.

Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:
Seguridad alimentaria: 806.000 personas se encuentran en impacto
extremo de seguridad alimentaria.

-  Educacién: 116.100 escolares de 1 a 9 afos tienen su educacién
interrumpida.

151072016 11.0J 67

- Salud y nutricién: 900.000 personas necesitan vacunaciones; 112.50Q
menores de 5 afos estdn en riesgo de malnutricién; 2.271 casos
sospechosos de colera

4n Murddo, vegn vl articuke 30.5°d To Ley 1177007, ge 17 de j2min
sedexnrmes Verificardocamentes & mireduciende del réiiga seguen dr varifearn (CSV 119614503 bhad SBAT5§441417

- Agua, depuracién e higiene: 36.900 personas en Gran Anse y Sud
necesitan agua potable y una adecuada depuracién.

abrvedn por lo Comymésd Améaoma

- Alojamiento: 175.000 personas estan viviendo en 307 campamentos
temporales

7
i

- Proteccidn de {a infancia: 600.000 nifios necesitan algun tipo de proteccion.

elerirbnics pdmi

Es de interés pues para el Gobiernc de la Regién de Murcia la tramitacion de
ayudas a cubrir las necesidades de las zonas afectadas de Haiti a través de una ONG
de ayuda humanitaria de emergencia implantadas en la Regién de Murcia y que estén
presentes en Haili y colaborando en las labores de emergencia en coordinacidn con

los actores locales.

Eurs &3 Uho eopie outentita mprimidle de um
E $v epleavedad puede ser toarastadn accediende o lo slguiends aleecidn beipsd,
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El Consejo Regional Asesor para la Cooperacion y la Solidaridad, en su
reunion del pasado 24 de octubre, informo favorablemente la concesion de una
subvencion a UNICEF Comité Espariol por importe de 30.000,00€ para ayuda
humanitaria a Haiti para contribuir a paliar las necesidades en maieria de agua y

saneamiento.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Ja Regién de Murcia, la Ley
1212007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la
misma, sefala como objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al
desarrollo e! coniribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democrética, econdémica, social y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ey, para
llevar a cabo esta politica, su articulo 13 dispone que:

“1. La accion humanitaria consiste en, ante situaciones de catastrofes naturales
o causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros
esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacién en
maleria de agua, saneamiento, nultricion, alimentos, refugios y atencién de salud y
restaplecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria estd fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccion ds Ja vida y la salud y respeto de la dignidad humana,

b) Universalidad.

¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

&) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en la medida de lo
posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones
humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas
provocadas por una situacién de desastre o catastrofe.

La ayuda de emergencia se realizara mediante el aporte urgente y no

discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimenlarios, infraestructuras basicas de

14
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agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros
similares.”

Por otra parte, el articulo 31 de la citada Ley 12/2007, de 27 de diciembre,
preceptlia que ‘La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia incluird con carécler estable las partidas especificas destinadas a
cooperacion intermacional para el desarrollo, que fijaréan anualmente los créditos
disponibles...”, y en su articulo 35 que “/a Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia podré financiar, mediante subvenciones con cargo a
los créditos destinados a cooperacion intsrnacional para el desarrolfo, los programas,
proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos

establecidos en el articulo 41 de esta Ley...".

La situacion de emergencia surgida y la voluniad del Gobierno Regional de
atender lo antes posible las necesidades urgentes del pueblo haitiano, determinan la
oportunidad de colaborar en la financiacién de la ayuda de emergencia destinada a
paliar las necesidades surgidas tras el huracan en materia de agua, saneamiento e
higiene en la zona afectada.

Por las razones expuestas, tratandose de una ayuda humanitaria y de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y humanitario
que justifican esa colaboracién de la Administracién Regional en la financiacién de
estfas actuaciones.

La financiacién se instrumentard, de conformidad con lo previsto en el articulo
23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante una subvencién
que se concedera de forma directa a entidades acreditadas para la realizacion de la
ayuda de emergencia, dado el caracter excepcional de fa accién a acometer que
determina la singularidad de las citadas subvenciones. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rdpida a la emergencia surgida y que
determina la improcedencia de la concesién de la subvencion mediante su
convocatoria publica.

Se considera que UNICEF es la entidad idénea para ser la beneficiaria de la
subvencién que tiene como fin atender las necesidades humanitarias urgentes en
agua, saneamiento e higiene, ya que se trata de una entidad con experiencia, que se
encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en coordinacién con
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otros actores, y que tiene, asimismo, una capacidagd de gestibén y de respuesta rapida
en casos de emergencias. Ademas, UNICEF cuenta con una plantilla estable de
personal técnico cualificado en Haitl,

En concreto, la beneficiaria de la subvencion es la Fundacién UNICEF-Comité
Espanol, organizacion privada, con personalidad jurldica propia y plena capacidad de
obrar, que carece de animo de lucro, y representante en Espafa del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su misién,
organizacion y objetivos en Espafa.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e
implantacién en la Regidn de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulos 35 y 41
de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser percepior de subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia a fin de llevar a cabo acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo. Asimismo, esta inscrita en ef Registro de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde 2005, registro que acredita
efectivamente que es una organizacién privada, sin animo de lucro, con estatutos que
indican que se dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen
una estructura suficiente para frabajar en este campo

dglay | 173007 de 23 de [unin,

25112:1016 11.07 91 |

El Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional establece que l|a Consejeria de Presidencia es el
departamento de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de Cooperacion al Desarrollo y Accién Exterior.
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En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Presidencia, y previa deliberacién
del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 27 de julio de 2016, de conformidad
con lo previsto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia y en el articulo
16.2.¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridice de
la Administracidon Publica de {a Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
relacién con el articulo 25.2 de la misma,

DISPONGO

Evte 25 06 G tepwo agvéalivaamprimibla éx un docymentn elatdnica od
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Articulo 1. Objeto y razones de interés publico que concurren en su
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concesion.

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales
reguladoras de la concesion directa, con caracter excepcional y por razones
humanitarias, de una subvencion a UNICEF Comité Espariol para garantizar el acceso
a agua potable e instalaciones de saneamiento seguras y adecuadas a las personas
damnificadas por el huracan Matthew en Raiti

2. Dada la necesidad de atender de forma agil las necesidades surgidas en
materia de agua, saneamiento e higiene de la poblacién haitiana afectada por las
consecuencias del huracdn, y tratdndose de una ayuda humanitaria y de emergencia,
se entiende que existen razones de interés publico, social y humanitario que justifican
la colaboracién de {a Administracion Regional en la financiacién de esta actuacion.

Articulo 2. Procedimlento de concesién.

1. Las subvenciones reguladas en este decreto se concederdn de forma
directa, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con
el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dado el caracier excepcional de las acciones a acometer que determinan la
singularidad de las subvenciones a conceder. Excepcionalidad que se justifica por la
necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y que determina la
improcedencia de la concesidon de las subvenciones mediante su convocatoria publica.

2. La concesion de las citadas subvenciones se instrumentard medianie orden
de la Consejera de Presidencia, en la que se especificaran los compromisos y
condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en este decreto.

Articulo 3. Beneficiarios.

1. Sera beneficiaria de esta subvencion la entidad UNICEF Comité Espafiol con
personatidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro
y representante en Espafia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), para el cumplimiento de su misién, organizacion y objetivos en Espana.

2. Los beneficiarios deberan reunir {os reguisitos previstos en el articulo 13 de

la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, acreditAndolos en el
maodo previsto en ella y en el artfculo 24.7 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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Articulo 4. Obligaciones de los beneficiarios.

1. Las entidades beneficiarias gquedaran obligadas a la realizacién de las
actuaciones gue fundamentan la concesién de la subvencién y su justificacion en la
forma prevista en este decreto y en la correspondiente orden de concesién.

2. En todo caso, estaran sujetas a las obligaciones impuestas por el articulo 11
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y a las previstas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas gue resulten concordantes a la
vista del régimen juridico aplicable a la subvencion.

Articulo 5. Cuantia y pago.

1. La cuantia maxima de la subvencion a conceder asciende a treinta mil euros
(30.000,00 €).

y 1172007, 4o 22 fe fums.
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2. El pago se realizard de forma anticipada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia, dado gue la financiacién es necesaria
para poder lievar a cabo las actuaciones inherentes a {a subvencion.

FRID AR 10T 50 ]
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Articulo 6. Compattbilidad con otras subvenciones.

Las subvenciones que se regulan en el presente decreto son compatibles con
otras que pudieran otorgarse, sin que en ningln caso el importe de las subvenciones,
ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad beneficiaria, supere
el caste de la actividad subvencionada, estando a lo preceptuado en el articulo 19 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los articulos 33 y
34 gel Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamenfo de
la Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 7. Régimen de justificacion.

El beneficiario de (a subvencion, en el plazo de seis meses, a contar desde la
fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacidn mediante:

18
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a) Documento justificativo de la transferencia de fondos desde el UNICEF-
Comité Espariol, con indicacion expresa del donante, la cantidad, y el proyecto al que
se destinan los fondos.

b) Certificado de recepcidn de fondos emitido por la central de UNICEF en
Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio.

c) Certificado de la subvencidn recibida firmado por el responsable de
administracion y finanzas de UNICEF-Comité Espafol, detallando el proyecto al que
se destinan los fondos.

d) Relacién de gastos efectuados con cargo a la subvencion.

e) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesidn de la subvencién, con indicacion de {as actuaciones
realizadas y de los resultados obtenidos.

Articulo 8. Responsabilidad y régimen sancionador.

Los beneficiarios de la subvencion quedaran sometidos a las responsabilidades
y régimen sancionador gue sobre infracciones administrativas en la materia establece
el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 9. Reintegro.

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia def interés de
demora desde el momento del pago de la subvencidn, de conformidad de lo dispuesto
en el Tiulo Il de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 10. Régimen juridico aplicable.
Las subvenciones reguladas en este decreto se regiran por lo establecido en la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la

Regidn de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003, General de Subvenciones vy el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
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38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de
derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 11. Publicidad de las subvenciones concedidas.

Al margen de la publicidad que se realice de la subvencion concedida en el
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, en el Portal de Transparencia de
la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, se publicara la subvencién que se
conceda con arreglo a estas bases con indicacion del tipo de subvencion, drgano
concedente, importe, beneficiarios, asl como su objetivo y finalidad.

Disposicién final unica. Eficacia y publicidad.

El presente decreio producird efectos desde la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de lo cual se publicara en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

532006 1107577

Dado en la ciudad de Murcia, a ;7?7 de octubre de 2016.
EL PRESIDENTE
P.O. EL CONSEJERO DE LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA
Decreto de {a Presidencia n. °.
30/2015, de 7 de julio
(BORM n.® 155, de 8 de julio)
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR SOBRE LA CONCESION DE UNA
SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL PARA AYUDA DE
EMERGENCIA CON MOTIVO DEL HURACAN MATTEW EN HAITI

1. SITUACION
El martes 4 de octubre de 2016, el huracan Matthew, de categoria 4 sobre 5

en la escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kildmetros
por hora, y lluvias de mas de 200mm en 24 horas, alcanzé el suroeste de (a
peninsula de Haiti afectando gravemente a los departamentos Grand'Anse y
Sur y en menor medida a los de Nippes y West. Los efectos del huracan han

sido catastroficos tanto en dafos materiales como en el nimero de victimas

humanas

Segun datos del informe de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, las

victimas humanas son las siguientes:

- 2,1 millones de personas han resultado afectadas;

- de ellas 894.057 son nifios;

- 1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios);

- de las cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediata;

- 806.000 personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria;
- 10.000 nifios necesitan proteccion;

- 175.509 personas estan desplazadas;

- 2.271 casos sospechosos de célera

- 128 personas estan desaparecidas;

- 546 personas han fallecido;

Respecto a los equipamientos sanitarios dafios son graves en 11 de los 33

hospitales de Grand’Anse, Nippes y Sud, asi como la mayor parie de los
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centros de tratamiento de colera de Grand'Anse y centros de tratamiento contra

la diarrea.

Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:

Seguridad alimentaria

-806.000 personas se encuentran en impacto extremo de seguridad
alimentaria.

Educacién

116.100 escolares de 1 a 9 afios tienen su educacién interrumpida.

Salud y nutricién

- 900.000 personas necesitan vacunaciones

- 112.500 menores de 5 afnos estan en riesgo de malnutriciéon

- 2.271 casos sospechosos de colera

Agua, depuracion e higiene

- 36.900 personas en Gran Anse y Sud necesitan agua potable y una adecuada
depuracion.

Alojamiento

-175.000 personas estan viviendo en 307 campamentos temporales

Proteccion de la infancia

- 600.000 nifos necesitan algun tipo de proteccién.

Es de interés pues para el Gobierno de la Regién de Murcia la tramitacion de
ayudas a cubrir las necesidades de las zonas afectadas de Haitl a través de
ONG de ayuda humanitaria de emergencia implantadas en la Regién de Murcia
y que estén presentes en Haiti y colaborando en las labores de emergencia en

coordinacién con los actores locales.
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2. MEDIDAS DE AYUDA EXCEPCIONALES

El 17 de octubre la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios,
comunica a la Direccién General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y
Accién Exterior, que ha procedido al desblogueo de 30.000 euros del proyecto
32907 Ejecucién de Proyectos de Cooperacién [nternacional al Desarrollo para

ayuda humanitaria a Haiti.

El 18 de octubre la Direccién General de Participacién Ciudadana, Unién
Europea y Accién Exterior se dirige por correo electrénico a las ONGD que,
segun el acta de la reunion celebrada en la sede de la AECID el 11 de octubre
estan interviniendo en la ayuda a Haiti y, por nuestra parte tienen implantacién

en la Region de Murcia, ddndoles un plazo hasta el viernes 21 para que

67T 82 jun,

presenten proyectos con las actividades que estan realizando para la ayuda

humanitaria por el huracan de Haitl. Estas ONGD son las siguientes:

-UNICEF
-Entreculturas
-Oxfam Intermon
-Céritas

-Cruz Roja

La unica entidad que ha presentado un proyecto ha sido UNICEF

El Consejo Regional Asesor para la Cooperacion y la Solidaridad, reunido el 24
de octubre de 2016 informo favorablemente a [a concesién de una subvencion

de 30.000 euros a la entidad UNICEF.

T imprmRle e an dg (emeere ¢lecrrinic:

La situacién descrita y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes

posible las necesidades del pueblo haitiano, determinan la oportunidad de

colaborar pero requieren de medidas excepcionales de ayuda determinadas

por la singularidad de la subvencién que ha de framitarse:
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. Porque la situacién de emergencia humanitaria existente
requiere de respuesta inaplazable y por tanto de una gestion agil
por parte de l[a Administracidon Regional.

. Porque la ayuda debe ser gestionada por una entidad
especializada en ayuda de emergencia

. Porque la convocatoria publica de subvenciones dilataria el
procedimiento de concesidn de la ayuda y por tanto impediria la

consecucién de la finalidad de misma.

En base a las necesidades existes, segun los Ultimos informes de la OCHA
(Oficina de Naciones Unidas para Ja Coordinacién de Asuntos Humanitarios) se
entiende oportuno destinar ayuda para atender las necesidades en materia de
agua, saneamiento e higiene de la poblaciéon haitiana afectada por las

consecuencias del huracéan.

3. JUSTIFICACION DE LA AYUDA

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, declara como
objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al desarrollo contribuir
a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las causas
que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democratica, econémica, social, y medioambiental, en los palses
empobrecidos. Entre los instrumentos a (os que hace referencia la ley, para llevar
a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,
definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre:

1. La accién humanitaria consiste en, ante Situaciones de catéstrofes
naturales o causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios

y suministros esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de
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la poblacidn en materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y
atencion de salud y restablecer unas condiciones de vida dignas.
2. La accién humanitaria esta fundamentada en los siguientes principios;
a) Humanidad, que significa prevencion y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.
b) Universalidad.
¢) Imparcialidad.
d) Independencia.
e) No condicionalidad.
f) Neutralidad.
g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en fa medida de
lo posible.

h) Respeto al Derecho internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en
acciones humanitarias coyunturales destinadas a atenuar ias consecuencias
inmediatas provocadas por una situacion de desastre o catéstrofe.

En este sentido se aplicara la clasificacion de sectores del CAD (Comité de
Ayuda al Desarrollc}) de la OCDE (Organizacién para la Ccoperacién y el

Desarrollo Econémico), incluidos dentro de la ayuda de emergencia’.

! La ayuda bumanitaria engloba el sector 700 de la clasificacién del CAD. Dentro del mismo se distinguen
las siguientes categorias:

«  720: Ayuda de emergencia. Se entiende como situacion de emergencia |2 resultante de una
crisis provocada por el hombre y/o por una catéstrofe natural. Se diferencia entre los siguientes
subgrupos de ayuda de emergencia:

o 72010: Ayuda y Serviclos Materiales de Emergencla (Vivienda, agua, saneamiento y
servicios médicos, suministro de medicinas y otros articulos no alimenticios de
emergencia para las personas afectadas y para facilitar el retorno a sus vidas y
entornos normales; asistencia a refugiados y desplazados internos en paises en vias de

desarrollo
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La ayuda de emergencia se realizara medianle el aporte urgente y no
discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas de
agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y

otros similares.
En su articulo 31, senala la ley 12/2007, de 27 de diciembre, que

‘La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de la Regién de
Murcia incluirda con carécter estable las partidas especificas desfinadas a
cooperacién internacional para el desarrollo, que fijarén anualmente los créditos
dispanibles...”, y en su articulo 35 “la Administracion publica de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia podra financiar, mediante subvenciones con

cargo a los créditos destinados a cooperacion internacional para el desarroflo, los

15:10:20%€ 10.§8 <1 7

programas, proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que
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cumplan los requisitos establecidos en el artlculo 41 de esta Ley...”

Por las razones expuestas, se entiende que existen razones de interés publico,
social y humanitario que justifican (a cotaboracion de la Administracion

Regional financiando actuaciones de ayuda humanitaria y de emergencia

c 72040: Ayuda alimentaria de emergencia (Ayuda alimentaria normalmente de
distribucion general gratuita o programas especiales de alimentacién comglementaria;
ayuda a corto plazo para grupos predefinidos de poblacién afectados por situacionas
de emergencia.

© 72050: Coordinacién de los servicios de proteccion de la ayuda

» 730: Ayuda a la reconstruccidn y rehabilitacién. Esto se refaciona con las actividades durante y

en las consecuencias de una situacidn de emergencia. Trabajo a corto plazo de |a
reconstruccion tras emergencias o conflictos que se limite a restaurar (35 infraestructuras
preexistente; rehabilitacidn social y econdmica por las consecuenciss de emergencias para

facilitar a las pohlaciones la vuelta a sus condiciones de vida anterior o desarrallar unas nuevas

% €50 e5 unn copia eyrdal mzrimibte de 90 dotumante glech Goito dminitiiolive orthivedo per Jo Cemprded Avtéroma dr Hurtia, 30

condiciones de vida normales.
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canalizadas a través de Organizaciones No Gubernamentales implantadas en

la Regién de Murcia y con experiencia en ayuda humanitaria y de emergencia.

Esa colaboracién en fa financiacién se instrumentard, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
relacién con el articulo 22.2.c) de [a Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, mediante una subvenciéon que se concedera de
forma directa a UNICEF para la realizacién de la ayuda humanitaria de
emergencia, dado el caracter excepcional de la accidn a acometer que
determina la singularidad de la citada subvencion. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida
y que determina la improcedencia de la concesién de [a subvencién mediante

su convocatoria publica.

ifinerbn dCS¥) 81075 he-ngBI-43n4- 324482840 16

El articulo 28, en relacién con el articulo 22.2, de la Ley 38/2003, y el articulo
67 del Real Decreto BB7/2006, de 21 de julio, establecen que mediante Real
Decreto se aprobaran las bases reguladoras de las subvenciones de concesién

directa en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o

humanitano.

Haciendo uso de esta habilitacién, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la
cooperacion internacional, desarrolla las normas especiales para la

concesion directa de subvenciones por razones humanitarias que habran de
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contribuir a que la Accién Humanitaria de la Cooperaciéon Espafiola alcance sus

ya mencionados objetivos de aumento de la eficacia en la respuesta y del

compromiso con las iriciativas internacionales.

El Articulo 48 del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, establece en su
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“1. Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo, en cuanto estan
motivadas en razones de carécter humanitario y tienen un caracter urgente e

inmediato, estan exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia”

Las ayudas a las que hace referencia el articulo mencionado son las recogidas

el articulo 2.1 i) del citado Real Decreto:

“Accion Humanitaria: a los efectos de esta norma, forman parte de la accidon
humanitaria las actuaciones no discriminatorias en favor de las poblaciones, en
particular las mas vulnerables, de otros palses y territorios, especialmente los

que se encuentren en vias de desarrollo, que tengan como objetivo:

1. En el ambito de la prevencidn: prever, anticipar, predecir y prepararse

ante eventuales desasltres, incrementar la capacidad de respuesta ante

122007, 42 23 d= vk

los mismos y evitar la emergencia o agravamiento de un conflicto y de

sus consecuencias para la poblacion civil en caso de que ya se haya

257902216 10:58:41 |

manifestado.

2. En supuestos de emergencia: atender mediante acciones de
asistencia y proteccion a fas victimas de los desastres, ya sean naturales

0 causados por el ser humano como los conflictos armados, y de sus

sufrimiento, garantizar la subsistencia y proleger los derechos.

3. En casos de crisis crénica: Suministrar la asistencia y el socorro
necesario a las poblaciones afectadas por emergencias complejas, crisis
cronicas, sostenidas y recurrentes, especialmente cuando estas

poblaciones no puedan ser socorridas por sus propias autoridades o en

ausencia de cualquier auloridad.

4. La rehabilitacién o recuperacién temprana: atender la rehabilitacion

temprana de poblaciones en situaciones inmediatamente posteriores a

g

g

E consecuencias directas. Dichas acciones irdn orientadas a aliviar el
5

E

i

= desastres naturales o causados por el ser humano, como conflictos.
O]
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5. La proteccion de victimas: apoyar las acciones de proteccidn en favor

de las victimas de conflictos o situaciones excepcionales semejantes”

4. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA

El articulo 41 de la Ley 12/2007 establece las condiciones para actuar en el
ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo en la Region de

Murcia e indica que los agentes de la cooperacion deberan reunir los siguientes

requisitos:

a) Estar dotados de personalidad juridica conforme a las leyes vigentes.

b) Carecer de fin de lucro.

Ley 11;20B7. 64 27 do jume

c¢) Tener implantacién en la Regién de Murcia.

En el caso que nos ocupa, para garantizar que la ayuda del Gobierno de la

18102018 16.58:410
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Region de Murcia sea la mas adecuada a las necesidades identificadas por as
Organizaciones Internacionales en el terreno, y sea gestionada de forma
coordinada con otras ayudas, resulta oportuno que [a subvencién se conceda a
una entidad gue redna los siguientes requisitos:
o Estatutos recojan como finalidad social la ayuda humanitaria de
emergencia
s Trabajando en las labores de Emergencia en Haiti coordinacién con
otros actores en el terreno, en base a la informacidon suministrada por
la Agencia de Cooperacion Internacional de Cooperacion para el

Desarrollo.
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o Tener delegacion permanente en la Regién de Murcia y ademas de
cumplir con los requisitos del citado articulo 41 de la Ley 12/2007.

UNICEF, cumple con los citados requisitos, a los que se anade el hecho de gue
UNICEF es una entidad calificada por la Agencia Espariola de Cooperacién
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Internacional para el Desarrollo. Igualmente  UNICEF es una entidad
reconocida por la AECID e inscrita en et Registro de ONGD de esta entidad.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) es la principal
organizacion internacional que frabaja para promover los derechos de la

infancia y conseguir cambios reales en las vidas de millones de nifos.

Unicef Comité Espariol es su representante en Espafna y uno de los 36 comifés
nacionales de Unicef que contribuyen al trabajo del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia. Su objetivo es garantizar que se cumplan los derechos de los

nifos a fa salud, la educacién y la proteccion en todo el mundo.

La Fundacién Unicef-Comité Espafiol, es una organizacion privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo
de lucro y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacién de

ios fines resefiados en el art. 5 de sus Estatutos:

1. Cumplir, promover y defender, en todo momento, la observancia y
aplicacién de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de 20 de
Noviembre de 1989 a fin de que los derechos de la infancia sean una
realidad social universal, convirtiéndose en principios éticos

permanentes y en normas de conducta intemacional.

2. Concienciar y sensibilizar a la sociedad espanola sobre la necesidad de

que se cumpla la Convencidn de los Derechos del Nifio de 20 de
Noviembre de 1989, denunciando los Patronos, ante el Comité Espafol,

los hechos y abusos que se produzcan contra los mismos.

3. Cumplir y desarrollar, en fodo momento, los mandatos, objetivos y fines

gue se sefalen a la Fundacion por el Unicef, asi como las instrucciones,
los programas y las politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva y la
Direccion Ejecutiva del Unicef, difundiendo, en nuestro Pais, las

actividades de esta Organizacién.

10
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4, Contribuir a la financiacion de aclividades, programas y fines del
UNICEF, remitiendo a dicha Organizacion de conformidad con el
Acuerdo de Reconocimiento y Cooperacién suscrito con dicha
Organizacién los fondos disponibles obienidos en Espana.

5. El desarrollo en Espana de actividades y programas de promocién y
sensibilizacién y de seguimiento de la Convencién de los Derechos de la
Infancia.

6. Estimular la incorporacién de Colaboradores Voluntarios iddneos, que
trabajen desinteresadamente en las tareas de la Fundacién.

7. Alentar los sentimientos de paz, solidaridad internacional y cooperacion
entre los hombres y mujeres, nifos y nifias del mundo, sin distincién de

raza, credo y nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

La Fundacion Unicef-Comité Esparol, en virtud del Acuerdo de

Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

6 (CSY11h 1 G7Bbe- 1193-43b4.224462359767
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(Unicef), se constituye, en su representante en Espana, para el cumplimiento
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de su Misién, Organizacién y Objetivos en nuestro Pals, sin perjuicio de las
retaciones directas de UNICEF con el Gobierno Espafiol, con sus Organismos,
Autoridades, Instituciones y las Administraciones Publicas, de conformidad con

el Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espana y el Unicef.

Los Acuerdos vigentes de Reconocimiento y Cooperacion y el Acuerdo Marco
entre el Reino de Espafa y el Unicef, seran, en todo momento, vinculantes y
obligatorios para la Fundacién y sus Patronos, asi como las Resoluciones que,
en su caso, el Unicef pueda dirigir a la Fundacién para el mejor cumplimiento

en Espafa de la Mision, Organizacién y Objetivos de esta institucion.
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La Fundacién Unicef Comité Espariol cuenta con implantacién en la Region de

Murcia, requisitos estos exigidos por los articulo 35y 41 de la Ley 12/2007 para

ser perceptor de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo acciones de

cooperacién internacional para el desarrollo, implantacion que se refleja.

Ademas es una organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones No
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Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, desde el afo 2005, registro que acredita
efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de lucro, con
estatutos que indican que se dedican a la cooperacién internacional para el

desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

La presencia de UNICEF en Haiti por motivo del huracan se produce desde el
primer momento de la catastrofe, trabajando con el Gobierno y los organismos
aliados para garantizar una respuesta rapida e inmediata a la emergencia en
las areas que mas afectan a tos 594.000 de nifios y niAas que viven en las
regiones mas afectadas por el huracan. Un equipo de UNICEF se desplazé a
las zonas mas afectadas para realizar una primera evaluacién y coordinar una
respuesta inmediata para las necesidades mas urgentes de agua saneamiento

e higiene, proteccién y educacion.

La necesidad mas urgente es el alojamiento y el acceso a agua, saneamiento

257 CaCcle 115841 ]

e higiene (dada la carencia de fuentes de agua limpia, falta de letrinas y los
riesgos de enfermedades asociadas). En los primeros dias de la emergencia la

prioridad es localizar, identificar y mantener en espacios seguros a los nifios y
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nifias que viven en las zonas afectadas por el huracan y se encuentran solos,
como paso previo a que puedan ser reagrupados con sus familias. Es

fundamental minimizar los riesgos de trafico de menores.

Dentro de los sectores (clusters) en los que UNICEF esta trabajando de

manera mas especifica, la respuesta se centra en:

Agua, saneamiento e higiene (WASH). UNICEF esta gestionando el reparto de
agua potable con camiones cisterna en las zonas afectadas. Asimismo, esta
distribuyendo pastillas potabilizadoras, jabon, recipientes para el agua y otros

productos basicos de agua, saneamiento e higiene, a los nifios, nifias y

familias; asl como instalando letrinas adecuadas, para atender a las mas de 1,4

12
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millones de personas que necesitan ayuda urgente en los Departamentos de
Grand Anse, Nippes y Sur donde UNICEF va a centrar sus acciones de WASH.

e Nutricion. UNICEF esta distribuyendo alimentacidn terapéutica para los
ninos y niflas con desnutricion aguda, y alimentacion suplementaria a
nifos y nifas menores de 5 afos, y dando apoyo a las madres para que

puedan continuar con la lactancia y la alimentacion de su bebé.

e Salud. Entre los suministros que se han enviado hay medicamentos y
material sanitario, para apoyar a los servicios de salud que se
encuentran saturados. UNICEF ha instalado un depésito de agua de 10

m3 para dar servicio al hospital de Les Cayes.

o Proteccién a la infancia. UNICEF trabaja para localizar a nifios y nifas
separados de sus familias. Estd planteando medidas para prevenir
posibles casos de trata o trafico de nifios y nifias. UNICEF ha
organizado servicios de apoyo psicolégico en las zonas mas afectadas
por el terremoto, centrdndose de manera especial en las zonas mas

remotas.

¢ Educacién. UNICEF ha puesto en marcha varios espacios amigos de la
infancia para ayudar a los nifios y nifas a recuperarse emocionalmente
de los traumas vividos y ofrecerles un lugar seguro donde poder jugar y

aprender.

Unicef mantiene su compromiso de fortalecer su capacidad de liderazgo de los
clusters y las funciones que desempeda. En el plano mundial, UNICEF es la
agencia que lidera y coordina los clusters de nutriciéon, agua, saneamiento e

higiene (WASH), y educacién.

13
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Por todo lo anterior, se entiende que Unicef-Comité Espanol es la entidad
idénea para ser la beneficiaria de la subvencién, que gestionara a través de

Ja oficina de Unicef en Jordania.

5. COMPETENCIAS EN MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN LA ADMINISTRACION

REGIONAL

El Decreto n.® 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el
Decreto n.° 104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia, sefala que la Consejeria de
Presidencia es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices
generales del Consejo de Gobierno de la politica de Cooperacion Internacional
al Desarrollo, atribuyendo las competencias en esta materia a la Direccion

General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior.

6. OBJETO Y MODALIDAD DE GESTION DE LA AYUDA

A tenor de los antecedentes, los intereses citados, la justificacién de la ayuda,
la idoneidad de la entidad y lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 12/2007, se
considera oportuno financiar actuaciones de ayuda humanitaria de emergencia
con una subvencion de 30.000 euros a UNICEF Comité Espafol para
garantizar el acceso a agua potable e instalaciones de saneamiento seguras y

adecuadas.

Las circunstancias citadas —la necesidad de actuar lo mas agilmente posible, la
necesidad de contar con entidades con amplia experiencia en ayuda

humanitaria y de emergencia y que disponga de una entidad contraparte en

14
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terreno- dificulta la convocatoria publica de la subvencién que se pretende
tramitar, por lo que procederfa la concesion directa de la subvencién en
aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, por concurrir razones de interés publico, social y
humanitario, ello en relacién con lo dispuesto en el Real Decreto 794/2010, de
16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de

la cooperacién internacional.

Las subvenciones se regiran, ademas de por lo establecido en el
correspondiente decreto, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y, en su
caso, por la Ley 38/2003, General de Subvenciones y el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de

derecho administrativo que resulten de aplicacion.

La concesidon de las subvenciones se realizara mediante Orden de la
Consejera de Presidencia, en el que se especificardn los compromisos vy

condiciones aplicables a la misma.

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucidn del proyecto, dado su elevado
coste y la limitacién de los recursos econémicos disponibles por la entidad
beneficiaria, resulta necesaria su financiacién anticipada, de conformidad con
lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, en relacién

con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Esparol, merced a los acuerdos firmados con Unicef,

Unicamente solicita y recibe fondos para la financiacién y el apoyo de

15
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programas de Cooperacién y Emergencias que estan gestionados por las

propias Oficinas de UNICEF en el Terreno.

Como consecuencia de lo anferior, la justificacién econémica de las
subvenciones recibidas, ha de ajustarse a los procedimientos y
reglamentos financieros que rigen el funcionamiento de UNICEF como
agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y la fransparencia de la
gestion de los fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por todos los
gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen
disposiciones relativas a la imposibilidad de entregar documentos ¢ archivos

de la organizacién, incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacién firmado entre el Reino de
Espafa y Unicef, firmado con fecha 25 de febrero de 20045, y en vigor desde

el 9 de marzo de 2005, con objeto de impulsar las relaciones entre Espana y

Unicef y mantener una colaboracién continua en la ejecucién de programas de

2801777075 16 59:41 |
otlizglp 30.5

asistencia, proyectos y actividades de cooperacién, explicita en varios articulos

el alcance del mismo para el conjunto de la Administracion Espanola,

a de Mutein. 1oga
st ¢ dmiroduciendo del chdign ssyars de verifieauién {5V} (10 T8be-00D 343k . 324432240780

incluyendo los niveles central, autonémico y local, en cuanto a la financiacion

de los programas de Unicef.
En este sentido:
“El presente Acuerdo-Marco se refiere a todos Jos programas, proyectos y

actividades que el UNICEF realice con financiacion distinfa de las cuotas

voluntarias para recursos requlares comprometidas anualmente por Esparia al

UNICEF, que provenga de la Administracion espafiola en su conjunto (central,
autonémica o local) en cualquiera de los émbifos mencionados en el preambulo
que antecede, que bajo los principios de coordinacion, concertacion y
colaboracion Se canalizan a través de la Comision Interferritorial de

Cooperacion para el desarrollio” (Art. |. 5).

16
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El mismo Acuerdo Marco recoge la necesaria aplicacion para Unicef de sus
reglamentos internos: *Por lo que se refiere al Unicef, estos proyectos o
programas se aplicaran teniendo debidamente en cuenta su mandato, las
resoluciones de su Junta Ejecutiva, asi como su reglamento y procedimientos

administrativos financieros” (Art. ll).

Conforme al articulo 2 del Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de
julio, de reorganizacion de la Administracién Regional, en la redaccién
dada por el Decreto n® 33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica el mismo,
la materia de cooperacién al desarrollo y accion exterior es competencia de la

Consejerfa de Presidencia.

La subvencién se hara efectiva con cargo a los créditos previstos en la
partidas 11.05.00.126E.490.00, proyecto de gasto 32908, de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia para 2016,

por importe maximo de 30.000 € para para garantizar el acceso a agua potable

gins de vevilioagubn [(SV) f 1 D78be-0ag5-4104-17445264%747

25; 182816 10.53-¢i |

e instalaciones de saneamienio seguras y adecuadas a las personas

damnificadas por el huracan Matthew en Haiti

En consecuencia, en el egjercicio de las competencias de la Consejeria de

Presidencia y habida cuenta de la disponibilidad presupuestaria, procede
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Consejeria de Presidencia Servicio Juridico T. 968 362556
Palacla de San Esteban
Secretaria General Adisclo Diaz, s/n
30.071 Murcia
INFORME

SOLICITANTE: Direccion General de Participacién Ciudadana, Unién Europea
y Accibn Exterior.

REF.: 16 CDS 141 AVP

ASUNTO: Decreto por el que se regula la concesion directa de una subvencién
a UNICEF COMITE ESPANOL para ayuda de emergencia en Haiti con motivo
del huracan Matthew.

En relacién con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejerfa de Presidencia, y de acuerdo al Decreto
de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion regional por este
Servicio Juridico se emite el siguiente Informe, en base a los siguientes,

ANTECEDENTES

La Direccion General de Participacién Ciudadana, Unién Europea y
Accion Exterior ha remitido el borrador de Decreto por el que se regula la
concesién directa de una subvencion a UNICEF COMITE ESPANOL para
ayuda de emergencia en Haiti con motivo del huracan Matthew. El expediente
incorpora la siguiente documentacién:

- Propuesta del Director General anexando el texto del Decreto.
- Informe del Técnico Responsable de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Unidn Europea y Accién Exterior.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Sobre la competencia.
Siendo la Consejeria de Presidencia el departamento de Ia

Administracién Regional que, a la vista de lo dispuesto en el Decreto de la
Presidencia 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracién
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Regional, y en el Decreto n® 104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, tiene atribuidas las
competencias en materia de cooperacién al desarrollo y accion exterior, le
corresponde la realizacion de los tramites procedimentales establecidos
legalmente, a efectos de aprobar el Decreto.

SEGUNDA.- Régimen juridico.

El régimen juridico viene configurado por las siguientes normas:

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (en adelante LS).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracién Pdblica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

- La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regi6én de Murcia.

n (Y)Y QT17e55-0002-1391-535161717597

|
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TERCERA.- Sobre el procedimiento.

La LS, de conformidad con la legislacion basica en la materia, prevé dos
vias procedimentales para la concesién de subvenciones, una ordinaria,
basada en el principio de concurrencia competitiva, y otra excepcional, que
sustfituye la concurrencia por la concesion direcla de la subvencidn en los
supuestos tasados del articulo 22.2 de la LGS. El Decreto de concesion direcia
que ahora se informa se apoya en la tercero de estos supuestos, que dice asi:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
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¢) Con caracter excepcional, aquellas olras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico 0 humanitfario u olras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

El procedimiento de concesidn directa (articulo 23 de la LS) se articula
en dos fases, la aprobacion mediante Decreto del Consejo de Gobierno de las
normas especiales reguladoras de la subvencién, y la posterior resolucién de
concesién que, en este caso concreto, tendra lugar mediante Orden.

CUARTA.- Sobre el Decreto.

1. En cuanto a la competencia, sera el Consejo de Gobierno el que, a
propuesta det érgano competente por razdén de la materia para conceder la
subvencién, apruebe el citado Decreto (articulo 23.2 LS y articulo 22.36 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y el Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia).

835181717597
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2. El articulo 23.3 LS precisa el contenido minimo del Decreto que ha de
contener los siguientes extremos:

2610:2010 11V 5. 14
Ao def tbdvge segura de veridiceridn ((S¥] 13h L Ted8-and2430]

a) Definicion del objeto de la subvencién, con indicacion del caracter
singular de la misma y las razones que acreditan el interés publico, social,
econdmico, humanitario y aquellas que justifican (a dificultad de su
convocatoria publica.

Mot e Inryd

b} Régimen juridico aplicable.

Aftede corm.es

c) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder, y en su caso, limite de
concesién de cada ayuda individual.

d) Procedimiento de concesién y régimen de justificacién de la
aplicacion dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras.

De conformidad con el citado precepio, el Proyecto de Decreto remitido
recoge el contenido minimo descrito.
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QUINTA.- Sobre la tramitacién posterior al Decreto.

73.15.2018 11201

1. Al derivar de la concesion mediante Orden obligaciones econémicas
para la Administraciéon Publica, deberd acompanarse informe de las unidades
de esta naturaleza acerca de la existencia de crédito adecuado y suficiente a la
naturaleza econémica de las obligaciones contraidas.

2. Procedera la fiscalizacion previa por la [ntervencién Delegada, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del TRLHRM y el
Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de
control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad Autdnoma
de la Regiéon de Murcia.

3. Ademds se ha de acompafiar al expediente con anterioridad a Ia
aprobacién de la Orden de concesidn la declaracion de la entidad beneficiaria
de no estar incursa en ninguna de las circunstancias que, conforme al articulo
13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
determinan la imposibilidad de obtener la condicidon de beneficiario de (as
subvenciones reguladas por dicha norma y, en concreto, que se hallan al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el Estado y la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, asi como con la Seguridad
Social, conforme a lo establecido en las disposiciones vigentes.
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4. De acuerdo con el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autdnoma de la Regidon de Murcia, debera publicarse en el Portal de la
Transparencia las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién
del tipo de subvencion, 6rgano concedente, importe, beneficiarios, asi como su
objetivo o finalidad.
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SEXTA.-Observaciones al texto del Decreto.

El Decreto se deberia titular de la siguiente forma: Decreio por el que se
regula la concesién directa de una subvencién a UNICEF COMITE ESPANOL
para ayuda humanitaria y de emergencia con motivo del huracan Matthew en
Haitf.
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En la parte expositiva, en el Ultimo parrafo de la pagina 13 se hace
alusién a la tramitacion de ayudas, cuando en el presente caso solo se realiza
una ayuda.

igualmente, en el ultimo parrafo de la parte expositiva hay que eliminar
la referencia a la fecha de deliberacion del Consejo de Gobierno, ya que es

errénea.

En el articulado del Decreto, concretamente en su articulo 1, se
especifica el objeto del Decreto. Sin embargo se deben especificar cuales son
las actuaciones concretas que se van a subvencionar y que motivan gue esta
ayuda tenga cardcter excepcional y que se conceda por razones de interés
humanitario.

En su articulo 2 «Procedimiento de concesidn» se deben corregir las
referencias que realiza a las subvenciones, por cuanto en el presente caso
solo se concede una subvencion.

oo ((S4) DO Te§5-aa22.4301 535044 102590
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En el mismo sentido, en los articulos 3, 4 y 8 «Beneficiariosy,
«Obligaciones de los beneficiarios» y «Responsabilidad y régimen
sancionador» se hace referencia a beneficiarios en plural, cuando en el esta
subvencién Unicamente hay un beneficiario: UNICEF COMITE ESPANOL.

R ef geff
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Jgualmente, también en el articulo 6 «Compatibilidad con otras
subvenciones» se deben corregir las referencias que realiza a las
subvenciones, por cuanto en el presente caso solo se concede una

subvencion.

Por ultimo, en el articulo 11 «Publicacién de las subvenciones
concedidas» se hace referencia a las bases, en vez de aludir al Decreto.

EN CONCLUSION, una vez examinado la propuesta de Decreto por el
que se regula fa concesién directa de una subvencién a UNICEF COMITE
ESPANOL para ayuda humanitaria y de emergencia con motivo del huracan
Matthew en Haiti y la documentacion gque lo acompafia, se devuelve el
expediente para que sea modificado en e} sentido que se indica en el presente
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Informe, tras lo cual deberd ser nusvamente remitido a este Servicio a efectos
de recabar su informe jurfdico favorable.
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Direczion General de Participacidn C ucadana,
Un'ér Curopea y Accidon Exterior

PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, UNION
EUROPEA Y ACCION EXTERIOR DE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL
PARA AYUDAS HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA EN HAITI CON MOTIVO DEL

HURACAN MATTHEW.

El Decreto n.2 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el Decreto n.2
104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, sefiala que la Consejeria de Presidencia es el departamento
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucidn de las directrices generales del Consejo de Gobierno de la
politica de Cooperacidn Internacional al Desarrollo, atribuyendo las competencias en

esta materia a la Direccion General de Participacién Ciudadana, Unién Europea y

105 |

Accion Exterior.

26:1D:701h {3

El 27 de diciembre de 2007 se aprobd la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en la que se declara como objetivo fundamental de ta politica regional de
cooperacion al desarrollo contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica, social, y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para
llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,

definidas en el articulo 13;

“1. La accion humanitaria consiste en, ante situaciones de catdstrofes naturales o
causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros

esencicles para satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacion en
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materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y atencién de saglud y
restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accién humanitaria estd fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencion y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vido y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

c¢) Imparcinlidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacidn de los beneficiarios, en la medida de lo posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. Lo ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones

IR
I
ieutn 30.5 de [a Ley 1177667, de 32 de yrwe.
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humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas
provocadas por una situacion de desastre o catdstrofe.

En este sentido se aplicard lo clasificacion de sectores del CAD (Comité de Ayuda of
Desarrollo) de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrallo Econémico),

incluidos dentro de la oyuda de emergencia.

La ayudo de emergencia se realizaré mediante el aporte urgente y no discriminado de
recursos humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como
suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras bdsicas de agua y saneamiento,

de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros similares.”

En su articulo 31, sefala fa ley 12/2007, de 27 de diciembre, que “Lo Ley de

Presupuestos Generales de la Comunidad Aulénoma de la Region de Murcia incluiré
con cardcter estable las partidas especificas destinadas a cooperacién internacional

”

paro el desarrollo, que fijaran anualmente los créditos disponibles...”, y en su articulo
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podrd financiar, mediante subvenciones con cargo a los créditos destinados a
cooperocion internacional para el desarrollo, los programas, proyectos y occiones de
los entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo

41 de esta Ley...”

El martes 4 de octubre de 2016, el huracdn Matthew, de categoria 4 sobre 5 en la
escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kildmetros por hora, y
lluvias de mdas de 200mm en 24 horas, alcanzo el suroeste de la peninsula de Haitl
afectando gravemente a los departamentos Grand‘Anse y Sur u en menor medida a los
de Nippes y West. Los efectos del huracdn han sido catastréficos tanto en dafios
materiales como en el niUmero de victimas humanas

Segun datos del informe de {a Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, las victimas humanas son las

siguientes:

- 2,1 millones de personas han resultado afectadas;

- de ellas 894.057 son nifios;

- 1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios);

- de las cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediata;

- 806.000 personas se encuentran en situacidn de inseguridad alimentaria;
- 10.000 nifios necesitan proteccién;

- 175.509 personas estan desplazadas;

- 2.271 casos sospechasos de cdlera

- 128 personas estén desaparecidas;

- 546 personas han fallecido;

Respecto a los equipamientos sanitarios dafios son graves en 11 de los 33 hospitales
de Grand’Anse, Nippes y Sud, asi como la mayor parte de los centros de tratamiento

de cblera de Grand’Anse y centros de fratamiento contra la diarrea.
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Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:
Seguridad alimentaria

-806.000 personas se encueniran en impacto extremo de seguridad alimentaria.
Educacion

116.100 escolares de 1 a 9 afios tienen su educacidon interrumpida.

Salud y nutricidén

- 900.000 personas necesitan vacunaciones

-112.500 menores de 5 aflos estdn en riesgo de malnutricién

- 2.271 casos sospechosos de célera

Agua, depuracién e higiene

- 36.900 personas en Gran Anse y Sud necesitan agua potable y una adecuada

depuracidn,

ondn (CV) G11¢SeBi-aa53-bInd- 560235138738
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Alojamiento
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-175.000 personas estan viviendo en 307 campamentos temporales
Proteccion de la infancia

- 600.000 nifos necesitan algun tipo de proteccién.

Es de interés pues para el Gobierno de la Regidn de Murcia la tramitacion de ayudas a
cubrir las necesidades de las zanas afectadas de Haiti a través de una ONG de ayuda
humanitaria de emergencia implantadas en la Regidn de Murcia y que estén presentes

en Haiti y colaborando en las (abores de emergencia en coordinacién con los actores

locales.

El 17 de octubre la Direccion General de Presupuestos y Fondos Comunitarios,
comunica a la Direccién Geperal de Participacién Ciudadana, Unién Europea y Accidn
Exterior, que ha procedido al desbloqueo de 30.000 euros del proyecto 32907

Ejecucion de Proyectos de Cooperacién Internacional al Desarrollo para ayuda

humanitaria a Haiti,
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La situacion descrita y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes posible
las necesidades de la poblacién haitiana requieren de medidas excepcionales de

ayuda determinadas por (a singularidad de la subvencion que ha de tramitarse:

e Porque la situacian de emergencia humanitaria existente requiere de
respuesta inaplazable y por tanto de una gestidn 4gil por parte de la
Administracién Regional.

s Porque la ayuda debe ser gestionada por una entidad especializada en
ayuda de emergencia

e Porque la convocatoria publica de subvenciones dilataria el
procedimiento de concesiéon de la ayuda y por tanto impediria la

consecucion de la finalidad de misma.
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En base a las necesidades existes, segun los ¢ltimos informes de la OCHA {Oficina de

2880°2216 15.00-4¢ )

Naciones Unidas para la Coordinacidn de Asuntos Humanitarios) se entiende oportuno
destinar ayuda para garantizar agua potable y condiciones de saneamiento seguras y
adecuadas a las personas damnificadas por el huracdn Matthew en Haiti, mediante ¢l
suministro de kits de agua, saneamiento e higiene, su transporte y distribucién entre la
poblacién afectada, asf como los gastos de personal inherente al desarrollo de las

actividades.

2 tedecarmay ventliasderumenios ¢ miradunendéo dil tédvge 1egurra de varthennian ((5V) 111058} aadd.A3a . 340415138277

El Consejo Regional Asesor para la Cooperacién y la Solidaridad, en su reunién del

pasado 24 de octubre, informé favorablemente la concesidon de una subvencién a

UNICEF Comité Espaiol por importe de 30.000,00€ para ayuda humanitaria a Haiti

para contribuir a paliar las necesidades en materia de agua y saneamiento.

La financiacién se instrumentara, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la

“[@] Susureatiused puede ser renmasiede acadicadz o e sfgulen dizecoén brips

Region de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
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noviembre, General de Subvenciones, mediante una subvencidon que se concedera de
forma directa a UNICEF para la realizacién de la ayuda humanitaria de emergencia,
dado el caracter excepcional de la accidén a acometer que determina la singularidad de
la citada subvencidon. Excepcionalidad que se justifica por la necesidad de dar una
respuesta rapida a la emergencia surgida y que determina la improcedencia de la

concesion de la subvencién mediante su convacataria publica.

El articulo 28, en relacidn con el articulo 22.2, de (2 Ley 38/2003, y el articulo 67 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que mediante Real Decreto se
aprobaran las bases reguladoras de las subvenciones de concesidn directa en que se

acrediten razones de interés pUblico, social, econémico o humanitario.

Haciendo uso de esta habilitacién, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el

que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién

raliconidn ((SV} 01565 vt 1e0T-43¢d-0£041913D230
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internacional, desarrolla las normas especiales para la concesion direcla de
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subvenciones por razones humanitarias que habran de contribuir a que (& Accidn
Humanitaria de la Cooperacién Espafiola alcance sus ya mencionados objetivos de
aumento de (a eficacia en la respuesta y del compromiso con las inicialivas

internacionales.

El Articulo 48 del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, establece en su apartado
primero que:
“1. Las subvenciones y ayudas requlodas en el presente titulo, en cuanto estdn

motivadas en rozones de cordcter humanitario y tienen un cardcter urgente e

inmediato, estan exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia”

Las ayudas a las gue hace referencia el articulo mencionado son las recogidas el

articulo 2.1 i) del citado Real Decreto:




Regién de Murcia

Canseiela de Presidencia

Miecoion Goneral de Partiopacion iigadana,
Ui on Luropea y Aclicn Cxienor

“Accion Humanitaria: o los efectos de esta norma, forman parte de la accion
humanitario las actuaciones na discriminatorias en favor de las poblaciones, en
particular las mds vulnerables, de otros paises y territorios, especialmente los que se

encuentren en vias de desarrollo, que tengan como objetivo:

1. En el dmbito de la prevencidn: prever, anticipar, predecir y prepararse ante
eventuales desastres, incrementar la capocidad de respuesta ante los mismos y
evitar la emergencia o ogravamiento de un conflicto y de sus consecuencias

para la poblacion civil en caso de que ya se haya manifestado.

2. En supuestos de emergencia: atender mediante acciones de asistencio y
proteccion a las victimas de los desastres, ya sean naturales o causados por el
ser humano como los conflictos armados, y de sus consecuencias directas.
Dichas acciones iran orientadas a alivior el sufrimiento, garantizar la

subsistencia y proteger los derechos.

3. En casos de crisis crénica: Suministrar la asistencia y el socorro necesario a las

28,10.7006 15.10-4¢ |

poblaciones afectadas por emergencias complejas, crisis cronicas, sostenidas y

g8 MoTcm, segi &l asNfs 305 de la Ley 117407, de 72 ae jorm

recurrentes, especialmente cuando estos pablaciones no puedan ser socorridas

por sus propias autoridades o en ausencia de cualquier autoridad.

TS

4. La rehabilitacidn o recuperacion temprana: atender ja rehabilitacion temprana

pet la Q

de poblaciones en situaciones inmediatamente posteriores a desastres

naturales o causados por el ser humano, como conflictos.

5. La proteccién de victimas: apoyor las acciones de proteccion en favor de las

victimas de conflictos o situaciones excepcionales semejantes”

Se considera que UNICEF es la entidad idénea para ser la beneficiaria de la subvencién

er tantractacs scceFievdn a la slguiente directdn hrips.ifsede.cum s 'verilimidscumentos = tnirsducende del (&1fg7 segorn de vanficanén [C5Vi ) 1g5ebl-aad ) bIed P44 1 PR3R23V
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gue tiene como fin atender las necesidades humanitarias urgentes en agua,

saneamiento e higiene en Raitl, ya que se trata de una entidad con experiencia, que se

Esto es vna tapim o
“(m) Sveweatiodad peede s

encuentra trabajando en el terreno en las labares humanitarias en coordinacidn con
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otros actores y que tiene, asimismo, una capacidad de gestién y de respuesta rapida en

casos de emergencias. Ademas, cuenta con una oficina permanente en Jordania.

En concreto, la beneficiaria de la subvencién es [a Fundacion Unicef-Comité Espanol,
una organizacion privada, con personglidad juridica propia y plena capacidad de obrar,
que carece de animo de lucro y representante en €spafia del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su Misidn, Organizacion y

Objetivos en Espana.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito; ademdas UNICEF
estd presente en Haiti desde 1949 y desde hace unos afos existe una sdlida

colaboracidon como consecuencia del terremoto ocurrido en Hait{ en 2010.

L12007, de 27 3t qonie
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UNICEF tiene una amplia implantacién en la Regidon de Murcia, requisitos estos

20192018 15 1026 [

exigidos por los articulo 35 y 41 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser

perceptor de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia a fin de

llevar a cabo acciones de cooperacion internacional para el desarrollo. Asimismo, esta

inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de |3

Icatdnwimzntst ¢ Invedvaedy d

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde 2005,

registro que acredita efectivamente que son osganizacianes privadas, sin dnimo de

lucro, con estatutos que indican que se dedican @ la cooperacion internacional para el

apn, hiog/ rede tam et

desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

etarménicn admisi
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Como se ha indicado, la Fundacién UNICEF-Comité Espariol, en virtud del Acuerdo de

Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para [a Infancia (en

adelante el UNICEF), se constituye, en su representante en Espafia, para el
cumplimiento de su Misién, Organizacién y Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de

las relaciones directas del Unicef con el Gobierno Espafiol, con sus Organismos,

K70 15 uno 12010 awsénfita imprimidle de yn d
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Autoridades, Instituciones y las Administraciones Publicas, de conformidad con el

Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espaia y el Unicef.

La concesién de las subvenciones se realizaré mediante Orden de la Consejera de

Presidencia, en el que se especificardn los compromisos y condiciones aplicables a la
misma.
La subvencidn se hard efectiva con cargo a los créditos previstos en [as partidas

11.05.00.126E.490.00, proyecto de gasto 32908, de los presupuestos de la

Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia para 2016, por importe médximo de

30.000,00 €

M A 35 edlaad 3 hed 560419100237

4

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucion del proyecto, dado su elevado coste y
la limitacion de las recursos econdémicos disponibles por la entidad beneficiaria, resulta

necesaria su financiacidn anticipada, de conformidad con lo establecido en el articulo

2610;78106 15 T0-46 1

29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad

Autdnoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espaiol, merced a los acuerdos firmados con Unicef, Unicamente

Ja Lomamced Autdroma de bucia, siqtn ol arficuly 3.5 e fa Ley 11,2067 de 22 69 o

salicita y recibe fondos para la financiacion y el apoyo de programas de Cooperacion y

Emergencias que estan gestionadas por las propias Oficinas de Unicef en el Terrena.

Como consecuencia de lo anterior, la justificacion econdmica de las subvenciones

nle ditecclsn- bnpy:{pseds.corm ax; verifimdecnmuntos p inttsdivisnda ded iédige r2oura de yerifieanién

recibidas, ha de ajustarse a los procedimientos y reglamentos financieros que rigen el

funcionamiento de UNICEF como agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y

la transparencia de la gestion de los fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por
todos los gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen dispasiciones
relativas a la imposibilidad de entregar documentos o archivos de la organizacién,

incluyendo facturas y copia de las mismas.
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Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacién firmado entre el Reino de Espana y
UNICEF, firmado con fecha 25 de febrero de 2005, y en vigor desde el 9 de marzo de
200S, con objeto de impulsar las relaciones entre Espafia y UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia) y mantener una colaboracién continua en (a
ejecucion de programas de asistencia, proyectos y actividades de cooperacion,
explicita en varios articulos el alcance del mismo para el conjunto de la Administracion
Espaiola, incluyendo los niveles central, autondmico y local, en cuanto a {a

financiacidn de los programas de UNICEF-.

En este sentido: "€/ presente Acuerdo-Marco se refiere a todos los programas,
proyectos y actividades que el UNICEF realice con financiacion distinta de las cuotas
voluntarias para recursos regutares comprometidas anualmente por Espafia al UNICEF,
que provenga de la Administracion espafiola en su conjunto (central, autonémica o
focal) en cualguiera de los dmbitos mencionados en el preambulo que antecede, que
bajo los principios de coordinacién, concertocion y colaboracion se canalizan a través
de la Comisién Interterritorial de Cooperacion para el desarroflo” (Art. 1. 5). El mismo
Acuerdo Marco recoge la nhecesaria aplicacion para Unicef de sus reglamentos
internos: “Por o que se refiere al UNICEF, estos proyectos a programas se aplicardn
teniendo debidamente en cuenta su mandato, las resoluciones de su junta Ejecutive,

asi como su reglamento y procedimientos administrativos financieros” (Art. ).

Conforme al articulo 2 del Decreto de la Presidencia n2 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacién de la Administraciéon Regional, en |a redaccién dada por el Decreto n2
33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica el mismo, la materia de cooperacion al

desarrollo y accién exterior es competencia de la Consejeria de Presidencia.

En consecuencia, en el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Presidencia

procede tramitar la concesion de la citada subvencidn,
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De acuerdo con lo anterior, elevo a la Exma. Sra. Consejera de Presidencia la siguiente:

PROPUESTA

Elevar propuesta de Decreto al Consejo de Gobierno por el que se regula la concesién
directa de una subvencién a UNICEF Comité Espaiiol, para ayuda humanitaria a Haitf,
de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de

Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

EL DIRECTOR GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR

Lay 1177607, 62 12 de pan
eanifa LV 00 1g8e36.anD3.£3ed-940419 130257

Manuel Pleguezuelo Alonso
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Regién de Murcia

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

'DECRETO /2016, DE xxxx DE OCTUBRE, POR EL QUE SE REGULA LA
CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL
PARA AYUDA HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA CON MOTIVO DEL HURACAN
MATTHEW EN HAITI

El martes 4 de octubre de 2016, el huracan Matthew, de categoria 4 sobre 5 en
la escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kiidmetros por hora, y
(luvias de mas de 200mm en 24 horas, alcanzé el suroeste de (a peninsula de Haitf
afectando gravemente a los departamentos Grand'Anse y Sur y, en menor medida a
los de Nippes y West. Los efectos del huracan han sido catastroficos tanto en dafios
materiales como en el numero de victimas humanas.

Segun datos del informe de la Oficina para {a Coordinacidon de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, las victimas
humanas son las siguientes:

- 2,1 millones de personas han resultado afectadas;
- de ellas 894.057 son nifos;
- 1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios);
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de ias cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediata;
806.000 personas se encuentran en situacion de inseguridad alimentaria;
10.000 nifios necesitan proteccion;

175.509 personas estan desplazadas;

2.271 casos sospechosos de célera

128 personas estan desaparecidas;

546 personas han fallecido;

Respecto a los equipamientos sanitarios, los dafos son graves en 11 de los 33
hospitales de Grand'Anse, Nippes y Sud, asl como en la mayor parte de los centros de
tratamiento de célera de Grand’Anse y centros de tratamiento contra la diarrea.

Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:

Seguridad alimentaria: 806.000 personas se encuentran en impacto
extremo de seguridad alimentaria.

Educacién: 116.100 escolares de 1 a 9 ahos tienen su educacion
interrumpida.

Salud y nutricion: 900.000 personas necesitan vacunaciones; 112.500
menores de 5 afos estan en riesgo de malnutricién; 2.271 casos

sospechosos de clera

Agua, depuracién e higiene: 36.900 personas en Gran Anse y Sud
necesitan agua potable y una adecuada depuracion.

Alojamiento: 175.000 personas estan viviendo en 307 campamentos
temporales

Proteccién de la infancia: 600.000 nifics necesitan algun tipo de proteccion.

Es de interés pues para el Gobierno de la Region de Murcia la tramitacién de
una ayuda a cubrir las necesidades de las zonas afectadas de Haiti a través de una
ONG de ayuda humanitaria de emergencia implantada en la Regién de Murcia y que
esté presente en Haitl y colaborando en las iabores de emergencia en coordinacion
con {os actores locales.
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El Consejo Regional Asesor para la Cooperacion y la Solidaridad, en su
reunién del pasado 24 de octubre, informd favorablemente la concesiéon de una
subvencion a UNICEF Comité Espafiol por importe de 30.000,00€ para ayuda
humanitaria a Haiti para contribuir a paliar las necesidades en materia de agua vy

saneamiento.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Ley
12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo de (a
misma, sefiala como objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al
desarrollo el contribuir @ erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica, sacial y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para
llevar a cabo esta politica, su artfculo 13 dispone que:

“1. La accion humanitaria consiste en, ante situaciones de catastrofes naturales
o causadas por ¢/ hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros
esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacién en
materia de agua, saneamiento, nulricion, alimentos, refugios y atencion de salud y
restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accién humanitaria esta fundamentada en los siguientes principios;

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en la medida de lo

16" 1029160500 ¢ |

leotn 305 4= SUIB0T, de 12 31 unie
diqu segure te renficouisn [(SV) DY 143¢31-co03-B)ed-53041 9132779

L.
s dirrcidn My fiede.amm s enlicardaymentes ¢ 1atredue
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h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones
humanitarias coyunturales destinadas a alenuar las consecuencias inmediatas
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pravocadas por una situacion de desastre o catastrofe.

La ayuda de emergencia Se realizard mediante el aporte urgente y no
discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas de
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agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros
similares.”

Por atra pane, el articulo 31 de la citada Ley 12/2007, de 27 de diciembre,
preceptua que “La Ley de Presupuestos Generales de Ja Comunidad Autonoma de la
Regidon de Murcia incluird con carécter estable las partidas especificas destinadas a
cooperacion internacional para el desarroflo, que fijardn anualmenfe los créditos
disponibles...”, y en su articulo 35 que “la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia podré financiar, mediante subvenciones con cargo a
fos créditos destinados a cooperacion internacional para el desarrollo, los programas,
proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos

establecidos en ef articulo 41 de esta Ley...”

La situacién de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno Regional de
afender lo antes posible las necesidades urgentes del pueblo haitiano, determinan la
oportunidad de colaborar en la financiacién de la ayuda de emergencia destinada a
paliar las necesidades surgidas tras el huracan en materia de agua, saneamiento e
higiene en la zona afectada.

Por las razones expuestas, tratdndose de una ayuda humanitaria y de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y humanitario
que justifican esa colaboracién de la Administracion Regional en la financiacién de
estas actuaciones.

La financiacion se instrumentara, de conformidad con lo previsto en el articulo
23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en relacidn con el arliculo 22.2.¢c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante una subvencion
que se concedera de forma directa a entidades acreditadas para la realizacién de la
ayuda de emergencia, dado el caracter excepcional de la accion a acometer que
determina la singularidad de las citadas subvenciones. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a l[a emergencia surgida y que
determina la impracedencia de la concesién de la subvencién medianie su
convocatoria publica.

Se cansidera que UNICEF es la entidad iddnea para ser la beneficiaria de la
subvencion que tiene como fin atender las necesidades humanitarias urgentes en
agua, saneamiento e higiene, ya que se trata de una entidad con experiencia, que se
encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en coordinacion con

—
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otros actores, y que tiene, asimismo, una capacidad de gestion y de respuesta rapida
en casos de emergencias. Ademas, UNICEF cuenta con una plantifla estable de
personal técnico cualificado en Haiti.

En concreto, la beneficiaria de la subvencién es la Fundacién UNICEF-Comité
Espanal, organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, que carece de animo de lucro, y representante en Espafa del Fondao de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su mision,
organizacién y objetivos en Espafia.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e
implantacidn en la Regién de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulos 35 y 41
de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a fin de lievar a cabo acciones de
cooperacién internacional para el desarrollo. Asimismo, esta inscrita en el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde 2005, registro que acredita
efectivamente que es una organizacién privada, sin animo de lucro, con estatutos que
indican que se dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen
una estructura suficiente para trabajar en este campo

El Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional establece que la Consejeria de Presidencia es el
departamento de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de Cooperacion al Desarrollo y Accién Exterior.

En su virud, a propuesta de la Consejeria de Presidencia, y previa deliberacion
del Consejo de Gabierno, en su reunion del dia XXX de octubre de 2016, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y en el
articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en relacién con el anticulo 25.2 de la misma,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y razones de interés publico que concurren en su
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concesion.

1. El presente Decreto fiene por objeto establecer las normas especiales
reguladoras de la concesidon directa, con caracter excepcional y por razones
humanitarias, de una subvencién a UNICEF Comité Espafiol para garantizar agua
potable y condiciones de saneamiento seguras y adecuadas a las personas
damnificadas por el huracan Matthew en Haiti, mediante el suministro de kits de agua,
saneamiento e higiene, su transporte y distribucion entre la poblacién afectada, asi
como los gastos de personal inherente al desarrollo de las aclividades.

2. Dada la necesidad de atender de forma &gil las necesidades surgidas en
materia de agua, saneamienio e higiene de la poblacidén haitiana afectada por las
consecuencias del huracan, y tratdndose de una ayuda humanitaria y de emergencia,
se entiende que existen razones de interés plblico, social y humanitario que justifican
la colaboracién de la Administracion Regional en la financiacién de esta actuacion.

0 {(5V) 011d50B1-2003-8 3ed-94 0415175235

Articulo 2. Procedimiento de concesién.

1. La subvencién regulada en este decreto se concedera de forma directa, a los
efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con el
articulo 22.2.¢) de ta Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
dado el caracter excepcional de las acciones a acometer que determinan la
singularidad de la subvencién a conceder. Excepcionalidad que se justifica por la
necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y gue determina la
improcedencia de la concesion de la subvencion mediante su convocatoria piblica.
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2. La concesién de la citada subvencion se instrumentara mediante orden de la
Consejera de Presidencia, en la que se especificaran los compromisos y condiciones
aplicables, de acuerdo con lo previsto en este decreto.

Articulo 3. Beneficlario.

1. Seré beneficiario de esta subvencion la entidad UNICEF Comité Esparol con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro
y representante en Espafia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), para el cumplimiento de su mision, organizacion y objetivos en Espafa.
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2. El beneficiario debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de naviembre, General de Subvenciones, acreditandolos en el
modo previsto en ella y en el articulo 24.7 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 4. Obligaciones del beneficlario.

1. El beneficiario guedara aobligado a la realizacién de las actuaciones que
fundamentan la concesién de la subvencion y su justificacion en la forma prevista en
este decreto y en la correspondiente orden de concesién.

2. En todo caso, estara sujeto a las obligaciones impuestas por el ariculo 11 de
la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y a las previstas en el articulo 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demds gue resuiten concordantes a {a
vista del régimen juridico aplicable a la subvencién.

Articulo 5. Cuantia y pago.

FUEDY, de 32 de punia,

1. La cuantia maxima de la subvencion a conceder asciende a treinta mil euros
(30.000,00 €).

saficouda /1 01 1dSaf-ae 13-4 J2d-250417138238
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2. El pago se realizara de forma anticipada, de conformidad con lo establecido
en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, dado que la financiacidén es necesaria
para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion.

Articulo 6. Compatibilidad con otras subvenciones.

arckivede por In [omumdnd dutbrema de Myseim, segin €l articola 30.5 dr la Lr

La subvencién que se regula en el presente decreto es compatibles con otras
que pudieran otorgarse, sin que en ningGn caso el importe de las subvenciones,
ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda aobtener {a entidad beneficiaria, supere
el coste de la actividad subvencionada, estando a lo preceptuado en el articulo 19 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en Jos articulos 33 y
34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ja Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

A
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Articulo 7. Régimen de justificacion.

El beneficiario de la subvencion, en el plazo de seis meses, a contar desde la
fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacidén mediante:
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a) Documento justificativo de la transferencia de fondos desde UNICEF- Comité
Espanfol, con indicacion expresa del donante, la cantidad, y el proyecto al que se
destinan los fondos.

b) Certificado de recepcién de fondos emitido por la central de UNICEF en
Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio.

c) Certificado de la subvencion recibida firmado por el responsable de
administracion y finanzas de UNICEF-Comité Espaiiol, detallando e} proyecto al que
se destinan los fondos.

d) Relacion de gastos efectuados con cargo a la subvencion.

e) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de las actuaciones
realizadas y de los resultados obtenidos.

Articulo 8. Responsabllidad y régimen sancionador.

El beneficiario de la subvencién quedara sometido a las responsabilidades y
régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la materia establece el
Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 9. Reintegro.

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del interés de
demora desde el momento del pago de la subvencion, de conformidad de lo dispuesto
en el Titulo 1| de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autbnoma de la Regiéon de Murcia, en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

Articulo 10. Réglmen juridico aplicable.
Las subvenciones reguladas en este decreto se regiran por lo establecido en Ja

Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auiénoma de la
Regioén de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003, General de Subvenciones y el
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Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba e) Reglamento de la Ley
38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de
derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 11. Publicidad de las subvenciones concedidas.

Al margen de la publicidad que se realice de fa subvencién concedida en el
Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, en el Portal de Transparencia de
fla Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, se publicarad la subvencion que se
conceda con arreglo a este Decreto con indicacion del tipo de subvencion, 6rgano
concedente, importe, beneficiarios, asi como su objetivo y finalidad.

Disposicion final Unica. Eficacia y publicidad.

El presente decreto producird efectos desde la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de lo cual se publicara en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Dado en la ciudad de Murcia, a ;7?? de oclubre de 2016.
EL PRESIDENTE
P.D. EL CONSEJERO DE LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA
Decreto de la Presidencia n. °.
30/2015, de 7 de julio

(BORM n.° 155, de 8 de julio)

Andrés Carrillo Gonzalez M? Dolores Pagan Arce
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR SOBRE LA CONCESION DE UNA
SUBVENCION A UNICEF COMITE ESPANOL PARA AYUDA DE
EMERGENCIA CON MOTIVO DEL HURACAN MATTEW EN HAITI

1. SITUACION
El martes 4 de octubre de 2016, el huracan Matthew, de categoria 4 sobre 5
en la escala de intensidad de Saffir-Simpson, con vientos de 235 kildometros
por hora, y lluvias de mas de 200mm en 24 horas, alcanzé el suroeste de la
peninsula de Haiti afectando gravemente a los departamentos Grand'Anse y
Sur y en menor medida a los de Nippes y West. Los efectos del huracan han

sido catastroficos tanto en dafios materiales como en el nimero de victimas

humanas

Segln datos del informe de la Oficina para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA) de 21 de octubre de 2016, las

victimas humanas son las siguientes:

- 2,1 millones de personas han resuitado afectadas;

- de elias 894.057 son nifios;

- 1,4 millones de personas necesitan asistencia (40% nifios};

- de las cuales 750.000 precisan de asistencia urgente e inmediata;

- B06.000 personas se encuentran en situacién de inseguridad alimentaria;
- 10.000 nifios necesitan proteccion;

- 175.509 personas estan desplazadas;

- 2.271 casos sospechosos de colera

- 128 personas esfan desaparecidas;

- 546 personas han fallecido;

Respecto a los equipamientos sanitarios los dafnos son graves en 11 de los 33

hospitales de Grand’Anse, Nippes y Sugd, asl como la mayor parie de los
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centros de tratamiento de colera de Grand'Anse y centros de tratamiento contra

la diarrea.

Las necesidades para ayuda humanitarias de acuerdo con la OCHA son:

Seguridad alimentaria

-806.000 personas se encuentran en impacto extremo de seguridad
alimentaria.

Educacioén

116.100 escolares de 1 a 9 aflos tienen su educacion interrumpida.

Salud y nutricion

- 900.000 personas necesitan vacunaciones

- 112.500 menores de 5 afios estan en riesgo de malnutricion

- 2.271 casos sospechosos de colera

Agua, depuracion e higiene

- 36.900 personas en Gran Anse y Sud necesitan agua potable y una adecuada
depuracién.

Alojamiento

-175.000 personas estan viviendo en 307 campamentos temporales

Proteccion de la infancia

- 600.000 ninos necesitan algdn tipo de proteccion.

Es de interés pues para el Gobierno de la Regién de Murcia la tramitacién de
ayudas a cubrr las necesidades de las zonas afectadas de Haiti a través de
ONG de ayuda humanitaria de emergencia implantadas en la Regién de Murcia
y que estén presentes en Haiti y colaborando en las labores de emergencia en

coordinacién con los actores locales.
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2. MEDIDAS DE AYUDA EXCEPCIONALES

El 17 de octubre la Direccién General de Presupuestos y Fondos Comunitarios,
comunica a la Direccién General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y
Accién Exterior, que ha procedido al desbloqueo de 30.000 euros del proyecto
32907 Ejecucion de Proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo para

ayuda humanitana a Haiti.

El 18 de octubre la Direccidn General de Participacion Ciudadana, Unién
Europea y Accion Exterior se dirige por correo electrénico a las ONGD que,
segun el acta de la reunién celebrada en la sede de la AECID el 11 de octubre
estan interviniendo en la ayuda a Haiti y, por nuestra parte tienen implantacion

en la Regién de Murcia, dandoles un plazo hasta el viernes 21 para que

(CIV}0EE5 260 aa58.2080- 240131727793

presenten proyectos con las actividades que estan realizando para la ayuda

humanitaria por el huracan de Haiti. Estas ONGD son las siguientes:

26:10,3016 F5.00.47 |

-UNICEF
-Entreculturas

-Oxfam Intermon

ided Awsérama Se Mureia, tegen ol mrficelp 3
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-Céritas

-Cruz Roja

TENEL

La Unica entidad que ha presentado un proyecto ha sido UNICEF

El Consejo Regional Asesor para la Cooperacién y Ja Solidaridad, reunido el 24
de octubre de 2016 informé favorablemente a la concesion de una subvencién

de 30.000 euros a la entidad UNICEF.

La situacion descrita y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes

posible las necesidades del pueblo haitiano, determinan la oportunidad de
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. Porque la situacion de emergencia humanitaria existente
requiere de respuesta inaplazable y por tanto de una gestidn agil
por parfe de la Administracién Regional.

° Porque ta ayuda debe ser gestionada por una entidad
especializada en ayuda de emergencia

. Porque la convocatoria publica de subvenciones dilataria el
procedimiento de concesién de la ayuda y por tanto impediria la

consecucién de la finalidad de misma.

En base a las necesidades existes, segun los dltimos informes de la OCHA
(Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios) se
entiende oportuno destinar ayuda para garantizar agua potable y condiciones
de saneamiento seguras y adecuadas a las personas damnificadas por el
huracdn Matthew en Haitl, mediante el suminisiro de kits de agua,
saneamiento e higiene, su transporte y distribucion entre la poblacién afectada,

asf como los gastos de personal inherente al desarrollo de las actividades.

3. JUSTIFICACION DE LA AYUDA

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, declara como
objetivo fundamental de ia politica regional de cooperacion at desarrollo contribuir
a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las causas
que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democratica, econdmica, social, y medioambiental, en los paises
empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para llevar
a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,
definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre:
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1. La accion humanitaria consiste en, ante situaciones de catastrofes
naturales o causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios
y suministros esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de
la poblacién en materia de agua, saneamiento, nutricién, alimentos, refugios y
atencién de salud y restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria esta fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccibn de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en la medida de

lo posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, g efectos de la presente Ley, consiste en
acciones humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias
inmediatas provocadas por una situacién de desastre o catastrofe.

En este sentido se aplicara la clasificacion de sectores del CAD (Comité de
Ayuda al Desarrollo) de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el

Desarroflo Econdmico), incluidos dentro de la ayuda de emergencia’.

! La ayuda humanitaria engloba el sector 700 de la clasificacion del CAD. Dentro del mismo se distinguen
las siguientes categorias:

e 720: Ayuda de emergencia. Se entiende como situacién de emergencia la resultante de una
crisis provocada por el hombre y/o por una catdstrofe natural. Se giferencia entre los siguientes
subgrupos de ayuda de emergencia:

o 72010: Ayuda y Servicios Materiales de Emergencia (Vivienda, agua, saneamicnto y
servicios médicos, suministro de medicinas y otros articulos no alimenticios de

emergencia para las personas afectadas y para facilitar el retorno a sus vidas y
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La ayuda de emergencia se realizard& mediante el aporte urgente y no
discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas de
agua y saneamiento, de fransporte y comunicaciones, viviendas provisionales y

otros simifares.
En su articulo 31, sefiala la ley 12/2007, de 27 de diciembre, que

‘La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia incluird con caracter estable las partidas especificas destinadas a
cooperacion internacional para el desarrollo, que fijarén anualmente 10s crédifos
disponibles...”, y en su articulo 35 "la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia podra financiar, mediante subvenciones con
cargo a los créditos destinados a cooperacion internacional para el desarrollo, los

programas, proyectos y acciones de las enlidades publicas o privadas que

2LR017016 15.03:42

cumplan los requisitos establecidos en el articulo 41 de esta Ley...”

entornos normales; asistencia a refugiados y desplazados internos en paises en vias de
desarrollo

o 72040: Ayuda alimentaria de emergencia {Ayuda alimentaria normaimente de
distribucion general gratuita o programas especiales de alimentaciéon complementaria;
ayuda a2 corto plazo para grupos predefinidos de pablacién afectzdos por situaciones
de emergencia.

o 72050: Coordinacién de los servicios de proteccién de la ayuda

s 730: Ayuda a la reconstruccién y rehabllitacion. Esto se relaciona con las actividades durante y

en las consecuencias de una situacién de emergencia. Trabajo a corto plazo de la
reconstruccion tras emergencias o conflictos que se limite a restaurar las infraestructuras
preexistente; rehabilitacién social y econdmica por las consecuencias de emergencias para

facilitar a las poblaciones la vuelta a sus condiciones de vida anterior o desarrollar vnas nuevas

condiciones de vida normales.
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Por las razones expuestas, se entiende que existen razones de interés publico,
social y humanitario que justifican la colaboracién de la Administracion
Regional financiando actuaciones de ayuda humanitaria y de emergencia
canalizadas a través de Organizaciones No Gubernamentales implantadas en

la Regién de Murcia y con experiencia en ayuda humanitaria y de emergencia.

Esa colaboracidn en la financiacion se instrumentara, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenclones, mediante una subvenciéon que se concedera de
forma directa a UNICEF para la realizacion de la ayuda humanitaria de
emergencia, dado el caracter excepcional de la accién a acometer que
determina la singularidad de la citada subvencidén. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida
y que determina la improcedencia de la concesién de la subvencidn mediante

su convocatoria pdblica.

El articulo 28, en relacién con el articulo 22.2, de la Ley 38/2003, y el articulo
67 del Real Decreto 887/20086, de 21 de julio, establecen que mediante Real
Decreto se aprobaran las bases reguladoras de las subvenciones de concesion
directa en que se acrediten razones de interés puablico, social, econémico o

humanitario.

Haciendo uso de esta habilitacién, el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la
cooperacién internacional, desarrolla las normas especiales para la
concesién directa de subvenciones por razones humanitarias que habran de
contribuir a que la Accion Humanitaria de la Cooperacion Espariola alcance sus
ya mencionados objetivos de aumento de la eficacia en la respuesta y del

compromiso con [as iniciativas internacionales.
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El Articulo 48 del Reat Decreto 794/2010, de 16 de junio, establece en su

apartado primero que:

“1. Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo, en cuanlto estan
motivadas en razones de caracter humanitario y tienen un caracter urgenle e

inmediato, estan exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia”

Las ayudas a las que hace referencia el articulo mencionado son las recogidas

el articulo 2.1 i) del citado Real Decreto:

“Accion Humanitaria: a los efectos de esta norma, forman parte de la accion
humanitaria las actuaciones no discriminatorias en favor de las poblaciones, en
particular las més vulnerables, de otros paises y territorios, especialmente los

que se encuentren en vias de desarrollo, que tengan como objetivo.

1. En el ambito de la prevencidn: prever, anlicipar, predecir y prepararse
ante eventuales desastres, incrementar la capacidad de respuesta ante
los mismos y evitar la emergencia o agravamiento de un conflicto y de
SUS conhsecuencias para la poblacién civil en caso de que ya se haya

manifestado.

2. En supuestos de emergencia: atender mediante acciones de
asistencia y proteccion a las victimas de los desastres, ya sean naturales
0 causados por el ser humano como los conflictos armados, y de sus
consecuencias directas. Dichas acciones irédn orientadas a aliviar el

sufrimiento, garantizar la subsistencia y proteger los derechos.

3. En casos de crisis cronica: Suministrar la asistencia y el socorro
necesatio a las poblaciones afectadas por erergencias complejas, crisis
crénicas, Ssostemidas y recurrentes, especialmenfe cuando estas
poblaciones no puedan ser socorridas por sus propias autoridades o en

ausencia de cualquier autoridad.
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4. La rehabilitacién o recuperacién temprana; atender la rehabilitacion
temprana de poblaciones en situaciones inmedijatamente posteriores a

desastres naturales o causados por el ser humano, como conflictos.

5. La proteccién de victimas: apoyar las acciones de proteccion en favor

de las victimas de conflictos o situaciones excepcionales semejantes”

4. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA

El artfculo 41 de la Ley 12/2007 establece las condiciones para actuar en el
ambito de la cooperacién internacional para el desarrollo en la Regién de
Murcia e indica gue los agentes de la cooperacién deberan reunir los siguientes

requisitos:;

a) Estar dotados de personalidad juridica conforme a las leyes vigentes.

TP I 156 ]

b) Carecer de fin de lucro.
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¢) Tener implantacidn en la Region de Murcia.

< ¢ Rlrod

En el caso gque nos ocupa, para garantizar que la ayuda del Gobierno de la

Regiéon de Murcia sea la mas adecuada a las necesidades identificadas por las

Organizaciones [nternacionales en el terreno, y sea gestionada de forma
coordinada con otras ayudas, resulta oportuno que la subvencion se conceda a
una entidad que redna los siguientes requisitos:

» Estatutos recojan como finalidad social la ayuda humanitaria de

emergencia

dptumenta elscrrinto pdmunlstranive aihivods por Ip Cenonided Aurdname és Mucid, seqan el prticy

e Trabajando en las labores de Emergencia en Haiti coordinacién con

otros actores en el terreno, en base a la informacion suministrada por

& §e0 canosiotla ncedierdu o fo sigulente dirauibe GNG of/sede cormeyfverdicnmt

la Agencia de Cooperacidn Internacional de Cooperacion para el

Desarrolto.
e Tener delegacién permanente en la Region de Murcia y ademas de

cumplir con los requisitos del citado articulo 41 de la Ley 12/2007.
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UNICEF, cumple con los citados requisitos, a los que se afiade el hecho de que
UNICEF es una entidad calificada por la Agencia Esparfiocla de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Igualmente  UNICEF es una entidad
reconaocida por la AECID e inscrita en el Registro de ONGD de esta entidad.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) es la principal
organizacion internacional que trabaja para promover los derechos de la

infancia y conseguir cambios reales en |as vidas de millones de nifios.

Unicef Comité Espanol es su representante en Espana y uno de los 36 comités
nacionales de Unicef que contribuyen al frabajo del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia. Su objetivo es garantizar que se cumplan los derechos de los

nifos a la salud, la educacion y la proteccidén en todo el mundo.

La Fundacién Unicef-Comilé Espanol, es una organizacién privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo
de lucro y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacién de

los fines resefados en el art. 5 de sus Estatutos:

1. Cumplir, promover y defender, en todo momento, la observancia y
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20 de
Noviembre de 1989 a fin de que los derechos de la infancia sean una
realidad social universal, convirtiéndose en principios éticos
permanenies y en normas de conducta internacional.

2. Concienciar y sensibilizar a la sociedad espafiola sobre la necesidad de
que se cumpla la Convencion de los Derechos del Nifno de 20 de
Noviembre de 1989, denunciando los Patronos, ante el Comité Espafiol,
los hechos y abusos gue se produzcan contra [0S mismos.

3. Cumplir y desarrollar, en todo momento, los mandatos, objetivos y fines
que se sefialen a la Fundacién pory el Unicef, asi como las insirucciones,

los programas y las politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva y la

10
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Direccién Ejecutiva del Unicef, difundiendo, en nuestro Pais, las
actividades de esta Organizacioén.

4. Contribuir a la financiacion de actividades, programas y fines del
UNICEF, remitiendo a dicha Organizacion de conformidad con el
Acuerdo de Reconocimiento y Cooperacién suscrito con dicha
Organizacién los fondos disponibles obtenidos en Espana.

5. El desartollo en Espafia de actividades y programas de promociéon y
sensibilizacién y de seguimiento de la Convencidn de los Derechos de la
Infancia.

6. Estimular la incorporacion de Colaboradores Volunfarios iddneos, que
trabajen desinteresadamente en las tareas de la Fundacion.

7. Alentar los sentimientos de paz, solidaridad internacional y cooperacién
entre los hombres y mujeres, nifos y ninas del mundo, sin distincién de

raza, credo y nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

12 Comunidod utbroma de Mycci «egon ol saitalo 30,5 g Ta Ley 11,2607, 66 17 G 1omts

La Fundacién Unicef-Comité Espanol, en viud del Acuerdo de
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Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), se constituye, en su representante en Espafia, para el cumplimiento
de su Mision, Organizacion y Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de las
relaciones directas de UNICEF con el Gobierno Espafol, con sus Organismos,
Autoridades, Instituciones y las Administraciones Pudblicas, de conformidad con

el Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espana y el Unicef.
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Los Acuerdos vigentes de Reconocimiento y Cooperacion y el Acuerdo Marco
entre el Reino de Espana y el Unicef, seran, en fodo momento, vinculantes y

obligatorios para la Fundacion y sus Patronos, asi como las Resoluciones que,

datuptbyis tledrdnico odminsmotive erhivagy .

«dnd pueda ser ceatrostodn accediendo o Vo wyuieate direcat 1 hnps

en su caso, el Unicef pueda dirigir a ta Fundacién para el mejor cumplimiento

en Espara de la Mision, Organizacién y Objetivos de esta institucion.

La Fundacién Unicef Comité Espafiol cuenta con implantaciéon en la Regién de
Murcia, requisitos estos exigidos por (os articulo 35y 41 de la Ley 12/2007 para
ser perceptor de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo acciones de

11
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cooperacion internacional para el desarrollo, implantacién que se refleja.
Ademas es una organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, desde el afo 2005, registro que acredita
efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de lucro, con
estatutos que indican que se dedican a la cooperacién internacional para el

desarrolio y gue tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

La presencia de UNICEF en Haiti por motivo del huracan se produce desde el
primer momento de la catastrofe, trabajando con el Gobierno y los organismos
aliados para garantizar una respuesta rapida e inmediata a la emergencia en
las dreas que mas afectan 2 los 594.000 de nifios y nifias que viven en las
regiones mas afectadas por el huracan. Un equipo de UNICEF se desplazé a

las zonas mas afectadas para realizar una primera evaluacion y coordinar una

5 de o Ley V112607, d2 22 da junin.

Gifsetecorm esiven‘enrdocumenics ¢ raduaendo del 18digo yegura de verilicorién ((SV) 011 7(60-nndd-2Rb(-349131737793

respuesta inmediata para las necesidades mas urgentes de agua saneamiento

€ higiene, proteccién y educacién.

2601072075 15:03 €77

La necesidad mas urgente es el alojamiento y el acceso a agua, saneamiento
e higiene (dada la carencia de fuentes de agua limpia, falta de letrinas y los

riesgos de enfermedades asociadas). En los primeros dias de fa emergencia la

prioridad es localizar, identificar y mantener en espacios seguros a [os nifos y

ninas que viven en las zonas afectadas por el huracan y se encuentran solos,

tivo orchivade por ln Camunidad Autptorma ge Rircia segin o

como paso previo a que puedan ser reagrupados con sus familias. Es

fundamental minimizar tos riesgos de trafico de menores.

Dentro de los sectores (clusters) en los que UNICEF esta trabajando de

manera mas especifica, la respuesta se centra en:

Agua, saneamiento e higiene (WASH). UNICEF esta gestionando el reparto de
agua potable con camiones cisterna en las zonas afectadas. Asimismo, esta

distribuyendo pastillas potabilizadoras, jabén, recipientes para el agua y otros

productos basicos de agua, saneamiento e higiene, a los nifias, nifias y

12
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familias; asi como instalando letrinas adecuadas, para atender a fas mas de 1,4
millones de personas que necesitan ayuda urgente en los Departamentos de
Grand Anse, Nippes y Sur donde UNICEF va a centrar sus acciones de WASH.

o Nutricion. UNICEF esta distribuyendo alimentacién terapéutica para los
niflos y nidas con desnutricion aguda, y alimentacién suplementaria a
nifos y nifias menores de 5 anos, y dando apoyo a las madres para que

puedan continuar con la lactancia y la alimentacion de su bebé.

e Salud. Entre los suministros que se han enviado hay medicamentos y
matenal sanitario, para apoyar a los servicios de salud que se
encuentran saturados. UNICEF ha instalado un depésito de agua de 10

m3 para dar servicio al hospital de Les Cayes.

e Proteccion a la infancia. UNICEF trabaja para localizar a nifios y nifias
separados de sus familias. Esta planteando medidas para prevenir

posibles casos de trata o trafico de nifios y nifias. UNICEF ha

HATETIT RN

organizado servicios de apoyo psicolégico en las zonas mas afectadas
por el terremoto, centrandose de manera especial en las zonas mas

remotas.

lieardocumentes e muroducizndo del coargo sequ o de v=nhiraa e CSY; Q1197¢50-unD4 208 34R131737797

e Educacién. UNICEF ha puesto en marcha varios espacios amigos de la
infancia para ayudar a los nifios y nifias a recuperarse emacionalmente
de los traumas vividos y ofrecerles un lugar seguro donde poder jugary

aprender.

Unicef mantiene su compromiso de fortalecer su capacidad de liderazgo de los
clusters y las funciones que desempefia. En el plano mundial, UNICEF es la
agencia que lidera y coordina los clusters de nutricion, agua, saneamiento e

higiene (WASH), y educacion.

S oileMiridod puede seq confrusizda nreediendn oo sicuasnie diniciin: hnpsfsede carmies;ven
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Por todo lo anterior, se entiende que Unicef-Comité Espariol es la entidad
idénea para ser la beneficiaria de la subvencién, que gestionara a través de

la oficina de Unicef en Jordania.

5. COMPETENCIAS EN MATERIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO EN LA ADMINISTRACION

REGIONAL

El Decreto n.® 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el
Decreto n.° 104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia, sefnala que la Consegjeria de
Presidencia es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno de la politica de Cooperacion Internacional
al Desarrollo, atribuyendo las competencias en esta materia a la Direccién

General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accidn Exterior.

6. OBJETO Y MODALIDAD DE GESTION DE LA AYUDA

A tenor de los antecedentes, los intereses citados, la justificacién de la ayuda,
la idoneidad de la entidad y lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 12/2007, se
considera oportuno financiar actuaciones de ayuda humanitaria de emergencia
con una subvencidn de 30.000 euros a UNICEF Comité Espafiol para
garantizar el acceso a agua potable e instalaciones de saneamiento seguras y

adecuadas.

Las circunstancias citadas —la necesidad de actuar lo mas agilmente posible, la
necesidad de contar con entidades con amplia experiencia en ayuda

humanitaria y de emergencia y que disponga de una entidad contraparte en

14
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terreno- dificulta la convocatoria publica de la subvencion que se pretende
tramitar, por lo que procederfa la concesién directa de la subvencién en
aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Regidon de Murcia, por concurrir razones de interés publico, social y
humanitario, ello en relacién con lo dispuesto en el Real Decreto 794/2010, de
16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de

la cooperacién intermacional.

La subvencion se regiran, ademas de por lo establecido en el correspondiente
decreto, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones
de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia y, en su caso, por la Ley
38/2003, General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y
concurrencia, asf como por lo establecido en las demdas normas de derecho

administrativo que resulten de aplicacion.

La concesidn de la subvencidn se realizard mediante Orden de la Consejera
de Presidencia, en el que se especificaran los compromisos y condiciones

aplicables a la misma.

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucidn del proyecto, dado su elevado
coste y la limitacién de los recursos econdmicos disponibles por la entidad
beneficiaria, resulta necesaria su financiacién anticipada, de conformidad con
lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion

con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espanol, merced a los acuerdos firmados con Unicef,

unicamente solicita y recibe fondos para la financiacién y el apoyo de

15
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programas de Cooperacion y Emergencias que estan gestionados por las

propias Oficinas de UNICEF en el Terreno.

Como consecuencia de lo anterior, la justificacibn econdémica de la
subvencion recibida, ha de ajustarse a los procedimientos y reglamentos
financieros que rigen el funcionamiento de UNICEF como agencia de
Naciones Unidas, y aseguran el control y la transparencia de la gestiéon de
los fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por todos tos gobiernos
de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen disposiciones
relativas a la imposibilidad de entregar documentos o archivos de la

organizacion, incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacién firmado entre el Reino de
Esparia y Unicef, firmado con fecha 25 de febrero de 2005, y en vigor desde el
9 de marzo de 2005, con objeto de impulsar las relaciones entre Espafia vy
Unicef y mantener una colaboracién continua en Ia ejecucion de programas de
asistencia, proyectos y actividades de cooperacién, explicita en varios articulos
el alcance del mismo para el conjunto de la Administracién Espafola,
incluyendo los niveles central, autonémico y local, en cuanto a la financiacién

de los programas de Unicef.

En este sentido;

“El presente Acuerdo-Marco se refiere a todos los programas, proyectos y
actividades que el UNICEF realice con financiacién distinta de las cuotas
voluntarias para recursos regulares comprometidas anualmente por Espafia al
UNICEF, que provenga de la Administracién espafiola en su conjunto (central,
autonémica o local) en cualquiera de los a&mbitos mencionados en el preambulo
que antecede, que bajo los principios de coordinacion, concertacion y
colaboracion Se canalizan a través de la Comisién Interterritorial de

Cooperacion para el desarrolio® (Art. |. 5).

16



2671012014 156347

Di‘ep;ién General de Participacion Cudadana,
Unior Lurcpea y AcCion Exterior

El mismo Acuerdo Marco recoge la necesaria aplicacion para Unicef de sus
reglamentos internos: “Por lo que se refiere al Unicef, eslos proyectos o
programas Se aplicaran lteniendo debidamente en cuenta su mandato, las
resoluciones de su Junta Ejecutiva, asi como su reglamento y procedirnientos

administrativos financieros™ (Art. ll1).

Conforme al articulo 2 del Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de
jullo, de reorganizacién de la Administraciéon Regional, en la redaccion
dada por el Decreto n® 33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica el mismo,
la materia de cooperacién al desarrollo y accion exterior es competencia de Ia

Consejeria de Presidencia.

La subvencién se hard efectiva con cargo a los créditos previstos en la
partidas 11.05.00.126E.490.00, proyecto de g¢gasto 32908, de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para 20186,
por importe maximo de 30.000 € para para garantizar el acceso a agua potable

122082, de 22 de juain
A (CS¥) 01197 c6D.0abd-2851-347131737791

e instalaciones de saneamienio seguras y adecuadas a las personas

damnificadas por el huracan Matthew en Haiti

Mutos, seqin o articils 10.5 4

En consecuencia, en el ejercicio de las competencias de la Consejeria de
Presidencia y habida cuenta de la disponibilidad presupuestaria, procede

tramitar la conceslén de la citada subvencién.

EL TECNICO RESPONSABLE
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INFORME COMPLEMENTARIO

SOLICITANTE: Direccién General de Participacion Ciudadana, Unién Europegyj
Accion Exterior.

REF: 16 CDS 0141/AVP

ASUNTO: Decreto por el que se regula ta concesion directa de una subvencion
a UNICEF COMITE ESPANOL para ayuda de emergencia con motivo del
huracan Matthew en Haiti.

En relacion con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, y de acuerdo al Decreto de
la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion regional, por este
Servicio Juridico se emite el siguiente Informe:

2700 2618 1808y« v -
> 15010 1eguro de verittar bn ((5¥) LAIDcOBb-a00d JeD4-5372059C4086

phn et netitulo 305 42 o dey 1102907, de 27 €o (unin.

PRIMERO.- Mediante Comunicacion Interior recibida en esta Unidad en
fecha 25 de octubre de 20186, la Direccion General de Participacién Ciudadana,
Union Europea y Accion Exterior remitié expediente relativo al citado Decreto.

SEGUNDO.- Con fecha 26 de octubre de 2016 este Servicio Juridico
emitié un Informe en el que realizaba una serie de consideraciones sobre el
texto del Decreto, con el fin de que fuera modificado en el sentido de las
observaciones formuladas.

TERCERO.- Mediante Comunicacién Interior recibida en esta Unidad en
fecha 26 de octubre de 2016 se remite de nuevo el expediente recogiendo las
observaciones realizadas por este Servicio.

Como CONCLUSION, considerando que el Decreto propuesto por la
Direccion General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accidén Exterior,
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cumple basicamente los requisitos
favorablemente.
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LA JEFE DEL SERVICIO JURIDICO

Serviclo Jurfdico T.968 362596
Palacio San Esteban

Acisclo Diaz sin

30071 Murcia

legalmente exigibles, se informa

EL ASESOR ’ )
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TECNICO CONSULTOR, DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

CERTIFICO: Que, conforme a los datos registrados en el sistema de
informacién  contable  SIGEPAL, en la partida
presupuestaria 11.05.00.126E.490.00, Proyecto n° 32908
“PROYECTOS DE EMERGENCIA” existe crédito
adecuado y suficiente para atender el gasto que comporta
la concesidn de una subvencion por el procedimiento de
concesion directa a UNICEF Comité Espaiiol, para ayuda
humanitaria y de emergencia en Haiti con motivo del
huracan Mafthew, por importe de 30.000,00 euros.
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Para que conste, y a efectos de la tramitacidn de la subvencién de
referencia, firmo este certificado electronicamente en la fecha que consta al
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CARM C.A.R.M.

R

Presupuesto: 2016

Referencia: 063940/1100070168/000001
Ref. Anterior:

RESERVA DEL GASTO

Pagina: 1 de

| Secclén 11 CONSTIERTA DR PRESTNDENCTA
Servicio 1105 3.C. LB 21 CLJL, Ji Y ACC EXTERICR
Centro de Gasto 110500 C.NL5, D.OL DE BAR CLCD, UE O BCCION X7
Programa 126E ACCLEXT.Y RELAC.CON U.E.
Subconcepto 49000 COCFLRACTION SOLID.Y LEEAR
Fondo

|| Cuenta P.G.C.P.
' Proyecto de Gasto 032908160503 PROYECTOS DE EMERGINCIA UNICE.

Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Certf. Inventario

Reg. de Facturas I

VALIDADO
JEFE/A NEGOCIADO

| Explicaclén gasto AYIDA D EMERSENCIE HAIT!. UNICFF.

COCPERACICON PARA L& SOLLSARLICAD Y EL DESARROLLO
Perceptor
Ceslonarlo
Cuenta Bancarla
Gasto elegible
Importe Original *14440430,000,00*EUR YREINTA MIL EURD
Impor. Compiementarlo |+~ ,00cur cE30 EURD
importe Total iwinv3(.000,00* EGR WRESNTA MIS EURO

CONTABILIZADO

TECNICO/A CONSULTOR/A

-

| F. Preliminar | 28.10.2016

F. Impresién

28.10.2018 F.Contabilizacién 28.10.2016 00.00.0000

I. F.Factura




Regidn de Murcia

Vista la solicitud formulada por la Consejera de Presidencia, por la presente AUTORIZO, por su
caracter inaplazable la expedicién y posterior tramitaciéon de los documentos contables de autorizacion y/o

compromiso de los siguientes gastos;

Partida presupuestaria Pro_yccto Concepto Importe
11.02.00.126A.481.99 40530 Convenio Colegio Abogados 15.000 €
11.04.00.223A.480.89 44602 Subvencion Asociacién 6.900 €
T T Voluntarios Proteccion Civil )

11.05.00.126E.490.00 32908 Subvencion  Unicef  Comité | 44 49 ¢
T Espaiiol

Subvenciones a4 Comunidades
11.05.00.126.484.20 31585 Murcianas asentadas fuera de 30.000 €

la Regidn

Murcia, fecha y firma al margen.

5 de la Loy 11,2207, 20 12 de umm,
v yenfennan (15Y) 858 30319-a03-9821-081353354179

EL CONSEJERO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA. Fdo.: Andrés Carrillo Gonzalez

TE1 1915 1157 51
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El pasado martes 4 de octubre de 2016, el huracdn Matthew, de
categoria 4 sobre 5 en la escala de intensidad de Saffir-Simpson, aicanzé el
suroeste de la peninsula de Haiti afectando gravemente a los departamentos
Grand'Anse y Sur en menor medida a los de Nippes y West. Los efectos del
huracan han sido catastréficos tanto en dafos materiales como en el numero
de victimas humanas.

A fin de contribuir a paliar los graves danos ocasionados por el citado
huracan, la Consejeria de Presidencia estima necesaria la concesion de una
ayuda humanitaria de emergencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en relaciéon con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27
de diciembre, de Cooperacion Intemacional para el Desarrollo de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, la citada ayuda se instrumentard mediante
una subvencion a conceder de forma directa a UNICEF, en su condicién de
ONG de ayuda humanitaria de emergencia implantada en la Region de Murcia
y presente en Haiti donde colabora en las labores de emergencia en
coordinacion con los actores locales, dado el caracter excepcional de la accién
a acometer que se justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la
emergencia surgida y que determina la improcedencia de conceder la
subvencién previa convocatoria publica.

La subvencidén se hard efectiva con cargo a los créditos previstos en las
partidas 11.05.00.126E.490.00, proyecto de gasto 32808, de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para 2016, por importe
maximo de 30.000,00 €.

Con fecha 21 de noviembre de 2016, el Consejero de Hacienda vy
Administracién Pdblica autorizé, por su caracter inaplazable, la expedicién y
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posterior tramitacion del documento contable de autorizacién y/o compromiso
del gasto de esta subvencion.

Por consiguiente, de acuerdo con la citada normativa y en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de
julio, de reorganizacion de la Administracién Regional, que atribuye a la
Consejeria de Presidencia las competencias en materia de cooperacién al
desarrollo y accién exterior, y en el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno la siguiente
propuesta de

ACUERDO

UNICO. Aprobar el “Decreto por el que se regula la concesion directa de
una subvencion a UNICEF COMITE ESPANOL para ayuda humanitaria y de
emergencia con motivo del huracan Mattew en Haitf".

LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
Maria Dolores Pagan Arce





