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Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Universidades
Secretaria General

Servicio Juridico

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE

Propuesta de Acuerdo: Aprobar el texto del Decreto por el que se regulan las
pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para mayores de

veinticinco afios y cuarenta y cinco afios de edad en la Region de Murcia.
(DG/151/2015)

1. Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
2. Texto definitivo del Proyecto de Decreto debidamente diligenciado.

3. Propuesta de la Direccion General de Universidades e Investigacion de
25/10/2016.

4. Memoria Abreviada del Andlisis de Impacto Normativo elaborada por el
Servicio de Universidades con fecha 25/10/2016.

5. Informes Juridicos de la Secretaria General de fechas 4 de septiembre y 29 de
octubre de 2015, respectivamente.

6. Informe de la Vicesecretaria de fecha 8 de marzo de 2016.
7. Dictamen n° 285/2016 del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.
8. Informe n® 32/2016 de la Direccion General de los Servicios Juridicos

9. Dictamen n° 3/2016 del Conejo Escolar de la Region de Murcia.
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Region de Murcia
Consejeria de Educaciény Universidades

AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en la redaccion
dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, establece en su disposicion adicional
vigésima quinta que el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades,
regulara las condiciones bésicas para el acceso a la universidad de los mayores de
veinticinco afios de edad que no relnan los requisitos del apartado 2 del articulo 42
del citado texto legal. Asimismo, dicho articulo 42, en su apartado 4, sefiala que para
facilitar la plena y efectiva participacion en la vida cultural, econémica y social, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regulara los procedimientos
para el acceso a la universidad de quienes, acreditando una determinada experiencia
laboral o profesional, no dispongan de la titulacién académica legalmente requerida al
efecto con caracter general o de quienes, no pudiendo acreditar dicha experiencia,

hayan superado una determinada edad.

Por otra parte, el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece
la normativa basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, desarrolla la modificacion impuesta por la Ley Orgéanica 8/2013, de
9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) sobre los requisitos
de acceso y admisién a estas ensefianzas desde el titulo de Bachiller o equivalente y
desde el titulo de Técnico Superior de Formacién Profesional, de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior, asi como para los

estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros.

Asi pues, se considera oportuno el desarrollo en la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia del Real Decreto 412/2014 de 8 de junio, por el que se establecen
los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, de
los procedimientos especificos de acceso y admision para personas mayores de 25y
45 afios, en cuanto determina el marco establecido por la Comunidad Auténoma para

el desarrollo de estas pruebas.

Habiéndose cumplimentado la tramitacion del expediente por la Direccion
General de Universidades e Investigacion y previo Dictamen favorable del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, remitido a la Consejera de Educacion y Universidades

para propuesta del Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto por el
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades

articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, se

eleva la siguiente.

PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el texto del DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS PRUEBAS
DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES DE GRADO
PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y DE CUARENTA Y CINCO ANOS
DE EDAD EN LA REGION DE MURCIA, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, cuyo texto se acompafia como anexo a la presente.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
Maria [sabel Sanchez-Mora Molina

Murcia, documento firmado digitalmente
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

Proyecto de Decreto por el que se regulan las pruebas de acceso a ensefianzas
universitarias oficiales de grado para mayores de veinticinco afios y cuarenta y
cinco afios de edad en la Region de Murcia

(DG/151/2015)

1007, da 2 da unin

W)

Diligencia para hacer constar que el texto adjunto constituye el
ltimo, de acuerdo al Dictamen del Consejo Juridico de la Region
de Murcia, del Proyecto de Decreto por el que se regulan las
pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de
grado para mayores de veinticinco afios y cuarenta y cinco afios
de edad en la Region de Murcia, que se somete al Consejo de
Gobierno.

1173018 143137 |

EL SECRETARIO GENERAL
Manuel Marcos Sanchez-Cervantes
Murcia, documento firmado digitalmente

AREDY

Firmante: SANCHE? CERVANTES, MANUEL
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Regidén de Murcia

CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

DECRETODE DE DE 2016, POR EL QUE SE REGULAN LAS PRUEBAS
DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES DE GRADO
PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y DE CUARENTA Y CINCO ANOS
DE EDAD EN LA REGION DE MURCIA

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ejerce las competencias
en materia de Universidad, en su ambito territorial, tal y como establece el
articulo 16.1 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por la Ley Organica
4/1982, de 9 de Junio, y en el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, sobre
Traspaso de Funciones y Servicios de la administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de Universidades.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece en
su disposicién adicional vigésima quinta, que el Gobierno, previo informe del
Consejo de Universidades, regulara las condiciones basicas para el acceso a la
universidad de los mayores de veinticinco afios de edad que no reunan los
requisitos del apartado 2 del articulo 42 del citado texto legal. Asimismo, dicho
articulo 42, en su apartado 4, sefala que para facilitar la plena y efectiva
participacion en la vida cultural, econémica y social, el Gobierno, previo informe

/



ﬁ
\l.

N

ol

Region de Murcia C/ Avda. de la Fama 15 T: 968 365 399
30.006 MURCIA F: 968 365 308

Consejeria de Educacion y Universidades

Direccién General de Universidades e investigacion

del Consejo de Universidades, regulara los procedimientos para el acceso a la
universidad de quienes, acreditando una determinada experiencia laboral o
profesional, no dispongan de la titulacién académica legalmente requerida al
efecto con caracter general o de quienes, no pudiendo acreditar dicha
experiencia, hayan superado una determinada edad.

El Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la
normativa basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, desarrolla procedimientos especificos de
acceso y admisién para personas mayores de 25 y 45 afos, en virtud del
articulo 69.6 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciony 42.4 de
Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

En el caso de las personas mayores de 25 afios que no posean ninguna
titulacion académica que de acceso a la universidad, el Real Decreto 412/2014,
de 6 de junio, establece los procedimientos especificos de acceso en su
seccion 12 del capitulo IV, y en el caso de mayores de 45 afos de edad, se
determinan en la seccién 32 de su capitulo IV. En ambos casos se faculta a las
Administraciones educativas, junto con las Universidades publicas de su ambito
de gestién, para que, si lo consideran oportuno, constituyan las respectivas
comisiones organizadoras de las pruebas de acceso para mayores de 25 anos
y 45 afios, con el fin de coordinar las pruebas, adoptar las medidas necesarias
para garantizar el secreto del procedimiento de elaboracién y seleccion de los
examenes, asi como el anonimato de los ejercicios realizados por los
aspirantes, designar y constituir los tribunales y resolver las reclamaciones
producidas en el proceso de las pruebas.

Por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no se estima oportuno
la constitucién de una Comisidon Organizadora de las pruebas de acceso para
mayores de 25 y de 45 afios, al considerar que las Universidades de la Region
de Murcia, en el ambito de su autonomia, pueden llevarlas a cabo, asumiendo
cada una de ellas las funciones establecidas en el Real Decreto 412/2014, de 6
de junio para estas Comisiones organizadoras, lo que incidira en el eficiencia
del proceso y en la simplificacién administrativa, al ser las propias
universidades las encargadas de organizar las pruebas, pero en el marco mas
amplio de las competencias que la normativa vigente atribuye a las
Administraciones educativas.

No obstante, la Administracion Regional, con este decreto pretende
desarrollar sus propias competencias y las que, en su ambito, le atribuye el
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referido Real Decreto 412/2014, de 6 de junio en cuanto al establecimiento de
las lineas generales de la metodologia, el desarrollo y los contenidos de los
ejercicios de las dos fases de la prueba de mayores de 25 afios y los criterios y
formulas de valoracion, tanto en esta como en la prueba de mayores de 45
afos, asi como la fijacion de los plazos y procedimientos para las
reclamaciones y, todo ello, previo informe de las Universidades de su ambito de

gestion.

Por otra parte, en el ambito de sus competencias de coordinacién de las
universidades de su territorio, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
pretende, con el acuerdo de estas, establecer un marco homogéneo para la
organizacion y gestion de estas pruebas en las universidades de la Region de
Murcia, con el fin de que todas se ajusten a los mismos criterios. Se trata del
ejercicio de la competencia de coordinacién que tanto la ya citada Ley Organica
de Universidades en su articulo 2.5, como la Ley 3/2005, de 25 de abril, de
Universidades de la Regiéon de Murcia, en su articulo 5, atribuye a la
Comunidad Auténoma.

Asi pues, este decreto establece el marco para la realizacién de las referidas
pruebas, competencia de la Comunidad Auténoma, asi como, de acuerdo con
las Universidades de la Regién, desarrolla los contenidos de cada fase de la
prueba de mayores de 25 afios y los de los dos ejercicios de la prueba
adaptada para mayores de 45 afios. Se trata, de conjugar con el maximo
equilibrio y total acuerdo las competencias en este ambito de la Comunidad
Auténoma y las de las propias Universidades, en el marco de su autonomia, de
ahi el absoluto consenso alcanzado en la elaboracién de esta norma.

En el proceso de elaboracionde este decreto se ha tenido en cuenta el
dictamen emitido por el Consejo Escolar de la Regién de Murcia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Educacion y Universidades, de

acuerdo con el Consejo Juridico, previa deliberacion del Consejo de Gobierno
en su reunién del dia XX de XXX de 2016

DISPONGO
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Direccién General de Universidades e investigacion
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente decreto tiene por objeto el establecimiento del marco normativo a
que deberan ajustarse las Universidades de la region de Murcia en la
organizacion, desenvolvimiento y calificacion de las pruebas especificas de
acceso para mayores de 25 y 45 afios en desarrollo de lo establecido por la
normativa basica aplicable.

Articulo 2. Régimen competencial.

1. De conformidad con lo que se determina en el articulo 12.4 del Real
Decreto 412/2014 de 8 de junio, el establecimiento de las lineas generales de
la metodologia, el desarrollo y los contenidos de los ejercicios que integran
tanto la fase general como la fase especifica de la prueba de acceso a la
universidad para mayores de 25 afios, asi como el establecimiento de los
criterios y férmulas de valoracion de éstas, se realizard por la Comunidad
Auténoma, previo informe de las Universidades de la Region de Murcia.
Igualmente y conforme se establece en el punto 9 del citado articulo, tras la
publicacién de las calificaciones, y de conformidad con los plazos vy
procedimientos que determine la Comunidad Auténoma, los candidatos podran
presentar reclamacion mediante escrito razonado dirigido a la Universidad

correspondiente.

2. De conformidad con lo determinado en el articulo 17.5 del referido Real
Decreto 412/2014 de 8 de junio, el establecimiento de las lineas generales de
la metodologia, desarrollo y contenidos que integran la prueba, asi como el
establecimiento de los criterios y formulas de valoracion de éstas, se realizara
por la Comunidad Auténoma, previo informe de las Universidades de la Region

de Murcia

2. A las Universidades de la Region de Murcia y en los términos establecidos
en los articulos del 12 al 19 del referido Real Decreto, les corresponde la
convocatoria anual y la organizacion de la prueba de acceso, asi como la
correccién de los ejercicios, la calificacién final de la prueba de acceso y la
publicacién de los resultados y la resolucién de reclamaciones.

Articulo 3. Organizacion de las pruebas.
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Direccidon General de Universidades e investigacion

1. Las Universidades realizaran anualmente una convocatoria de prueba de
acceso para mayores de 25 afios, para cada una de las ramas en las que
oferten ensefianzas y para mayores de 45 afios.

2. La organizaciéon de las pruebas de acceso correspondera a las
universidades, en el marco establecido en la normativa basica estatal y en este
decreto. La Universidades deberan aprobar y hacer publica cada afio la
correspondiente convocatoria para las pruebas de acceso mediante resolucion
rectoral, que se debera publicar en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia,
BORM.

3. Las Universidades, en el uso de su autonomia, podran elaborar normativas o
procedimientos propios para la regulacion de estas pruebas, en aquellos
términos que no se opongan a lo establecido en el presente decreto y en la
normativa basica estatal.

4. De conformidad con lo establecido en el articulo 18.2 del Real Decreto
412/2014, de 6 de junio, la superacién de la prueba de acceso para mayores de
45 afos permitira la admisién Unicamente en la universidad o Universidades en
las que se haya realizado la prueba.

5. La superacion de estas pruebas de acceso exclusivamente supone, a
efectos académicos, el permitir el acceso a estudios superiores de Grado, sin
perjuicio de reconocimiento a otros efectos en ambitos no educativos.

Articulo 4. Requisitos de los aspirantes.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto
412/2014, de 6 de junio, las personas mayores de 25 afios de edad que no
posean ninguna titulacion académica que de acceso a la universidad por otras
vias, podran acceder a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado
mediante la superacién de una prueba de acceso. Sélo podran concurrir a
dicha prueba de acceso quienes cumplan o hayan cumplido los 25 afios de
edad en el afio natural en que se celebre dicha prueba

2. Igualmente, de conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 412/2014,
de 6 de junio, las personas mayores de 45 afos de edad que no posean
ninguna titulacién académica habilitante para acceder a la universidad por otras
vias, podran acceder a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado
mediante la superacion de una prueba de acceso adaptada, si cumplen o han
cumplido la citada edad en el afio natural en que se celebre dicha prueba.



Region de Murcia
Consejerfa de Educacién y Universidades

Direccion General de Universidades e investigacidn

Articulo 5. Estructura de la prueba para personas mayores de 25 afios.

1. La prueba de acceso para mayores de 25 afios se estructurara en una fase
general y una fase especifica, que se regiran por lo establecido en el capitulo
IV, seccién 12 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se
establecen los procedimientos de admisién a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado.

2. Fase General.

Esta fase tiene como objetivo apreciar la madurez e idoneidad de los
candidatos para seguir con éxito estudios universitarios, asi como su capacidad
de razonamiento y de expresion escrita. Comprendera tres ejercicios escritos:

A) Comentario de texto o desarrollo de un tema general de actualidad. Se
ofrecera un texto, o fragmento de texto, de actualidad en espafiol y se pedira
resumirlo y realizar un analisis léxico y un comentario critico personal sobre el
mismo. El ejercicio presentara dos opciones entre las que el candidato debera
elegir una y tendra una duracion de entre 75 y 90 minutos, segiin determine la
convocatoria o la normativa que desarrolle cada universidad.

B) Lengua castellana. Se pedira hacer un andlisis lingtistico de un fragmento
de texto de actualidad en espafiol, y un comentario literario sobre una obra
literaria en espariol. El ejercicio presentara dos opciones entre las que el
candidato debera elegir una y tendra una duraciéon de entre 75 y 90 minutos,
segin determine la convocatoria o la normativa que determine cada

universidad.

C) Lengua extranjera. En el momento de efectuar la inscripcion en la prueba,
los candidatos deberan elegir una lengua extranjera a elegir entre aleman,
francés, inglés, italiano y portugués. En la lengua elegida realizaran un examen
escrito, sin uso de diccionario, basado en un texto escrito en dicha lengua, de
aproximadamente 250 palabras y sobre un tema no especializado. Tanto el
enunciado como las respuestas deberan estar redactados integramente en el
idioma correspondiente. El ejercicio presentara dos opciones entre las que el
candidato debera elegir una y tendra una duracién de entre 75 y 90 minutos,
segun determine la convocatoria o la normativa que desarrolle cada
universidad.

C/ Avda. de la Fama 15 T:968 365 399
30.006 MURCIA F:968 365 308
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3. Fase Especifica.

Esta fase tiene por finalidad valorar las habilidades, capacidades y aptitudes de
los candidatos para cursar con éxito las diferentes ensefianzas universitarias
vinculadas a cada una de las ramas de conocimiento en torno a las cuales se
organizan los titulos universitarios oficiales de Grado segun el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre.

Para ello la fase especifica se estructurara, en cinco opciones, vinculadas con
las cinco ramas de conocimiento: A (Artes y Humanidades); B (Ciencias); C
(Ciencias de la Salud); D (Ciencias Sociales y Juridicas) y E (Ingenieria y
Arquitectura) y en este marco, en el momento de efectuar la inscripcién en la
prueba, los candidatos, aunque sélo podran matricularse de dos materias,
podran seleccionar todas las opciones a las que estén vinculadas dichas
materias.

Los ejercicios consistiran en la respuesta por escrito a cuestiones adecuadas al
tipo de conocimientos y capacidades que deban ser evaluados, que deberan
adaptarse a las lineas generales de los programas y contenidos de segundo
curso de Bachillerato. El ejercicio correspondiente a la materia Dibujo Artistico
Il consistira en la realizacion de un trabajo artistico usando los materiales que
se establezcan en la convocatoria del examen.

Los ejercicios presentaran dos opciones entre las que el candidato debera
elegir una y tendran una duracién de entre 75 y 90 minutos, segun determine la
convocatoria o la normativa que desarrolle cada universidad.

4. La prueba, en ambas fases, se adecuara al curriculo del segundo curso de
Bachillerato contenido en el Decreto n.° 221/2015, de 2 de septiembre de 2015,
por el que se establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia.

Articulo 6. Calificaciones de la prueba para personas mayores de 25 afios.

1. Fase general y fase especifica. Cada uno de los ejercicios de los que consta
cada fase sera calificado entre 0 y 10 puntos con dos cifras decimales. La
calificacion de la fase sera la media aritmética de las calificaciones, expresada
con dos cifras decimales y redondeada a la centésima mas préoxima y. en caso
de equidistancia, a la superior. No se establece una nota minima para cada
ejercicio.
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2. La calificacién final de la prueba sera la media aritmética de la calificacion de
la fase general y la calificacion de la fase especifica, expresada con dos cifras
decimales y redondeada a la centésima mas proxima y, en caso de
equidistancia, a la superior. Para que un candidato sea declarado apto, su
calificacién en cada una de las fases debera ser igual o superior a 4 puntos, y
la calificacién final debera ser igual o superior a 5 puntos.

Articulo 7. Estructura de la prueba para personas mayores de 45 anos.

1. La prueba de acceso para mayores de 45 afios se estructurara en una
prueba de acceso adaptada que se regira por lo establecido en el capitulo IV,
seccion 32 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio.

2. Esta prueba de acceso tendrd como objetivo apreciar la madurez e
idoneidad de los candidatos para seguir con éxito estudios universitarios,
Comprendera una prueba escrita y, en el caso de superarla, una entrevista
personal. La prueba escrita constara a su vez de dos ejercicios referidos a los

siguientes ambitos:

A) Comentario de texto. Se ofrecerd un texto, o fragmento de texto, de
actualidad en espafiol y se pedira resumirlo y realizar un analisis léxico y un
comentario critico personal sobre el mismo. El ejercicio presentara dos
opciones entre las que el candidato debera elegir una y tendra una duracion de
entre 75 y 90 minutos, segin determine la convocatoria o la normativa que

desarrolle cada universidad.

B) Lengua castellana. Se pedira hacer un analisis linglistico de un fragmento
de texto de actualidad en espaifiol, y un comentario literario sobre una obra
literaria en espafiol. El ejercicio presentard dos opciones entre las que el
candidato debera elegir una y tendra una duracién de entre 75 y 90 minutos,
segin determine la convocatoria o la normativa que desarrolle cada

universidad.

3. Las Universidades podran hacer coincidir estos ejercicios con los
correspondientes ejercicios de la fase general de la prueba de acceso para
personas mayores de 25 afos.
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Articulo 8. Calificaciones de la prueba para personas mayores de 45 ainos.

1. Cada uno los dos ejercicios establecidos en el articulo anterior sera
calificado de 0 a 10 puntos con dos cifras decimales, redondeada a la
centésima mas préoxima y, en caso de equidistancia, a la superior. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 19 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, si
alguna de las dos calificaciones resultase inferior a 4 puntos, el candidato sera
declarado no apto. En otro caso se calculara la calificacion de la prueba escrita
como la media aritmética de dichas calificaciones, expresada con dos cifras
decimales y redondeada a la centésima mas proxima y, en caso de
equidistancia, a la superior.

2. Si la calificacion de la prueba escrita es inferior a 5 puntos el candidato sera
declarado no apto. En otro caso debera realizar una entrevista de la que
resultara una calificacion de apto o no apto. La calificacion de apto en esta
entrevista supondra la superacion de la prueba de acceso con la calificacion
numeérica obtenida en la prueba escrita.

Articulo 9. Metodologia, desarrollo, contenidos, criterios y formulas de
valoracion de los ejercicios de la prueba de acceso.

1. La prueba de acceso para mayores de 25 y de 45 afios, en cuanto a
metodologia, desarrollo y contenidos, deberan adaptarse a las lineas generales
de los programas y contenidos de segundo de Bachillerato que se fijan en el
Decreto n.° 221/2015, de 2 de septiembre de 2015.

2.- Los criterios y férmulas de valoracién se adecuaradn a los criterios de
evaluacion de segundo de Bachillerato, establecidos en el Decreto n.°
221/2015. Dichos criterios y férmulas seran aplicados por los tribunales
constituidos en cada una de las Universidades.

Articulo 10. Tribunales.

1. Cada una de las Universidades que realicen las pruebas de acceso para
mayores de 25 de 45 arfos, debera designar un Tribunal evaluador, que sera
Unico si coinciden ambas pruebas. Dicho tribunal o tribunales serdn nombrados
por el Rector de cada Universidad y estara compuesto al menos por un
Presidente, un Secretario y un Vocal coordinador de cada materia evaluada,
que sera el encargado de proponer al Presidente el cuestionario
correspondiente a dicha materia.
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2. Todos los miembros de los Tribunales con funciones evaluadoras deberan
ser profesores con vinculacién permanente a la Universidad, salvo en casos
excepcionales, debidamente justificados, que serén autorizados por la
Consejeria competente en materia de universidades, previa solicitud de la

universidad.

3. Para proceder a la evaluacién de los ejercicios se podran nombrar ademas
Vocales especialistas en las distintas materias, procurando que no corresponda
a cada uno la evaluacion de un nimero de ejercicios superior a 200.

4. Para la realizacion de las entrevistas correspondientes a las pruebas para
personas mayores de 45 afios se podrdn nombrar Vocales especificos,
diferentes de los Vocales especialistas en las distintas materias.

5. El Tribunal adoptara las medidas necesarias para garantizar el secreto del
procedimiento de elaboracién y seleccién de los examenes, asi como el
anonimato de los ejercicios realizados por los aspirantes.

6. En la composicion de los Tribunales se atendera a la presencia equilibrada
de hombres y mujeres.

Articulo 11. Reclamaciones.

1. Tras la publicacion de las calificaciones, los candidatos podran reclamar ante
el Presidente del Tribunal la revision de sus calificaciones, disponiendo para
este proposito de tres dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la
publicacidon de las calificaciones. El Tribunal dispondra de un maximo de 15
dias héabiles para resolver y notificar a los interesados.

2. Contra la correspondiente decision del Tribunal, los aspirantes podran
presentar reclamacion (recurso de alzada) ante el Rector, mediante escrito
razonado y en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a aquel en
que el Tribunal notifique el resultado de la revision. El plazo maximo para dictar
y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin que se
haya dictado y notificado la resolucién, se entendera desestimada la

reclamacion.

Articulo 12. Realizacién de la prueba de acceso y matriculacion.

10
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1. El candidato podra realizar la prueba de acceso en tantas Universidades de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia como estime oportuno.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.6 del Real Decreto 412/2014,
de 6 de junio, en la prueba de acceso a la universidad para mayores de 25
afos, el candidato podra realizar la fase especifica en la opcién u opciones de
su eleccidén, y tendra preferencia en la admisién en la Universidad o
Universidades en las que haya realizado la prueba de acceso y en la rama o
ramas de conocimiento vinculadas a las opciones escogidas en la fase
especifica.

3. La matricula para la prueba se formalizara en los plazos y por el
procedimiento que se anuncien en cada convocatoria o en las normas que
desarrolle cada universidad. Para ello, debera aportarse la documentacion que
se indique. La constatacién de falsedad en los datos aportados originara la
desestimacion de la solicitud de matricula, declarando excluido al aspirante, al
margen de las acciones legales que pudieran derivarse de esos hechos.

4. Para superar esta prueba de acceso los candidatos dispondran de cuantas
convocatorias precisen. Una vez superada la prueba, los candidatos podran
presentarse en sucesivas convocatorias con objeto de mejorar la calificacion,
que Unicamente sera tenida en cuenta si es superior a la anterior. En el caso de
la prueba para mayores de 25 afios, también se podra realizar la prueba por
otra opcion. En todos los casos deberan realizarse todas las fases que
componen cada prueba.

Articulo 13. Candidatos con discapacidad.

Los candidatos con alguna discapacidad que les impida realizar la prueba con
los medios ordinarios, deberan comunicarlo en el momento de la matriculacion
en la prueba, especificando los impedimentos ocasionados por su discapacidad
y aportando los justificantes oportunos.

El Presidente de cada Tribunal adoptara las medidas necesarias para que
puedan realizar la prueba en las debidas condiciones de igualdad, para lo que
podra requerir informes y colaboracién de los érganos técnicos competentes de
su Universidad y de las Administraciones educativas, asi como de los centros
donde hayan cursado estudios los candidatos con discapacidad, para que
informen, en su caso, de las adaptaciones curriculares realizadas.

11
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Disposicién adicional Gnica. Obligaciones de informacion de las
universidades convocantes a la administracion educativa regional.

Las Universidades de la Regién de Murcia deberan, una vez publicada la
Resolucién de convocatoria de las pruebas, remitir un ejemplar de la misma a
la Consejeria competente en materia de Universidades. Igualmente, deberan
informar de la composicién de los Tribunales, indicando la categoria y area de
conocimiento de cada uno de sus miembros y, una vez finalizadas las pruebas,
debera remitir un Informe sobre el desarrollo, contenidos y resultados de las
Pruebas de acceso a la universidad para mayores de 25 y 45 afios, que, en el
ambito de la competencia de coordinacion de la Comunidad Auténoma, sera
informado en el Consejo Interuniversitario de la Regién de Murcia.

Disposicién transitoria tnica. Pruebas de acceso que se realicen previo a
la implantacion de segundo de bachillerato.

Las pruebas de acceso para personas mayores de 25 afios y de 45 afios que
se celebren antes de la implantacion de segundo de Bachillerato, prevista para
el curso 2016/2017, segln establece la disposicion final Gnica del Decreto n.°
221/2015, de 2 de septiembre de 2015, versaran sobre las materias del
curriculo del segundo de Bachillerato regulado en el Decreto 262/2008, de 5 de

septiembre.

Disposicién derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Queda derogado el capitulo 1l y Ill del Decreto nim. 4/2010, de 29 de enero,
por el que se desarrolla en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia el
Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y
los procedimientos de admision a las Universidades publicas espafiolas.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion

en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Dado en Murcia, a de de 2016

12
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EL PRESIDENTE LA CONSEJERA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES

Fdo.: Pedro Antonio Sanchez Lépez  Fdo.: Maria Isabel Sanchez-Mora Molina
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PROPUESTA

La Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en la redaccion
dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, establece en su disposicion adicional
vigésima quinta que el Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades,
regulara las condiciones basicas para el acceso a la universidad de los mayores de
veinticinco afios de edad que no retnan los requisitos del apartado 2 del articulo 42
del citado texto legal. Asimismo, dicho articulo 42, en su apartado 4, sefiala que para
facilitar la plena y efectiva participacién en la vida cultural, econémica y social, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regulara los procedimientos
para el acceso a la universidad de quienes, acreditando una determinada experiencia
laboral o profesional, no dispongan de la titulacién académica legalmente requerida al
efecto con caracter general o de quienes, no pudiendo acreditar dicha experiencia,

hayan superado una determinada edad.

Por otra parte, el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece
la normativa basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, desarrolla la modificacion impuesta por la Ley Orgénica 8/2013, de
9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) sobre los requisitos
de acceso y admision a estas ensefianzas desde el titulo de Bachiller o equivalente y
desde el titulo de Técnico Superior de Formacién Profesional, de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior, asi como para los

estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros.

Asi pues, se considera oportuno el desarrollo en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia del Real Decreto 412/2014 de 8 de junio, por el que se establecen
los procedimientos de admisién a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, de
los procedimientos especificos de acceso y admisién para personas mayores de 25 y
45 afios, en cuanto determina el marco establecido por la Comunidad Autbnoma para

el desarrollo de estas pruebas.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, de acuerdo con la Memoria abreviada de Impacto
Normativo del Servicio de Universidades y finalizado el tramite de audiencia.
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En su virtud,

PROPONGO

Remitir el texto del PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LAS PRUEBAS DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES
DE GRADO PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y DE CUARENTA Y
CINCO ANOS DE EDAD EN LA REGION DE MURCIA, EN DESARROLLO DE
LO ESTABLECIDO EN EL REAL DECRETO 412/2014, DE 6 DE JUNIO, POR
EL QUE SE ESTABLECE LA NORMATIVA BASICA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE ADMISION A LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS
OFICIALES DE GRADO, para Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de
Educacion y Universidades y solicitar los informes de los Organos Consultivos

BO7, de 77 Lo junio.

que se consideren preceptivos.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
PRUEBAS DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS
OFICIALES DE GRADO PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y
DE CUARENTA Y CINCO ANOS DE EDAD EN LA REGION DE
MURCIA.
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FICHA RESUMEN.
Consejeria Consejeria Educacién y Fecha: 25 de octubre de 2016
Proponente Universidades
Titulo de la norma Proyecto de Decreto por el que se regulan las pruebas de
acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para
mayores de veinticinco afios y de cuarenta y cinco afios de
edad en la Regidon de Murcia.
Disposicién de caracter general/reglamento, que debe de
aprobar el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia
de la Regién de Murcia y en los articulos 21.1 y 52.1 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno.
Tipo de memoria Normal Abreviada X

Oportunidad y motivacién técnica

007, de 22 da junio

(csv)

Desarrolla en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia el Real Decreto 412/2014 de 8 de junio, por el que
se establecen los procedimientos de admision a las
ensefianzas universitarias oficiales de Grado, de los
procedimientos especificos de acceso y admision para
regula personas mayores de 25 y 45 afios, en cuanto desarrolla
las competencias que la norma basica estatal atribuye a la
Comunidad Auténoma para el desarrollo de estas pruebas.
Igualmente, en el &ambito de la competencia de
coordinacién de las universidades de su territorio que le
atribuye la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
universidades y la Ley regional 3/2005, de 25 de abril, de
universidades y, de acuerdo con las Universidades,
desarrolla las competencias de estas en el mismo ambito.

/2015 13:28:15 | Firmonte: MULA GOMEZ. ANTOHID JDSE

Situacién que se

ivo archivado porlo [

Establecer las lineas generales de la metodologia,
desarrollo y contenidos de los ejercicios que integran tanto
la fase general como la fase especifica de la prueba de

trGnito admini

i Finalidad del acceso a la universidad para los mayores de 25 afiosy 45
afios, asi como el establecimiento de los criterios y
Proyecto férmulas de valoracion de la misma, asi como, los plazos y

procedimientos de reclamacién de las calificaciones finales
de la prueba de acceso.

Regular, de pleno acuerdo con las Universidades, el marco
general, homogéneo y Unico para la realizacién de estas
pruebas en cada una de las Universidades de la Regién de
Murcia, determinando en el mismo las competencias de las
propias universidades, que se desarrollaran de forma
uniforme en todas las universidades de la Regién, sin
necesidad de crear una comisién organizadora especifica.
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e Se introduce la preferencia en la admision en la
Universidad que realice la prueba y la adopcion de

Novedades medidas para los candidatos con discapacidad.

« Se articula un procedimiento homogéneo a seguir
por todas las universidades de la Regién de Murcia,
con pleno acuerdo de las mismas.

e Se incluyen en una sola norma las competencias
tanto de la Administracibn como de las
universidades en este ambito.

s Al no crear una comision organizadora especifica
de las pruebas, se incide en la simplificacion
administrativa y en la eficiencia del proceso.

introducidas

Motivacioén y analisis juridico

Funciones y servicios de la administracion del Estado a la
CAR en materia de Universidades.

-Decreto 165/1995, de 27 de septiembre, de asuncion y
asignacion a la Consejeria de Cultura y Educacion de
funciones y servicios ftransferidos a la Comunidad
Auténoma, en materia de Universidades.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades ( articulo 2.5)

-Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region
de Murcia (articulo 47)

- Real Decreto 412/2014, de 6 de junio. por el que se
establecen los procedimientos de admision a las
enseflanzas universitarias oficiales de Grado, de los
procedimientos especificos de acceso y admisién para
personas mayores de 25y 45 aros.

E Tipo de norma Decreto

f i Competencia de la - Articulo 16.1 de Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de
S = Estatuto de Autonomia para la Regidén de Murcia.

=8 CARM - Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, sobre Traspaso de
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Estructura y La norma se estructura en catorce articulos, una
5 disposicion adicional, una disposicion derogatoria y una
contenido de la disposicion final tnicas.

norma

:i Normas afectadas Capitulo Ill del Decreto num. 4/2010, de 29 de enero, por
E el que se desarrolla en la Comunidad Autbnoma de la
5 Region de Murcia el Real Decreto 1892/2008, de 14 de
: noviembre, por el que se regulan las condiciones para el
[

acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y
los procedimientos de admisién a las Universidades
publicas espafiolas.

nte: EGEA FERNANDED, (LEMENCIA

Tramite de audiencia | El Consejo Interuniversitario de la Region de Murcia,
Universidades de la Regién de Murcia, Consejerias de la
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CARM vy Direcciones Generales de la Consejeria de
Educacioén y Universidades. Previamente, en la reunién de
la Comisién del Distrito Unico Universitario de la Region de
Murcia, se alcanzé un acuerdo con las universidades
publicas de la Regién de Murcia.
Analisis de Impacto
Supone una reduccion cargas administrativas Si
Cargas Supone nuevas cargas administrativas No
administrativas
Afecta a las cargas administrativas No
Riaw Implica Gasto o Ingreso No
Impacto Econémico
” Presupuestario En recursos de personal No
= En recursos materiales No
ElE Efectos sobre la economia en general No
; ,g‘f I . Impacto positivo por razén de género. Las pruebas se
& . » '
§EE mpacto por razon realizan en igualdad de condiciones para hombres vy
g =2 de género mujeres
% : Impacto positivo en relacibn con la igualdad de
& oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
H Otros Impactos y de las personas con discapacidad.
g consideraciones
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1. Justificacion de la Memoria abreviada.

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de 13 de febrero de 2015,
de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que
aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, esta memoria se ha elaborado con caracter abreviada ya

que se ha estimado que la propuesta normativa afecta a un ambito muy

concreto, como es la realizacién de pruebas de acceso para mayores de 25y
45 afios que realizan las universidades, no tiene impacto econdmico
presupuestario en las partidas de la Comunidad Auténoma de la Regién de

{ Firmante: MOLA GOMEL ANTONIO JO3E
& 11'de |uniz

Murcia y de él no se derivan impactos sociales o educativos apreciables ya que

no afecta a la educacién reglada.

En cualquier caso, esta MAIN refleja la adecuacion del proyecto de

norma a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,

do de! c8digo seguro de verificaci

de Murriy, seqin ol

e introduci

accesibilidad, simplicidad y eficacia, conforme se estable en el articulo 46 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Regién de Murcia.

2. Oportunidad y motivacioén técnica.

2.1. Situacion que se regula.

d= un dormeate eletirdnico administrativo drchivede porJo €

y 45 afos sin titulacion académica para acceder a la Universidad y que desean
realizar estudios universitarios que les permitan una mayor calificacion para

mejorar su posicion social o econémica. Con esta normativa se regula el

|Firmonte: EGEA FERNANDEZ (LEMEN(IA

s La poblacién afectada por este Decreto son las personas mayores de 25
; proceso de acceso de estas personas a los estudios de Grado en las
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universidades de la Regiéon de Murcia y se determina la forma de verificar
conocimientos y aptitudes. En este sentido conviene recordar los datos de
matricula, presentados y aptos de esta poblacion en los dos ultimos afios, que

se pueden ver en la tabla siguiente:

Murcia (Regién de) 1.135 1.014 585 |
PAU para mayores de 25 afios 1.005 897 485

g PAU para mayores de 45 aiios 130 117 100

é £ 926 829 479

2 E Murcia (Regién de)

‘g. g PAU para mayores de 25 aiios 795 705 379

ok PAU para mayores de 45 afios 82 75 69

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

En el caso de las personas mayores de 25 afios que no posean ninguna
titulacion académica que de acceso a la universidad por las vias ordinarias,
recogidas en el articulo 42 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, establece la normativa
basica de los procedimientos de admisiéon a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, en su seccién 12 del Capitulo IV y los procedimientos
especificos de acceso, y en el caso de mayores de 45 afios de edad, lo hace

en la seccién 32 del Capitulo IV del mismo Real Decreto. En ambos casos se

gz Wurrin, segin

eletirdnico adminivtrative archivodo por la Comunidad
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verilicardocumentos e infroduciendo del cédigo sequro de verificacion {Csv)

faculta a las Administraciones educativas, junto con las Universidades publicas
de su ambito de gestién para, en el caso que asi lo determinasen, constituir las
correspondientes comisiones organizadoras de las pruebas de acceso para
mayores de 25 afios y 45 afos, con el fin de coordinar las pruebas, adoptar las

dzun

medidas necesarias para garantizar el procedimiento establecido, designar y

constituir los tribunales y resolver las reclamaciones producidas en el proceso

to; EGEA FERWANDET (LEMENCIA
lica

de las pruebas. En caso contrario, se les faculta para establecer el marco

general, previo informe de las universidades de su ambito de gestion.
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2.2. Finalidad del Proyecto.

El objetivo de esta norma es desarrollar en la Comunidad Autonoma de
la Regi6n de Murcia las competencias que la disposicion normativa basica
estatal antes citada (Real Decreto 412/2014, de 6 de junio), atribuye a la
Administracién educativa regional en este ambito.

La Administracion Regional, con este proyecto de Decreto incide en sus
competencias de coordinacion de las universidades de su territorio y las que,
en su ambito, le atribuye el referido Real Decreto en este procedimiento, todo
ello, previo informe y acuerdo de las Universidades de su ambito de gestion.

Igualmente, de acuerdo con las Universidades de la Region, establece
los contenidos de cada fase de la prueba de mayores de 25 afios y los
contenidos de los dos ejercicios de la prueba adaptada para mayores de 45

afos, garantizando el acceso en igualdad de condiciones, la homogeneidad de

2007, de 27 e junie

13:28:75 | Firmante: MOLA GOMEL, ARTOMA0 IGSE

los procedimientos y estableciendo los contenidos que corresponden a la
administracién educativa con pleno respeto a las competencias propias del
Estado y de las propias de la Universidad y, todo ello, sin necesidad de crear

una Comision organizadora de las pruebas y desde el mas absoluto respeto a

la autonomia de las universidades.

o porla €

2.3. Novedades Introducidas.

La principal novedad de esta norma radica en que articula un
procedimiento homogéneo a seguir por todas las universidades de la Regién de
Murcia, publicas o privadas, que ha sido acordado plenamente con las

mismas y que permite a la Administracion Regional no crear una nueva

mprimikle ge yn datemento eleeszanice admimisirative orohi

Comisién Organizadora.
Otra novedad muy significativa es que en una misma norma, quedan

recogidas las competencias que la norma basica del Estado atribuye tanto a las

universidades como a la administracién educativa en este procedimiento, lo

que incide en la eficiencia normativa.
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Igualmente, es novedoso no tener que crear una Comisidn
Organizadora, que seria de las Universidades publicas, dejando al margen a la
Universidad privada, de tal manera que se produciria ciertas disfunciones en el
procedimiento, en funcién de la universidad, publica o privada, y escaparia, en
cierta manera al control de la Administracién educativa regional. En este
sentido, resulta muy innovador, por atipico, el haber alcanzado un acuerdo
entre universidades publicas y la privada o de la lIglesia, para este
procedimiento, lo que resulta ciertamente novedoso y gratificante.

De esta forma se incide, por un lado, en el ejercicio de la competencias
de la Comunidad Auténoma en el ambito de las universidades y de la

educacién superior y, por otro en la autonomia de las universidades, en la

te: MULA GOMEZ, ANTONIO JOSE

7, de 22 de junio.

eficiencia del proceso y en la simplificacion administrativa, garantizado a los
interesados la igualdad del procedimiento en las universidades de la Region y
las maximas garantias en los procedimientos de reclamaciones, al igual que la

maxima transparencia, al tener que informar del desarrollo y resultados del

proceso de acceso al Consejo Interuniversitario de la Region de Murcia.

Por ofra parte, otra novedad que el proyecto de decreto introduce es que
con la calificacién obtenida se puede solicitar plaza en los grados ofertados,
preferentemente en la universidad o universidades en las que haya realizado la
prueba de acceso y en la rama o ramas de conocimiento vinculadas a las
opciones escogidas en la fase especifica. Asi mismo, posibilita que los
candidatos con discapacidad puedan y deban comunicar los impedimentos
ocasionados por su discapacidad para que el Tribunal pueda adoptar las
medidas necesarias para que puedan realizar la prueba en condiciones de

igualdad.

ia auténtice imprimible de un doguntenls slectrinico edministrative erchivads por Ia Comunidad Auténoms de Noros, segan
0l Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: hHps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cbdigo seguro de verificacién ((SV

Ehrmnme: EGEA FERNANDEZ, CLEMENCIA
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3. Motivacién y analisis juridico.
3.1.- Competencia de la CARM sobre la materia.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en la
redaccién dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, establece en su
disposicion adicional vigésima quinta que el Gobierno, previo informe del
Consejo de Universidades, regulara las condiciones bésicas para el acceso a la
universidad de los mayores de veinticinco afios de edad que no relnan los

requisitos de! apartado 2 del articulo 42 del citado texto legal.

AET, AMTONID JOse

& 17 de junia,

Asimismo, dicho articulo 42, en su apartado 4, sefiala que para facilitar
la plena y efectiva participacion en la vida cultural, econémica y social, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regulara los
procedimientos para el acceso a la universidad de quienes, acreditando una
determinada experiencia laboral o profesional, no dispongan de la titulacion
académica legalmente requerida al efecto con caracter general o de quienes,

no pudiendo acreditar dicha experiencia, hayan superado una determinada

edad.

En su desarrollo, el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, establece la
normativa bdsica de los procedimientos de admision a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, desarrolla la modificacién impuesta por la Ley

Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa

Ips:/{sede.carm.es/verificardocumenlos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién [(&Y)

rallva erchivade por la Cemunidad Autinoma de Mortia, segd

(LOMCE) sobre los requisitos de acceso y admisién a estas ensefianzas desde
el titulo de Bachiller o equivalente y desde el titulo de Técnico Superior de

Formacion Profesional, de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio o de

2
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Técnico Deportivo Superior, asi como para los estudiantes procedentes de

sistemas educativos extranjeros, incorporando a su vez los procedimientos

especificos de acceso y admision para personas mayores de 25, 40 y 45

afos.
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En la referida normativa basica estatal se atribuyen funciones en este
ambito tanto al Gobierno, como a las Comunidades Auténomas como a las
universidades. En el caso de la Comunidad Auténoma, el titulo competencial
habilitante para la promulgaciéon de una norma que desarrolle una estatal de
caracter basico, se halla en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia para la
Regién de Murcia, que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de
desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollen, sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado, el articulo 149.1.30% y de la alta

inspeccién para su cumplimiento y garantia. Se trata por tanto de una

competencia concurrente con el Estado.

(2007, de 23 de junin.

Por su parte, el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, por el que se
traspasan funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de
Universidades a la Regién de Murcia, establece que corresponden a ésta las

25/10/2015 13:26:15 | Firmanre: MULA GOMET. AKTONID 1DSE

funciones y competencias que, en materia de ensefianza superior atribuye a las
Comunidades Auténomas, la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto de
Reforma Universitaria, cuya referencia debe entenderse hecha a la actual Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril. En este sentido, la citada Ley Organica de
Universidades atribuye en su articulo 2.5 a las Comunidades Autonomas las

Autinoma de Murtis, segin
sede.carm,es/verificordocumentos e introduciendo del cidigo sequro de verificacidn (1

ivo orrhivedn por a €

competencias de coordinaciéon de las universidades de su territorio y en el
ambito normativo autonémico, lo ratifica, en el caso de la Regién de Murcia, el
articulo 4 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de

Murcia.

Por otra parte, el Decreto de la Presidencia 18/2015, de 4 de julio,
de reorganizacion de la Administracion Regional dispone que la Consejeria
de Educacion y Universidades es el Departamento de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las

11
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siguientes materias: educacion reglada en todos sus niveles; universidades;
fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica; y

cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente.

La competencia para el desarrollo normativo regional por parte de la
Consejeria de Educacion y Universidades viene determinado en la estructura
orgéanica de la Consejeria de Educacion y Cultura, desarrollada en el Decreto
81/2005, de 8 de julio, que dispone, en el articulo 16.1 que a la Direccion
General de Universidades y Politica Cientifica, le corresponden las

competencias de propuesta y ejecucion en materia universitaria y de

ensefianza superior, que incluyen la planificacién, coordinacion y financiacion
de las Universidades de la Regién de Murcia. Igualmente, es competencia de la
Direccion General de Universidades y Politica Cientifica, la preparacion de
actos administrativos y disposiciones de caracter general sobre esta materia.
Asi mismo, especifica en el articulo 17 2.a).6, las funciones de la colaboracion
en la coordinacion de las pruebas de acceso y admision de alumnos en centros

universitarios y en el articulo 17 2. b).4, las funciones de coordinacion del

1, ANTONID JOSE

25/

Distrito Unico y organizacion de Pruebas de Acceso.

Y por ultimo, el Decreto 107/2015, de 10 de julio, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion vy

Universidades otorga a la Direccién General de Universidades e

o arthivado por fa Lamurided dutfnomea oz Murds, segin el prff

. b
¥ Su aulentiidud puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verificordacumentos e inlroduciendo det cédigo sequro de verificac

Investigacién, las competencias del departamento en materia de

universidades; ensefianzas artisticas superiores; academias cientificas y
culturales de la Regién de Murcia, asi como el protectorado de las

=
=]
=
£
A

fundaciones universitarias; fomento y coordinacién general de la

investigacion cientifica y técnica.

Firmonte: EGEA FERNANDEZ, CLEMENCIA

12
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3.2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, la forma empleada es el Decreto del
Consejo de Gobierno, en el ambito de su potestad reglamentaria, por tratarse
de una disposicién de caracter general cuya competencia de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en esta materia viene atribuida en el articulo
12.4 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la
normativa bdsica de los procedimientos de admisién a las ensefianzas

universitarias oficiales de Grado, en los procedimientos especificos de acceso y
admision de las personas mayores de 25 afios, donde se dispone que e/
establecimiento de las lineas generales de la metodologia, desarrollo y

112007, de 22 de junin.

contenidos de los ejercicios que integran tanto la fase general como la fase

especifica, asi como el establecimiento de los criterios y formulas de valoracion
de éstas, se realizard por cada Administracién educativa, previo informe de las

25102014 13:36:15] Firmonte: MULA GOMET. ANTONID JOSE

Universidades de su ambito de gestion.

Igualmente, el articulo 17.5 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio,
determina que para las pruebas de acceso para mayores de 45 afios, .e/
establecimiento de las lineas generales de la metodologia, desarrollo y

ind Autdnoms de Murdn, seqdn ¢l ertiulo 30

ado por la [

contenidos de los ejercicios que integran la prueba, asi como, los criterios y
férmulas de valoracién se realizaré por cada Administracion educativa, previo
informe de la Universidades del ambito territorial de dicha administracion

educativa.

do a la siguiente direccion: htips:/sedp.corm.as fverifitardotumentes e introduciendo del cdigo seguro de verilicacién ((SV)

ikie de vo dorumento si

Asimismo, los articulos 12.9 y 17.7 del citado Real Decreto, sefialan que
le corresponde a la Comunidad Auténoma el establecimiento de los plazos y
procedimientos de reclamacién de las calificaciones finales de la prueba de

acceso de mayores de 25 y 45 afios.

13
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Por ofra parte, la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la
Regién de Murcia dispone en el articulo 47, que la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia colaborard con las universidades de su competencia para
que los procedimientos de admisién de alumnos que establezcan, de acuerdo
con la normativa basica que fije el Gobierno, permitan que los estudiantes
puedan concurrir a las distintas universidades de su ambito territorial, incluso
mediante la convocatoria de procesos Unicos para las universidades que lo

consideren, a cuyo efecto podran formalizarse los correspondientes convenios.

.Se trata, reconociendo las competencias en este ambito tanto de la

Comunidad Auténoma, como la autonomia de las Universidades, de establecer,
con pleno acuerdo de las universidades, el marco general y homogéneo para la

realizacion de estas pruebas en las Universidades de la Region de Murcia y de

. te 71 d= jumin.

ejercer la coordinacion de las Universidades de la Region de Murcia que viene
establecida tanto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, como la Ley 3/2005, de 25 de abril, sin hacer uso de la
posibilidad de constituir una Comisién Organizadora de las pruebas de acceso
para mayores de 25 y de 45 afios, al considerar que las Universidades de la
Regién de Murcia pueden llevarlas a cabo, asumiendo cada una de ellas las
funciones establecidas en el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio para estas

Comisiones organizadoras, lo que se enmarca en los procesos de impulso de

5/10/7018 13:26:15 ] Firmaonte. MULA GOMEL, ANTONIO JOSE

la eficiencia y de la simplificacion administrativa. Por otra parte, la dacién de
cuentas ante el Consejo Interuniversitario incide en la transparencia y en el
compromiso de responsabilidad tanto de la Administracion Regional como de

las propias universidades de la Regién, sean publicas o privadas.

3.3.- Estructura y contenidos de la norma.

El proyecto de Decreto consta de 13 articulos, una disposicién adicional
Unica, una derogatoria Unica y una disposicion final tUnica.
Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion.

Articulo 2 Régimen competencial.

14
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Articulo 3. Organizacién de las pruebas.

Articulo 4. Requisitos de los aspirantes.

Articulo 5. Estructura de la prueba para personas mayores de 25 afios.
Articulo 6. Calificaciones de la prueba para personas mayores de 25
anos.

Articulo 7. Estructura de la prueba para personas mayores de 45 afios.
Articulo 8. Calificaciones de la prueba para personas mayores de 25
anos.

Articulo 9. Metodologia, desarrollo, contenidos, criterios y formulas de
valoracién de los ejercicios de la prueba de acceso.

Articulo 10. Tribunales.

Articulo 11. Reclamaciones.

Articulo 12. Realizacién de la prueba de acceso y matriculacion.

irmonte: MULA GOMET, ANTONID JOSE
007, de 22 da junlo,

Articulo 13. Candidatos con discapacidad.
Disposicion adicional Unica. Obligaciones de informaciéon de las

universidades convocantes a la administracion educativa regional

2671012016 13:26:
30

Disposicion transitoria Unica. Pruebas de acceso que se realicen previo a
la implantacién de segundo de bachillerato.

Disposicion derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Disposicién Final Unica. Entrada en vigor.

wrchivade por la (nmunidad Autinsma de Murda, segin 8

La estructura de esta norma responde al contenido de la misma,
habiéndose estructurado de tal forma que en una Unica norma los interesados
puedan conocer todo el procedimiento, independientemente de la competencia

alectrénico admi

que en el mismo tenga atribuida cada uno de los agentes intervinientes en el
mismo. Esta su maxima novedad, asi como la coordinacién de todo el proceso
por la Comunidad Auténoma, culminando en la dacién de cuentas (Informe) al

itle da un 4
Su autenficidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidigo segure de verificacién ((SV)

Consejo Interuniversitario.

Eile es una copia outént
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La norma establece un régimen transitorio para aquellas pruebas que se
celebren previo a la implantacion de segundo de bachillerato, prevista para el
curso 2016-2017 — de conformidad con el calendario de implantacion previsto
en el Decreto n°® 221/2015 de 2 de septiembre (Disposicion final tnica) — que
versaran sobre las materias del curriculo de segundo de bachillerato regulado

en el Decreto 262/2008, de 5 de septiembre.

La vacatio legis de la norma se establece en 20 dias, desde el de su
publicacién en el BORM, conforme a lo dispuesto en el articulo 52.5 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Regién de Murcia, en cuanto a las disposiciones de caracter

general.

| Firmunte: WULA COMEL, ANTONID IDSE
. e 22 dejunin;

Finalmente, cabe resefiar respecto a los principios de buena regulacion
que se cumplen en su totalidad, puesto que el de necesidad viene dado por el
interés general de la norma, al regular un procedimiento homogéneo para

todas las universidades de la Regién de Murcia para el acceso de mayores de

25 y de 45 afios, lo que supone un avance y una innovacién en un proceso

que, hasta ahora solo se realizaba en las universidades publicas; el de

proporcionalidad, se justifica en la propia norma, pues ante un problema, se ha

In {amenide
erificardocum

optado por una solucién consensuada con las universidades, con el maximo

respeto a la autonomia universitaria, pero también buscando la eficiencia y la
mayor transparencia. La alternativa existente que era la de crear una Comision
Organizadora, sélo seria para la universidades publicas, dejando a la privada o
de la Iglesia al margen del control del procedimiento. La norma también cumple

con el principio de seguridad juridica, porque es coherente con el ordenamiento

& un documenty

da uccediendo a la si

juridico de caracter basico y con la autonomia y Estatutos y normas de las

Universidades de la Regién y determina un marco estable para este
procedimiento. Igualmente responde al principio de transparencia, pues no sélo
se ha consensuado con las Universidades, sino que se ha sometido a un

tramite de audiencia, donde se han aceptado el 99 % de las observaciones

formuladas por los agentes consultados e implicados en el procedimiento v,

16
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ademas, se determina que las Universidades informe del desarrollo y
resultados del mismo a la Administracién Educativa y que esta informe en el
Consejo Interuniversitario. El Principio de accesibilidad también lo cumple la
norma con el trdmite de audiencia y los informes requeridos a los o6rganos
consultivos de la Administracién Regional, tal como se vera en el apartado
correspondiente al tramite de audiencia. El proyecto objeto de esta MAIN
responde, como reiteradamente se ha expuesto, al principio de simplicidad,
pues se trata de un marco normativo claro, que regula las competencias de
cada una de las partes implicadas en el proceso, incluida las de las
universidades, que de forma voluntaria y consensuada han querido que se

refleje en esta norma, ciertamente nada dispersa, que facilita a los ciudadanos
el conocimiento y comprensién de la misma y a la Administracion Educativa y a
las Universidades, el marco y las tareas y responsabilidades de cada una de
las partes, sin necesidad de crear una comision organizadora. Finalmente,

consideramos que se cumple con el principio de eficacia, porque regula todo el

25010/2014 13:26:15 | Firmante: MULA GOMEZ. ANTONID JDSE
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procedimiento en una sola norma, evitando que el ciudadano participante o
interesado en este procedimiento, tenga que acudir a distintas normas de cada
uno de los agentes implicados: norma basica del Estado, normas autondémicas

de Murcin, segin el articls 305 de |

y normas de las universidades, por lo que el principio de eficacia queda

1 Lthl

claramente garantizado.

de porja (
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3.4. Normas cuya vigencia resultan afectada.

La norma que queda afectada es el Capitulo Il y Capitulo [l del Decreto
num. 4/2010, de 29 de enero, por el que se desarrolla en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia el Real Decreto 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las

gieciinits admini

ensefianzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de admision
a las Universidades publicas espafolas, que establece las disposiciones para
el acceso a la universidad de las personas mayores de 25 y 45 afios .En este
sentido se ha de sefalar que la Disposicién Derogatoria Unica del Real Decreto
412/2014 de 6 de junio, deroga en su totalidad el Real Decreto 1892/2008, de

Estg es una copin auibntics imprimidle de un d
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14 de noviembre, sin perjuicio de lo establecido en su disposicion adicional
cuarta, por lo que necesariamente este proyecto de norma tiene que afectar a
la normativa autonémica que se dictase en desarrolio del Real Decreto de

2010.

El procedimiento de acceso a la universidad de las personas mayores de
25y 45 afios, por otra parte, no afecta a la Guia de Procedimientos y Servicios
de la Administracién Publica Regional, toda vez que la convocatoria destinada
a los candidatos la realiza cada una de las Universidades y lo tienen integrado

en sus procedimientos y son ellas, en el ambito de su competencia, las

responsables de realizar los procedimientos telematicos e innovadores y, en
este sentido, la Administracién, tiene escaso margen de regulacién, si bien

tiene la competencia de establecer el marco general del procedimiento, de

pe: ML GOMET, ANTORID 1058

7, de 17 de-Junin,

coordinar con las universidades el proceso y de informar sobre el desarrollo y

resultados del mismo a la sociedad, en este caso, a través del Consejo

Interuniversitario.

3.5. Tramite de audiencia.

De conformidad con el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia, el cauce elegido para cumplimentar el tramite de audiencia ha sido
el traslado del Proyecto de Decreto a quienes guardan una relacion directa con
el objeto de la disposicién, en primer lugar, a las Universidades y, en segundo
lugar, a las Consejerias del Gobierno Regional y Direcciones Generales de la

Consejeria de Educacién y Universidades, cuyas observaciones, una vez

ie un ducumento elatirdnice adminivirafiva crehlvado por lo Comunidad uténomo de Mortla, segim

3 m Su autenticided puede ser controsiadu accediendo o la siguiente direccion: hitps:/{sede carm.es/veriticardocumentos e introduciendo del codigo sequra de verificacion {(SV

estudiadas y si proceden y son conforme a norma, se incorporan al texto del

proyecto de decreto.

Por otra parte, se ha considerado que dicho proyecto de decreto debe

ser trasladado al Consejo Escolar, aunque la poblacion beneficiaria no sea

alumnado escolarizado, porque estimamos que su informe puede ser
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oportuno, al ser el organo de participacion de profesores, padres,
administracién educativa, centrales sindicales, universidades, federacion de
municipios, consejo de la juventud, organizaciones empresariales y alumnado
preuniversitario. En este sentido, invocamos los articulos 6 y 14.1 f) de la Ley
6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos escolares de la Regién de Murcia,
donde se establece el informe preceptivo del Consejo Escolar de la Region de
Murcia, entre otros, sobre “disposiciones y actuaciones generales encaminadas
a mejorar la calidad de la ensefianza, su adecuacion a la realidad social
murciana ...". Y, sin duda alguna, este nuevo marco normativo y regulador del
procedimiento de acceso a estudios universitarios de grados de personas que
quieren disponer de un titulo de la ensefianza, pero, sobre todo mejoran, la
calidad de vida de los ciudadanos en la sociedad del conocimiento.

Asi mismo, son también preceptivos, los informes de la Direccién de los
Servicios Juridicos y del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

75/10/2014 13:26:15 | Firmunte: MULA GOMEL ANTORIO JOSE
7007, de 22 de funio

Con este tramite de audiencia se considera que todos los que tienen
relacion directa con esta norma han podido ser informados y tienen la

ge Murein, segiin

oportunidad de manifestar sus opiniones y plantear las observaciones que han

considerado oportunas.

porlaf

Por otra parte, en cumplimiento de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, esta Memoria y el Proyecto de Decreto deben ser

#iethranico admini
= Sv avtenliddad puede ser controstada accediendo a la siguiente direccion: htips://sede.carm.es/verificardocumentos e infroduciendo del cdigo sequro de verificacion (CSV) |

incorporados al Portal de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Publicado Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, en el seno de la
Comisién Coordinadora de Distrito Unico Universitario en el que participan las
dos Universidades publicas, en su reunién de 15 de enero de 2015, se
propuso el estudio de una nueva normativa que desarrollara y regulara en la
Comunidad Auténoma las competencias sobre el acceso de mayores de 25y
45 a la Universidad, que le atribuia la noma basica estatal a la Administracion
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educativa regional, consensuando primeramente las lineas generales con los
coordinadores de las pruebas de acceso de ambas universidades y
considerando y asi se acordo de que no era preciso establecer una Comision
Organizadora de la Prueba de acceso a la universidad para mayores de 25y
45 afios, lo que incidiria en la eficiencia del proceso, en la simplificacion

administrativa del mismo y en la coordinacion Universidades- Administracion

educativa

Asi pues, con esta base se elabor¢ el primer borrador (DOCUMENTO 1)
que se remitié6 con fecha 11 de febrero de 2015, a fas Universidades de

Murcia, Politécnica de Cartagena y Catdlica de San Antonio de Murcia.

MULA BOMET, KNTONID 1058

Con fecha 12 de febrero de 2015, este mismo borrador se remitié a las

17, de 22 de junin.

siguientes Consejerias y Direcciones Generales de la Consejeria de Educacién
y Universidades:

- Consejeria de Agricultura y Agua.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

- Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién.

25/10/2015 )
e Murcio, segda ol ortipyls

Hps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo de! cédigo sequro de verificacion {(SV)

- Consejeria de Presidencia y Empleo.

- Consejeria de Sanidad y Politica Social.

- Direccion General de Bienes Culturales.

- Direccion General de Calidad Educativa, Innovacién y Atencion a la

tretivn ofchivody por le Comunidad Auté

Diversidad.
- Direccién General de Centros Educativos.
- Direccion General de Formaciéon Profesional.
- Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos.

Con fecha 12 de febrero de 2015, la Universidad Politécnica de

Cartagena dio su conformidad al texto del proyecto de Decreto (DOCUMENTO
2).
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Con fecha 23 de febrero de 2015, la Universidad de Murcia dio su
conformidad al texto del mismo (DOCUMENTO 3) si bien formulé algunas
observaciones Yy puntualizaciones para mejorar la calidad del texto e
incrementar las garantias del proceso, determinando la duracion de las
pruebas, junto con la propuesta de salvedad en el Articulo 11.2. sobre la
composicién de los Tribunales, de que todos los miembros de los tribunales
deberan ser profesores con vinculacién permanente a la Universidad, salvo en
casos excepcionales autorizados por la Consejerfa competente en materia de
Universidades previa solicitud debidamente justificada por la Universidad.

Todas las propuestas se han incorporado al texto del Decreto.

Con fecha 13 de marzo de 2015, la Universidad Catdlica de San Antonio
(DOCUMENTO 4) realizé6 una observacion que afectaba al contenido del
gjercicio de Lengua Castellana, ya que entendia que las dos opciones del

¥ 1172007, de 22 de junio.

do a la siguiente direccién: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddige seguro de verificacidn ((SV)

ejercicio estaban referidas a un andlisis lingtiistico o un comentario literario,
pero se trata de un ejercicio con dos opciones y en cada una de ellas se pide
hacer ambas cosas, por lo que esta observacién no se ha incorporado al no

considerarla procedente.

Con respecto al tramite de audiencia a las Consejerias, solo la
Consejeria de Presidencia y Empleo, en su escrito de fecha 4 de marzo de
2015, (DOCUMENTO 5) ha realizado consideraciones al texto del proyecto de
Decreto referida a la necesidad de clarificar el Articulo 7.2 y el 8, con respecto
a la entrevista que tiene que realizar el candidato en la prueba de mayores de
45 afios si obtiene la calificacion de apto, quedando la redaccion propuesta

incorporada al texto.

Igualmente, propuso que el Articulo 12 concrete a partir de cuando se
inicia el plazo para revision y el plazo del que dispone el Tribunal para realizar
la resolucion y notificacion de la revision a los candidatos, quedando

concretadas ambas consideraciones en el Artfculo 12 del nuevo texto.

idad puede ser

Exty es uno copit sutsntis imprimible de un docymenty electrilco administentivo archivade por [ Comunidnd Autinoma de Murtia, sagin ef
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Finalmente, se modifica el texto para adecuarlo a las Directrices de
técnica normativa, con respecto a la citada de la Ley Orgénica 6/2001, de

2001, de 21 de diciembre, de Universidades y las disposiciones de la parte final

del texto remitido.

En sus escritos respectivos de fecha 5 de marzo de 2015, |a Consejeria
de Agricultura y Agua (DOCUMENTO 6); la Consejeria de Economia y
Hacienda en su escrito de 11 de marzo de 2015, (DOCUMENTO 7); la
Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacién en su escrito de 13 de
marzo de 2015, (DOCUMENTO 8) y la Consejeria de Sanidad y Politica Social
en su escrito de 27 de febrero de 2015, (DOCUMENTO 9), no formularon
observaciones. La Consejerfa de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del

Territorio (DOCUMENTO 10) no responde por escrito y en conversacion

telefénica manifesté no tener alegaciones.

[

Exta es una copia tuténtica imprimible de un doraments electrinice administrative erchivade por ln Comenided Autfnoma de Murcin, seqin ¢l ortitaie 30.5 e Io Ley 117007, 02 22 62 {unio.
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En el tramite de audiencia a las Direcciones Generales de la Consejeria
de Educacion y Universidades, la Direccion General de Formacion Profesional
en su escrito de 9 de marzo de 2015, (DOCUMENTO 11), nos informa que se
debe de tener en cuenta en la redaccion del Decreto la normativa que se esta

desarrollando con respecto al curriculo basico de Bachillerato.

La Direccion General de Bienes Culturales en su escrito de 11 de marzo
de 2015, (DOCUMENTO 12); la Direccién General de Calidad Educativa,
Innovacion y Atencién a la Diversidad en su escrito de 4 de marzo de 2015,
(DOCUMENTO 13); la Direccién General de Centros Educativos en su escrito
de fecha 23 de febrero de 2015, (DOCUMENTO 14) y la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos en su escrito de fecha 18 de
febrero de 2015 (DOCUMENTO 15), no realizaron observaciones al Proyecto

de Decreto.

Ante la observacion de la Direccion General de Formacién Profesional y

’:‘;:_E Firmonte: EGEA FERNANDET, CLEMENCIA
|
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la falta de observaciones de la Direccién General de Calidad Educativa,
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Innovacién y Atencién a la Diversidad, competente en el desarrollo del curriculo
basico de Bachillerato, que no han realizado observaciones a este respecto, se
ha considerado seguir adelante con este Proyecto sin tener en cuenta esta

observacion.

Con fecha 8 de septiembre de 2015, el Servicio Juridico de la Consejeria
de Educacion y Universidades remite el Informe Juridico (DOCUMENTO 16)
favorable con observaciones principalmente en las consideraciones juridicas
tercera y cuarta que han quedado incorporadas tanto en esta memoria como
en el nuevo Proyecto de Decreto. Con consecuencia de la incorporacion de

estas observaciones al Proyecto de Decreto, se han modificado los articulos 5
y 9 vy se ha incluido una Unica disposicién transitoria que permita que las
pruebas que se realicen con anterioridad al curso 2016-2017, fecha de entrada

11/2007, de 22 de [unia.

en vigor del nuevo curriculo de bachillerato, regulado en el Decreto n°
221/2015, de 2 de septiembre, se realicen sobre las materias del curriculo de
segundo de bachillerato regulado en el Decreto 262/2008, de 5 de septiembre.

E5(10/2016 13:26:15 ] Firmante- WULA GONEL, ANTONID I0SE

No obstante, y conforme se observa en el Informe del Servicio Juridico
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citado y, en concreto, en las consideraciones particulares al texto del proyecto
de decreto, apartado 3°, de la Consideracién juridica cuarta, se ha de

manifestar que siendo el Gobierno regional el titular de la potestad

orehivado porls [

reglamentaria, figuran en el proyecto de disposicion de caracter general,
actuaciones que son de exclusiva competencia de las universidades y que, por
|6gica juridica, no deberian incluirse en esta disposicién autonémica. Debemos
sefialar que su inclusion responde exclusivamente al principio de eficacia y de
simplicidad y también al de coordinacién, pues plenamente de acuerdo con las
universidades publicas de la Regién (Murcia y Politécnica de Cartagena) y la
universidad privada o de la Iglesia Catélica (Universidad Catélica San Antonio
de Murcia), respetando su autonomia y, por tanto, su libertad de criterio y de
obrar, se ha acordado que se haya incluido en el texto del proyecto de Decreto,
las competencias que este ambito le atribuye el Real Decreto 412/2014, de 6

idad puede ser

Esto es una tapia outdntics imprimible ds un detuments eléctranictn admink

Firmonte: EGEA FERNANDET, (LEMENCIA

de junio, a las universidades, son las que se explicitan en el articulo 2 del
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proyecto. En este sentido, la Comisién Coordinadora de Distrito  Unico
Universitario, en el que participan las dos Universidades publicas, en su
reunion de 15 de enero de 2015, sentd las bases de este acuerdo, sumandose
al mismo la Universidad Catdlica San Antonio, que se comprometio a no
convocar pruebas de acceso para mayores de 25 y 45 afos, hasta que no
entrase en vigor este Decreto, consensuado y acordado con el sistema
universitario regional. Por tanto, se trata de reflejar en una tnica norma todo el
proceso, independientemente de las competencias atribuidas a las
Administraciones o a las Universidades. Lo que se trata, en definitiva, es de

facilitar la informacién y la comprension del procedimiento a los ciudadanos

interesados y no remitirles a normas especificas de cada una de las partes que
intervienen en este proceso de acceso a las ensefanzas universitarias de
Grado. La generosidad de las universidades, no empafia ni menoscaba, en

modo alguno, la autonomia de las universidades y en su contexto, las

13:28:15 | Firmente: WOLA GOMET, ANTONID 105

competencias de las misma en el proceso, por mas que figuren junto a las
competencias de la administracién Educativa, dictada en desarrollo de la
potestad reglamentaria de la Administracion Regional (articulo 53 de la Ley

6/2004, de 28 de diciembre).

nidod Aulinoma de
ocumentas e ntrodu

Asi mismo, como consecuencia de las consideraciones anteriormente

mencionadas, en el apartado 4° y referidas al articulo 2 del borrador por
hacerse un uso incorrecto de la técnica denominada ‘lex repitia”, se ha
modificado el articulo para citar la norma reglamentaria pero en el caso de las
competencias de la Universidad resulta farragosa e innecesaria la transcripcion

literal de todos los articulos que las contienen.

Con fecha 9 de octubre de 2015, la Universidad Politécnica de
Cartagena, (DOCUMENTO 17), propone que el plazo de reclamacién ante el
Presidente del Tribunal previsto en el articulo 12, pase de cinco a tres dias
porque se agiliza el proceso global y en particular la generacion definitiva de las
tarjetas de calificaciones. En este sentido alegan que el proceso analogo para
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las pruebas de Bachillerato (con un numero mucho mayor de alumnos) es de

tres dias y resulta suficiente.

Con fecha 13 de octubre de 2015, la Universidad de Murcia,
(DOCUMENTO 18), realiza la misma propuesta que la Universidad Politecnica
de Cartagena, considerdndose por este centro directivo oportunas estas
observaciones, por lo que se modifica por tanto el plazo de reclamacion ante el
Presidente del tribunal, pasando de 5 a 3 dias.

Con fecha 15 de noviembre de 2015, por la Secretaria General de la
Consejeria de Educacién y Universidades se solicita Dictamen preceptivo al
Consejo Escolar de la Regién de Murcia sobre este Proyecto de Decreto. Tras
el estudio por la correspondiente Comisién de Trabajo y examen por la

1/2007 de 77 de funin

Comisién Permanente del érgano consultivo, con fecha 14 de enero de 2016,
el Pleno del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, aprobé el Dictamen
3/2016 de la mima fecha (DOCUMENTO 19) al Proyecto de Decreto por el que

25/102015 13:26:15 | Firmante: MULA GOMEZ, ANTONILO JOSE

se regulan las pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de

de Murcin, s=gin & erfimle 30.5 du

grado para mayores de veinticinco y cuarenta y cinco afios de edad en la

Regién de Murcia.

A la vista del mismo, esta Direccion General agradece el esfuerzo y las

porin €

su contenido y afiaden algunas cuestiones, que completan todo un

procedimiento de regulacion de unas pruebas que, por primera vez sera
homogéneo tanto para las universidades publicas como privadas de la Region.

slsdrnity gdmini

El Consejo Escolar en su Dictamen sugiere — y asi se ha aceptado — que
algunos articulos se subdividan en apartados para clarificar y facilitar la

comprension del texto de los preceptos (articulos 8 y 12); también el Consejo

=
HH aportaciones de Consejo Escolar, que mejoran la redaccion del texto, clarifican
; Escolar ha incorporado nuevos apartados en los articulos 5; 7.2 y 11, que se

han incorporado a una nueva versién del Proyecto de disposicion de caracter

2 d00] | Firmonte: EGEA L (LE
i fe: EGEA FERNANDEL, CLEMENTIA
e

general. Es especialmente significativo la incorporacion del desarrollo y
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contenidos de la Fases General y de la Fase especifica de las Pruebas de
acceso para mayores de 25 afios en el articulo 5, que aunque ya figura en el
articulo 12 Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la
normativa basica de los procedimientos de admisién a las ensefianzas
universitarias de Grado, parece conveniente reproducirlo en la norma regional,
con el fin de hacer mas facil su comprensién a los interesados. Iguaimente, el
Dictamen del Consejo Escolar repara en algunos apartados del articulado,
proponiendo modificaciones en su redaccion, como es el caso del predmbulo y
de los articulos 7.2, 8.2 y de la Disposicién Transitoria Unica. En este sentido

también sugiere la modificacién de la denominacion del articulo 9. Finalmente,

el Consejo Escolar en su Dictamen también repara sobre tildes y errores

ortograficos, que han sido subsanados en la nueva versién del proyecto de

norma.
En consecuencia, cabe afirmar que se han tenido en cuenta todas las

S | Flrminte. WULA GOMEL, KNTONIO JOSE
722 unin

observaciones formuladas por el Consejo Escolar de la Regién de Murcia en su
Dictamen 3/2016, de 14 de enero, habiéndose modificado el texto del proyecto

de Decreto en el sentido sugerido por el referido érgano consultivo.

Por otra parte, con fecha 14 de abril de 2016, la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma, emite Informe n°
32/16 (DOCUMENTO 20), con caracter favorable al Proyecto de Decreto, sin

perjuicio de algunas observaciones, fundamentaimente de técnica normativa y

especialmente de “lex repetita”.

De las 10 consideraciones realizadas, se han incorporado al texto todas,

a excepcion de las siguientes por los motivos que se exponen:

: EGEA FERNANDEZ, CLEMENCIA

La consideracion 2, y en conformidad con lo ya observado en el Informe

del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejerfa de Educacion y

L)
e Universidades, considera que seria necesario clarificar la redaccion dada al
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articulo 1 al ser el Gobierno Regional el uUnico titular de la potestad
reglamentaria y no conjuntamente con las universidades. Este 6rgano directivo
considera la redaccién conforme, como ya ha expuesto en la pagina 24 de esta
memoria, ya que se trata de reflejar en una unica norma todo el proceso,
independientemente de las competencias atribuidas a las administraciones o a
las universidades. Lo que se trata, en definitiva, es de facilitar la informacién y
la comprension del procedimiento a los ciudadanos interesados y no remitirles
a normas especificas de cada una de las partes que intervienen en este
proceso de acceso a las ensefianzas universitarias de Grado; no obstante, se
ha optado finalmente, por eliminar el Ultimo parrafo del articulo, puesto que ya

figura en la parte expositiva del proyecto, no sin antes reiterar que este asunto
no viene dado por la audiencia a las universidades, sino por la voluntad de
estas, para que figure en un mismo texto su propia competencia, considerando

07, da 77 de [untn

diendo a lo siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e infroduciendo del ¢6digo sequro de verilicacién ((SV)

en todo caso que la potestad reglamentaria es exclusiva de la Administracion

Autonémica.

25/10/2016 13:26:15 | Firmumte: MULA GOMEZ_ANTONLO JOSE

En la consideracion 3 se refiere a los articulos 2 y 4 del proyecto de
Decreto por el uso incorrecto de la técnica lex repetita por reproduccion de
derecho estatal en los ordenamientos autonémicos. Consideramos que de esta
forma quedan claramente determinadas las competencias de cada institucion,
no obstante se ha procedido a corregir los articulos 2 y 4 con una transcripcion
literal del articulo 11 y 17 del Real Decreto 412/2014 de 8 de junio.

Finalmente y en cuanto a la disposicién adicional uUnica, referida a la
competencia de coordinacién de las universidades de su dmbito por parte de la
Comunidad, donde se enmarcaria la regulaciéon autonémica de estas pruebas y
el seguimiento de las mismas, consideramos confusa la redaccion propuesta
por la Direccién de los Servicios Juridicos, por lo que después de una reflexion
sobre la pretensién de este precepto, hemos considerado méas adecuada la
siguiente redaccion: “Las Universidades de la Regién de Murcia deberan, una
vez publicada la Resolucién de convocatoria de las pruebas, remitir un ejemplar
de la misma a la Consejeria competente en materia de universidades.
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Igualmente, deberan informar de la composicién de los Tribunales, indicando la
categoria y érea de conocimiento de cada uno de sus miembros y, una vez
finalizadas las pruebas, debera remitir un Informe sobre el desarrollo,
contenidos y resultados de las Pruebas de acceso a la universidad para
mayores de 25 y 45 afios, que, en el ambito de la competencia de coordinacion

de la Comunidad Auténoma, seré informado en el Consejo Interuniversitario de

la Regién de Murcia.”

Como consecuencia de la unificacion de los articulos 9 y 10, la

estructura del Proyecto de Decreto ha variado por la renumeracién de los

articulos.

OMET, ARTONIC JOSE

Con fecha 21 de octubre de 2016, se traslada a esta Direccién General
el Dictamen n° 285/2016, de 17 de octubre del Consejo Juridico de la Region

de 17 de |unis

de Murcia, solicitado con caracter preceptivo, en virtud de lo establecido por el
articulo 12.2 (sic) de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia (DOCUMENTO 21), en cuyas conclusiones dispone que el
procedimiento de elaboracién reglamentaria se ha ajustado en terminos

do del c8digo seguro de verilicacign ((SV) |

de Murtia, seqdn el

generales al ordenamiento juridico que lo rige, sin perjuicio de las

observaciones efectuadas en la Consideraciéon Tercera, que contribuyen a su

mayor perfeccién técnica y mejor insercion en el conjunto del ordenamiento y

considerando el caracter esencial de la Consideracién Cuarta del dictamen

Wps:/{sede.carm.es/ver

referida a la convocatoria anual de las pruebas regulada en el articulo 3 del

frutive archivado porfa €

Proyecto de disposicion de caracter general objeto de esta MAIN.

Para dar cumplimiento a la observacion c) de la Consideracion Tercera

del citado Dictamen, se ha incluido un nuevo apartado al articulo 10.-

Tribunales para atender a la presencia paritaria de hombres y mujeres en la

composicion de éstos.

Con respecto a la Consideracién Cuarta, se ha modificado el preambulo

y los Articulos 1, 3, 9, 10, 11, 12 y disposicién adicional Unica y disposicion
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derogatoria Unica para incorporar en el texto las observaciones realizadas por
el Consejo Juridico a excepcién de las siguientes:

La observacién del Articulo 2. Régimen competencial, que el dictamen
sugiere su ubicacién en la parte expositiva y no en su articulado, pero este
centro directivo considera conveniente mantenerlo como articulo, teniendo en
cuenta que no resulta esencial para el Consejo Juridico y puede aclarar a los
interesados en el procedimiento la distribucion competencial en este ambito.

La observacion al apartado 1 del Articulo 3.- Organizacién de las

pruebas y que reviste caracter esencial en el Dictamen, esta referida a que el

texto normativo expresa textualmente que “La organizacién de las pruebas de
acceso corresponderd a las universidades, en el marco establecido en la

07, de 2¢ de junis

normativa basica estatal y en este decreto. Cada Universidad podra realizar
una unica convocatoria anual para las pruebas de mayores de 25 y de 45 afios
y cada afio debera realizarla, al menos, una Universidad publica” .

Efectivamente, los articulos 13.1 y 18.1 del RD 412/2014 disponen que
las universidades realizaran anualmente una prueba de acceso garantizando el
acceso a la universidad como derecho fundamental, pero el Consejo Juridico
ha obviado que el articulo 15.2 del RD 412/2014, establece que “En el
supuesto de que una Administracion educativa decida no hacer uso de la
posibilidad prevista en este articulo, la prueba de acceso debera realizarse en
todo caso en una Universidad publica” y este es el sentido recogido en el
apartado 1 del Articulo 3, precisamente como garantia y preservacion del

derecho de acceso a la educaciéon superior y de que por lo menos una

universidad publica realizard la convocatoria de pruebas especificas de
mayores si no hay Comision organizadora, como es el caso de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia. Las universidades publicas vienen

o fmprimibls de an decumento dlectrinics edminlstrative arthivada por fa Comunidad Auténama de Mortin, segd
E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo o la siguiente direccién: https://sede.carm_es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV).

realizando su convocatoria anual de conformidad con los articulos 13.1 y 18.1
del RD 412/2014, pero esta Direccién General ha querido incidir en el articulo
15.2 del RD antes citado para garantizar que, no habiendo Comision

Furmante; EGEA FERNARDET, CLEMENTIA

Extn
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organizadora, se realice la prueba de acceso en todo caso en una universidad
publica.

No obstante, y para clarificar la convocatoria anual de pruebas de
acceso por cada universidad y respetar el caracter esencial establecido por el

Consejo Juridico a este apartado, se ha modificado el articulo para recoger

ambos sentidos.

Por otra parte, en el apartado 4 de este mismo articulo se especifica que
“la superacién de estas pruebas de acceso no supondra la obtencién de

titulacién académica o nivel educativo alguno”.

1, ANTOHID I0%E

El Consejo Juridico mantiene que esta prevision se contenia de forma
expresa en el anterior RD ya derogado y no se ha incorporado a los sucesivos

reglamentos y proponen la reconsideracion de su plasmacion.

No obstante, la Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio, por la que se
establecen equivalencias con los titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria y de Bachiller regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, determina en sus articulos 3.5 y 4.3, que la superacion de la
prueba de acceso a la universidad para mayores de veinticinco afios, sera
equivalente al titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, a los
Unicos efectos de acceso a empleos publicos y privados. Y sera equivalente al
titulo de Bachiller, a los Unicos efectos de acceso a empleos publicos y
privados, siempre que se acredite alguno de los siguientes requisitos, o bien
estar en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria

o equivalente a efectos profesionales, o bien haber superado al menos 15

créditos ECTS de los estudios universitarios.

Asi pues, el Ministerio competente en materia de educacién ha

determinado la equivalencia de la prueba de acceso de mayores de 25 afios a

los titulos académicos mencionados Unicamente con efectos profesionales, no

académicos y la de mayores de 45 afios, no tiene efectos profesionales ni
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equivalencia, por lo que las universidades y este centro directivo, para evitar
confusién en los aspirantes y tal y como se viene haciendo en convocatorias
anuales de afios anteriores, acordaron plasmar en la norma que la superacion
de estas pruebas no tiene efectos académicos y sus unicos efectos son de
acceso a los estudios de grado, sin perjuicio de otros reconocimientos en
ambitos no educativos, por lo que se ha modificado el literal del precepto en

ese sentido.

Con respecto a la observacién realizada al Articulo 5. Estructura de la

prueba para mayores de 25 arios, el apartado 4 especifica que “La prueba, en
ambas fases, se adecuara al curriculo del segundo curso de Bachillerato
contenido en el Decreto n.° 221/2015, de 2 de septiembre de 2015, por el que
se establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, queda determinado en este apartado que el curriculo de
segundo de Bachillerato es de aplicaciéon a ambas fases, general y especifica

, de 27 de junio.

Firmpnte: MULA GOMEL, ANTANIO JOSE

ya referidas en apartados anteriores. Consideramos reiterativo mencionarlo en

cada fase.

de Murcin, sagin ol

s:/{sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidigo seguro de verifica

En el apartado b) referido al parrafo 2 de este mismo Articulo que regula

la posibilidad de impugnar la resolucién por la que el Tribunal decide acerca de

la reclamacién y lo hace en términos similares a los de recurso de alzada, el
Consejo Juridico propone que se sustituya utilizando el precepto de que contra
la resolucién del Tribunal cabra interponer recurso de alzada ante el 6rgano
que nombré a su Presidente. Este centro directivo considera que el
procedimiento de reclamacion ante el Rector, es mas conocido y empleado a

ministrative nrehivads por la
on:

nivel académico otorgando mayor seguridad juridica al ciudadano al que va

dirigido la norma que si se utiliza el lenguaje de procedimiento administrativo,
sustituyendo la reclamacién por recurso de alzada, que los aspirantes tendria
mayor dificultad de comprensién, no obstante, para una mejor comprension de

nuténtica imprimikle de un deumento &l

Sv autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

los interesados, se aclara, entre paréntesis, a quien va dirigido el recurso de

Firmante: EGEL FERNANDEZ, CLEMENCIA

alzada
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En el caso de la MAIN, como se viene sefialando, se han seguido las
recomendaciones del Informe del Servicio Juridico, basadas en los establecido
en el articulo 46 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, de tal forma que
se ha justificado la oportunidad de esta disposicion de caracter general,
motivandola técnica, juridica y competencialmente, resaltando la innovacién en
el ordenamiento juridico y solicitando, por parte de la Consejeria, los informes

pertinentes a los érganos consultivos de la Comunidad Autéonoma.

Se considera que, conforme a lo expuesto en la Guia Metodolégica,
aprobada en el Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, se resaltan con

claridad los motivos para la elaboracion de una MAIN abreviada y se especifica

los ambitos en los que no se aprecian impactos significativos, como se vera

(2007, de 21 de junin.

tps:/{sede.carm.es/verilicardocumentos e introduciendo del chdigo seguro de verificocion ((SV)

mas adelante.

15 | Firminnte: WULA GOMEL, ANTONID JOSE

4. Analisis de Impacto.

4.1. Impacto presupuestario.

La aplicacién de esta norma no comporta gasto alguno, ya que las
Universidades publicas son las responsables de prestar este servicio con cargo
a sus propios presupuestos y con los ingresos que sé generan por el cobro de
las tasas previstas en la Orden anual por la que se fijan los precios publicos a

satisfacer por la prestacion de servicios academicos universitarios, que para el

rutive archivoda por ls Lomunidnd Auténema da Murre, 1agin

curso 2015/2016 son los siguientes:
1.1. Pruebas de acceso a la Universidad para mayores de 25 afos y

para mayores de 45 afios y expediente por acceso a la Universidad para

mayores de 40 afios: 117,02€

Por tanto, este Decreto no implica gasto ni ingresos para los

presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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4.2. Cargas administrativas.

Este Decreto no lleva asociado cargas administrativas, Al ser un servicio
prestado por el personal de las Universidades, no procede su cuantificacion,
puesto que se realiza en el marco de las tareas y funciones que llevan a cabo
las unidades de gestién académica de las Universidades y las secretarias
generales de las mismas. Las pruebas de acceso a ensefianzas de Grado para
mayores de 25 y 45 afios llevan ya muchos afios de desarrollo y no suponen
ninguna carga administrativa, que no e contemple por las universidades en sus

funciones ordinarias de gestion.

4.3. Impacto por razén de género.

- MULA GOMEL ANTONIO JOSE

7. e 17 de unin

El proyecto de Decreto no incluye ninguna medida que implique
diferencia entre mujeres y hombres y contempla acciones positivas especificas
encaminadas a alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en todos los ambitos universitarios, tiene en cuenta en su redaccién la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, utiliza un lenguaje no sexista y
respeta en su integridad la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y de Protecciéon contra la Violencia de Género en la
Regién de Murcia. Se contempla en el articulado de la norma que se atendera
la presencia paritaria de hombre y mujeres en los tribunales que se constituyan

ivp arthrivado por lo (omunided Autanomn de Murdla, sepin of
diendo a la siguiente direccisn: htips://sede.tarm.es/verificardocumentos e introducienda del cédigo seguro de verificacion (81 B

en las universidades.

to eleetrinice sdmini

Segun datos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
correspondientes en el afio 2014, el resultado fue el siguiente en las
universidades espariolas: el 56,32% de mujeres y el 60,01 de hombres

ticn imprimidie de oo d

superaron estas pruebas.

Firmante: EGEA FERNANDEL, CLEMENCIA
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Matriculaciones, aptos y porcentaje de aptos de las pruebas de acceso a la
universidad para mayores de 25 afios, de 45 por sexo

Nimero de
5 estudiantes Porcentaje
PAU por criterio de edad y matricutaciones en | aPtos parael de

experiencia laboral. Por sexo 1as PAU accesoauna | estudiantes
ensefnanza de aptos

grado

Nimero de

0723

PAU para mayores de 25 afios 34.396 13.061 58,53%

PAU para mayores de 45 aiios 4.852 1.670 53,80%
g TotalsMiTleranuline o EREREtr. S | S Ehe-5i 8,600 it CRER
é o PAU para mayores de 25 afios 15.456 5.760 55,97%
= % PAU para mayores de 45 aiios 2711 1.027 55,78%
El = QR At e | SRS 21191 S AUNESEA Sl = BABT BN A 60,01%
,:.._._ (LIRS e . Tt Iea=sA Ul . SUlIALY == (R =z
o = PAU para mayores de 25 afios 18.940 = 7.301 60,73%
E ;5: PAU para mayores de 45 aitos 2.141 643 50,91%

En la Regién de Murcia, se matriculan y presentan mas mujeres que hombres a
estas pruebas y el 53,55% de las mujeres presentadas superaron las pruebas

frente al 46,86% de los hombres.

verjficardocumentos e Introduciendo del cddiga sequro de verificacion {CSV,

ivo orthiveda por [o Comunifed Autinama de Murtl

3 Numero de
£ B . estudiantes
H PAU por criterio de edad y Ntmero de :'s‘:::‘d":;‘:‘gi aptos para el
i experiencia laboral. Distribucion de | matriculacionesen | /oo ntados on | 2C6804
£ notas. Por CCAA las PAU las PAU gue
- ansenanza
s de grado
E fé PAU para mayores de 25 afios 795 708 379
_3 % PAU para mayores de 45 afios 82 75 69
£ AT i s e R s e e e e
% 5 PAU para mayores de 25 afios 413 | 370 194
E{?‘ PAU para mayores de 45 afios 51 48 46
5 Total. Hombre i e e R ST S B g2 IS
8 = PAU para mayores de 25 afios 382 335 185
el PAU para mayores de 45 afios 3 27 23
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Asi pues, este Decreto sera de aplicacion a todos los agentes que
forman parte de este procedimiento con pleno respeto al principio constitucional
de igualdad. Por todo ello, se considera que el impacto por razén de genero es
nulo, no obstante, se explicita en el mismo el interés porque los tribunales
tengan, en la medida de lo posible una composicién equilibrada o paritaria

entre mujeres y hombres.

4.4. Impacto en relacién con la igualdad de oportunidades y no
discriminaciéon y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

El impacto en relacion con la igualdad de oportunidades, no

007, de 22 d& junin,

discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad es

positivo.

25/10/2016 13:26:15 | Firmante: MULA GOMEZ, ANTONID 10SE

Con el fin de facilitar la accesibilidad a estas pruebas de acceso a la
Universidad, el proyecto de Decreto establece la necesidad de que el Tribunal,
garantice la realizacion de los examenes en condiciones de igualdad,
realizando las adaptaciones necesarias a fin de atender al alumnado con
necesidades educativas especiales que las precise. Dichas adaptaciones se
realizaran buscando el maximo desarrollo posible de las competencias. No
obstante deberan ser justificadas las necesidades especiales en funcién de la
discapacidad argumentada, por lo que la universidad podra solicitar el apoyo y
colaboracién de los 6rganos técnicos competentes de la propia universidad o
de las administraciones educativas, pudiendo recabar informacion, en su caso,
de los centros educativos donde el alumno desarrollara su formacién, sobre las
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adaptaciones curriculares realizadas y asi consta que se hace.

Finalmente, se ha revisado el texto del articulado para unificar

Firmanle: EGEA FERNANDEZ, CLEMENCIA

terminologia y dotarlo de mayor seguridad juridica, siguiendo las directrices de
técnica normativa en cuando a las denominaciones, uso de minusculas y
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mayuUsculas y otras cuestiones, que se han revisado y figuran corregidas en la
nueva version del proyecto de decreto que se acompafa a esta MAIN,

sugeridas en su dia y en su informe por el Servicio Juridico de la Consejeria.

Asi mismo, se han tenido en consideracién todas las observaciones
formuladas también por el citado Servicio en cuanto a la denominacioén del
decreto y al articulado, aceptando, en su caso, la propuesta alternativa de texto
que sugieren y modificado, también en su caso, el texto del articulo 9y afiadido
una disposicién transitoria tnica. Se han aceptado todas e incorporadas a la

nueva versién del proyecto de norma.

En cuanto a la “vacatio Legis”, de esta norma, se considera que 20 dias

7 dt wnio.

para su entrada en vigor, a partir de su publicaciéon en el BORM, es tiempo

suficiente, para que los operadores juridicos adquieran el conocimiento de la

13:78:15 | Firmente: MULA GOMEL, ANTONID JO5E

norma, antes de su efectiva aplicacion.

Por todo lo expuesto, habiéndose recibido todos los informe preceptivos
e incorporados, en su caso, la texto, las observaciones formuladas, se propone
que el Sr. Director General de Universidades e Investigacién proponga a la
Excma. Sra. Consejera de Educacién y Universidades, previos los tramites e
informes preceptivos oportunos, eleve a la consideracion y aprobacion, si
procede, del Consejo de Gobierno, el texto del Decreto que se adjunta, por el

que se regulan las Pruebas de Acceso a ensefanzas universitarias oficiales de

inistrafiva archivadn per fn
on: https:/{sede.carm.es/veri

grado para mayores de veinticinco afios y de cuarenta y cinco anos de edad en

la Regién de Murcia.

de un Soumenis elel

Ve B
EL JEFE DE SERVICIO DE LA TECNICA CONSULTORA

UNIVERSIDADES
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Expte. DG/151/2015

INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
PRUEBAS DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES DE GRADO
PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y DE CUARENTA Y CINCO ANOS DE
EDAD EN LA REGION DE MURCIA.

Visto el expediente relativo a la tramitacién del Decreto por el que se regulan las
pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para mayores de
veinticinco afios y de cuarenta y cinco afios de edad en la Regién de Murcia, remitido por
la Direccion General de Universidades e Investigacién mediante comunicacion interior de
fecha 27 de agosto de 2015, este Servicio Juridico de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en relacion con la Disposicion
Transitoria Primera del Decreto 107/2015, de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y Universidades

emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

PRIMERO.- Antecedentes.

El expediente remitido por la Direccién General de Universidades e Investigacion
consta de la siguiente documentacion:

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo en su modalidad abreviada de la Jefa
de Seccién de Promocion Universitaria y Ayudas al Estudio con el visto bueno del
Jefe de Servicio de Universidades de 21 de julio de 2015.

- Certificado del Secretario del Consejo Interuniversitario de la Regién de Murcia de
23 de julio de 2015.

- Certificado del Secretario de la Comisién Coordinadora del Distrito Unico

Universitario de la Regién de Murcia de 24 de julio de 2015.
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- Propuesta del Director General de Universidades e Investigacion, de 26 de agosto
de 2015 de remision del borrador del decreto para informe por el Servicio Juridico y
solicitud de informe a érganos consultivos.

- Borrador del texto de decreto que se somete a informe por el Servicio Juridico.

- Borrador del texto de decreto sometido a tramite de audiencia a las universidades
y distintos 6rganos de la Administracién Regional.

- Documentacion correspondiente al tramite de audiencia a los siguientes sujetos
donde, en su caso, constan las observaciones realizadas al texto remitido por los
mismos:

a) Universidad Politécnica de Cartagena.

b) Universidad de Murcia.

c) Universidad Catélica de Murcia.

d) Consejeria de Presidencia y Empleo.

e) Consejeria de Economia y Hacienda.

f) Consejeria de Sanidad y Politica Social.

g) Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion.

h) Consejeria de Sanidad y Politica Social.

i) Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

j) Direccion General de Bienes Culturales de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades.

k) Direccién General de Calidad Educativa, Innovacién y Atencién a la
Diversidad de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades

l) Direccién General de Centros Educativos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades

m) Direccion General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos de la

Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Competencia material y habilitacion normativa.

A) Marco normativo estatal.
1. La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, en la redaccion
dada por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, dispone en su disposicion adicional

2
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vigésima quinta que e/ Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regulara
las condiciones bésicas para el acceso a la Universidad de los mayores de veinticinco
afios que no retinan los requisitos previstos en el apartado 2 del articulo 42. Asimismo, el
articulo 42.4 establece que para facilitar la actualizacién de la formacion y la readaptacion
profesionales y la plena y efectiva participacion en la vida cultural, econémica y social, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regulara los procedimientos para
el acceso a la universidad de quienes, acreditando una determinada experiencia laboral o
profesional, no dispongan de la titulacion académica legalmente requerida al efecto con
cardcter general. A este sistema de acceso, que permitira el ingreso en cualquier
universidad, centro y ensefianza, podran acogerse también, en las condiciones que al
efecto se establezcan, quienes, no pudiendo acreditar dicha experiencia, hayan superado
una determinada edad.

2. El Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa
basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales
de Grado desarrolla la modificacién introducida por la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) respecto a los requisitos de
acceso y admisién a las ensefianzas oficiales de Grado desde el titulo de Bachiller o
equivalente, desde el titulo de Técnico Superior de Formacién Profesional, de Técnico
Superior de Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior asi como para los

estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros.

B) Competencia de la Comunidad Auténoma y remisiones expresas a su actuacion

narmativa en la legislacion basica estatal.

La competencia de la Administracién regional para regular esta materia deriva del
articulo 16 del Estatuto de Autonomia para la Regiéon de Murcia (EAMU), que atribuye
a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucién y las leyes organicas que lo
desarrollen. De forma mas concreta, y aunque no constituya propiamente una norma
atributiva de competencias, el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, sobre Traspaso de
Funciones y Servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia en materia de Universidades; y, correlativamente, con el Decreto

165/1995, de 27 de septiembre, de asuncion y asignacién a Consejeria de Cultura y
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Educacion de funciones y servicios transferidos a la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia, en materia de Universidades.

C) Marco normativo autonémico

La Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de Murcia dispone
en su articulo 47 que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia colaborara con las
universidades de su competencia para que los procedimientos de admisién de alumnos
que establezcan, de acuerdo con la normativa basica que fije el Gobierno, permitan que

los estudiantes puedan concurrir a las distintas universidades de su ambito territorial

SEGUNDA.- Naturaleza de la disposicién.

El borrador que se informa es una disposicién de carécter general o reglamento
que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia que atribuyen a dicho érgano la potestad reglamentaria, salvo en los

casos alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion ha de ser
necesariamente la de decreto, de conformidad con lo establecido en el por el articulo 25.2
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria y conformacién del

expediente

La tramitacion del Proyecto ha de ajustarse a las normas que rigen el ejercicio de la
potestad reglamentaria, contenidas en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,

del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Dicho articulo 53 dispone que la iniciacion del procedimiento se llevara a cabo a

través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por el organo directivo de su

departamento competente por razén de la materia y que el anteproyecto se acompanara la
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exposicidn de motivos y una memoria de andlisis de impacto normativo (en adelante,

MAIN) que incluird en un Gnico documento el contenido establecido en el apartado tercero
del articulo 46.

En linea con lo expuesto, destacar en primer lugar que debe completarse el

expediente con una Propuesta del Director General de Universidades e Investigacion

dirigida a la Consejera de Educacion y Universidades de elevacion a Consejo de Gobierno

para su aprobacion del decreto de referencia, asi como de un borrador de propuesta de |a

Consejera de Educacion v Universidades de elevacion al Consejo de Gobierno del texto

del Decreto para su aprobacion sin fecha.

En relacion con la MAIN remitida, ésta ha sido elaborada en su modalidad
abreviada. El servicio de Universidades ha justificado la realizacion de una MAIN
abreviada en los siguientes términos: “De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion de 13
de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se dispone en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia Metodolégica
para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, esta memoria se ha
elaborado abreviada ya que se ha estimado que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que no corresponde la

presentacién de una memoria completa”.

En este sentido, la Guia Metodolégica de la memoria de analisis de impacto
normativo aprobada por el Consejo de Gobierno con fecha 6 de febrero de 2015 (BORM
de 20 de febrero) prevé que en aquellos casos en los que se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, se
elaborard una MAIN abreviada, si bien debera de exponerse con claridad los motivos
por los que no se considera necesario hacer una MAIN completa y se opta por la
abreviada, por lo que consideramos que deberia especificarse en _qué ambitos no se

aprecian impactos significativos v el por qué, aunque sea de manera sucinta.

Si bien el contenido de la misma se ajusta en lineas generales al de una MAIN
abreviada, procede efectuar una serie de observaciones, atendiendo a los criterios

establecidos en la Guia Metodolégica citada:
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a) En el apartado destinado a la motivacién y analisis juridico, senalar lo

Deberia completarse este apartado 3.1 citando la competencia de la Consejeria para
impulsar la presente iniciativa fundamentandola en el Decreto de la Presidencia
18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracion Regional, para a
continuacion pasar a citar la competencia de la Direccion General de Universidades e
Investigacion en base al Decreto 81/2005, de 8 de julio por el que se establece la
estructura orgénica de la Consejeria de Educacién y Cultura y en el Decreto
107/2015, de 10 de julio, de 6rganos directivos de la Consejeria de Educaciony
Universidades, en lugar de incluirlo en el apartado siguiente (3.2).

En cuanto al apartado 3.2 de la MAIN (base juridica y rango del proyecto normativo),
debe revisarse las referencias que se hacen a la Ley 1/1988, de 7 de enero, del
Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia que se encuentra derogada y sustituirlas por las
referencias oportunas al articulado de la Ley 6/2004. Igualmente, se deberia
eliminarse la referencia a la competencia de la Consejeria y de la Direccion general
promotora de la esta iniciativa, que como ya se ha indicado tiene una ubicacién mas

correcta en el apartado 3.1 referente al titulo competencial.

b) Por lo que respecta al andlisis sobre cargas administrativas que contiene la

MAIN remitida, se afirma que el presente proyecto de decreto supone una reduccion de

cargas administrativas. No obstante convendria, de acuerdo con la Guia Metodolégica,

identificar qué mecanismo se ha usado en relacién con la situacion anterior para la

reduccidn de cargas administrativas y, si es posible, cuantificar dicha reduccion respecto a

la situacién anterior.

Asimismo, en el proceso de elaboracion del proyecto debera adjuntarse el informe

juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente de acuerdo con lo previsto en
el articulo 53.2 de la Ley 6/2004 y el mismo, una vez ya informado por el Consejo

Interuniversitario de la Region de Murcia, debera someterse a informe de los siguientes

6rganos:

Como proyecto de disposicién general competencia del Consejo de Gobierno, es

preceptivo el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos al amparo de lo

us
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establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;

Igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Region de
Murcia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al constituir desarrollo de la

legislacidén basica del Estado.

Sefialar que, tras la entrada en vigor el pasado 18 de junio, de los Titulos Il y V de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, deberd justificarse en el expediente el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad impuestas en el articulo 16.1 letras b) y c)

de la citada ley, esto es:

- “b) Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al tramite de
audiencia o informacién publica, y cuando se solicite, en su caso, el dictamen del Consejo
Econémico y Social de la Regién de Murcia y el dictamen del Consejo Juridico de la
Region de Murcia. A estos efectos, la publicacién de los proyectos de reglamentos no
supondra, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.”

- “c) Las memorias, informes y dictamenes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos sefialados en los apartados anteriores, y, en especial,
los dictamenes preceptivos del Consejo Juridico y del Consejo Economico y Social, la
memoria de andlisis de impacto normativo referida en los articulos 46.3 y 63.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Regién de Murcia.”
CUARTA.- Examen del borrador propuesto.

El texto que se examina estd estructurado de la siguiente manera: una parte
expositiva innominada, catorce articulos, una disposicién adicional, una derogatoria y una

disposicion final Unicas.

Si bien todas las referencias legales contenidas en el borrador aportado son
ajustadas a Derecho, no obstante cabe realizar las siguientes OBSERVACIONES:
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l. Consideraciones generales:

Conforme a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005, convendria realizar una revision del uso que
se hace de las mayUsculas para adecuarlo a lo dispuesto en el apartado a) del Apéndice
de dichas directrices conforme al cual el uso de las mayuUsculas en textos legislativos debe
hacerse de forma restrictiva. En particular, debe tenerse en cuenta que no se escribira con
inicial mayUscula cuando en el texto de la disposicion se haga referencia a la propia norma
o a una clase genérica de disposicion (“el presente decreto...”, “este decreto...”).

Igualmente se escribira en minuscula la parte citada de una norma (“seccion 12 del capitulo

V).

1. Consideraciones particulares al texto del decreto:

1% Se propone eliminar del titulo del decreto la referencia a que se dicta “en
desarrollo de lo establecido en el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se
establece la normativa basica de los procedimientos de admision a las ensefnanzas
universitarias oficiales de Grado”, ya que segln lo establecido en las directrices de técnica
normativa la redaccion del nombre debera ser clara y concisa y la cita de las competencias

y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta la disposicién es contenido propio de la parte

expositiva.

2°) En el tercer parrafo de la parte expositiva debe corregirse la referencia a la ley
organica de universidades siguiendo las directrices de técnica normativa, y como es la

segunda cita de la misma puede abreviarse sefialando unicamente el tipo, nimero y afo,

en su caso, y fecha.

39 El articulo 1 in fine dispone que “(...) asi como, de acuerdo con las universidades
de la Regién, se desarrolla en el mismo, de forma conjunta, las atribuciones que este
&mbito tienen las propias universidades’; se estima necesario dar una redaccion mas clara
y correcta, ya que es el Gobierno regional el titular de la potestad reglamentaria y no
regula esta materia de forma conjunta con las universidades, sin perjuicio de que haya
dado audiencia a las mismas en la elaboracién del proyecto (circunstancia ésta que no ha

de venir recogida en la parte dispositiva de la norma).
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4°) En el articulo 2 del borrador se hace uso incorrecto de la técnica denominada “lex
repetita”. Para el uso correcto de la misma, cuando en las normas reglamentarias se opta
por reproducir preceptos de la norma objeto de desarrollo, ademas de dejar constancia de
su origen mediante la cita del concreto articulo legal que lo contiene -siguiendo el modelo
“de conformidad con lo dispuesto en el articulo...” u otro similar-, debe efectuarse una

trascripcion literal del mismo.

En esta misma linea, las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 considera que la remisién no debera
realizarse genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su contenido textual,
para que el principio de seguridad juridica no se resienta (directriz 67), por lo que se
recomienda que se realice una transcripcién literal de lo dispuesto en dicho articulo.

59 Nuevamente, el articulo 4 hace uso de la técnica de la “lex repetita’, sin
reproducir literalmente su contenido, por lo que deberia corregirse el mismo usando
correctamente la misma (1. “De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Real
Decreto 412/2014, de 6 de junio, las personas mayores de 25 aiios de edad que no
posean ninguna titulacién académica que de acceso a la universidad por otras vias,
podran acceder a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado mediante la superacion
de una prueba de acceso. Sélo podran concurrir a dicha prueba de acceso quienes
cumplan o hayan cumplido los 25 afios de edad en el afio natural en que se celebre dicha
prueba.”; 2. “ De conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 412/2014, de 6 de junio,
las personas mayores de 45 afios de edad que no posean ninguna titulacion académica
habilitante para acceder a la universidad por otras vias, podrén acceder a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado mediante la superaciéon de una prueba de acceso
adaptada, si cumplen o han cumplido la citada edad en el afio natural en que se celebre

dicha prueba”)

6°) El articulo 5.2 cita el Decreto 262/2008, de 5 de septiembre, que ha sido
derogado por el Decreto 221/2015, de 2 de septiembre de 2015, por el que se
establece el curriculo del Bachillerato en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (BORM n° 203 de 3 de septiembre). Si bien, tal como sefiala la disposicion final
Unica de este Ultimo, las modificaciones introducidas en el curriculo de Bachillerato del

segundo curso se implantaran en el curso escolar 2016-2017, se considera mas correcto
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desde el punto de vista de técnica normativa incluir en este articulo la cita del nuevo
Decreto 221/2015 y afiadir una disposicién transitoria para hacer constar que las pruebas
de acceso a la universidad que se celebren durante el afio 2016 versaran sobre las

materias del curriculo del segundo curso de bachillerato regulado en el Decreto 262/2008,

de 5 de septiembre.

Esta consideracion se hace extensible a los articulos 9 y 10, ya que no es
correcto hablar de normativa que sustituya al Decreto 262/2008 cuando ésta ya existe en

el momento de tramitacién del presente borrador.

79 Se propone eliminar el apartado 1 de la disposiciéon adicional porque la
explicacion sobre la fundamentacion juridica de la competencia de coordinacion que tiene
la Comunidad Autonoma sobre las Universidades no es contenido propio de este tipo de
disposiciones, mas bien deberia ubicarse en la parte expositiva. Por ello, deberia reducirse
la disposicion adicional al apartado 2 modificando la parte inicial de un modo similar a este:
“En el marco de la funcién de coordinacién de las Universidades de su competencia
que corresponde a la Comunidad Auténoma, con la colaboracion del Consejo

Interuniversitario de la Regién, y ........................

8°) En cuanto a la titulacion de las disposiciones finales, sefialar que tanto la
adicional como la derogatoria deben denominarse “Unica’, de conformidad con lo
establecido en la directriz 38 de técnica normativa. Asimismo, atendiendo a dicha directriz

la disposicién derogatoria debe llevar titulo.

9°9) Conforme a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (directriz n° 42,apartado f) la “vacatio legis”
de una norma debera posibilitar el conocimiento material de la misma y la adopcion de las
medidas necesarias para su aplicacion, de manera que sélo con caréacter excepcional la

nueva disposicidn entrara en vigor en el mismo momento de su publicacion.

Asi, convendria recordar que el Consejo Juridico de la Regién de Murcia en su
Memoria del afio 2004 y en posteriores dictdmenes ha destacado que “se ha convertido
en un uso administrativo generalizado eliminar la vacatio de los textos normativos,

previendo su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el correspondiente
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Diario Oficial. Si bien dicha ausencia de vacatio es posible, de conformidad con el articulo
2.1 del Cédigo Civil, que prevé la entrada en vigor de las leyes a los veinte dias de su
completa publicaciéon en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se dispone olra cosa
(regla importada por el articulo 52.5 de la Ley 6/2004), lo cierto es que, a menudo, las
caracteristicas de la norma proyectada suelen desaconsejar su inmediata eficacia, maxime
cuando se trata de proyectos normativos de una cierta extensién o que introducen
variaciones sustanciales y de calado en la regulacién preexistente, lo que exige dar a los
operadores juridicos la posibilidad de adquirir el suficiente conocimiento de la norma antes

de su efectiva aplicacion, finalidad ésta que justifica toda vacatio legis.”

En tal sentido emplazamos al érgano proponente para que valore la oportunidad de

ampliar la vacatio legis de esta norma.

CONCLUSION.- Se informa favorablemente el borrador de decreto, sin perjuicio
de que sean tenidas en cuenta las observaciones realizadas en las consideraciones
juridicas tercera y cuarta del presente informe.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Murcia, a 4 de septiembre de 2015.

Vve.Be.
LA JEFA DEL SERVIﬁia JpRiDICO LA ASESORA JURIDICA
s 4€ Eg
/f‘/\‘ “:-\_‘4 e '_.5" 'ifﬁ )
/'L__.j:r ﬂ cfim 79,
Fdo. Concepcidn Fernandez Gonzalez : Fdo. Pilar Moreno Sandoval
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Expte. DG/151/2015

INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
PRUEBAS DE ACCESO A ENSENANZAS UNIVERSITARIAS OFICIALES DE GRADO
PARA MAYORES DE VEINTICINCO ANOS Y DE CUARENTA Y CINCO ANOS DE
EDAD EN LA REGION DE MURCIA.

Visto el nuevo expediente relativo a la tramitacién del Decreto por el que se
regulan las pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para
mayores de veinticinco afios y de cuarenta y cinco afios de edad en la Region de Murcia,
remitido por la Direccion General de Universidades e Investigacién mediante comunicacion

interior de 23 de octubre de 2015, este Servicio Juridico realiza la siguiente consideracion:

Tras el informe de este Servicio de 4 de septiembre de 2015, sobre el expediente
arriba referenciado, la Direccién General de Universidades e Investigacion remite de nuevo
el expediente incorporando al texto del proyecto de decreto, concretamente en el articulo
12, una modificacién en el plazo de reclamacion ante el presidente del tribunal de revision
de las calificaciones, que pasa de cinco dias habiles a tres. Dicha modificacion la realiza el
centro directivo a solicitud de las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena, por
motivos de agilidad del proceso global de las pruebas. Desde el punto de legalidad no se
aprecia inconveniente alguno en la reducciéon del plazo, puesto que el Real Decreto
412/2014, de 6 de junio, al regular el procedimiento especifico de acceso no establece

ninguna limitacién al respecto.
Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

Murcia, a 29 de octubre de 2015
Ve.Be.
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