Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada
el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno autoriza la celebracién
del “CONTRATO MIXTO DE OBRAS: REDACCION DE PROYECTO Y
EJECUCION DE LAS OBRAS PARA RENOVACION URBANA DEL
BARRIO DE LA SALUD-CRISTO REY EN LA CIUDAD DE LORCA
(SEISMO LORCA 2011)”, con un presupuesto de ejecucion por contrata de
3.126.458,00 Euros (IVA incluido), con cargo a la partida presupuestaria
140200.432A.65000 y numero de proyecto 42894, y que se adjudicara
mediante Procedimiento Abierto Varios Criterios.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a tres de agosto de dos mil dieciséis.




INDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE DE
“CONTRATO MIXTO DE OBRAS: REDACCION DE
PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS PARA
RENOVACION URBANA DEL BARRIO DE LA SALUD-
CRISTO REY EN LA CIUDAD DE LORCA (SEISMO
LORCA 2011)".

1-  JUSTIFICACION DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION.

2.-. ORDEN DE INICIO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
3.-. DOCUMENTO CONTABLE R
4 - INFORME JURIDICO.

5.- PROPUESTA AL CONSEJO DE GOBIERNO.
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INFORME DEL ARTICULO 73.2 Del REGLAMENTO DE CONTRATOS DE

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS y 22 del TRLCSP, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Sobre el CONTRATO MIXTO DE REDACCION DE PROYECTO Y

EJECUCION DE OBRA POR PROCEDIMIENTO ABIERTO CON VARIOS

CRITERIOS DE ADJUDICACION PARA LA RENOVACION URBANA DEL

BARRIO LA SALUD-CRISTO REY DE LA CIUDAD DE LORCA (SISMO DE

LORCA 2011)

NECESIDAD DE LA OBRA:

Las obras de renovacion urbana del barrio de la Salud, afectada por el terremoto que sufrio el 11 de
mayo de 2.011 la ciudad de Lorca son necesarias para:

Llevar a cabo la rehabilitacion y mejora del barrio afectado por el terremoto

Facilitar ! desarrollo econdémico, comercial y la movilidad

Crear infraestructuras que favorezcan la accesibilidad integral

Recuperar la imagen global de la ciudad, asi como favorecer la integracién de cada barrio
como unidad de actuacion solidaria y equitativa.

Conseguir la méxima integracién entre ciudad y naturaleza mediante la valoracién del paisaje
urbano.

Integrar elementos y actualizar las infraestructuras para que contribuyan al ahorro energético
como el aprovechamiento de elementos constructivos existentes para obtener mayor

sostenibilidad.
+ Introducir elementos que fortalezcan la unidad e imagen de barrio.

CARACTERISTICAS DE LA OBRA:
Las obras consisten en:
o Liberacién Espacio publico, peatonalizacién de viales fomento de la accesibilidad
Renovacion Infraestructuras urbanas
Actuaciones de eficiencia energética y sostenibilidad
Actuaciones dinamizadoras de la actividad social en el barrio
Equipamiento cultural y ocio
Conexién entre barrios

IMPORTE CALCULADO DE LAS PRESTACIONES DEL CONTRATO:

El Presupuesto de Ejecucién Material de la obra asciende a la cantidad de DOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y UNO MIL TRESCIENTOS DOS EUROS CON DIECIOCHO CENTIMOS
(2.171.302,18 €). Donde ariadiendo los Gastos Generales (13%) mas el Beneficio Industrial
(6%) y aplicando el IVA correspondiente (21%), obtenemos e! Presupuesto de Contrata, por un
importe total de TRES MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO EUROS (3.126.458,00 €).

El Valor estimado de [a redaccidn de proyecto de ejecucion es de CIENTO SETENTA Y CINCO
MIL EUROS (175.000,00 €) (IVA excluido), y esté gasto estara incluido en los gastos
generales de la obra.

Murcia, 25 de Abril de 2016
La Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos

Fdo.: Gloria Martinez Mari
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INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN EL CONTRATO
MIXTO DE REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE LAS OBRAS POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO VARIOS CRITERIOS PARA RENOVACION
URBANA DEL BARRIO DE LA SALUD-CRISTO REY DE LA CIUDAD DE LORCA

1.- ANTECEDENTES

Las actuaciones solicitadas al Banco Europeo de Infraestructuras (BEI) en el marco
del préstamo a la CARM para la reconstruccién y reparacién del espacio publico e
infraestructuras de Lorca tras el terremoto del 11 de Mayo de 2011 contemplan diversas
actuaciones, entre las cuales destacan las denominadas de “Renovacién y regeneracion
urbana” en distintos barrios de la ciudad. Estas actuaciones consisten fundamentalmente en la
reparacién y renovacion de infraestructuras y espacios dafiados por el sismo tales como calles,
plazas y redes de servicios que por su caracter puUblico no fueron incluidos en las
indemnizaciones del Consorcio de Compensacion de Seguros o en las ayudas y subvenciones

otorgadas a los propietarios privados de las edificaciones dafiadas.

En relacion con el Documento de Bases Técnicas para la contratacién del contrato
mixto de referencia, se considera que las prestaciones de este contrato, a realizar por el
adjudicatario, en aplicacién del articulo 124 del texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que exige que la contratacién conjunta de la elaboracion del proyecto y la
ejecucion de las obras sea un procedimiento excepcional cuya concurrencia de los dos Unicos
supuestos admitidos deberan justificarse en el expediente se manifiesta lo siguiente: Los

supuestos en que se permite efectuar dicha contratacion son:

“a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a
los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de
ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimension excepcional o dificultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las

empresas’.
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La obra que se pretende realizar mediante procedimiento de “contrato mixto de obras
por procedimiento abierto con varios criterios”, consiste en la “Renovaciéon urbana del
barrio de La Salud-Cristo Rey de la ciudad de Lorca”. Dicho barrio fue afectado por la

serie sismica de mayo de 2011.

Tras un terremoto se sabe que se producen enormes y graves dafios materiales y
humanos. Sin embargo, la mayoria de las veces, son los “efectos indirectos™ los que mayores
pérdidas econdmicas producen una vez ocurrido el evento, como es el caso de los servicios
enterrados de infraestructura urbana (saneamiento, red de pluviales, red de agua potable,
conducciones de gas, canalizaciones eléctricas de media y baja tension y de

telecomunicaciones).

La diferencia significativa de estos servicios enterrados, con los que estan situados a
nivel de suelo o con las edificaciones, estriba en que la mayoria de los dafios no sera visible.
De esta manera la determinacion real de los dafios y su reparacion es mucho mads lenta,
costosa y laboriosa. En este sentido, hay que subrayar que existe un importante grado de
incertidumbre sobre la informacién que la administracién licitante puede aportar a los
futuros licitadores, en cuanto a la situacion exacta, caracteristicas técnicas y estado actual de
las redes de servicios que se pretenden reparar o renovar. A las habituales incégnitas de estos
procesos derivadas de la antigiiedad de las mismas se afiade el importante grado de
desconocimiento que la administracion responsable de ejecutar las obras posee en el momento
de licitar las mismas en relacién a la afeccién que el movimiento sismico tuvo sobre las
infraestructuras subterraneas debido a la imposibilidad de asumir la responsabilidad de los
datos suministrados por la empresas publicas municipales encargadas de gestionar los

servicios (ver informe adjunto de Aguas de Lorca S.A.).

Las tuberias son dafiadas por el movimiento tectonico y por el paso de las ondas
sismicas. Influye, igualmente, el tipo de suelo: en terrenos blandos se pueden producir grietas
que provocan la ruptura de las cafierias; en las zonas de transiciéon de calidad de suelo y en
cambios de espesores de rellenos naturales también se producen fallas. Los dafios por tanto en

las mismas pueden ser escasos o parciales (permitiendo su reparacién o mantenimiento) o de
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mayor entidad (implicando un reposicién completa de la infraestructura o un tramo de la

misma).

2.-JUSTIFICACION DEL. PROCEDIMIENTO.

El cardcter excepcional de las obras se justifica a través de tres premisas

fundamentales que se superponen en este caso:

a) La primera se trata de que el ambito de actuacién abarca un barrio completo de Lorca, el de
La Salud-Cristo Rey, lo que resulta distinto a una reparacién de una parte del mismo, que
suele ser lo habitual en este tipo de contratos, y por lo tanto habra que configurar y disefiar las
redes de servicios publicos como si fueran nuevas, en lugar de ir ampliando lo que habia. Las
redes se han ido conformando afiadiendo trozos nuevos a lo ya existente, pero en este caso no
debe ejecutarse asi, pues resulta ineficiente. Ahora se puede hacer adecuadamente y es lo que

se pretende. La red tiene que tener un disefio completo y nuevo desde el inicio.

Ademas este barrio cuenta con necesidades bésicas a cubrir especificas generadas en parte tras el

terremoto del 2011;

Zona A: Manzana que, cuando se ejecut6 la Renovacion del Barrio de Alfonso X, estando dentro
de su dmbito de actuacion, quedo sin realizar la renovacion del pavimento, encontrandose en mal
estado. Situada entre calle Benemérita y calle Maestro Isaac del Castillo.

Zona B: Ejecucion de acometida eléctrica en edificio, que ha sido reconstruido tras el terremoto,
situado en esquina de Avenida Infante Juan Manuel con carretera de Granada. Desde dicho
edificio hasta Centro de Transformacion situado en Avenida Infante Juan Manuel.

Zona C: Cimbrado de la Rambla de las Chatas, consiguiendo una via de evacuacién peatonal,
nuevas zonas de recreo y mejora de aparcamiento

Zona D: Mejora de la accesibilidad peatonal y al trafico rodado, estudiando la continuidad del
nudo formado por la calle Periodistas, la calle Rubén Dario y la calle Tintoreros-Albafiileria, de
tal forma que queden conectados el Barrio de La Vifia con el Barrio de La Salud-Cristo Rey.

Zona E: Terminacién de aceras que quedaron sin ejecutar en Carretera de Granada cuando se
realizo la Renovacion del Barrio de Alfonso X debido a la construccién de edificios en dichas
manzanas.
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b) La segunda premisa de excepcionalidad se trata de la necesaria simultaneidad de las obras
mientras los vecinos han de seguir viviendo en el mismo, tal y como se explica el Documento
de Bases Técnicas “Serd condicién indispensable garantizar la compatibilidad de las obras
con el desarrollo de la vida de los vecinos del barrio, permitiendo el acceso a las viviendas y
comercios durante el transcurso de las obras y realizando su ejecucién respetando la normativa
aplicable al respecto”.

Hay que indicar que lo normal en este tipo de obras es la actuacidon en algin tramo
de calle, un edificio o0 una manzana, pero dificilmente se actiia de forma simultdnea en todo un
barrio completo, como es el caso, manteniendo la poblacion en él y teniendo que dotar a los
habitantes de los servicios publicos esenciales mientras se estan instalando esas mismas redes
y rehabilitacién de calles, lo que no se suele dar en este tipo de actuaciones, ya que dichas
obras, sobre todo en redes subterraneas, suelen construirse de forma independiente. Por otra
parte también se deben mantener en el barrio las actividades sociales y comerciales,

permitiendo a los vecinos disponer también de las zonas de ocio.

¢) La tercera es que hay que tener en cuenta el inevitable desconocimiento por parte de la
administracion responsable de la licitacidén de las obras de las variables del proyecto asociadas
a los dafios en las redes de servicios (redes de abastecimiento, saneamiento, pluviales, gas,
alumbrado, etc.) como consecuencia del terremoto del 11 de Mayo de 2011, tal y como puede
comprobarse en el informe técnico aportado por la empresa municipal de Aguas de Lorca S.A.
(anexo 1). Al tratarse de obras de gran envergadura con un amplio 4mbito de actuaci6én, una
posible ejecucion en la cual la administracién asumiera la responsabilidad de un proyecto en
el cual es imposible obtener certeza sobre variables, como los dafios en las infraestructuras
subterraneas, obligan a vincular a la empresa contratista a la ejecucion del proyecto de obras si
no se quiere asumir una eventual situacion de indefensién frente al licitador adjudicatario y
una més que posible conflictividad social en las obras (por ejemplo, la asuncién completa del
proyecto por parte de la administracion obligaria, una vez se empezaran las obras y se abrieran
las zanjas en las calles, a tramitar proyectos modificados de obras cada vez que el estado de
las tuberias encontradas difiriese a causa del terremoto del marcado por el proyecto tomado
como base para la licitacién, con la consiguiente conflictividad social por tener las obras

paralizadas con las calles y redes municipales sin servicio).
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Por ello se pretende que sea el contratista adjudicatario, en su proyecto de ejecucién
y en funcion de su capacidad técnica, el que determine el disefio, la configuracién y las fases
de las distintas obras, de forma que los vecinos puedan seguir en el barrio mientras tanto se
construyen. A modo de ejemplo, el contratista podria, si dispone de los medios técnicos
adecuados, ejecutar ciertas canalizaciones con topos de pequefio didmetro, evitando asi tener
que abrir un sin fin de zanjas en todas las calles del barrio con las molestias consiguientes a
los vecinos, por riesgos en la circulacién rodada y peatonal, acumulacién de polvo y
escombros, etc. Las distintas soluciones en cuanto a didmetros y trazado de las canalizaciones
supondrian, en todo caso, un ahorro para la Administracion, sin merma de la calidad del
servicio.

Esto en la prictica significa que no seria suficiente con que la Administracién
contratante claborara un documento completo que definiera totalmente las obras, esto es, un
proyecto de construccidn, pues la ejecucion de las mismas, las fases, la implantacién y/o
renovacion de las infraestructuras urbanas que determina el Documento de Bases Técnicas
podria imposibilitar que los vecinos permaneciesen habitando las viviendas durante la
ejecucion de las obras, lo que serfa impensable dado que en tal supuesto se tendria que
habilitar una solucién alternativa de viviendas para los vecinos, que no esta ni prevista ni
evaluada econémicamente. Por ello se pretende que sea el contratista adjudicatario, en funcién
de su capacidad técnica y los medios que vaya a adoptar para la ejecucion, el que determine
las fases de las distintas obras y servicios por manzanas, calles u otras partes, de forma que los
vecinos puedan seguir en el barrio mientras tanto desarrollando sus actividades habituales de
forma cotidiana.

Asi, en el PCAP, los criterios de valoracién del contrato se subdividen en 50 puntos
para la oferta economica y otros S50 para criterios técnicos, siendo de éstos, 40 puntos para la
redaccién del proyecto basico y 10 para la Memoria constructiva. En este Gltimo apartado se
incluyen importantes aspectos relacionados con lo expresado anteriormente, como una
memoria constructiva y un programa de trabajo con la metodologia a emplear en las obras,
maquinaria de instalaciones fijas y el personal que se adscribird a las obras, materiales a
emplear, descripcion general del proceso constructivo, andlisis de los condicionantes

existentes, etc.
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3.-EXPERIENCIA EN EL DESARROLLO DE LAS OBRAS DE BARRIOS
EJECUTADAS MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE
PROYECTO Y OBRA.,

La experiencia desarrollada en la ejecucion de las obras en los mencionados barrios
de La Vifia, Alfonso X, San José y San Diego mediante el procedimiento de licitacién de
concurso de proyecto y obras ha sido enormemente positiva.

La exigencia por parte de la administracion a los licitadores de estudios y proyectos
previos para concursar ha permitido ser mucho mas selectivo en las adjudicaciones, ya que
todos aquellos que se han presentado a la licitacién garantizaban un conocimiento exhaustivo
de las obras a realizar, evitindose proposiciones temerarias o bajas superiores al 50% que
luego hacen inviables las obras y dan lugar a proyectos modificados econdémicos o
importantes liquidaciones, situacién que no ha acontecido en estas obras.

En este sentido, existe un amplio catdlogo de ejemplos de como el procedimiento
realizado ha permitido poder desarrollar las obras de manera correcta en un entorno de fuerte
conflictividad social (pues hay que recordar que no se trata de urbanizar un nuevo espacio
como son los habituales proyectos de urbanizacion, sino de reconstruir el espacio publico en
un entorno urbano en el que sigue viviendo la gente, intentando minimizar la repercusién de
las obras en la actividad cotidiana de la ciudad). En este sentido, se pueden enumerar
numerosas situaciones imprevisibles, asociadas a los dafios del terremoto, surgidas durante el
desarrollo de las obras, que no han dado pie a proyectos modificados ni liquidaciones de obra
gracias al procedimiento de licitacién establecido, como por ejemplo:

- Daflos en las redes de abastecimiento de agua del barrio de La Vifia y las llamadas “casas
baratas™ del barrio de Alfonso X (tuberias de fibrocemento muy antiguas y fragiles)

- Interaccion de las actuaciones con las numerosas obras de reconstruccion de edificacion de
caracter privado en entornos saturados de obra como La Vifia.

- Inexactitud en la ubicacion y trazado de las redes de media tensién y telecomunicaciones
bajo la rambla de las Sefioritas ( Barrio de La Vifia ).

- Inexactitud en la ubicacion y el trazado de las redes de media tensién previstas en la

Carretera de Granada (Barrio de Alfonso X)

6de 12



Regién de Murcia
Consejerla de Fomento e Infraestrucutras.
Secretarla General

- Inesperado estado de deterioro de las redes de saneamiento en la Carretera de Granada

(Barrio de Alfonso X)

Ademds esta propuesta de contrato mixto no ha ocasionado perjuicios econémicos

para la Comunidad Auténoma en ocasiones anteriores. ( ver anexo 2 ).

4.- CONCLUSION:

En consecuencia con todo lo anterior, se considera que existen motivos de orden
técnico que justifican la excepcionalidad del  presente expediente y que obligan
necesariamente a vincular al contratista adjudicatario con los estudios de las obras para la
licitacion de la actuacion “Renovacién urbana del Barrio de La Salud-Cristo Rey de la ciudad
de Lorca”. Estos motivos estan también asociados a las técnicas de ejecucion de las obras y a
su dimensionamiento técnico, conformando junto con el disefio e innovacién de las
soluciones de la mitigacién de los efectos sismicos, un todo cuyo objetivo constituye el objeto
del contrato. Este objetivo viene reflejado en el Documento de Bases Técnicas, sobre cual es
la renovacion y reparacién del barrio y la mejora de las condiciones de habitabilidad del
mismo, mediante la mejora sustancial de las infraestructuras y de las zonas de dominio
publico. La redaccion del proyecto por la empresa significa que es la empresa la responsable
tanto de la buena ejecucién como del buen funcionamiento y dimensionamiento de las
infraestructuras y del esquema completo y encaje de todas las obras que se construyan y
proyecten, puesto que han sido disefladas por él, lo que por afiadidura va a suponer un
considerable ahorro para la Administracion, al ser posible por ejemplo, emplear técnicas no
destructivas, en su caso, y con materiales y secciones posiblemente mds optimizadas. Por ello
seria de aplicacion el apartado a) del punto 1 del articulo 124 del texto refundido de la

Ley de Contratos del Sector Publico.

Ademas con este procedimiento conseguimos una disminucién de plazos para poder
iniciar las obras cuanto antes, y asi conseguir que las personas que han sido afectadas por los
terremotos, vuelvan a la normalidad cuanto antes, y no dilatar en mas de un afio el inicio de

las actuaciones, sobre todo si tenemos en cuenta que alguno de los servicios publicos
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esenciales ya presenta signos de funcionamiento deficiente, como es el suministro eléctrico, y

otros parece que comienzan a presentarlos.
e

Murtia, a 1 de julio‘de 2016.
L.X;ECRETARIA GENERAL
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Anexo 1. INFORME EMPRESA DE AGUAS MUNICIPAL DE LORCA

e
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DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA, VIVIENDA Y SUELD ¢ 4134/ DG AG LORG 4

Att.: DIRECTORA GENERAL = M2 201500024453
200982015 12:08:40
ASUNTO: PROYECTO DE RENOVACION BARRIOS

INFRAESTRUCTURAS DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO Y PLUVIALES

SOLICITUD DE INFORMACION DE SERVICIOS EXISTENTES.
Lorca, martes, 20 de enero de 2015

Con relacion a fas diversas solicitudes recibidas en Aguas de Lorca sobre la remisién
de informacion de redes existentes en referencia a la renovacion de diversas calles y
avenidas de la ciudad de Lorca por parte de la Direccion General de Arquitectura,
Vivienda y Suelo de la Regién de Murcia motivadas por el plan de renovacidn urbana
de los Barrios de Lorca a raiz del movimiento sismico producido en 2011, Aguas de
Lorca Informa:

+ Los planos de los servicios existentes emitidos por Aguas de Lorca se refiere a
la informacién existente en esta empresa de las redes municipales de
abastecimiento de agua potable, saneamiento y aguas pluviales de las zonas
solicitadas.

« Esta informacion (tanto la ubicacién como la descripcién de las conducciones)
es solo orientativa al tratarse en su gran mayaria de redes municipales
subterraneas de instalacion anterior a la creacion de la empresa mixta Aguas
de Lorca. ’

» Aguas de Lorca no puede garantizar el nivel de afeccion en las infraestructuras
existentes, detalladas en la informacion remitida, motivadas por el movimiento
sismico producido en la ciudad de Lorea el dia 11/05/2011.

» La informacién podria variar a lo largo del tiempo en funcién de las posibles
obras de mejora de las redes existentes que se reallcen en la zona.

» Aguas de Lorca se pone a disposicién en caso de que se precise realizar
visitas in situ a la zona con el fin de realizar comprobaciones o mediciones de
estas infraestructuras, por lo que rogamos contacten con Aguas de Lorca coh
la mayor antelacién posible a fin de facilitar el acceso a las mismas,

# La informacion remitida por Aguas de Lorca solo podra ser utilizada para el fin
que fue solicitada y, previa a su utilizaclon para el disefio de futuras
acluaciones, deberian de realizarse las comprobaciones oportunas a fin de
verificar su validez.

Quedando a su disposicion para mejora de la informacion complementaria que las sea
necesaria respecto a lo antes expuesto, se despide atentam==+=

Departamento

)

|
Aguas de Lorca, 8, A, * Domigilio Social: Plaza de Espania, 1 + 30800 Lorca (Murcla)
Inscrita an el Ragisiro Mercanlil de Murcin, en el Tomo 1433, Folio 1. Hoja Mu.-26308 - N,IF, A-30575674,
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CONSIDERACIONES ADICIONALES :

La solucion propuesta, en el ambito de esta Comunidad Auténoma, no ha ocasionado

perjuicios econémicos para ésta en determinados pronunciamientos judiciales:

1Y)

En concreto, y respecto a diversos recursos interpuestos por la Concesionaria
“Autovia del Noroeste. Concesionaria de la CARM S.A” (en adelante Concesionaria), la
Sentencia del Tribunal Supremo n° 4003/2008, de Casacién, reclamando el
restablecimiento del equilibrio econdémico-financiero del contrato de concesion para la
construccion y explotacion y conservacién del tronco de la Autovia del Noroeste y
construccion de accesos y enlaces, confirma la del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo), n® 2315/02, declarando no ha lugar a

dicho recurso de casacion.

Fundamenta la misma en diversos antecedentes que se enumeran a continuacion:

La Sentencia del Tribunal Supremo, de 22/04/2008, dictada en el Recurso de
Casacidon n° 1611/2006, donde se llega a la conclusién de que “nos encontramos ante
modificaciones que se derivan de errores o imprevisibles del proyecto que son imputables
al contratista que fue el que lo elabord”; que los errores materiales apreciados en el
capitulo de movimientos de tierras, aparicién de excavacién en roca en sitios no
contemplados en el proyecto hubo un error material en la medicién elaborada por el
contratista, pues no se justifica porque no se contemplé en el proyecto.

El articulo 9 del Pliego de Cliusulas Administrativas pone a cargo del
licitador “los riesgos y responsabilidades derivados de la redaccion del proyecto de
construccion”

Si la empresa adjudicataria de la concesion no llevo a cabo en su momento
las actuaciones necesarias, tal como catas o sondeos sobre el terreno, antes de ejecutar su
proyecto, no es posible apreciar la existencia de circunstancias sobrevenidas o

imprevisibles, sino una falta de previsioén de la propia entidad concesionaria.
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2) La Sentencia del Tribunal Supremo de 30/06/2011, en Casacién, interpuesto el
recurso  contencioso-administrativo por la concesionaria “Autovia del Noroeste.
Concesionaria de la CARM S.A”, contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Murcia n° 278/04:

En dicha Sentencia, se resuelve en sentido contrario al recurrente, teniendo como precedentes
otras Sentencias en casacion de 22-4-2008 y 11-11-2009, dictadas en los recursos de casacion
1611/2006 y 3278/2006, en relacién con la redaccion y aprobacion definitiva del Proyecto de

“Modificado de las obras de accesos y enlaces de la Autovia del Noroeste .

Dichas Sentencias confirman la existencia de errores o imprevisiones, defectos en definitiva
del proyecto elaborado y ejecutado por el contratista respecto dichas obras, y su imputabilidad
al mismo apreciada por la Sala de Instancia, desestimando la pretension del Concesionario
respecto al ahorro por parte de la Administracion de diferentes unidades de obra de caminos

de servicio no incluidos en el proyecto de construccién de la Autovia del Noroeste.

3) Sentencia del Tribunal Supremo, en Casacién, interpuesto dicho recurso por la
Concesionaria “Autovia del Noroeste. Concesionaria de la CARM S.A”, contra la

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia

de Murcia.

La Concesionaria pretendia que se le abonara el importe a que ascendia el precio de las obras
del proyecto “Modificado de la obras de acceso y enlaces de la Autovia del Noroeste”, por

2.099.426,77 euros.

La Sala, entre otras argumentaciones, declarada como hechos probados cuales fueron los
errores materiales detectados en la propuesta del proyecto “Modificado en las obras de
accesos y enlaces de la Autovia del Noroeste”, y en base al articulo 12 del Pliego que
cstablece que el presupuesto de adjudicacion no podrd ser incrementado por errores del

proyecto, disefio o medicion en las unidades de obra. ... Los errores no justifican por qué no se
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contempl6 en el proyecto, fallando que no ha lugar al Recurso de Casacion interpuesto por al

recurrente.

En definitiva, la adopcién por la Administracién, en su dia, de licitar conjuntamente la
redaccién del proyecto y ejecucién de las obras en la construccidn de la Autovia del Noroeste,
al margen de, legalmente, justificarse en el expediente en su dia tramitado con arreglo a la
legislacién entonces vigente de contratos, ha supuesto para la Administracion que las
indemnizaciones reclamadas a ésta en las demandas anteriormente enunciadas fueran
desestimadas por la Jurisdiccién Contenciosa, y todo ello, en base fundamentalmente al
pronunciamiento de que “El redactor del proyecto es el que debe asumir los gastos derivados
de los errores y omisiones en el mismo, sin que puedan imputarse a la Administracién como

gastos imprevisibles o como restablecimiento del equilibrio econoémico del contrato”.

Dadas las caracteristicas de las obras (financiadas por el Banco Europeo de Inversiones, a
través de un préstamo) en el municipio de Lorca, se considera que la licitacion conjunta de
redaccién de proyecto y ejecucién de obra de contratos complejos a tenor de lo referenciado
anteriormente, que pueden dar lugar a posibles demandas jurisdiccionales, ofrece més ventajas
que el desglose independiente de la licitacion del proyecto por una parte y la ejecucion de la

obra.
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PROPUESTA DE INFORME SOBRE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN
EL CONTRATO MIXTO DE REDACCION DEL PROYECTO Y EJECUCION DE
LAS OBRAS POR PROCEDIMIENTO ABIERTO VARIOS CRITERIOS PARA
RENOVACION URBANA DEL BARRIO DE LA SALUD-CRISTO REY DE LA
CIUDAD DE LORCA

1.- ANTECEDENTES

Las actuaciones solicitadas al Banco Europeo de Infraestructuras (BEI) en el marco
del préstamo a la CARM para la reconstruccién y reparacién del espacio publico e
infraestructuras de Lorca tras el terremoto del 11 de Mayo de 2011 contemplan diversas
actuaciones, entre las cuales destacan las denominadas de “Renovacién y regeneracion
urbana” en distintos barrios de la ciudad. Estas actuaciones consisten fundamentalmente en la
reparacion y renovacion de infraestructuras y espacios dafiados por el sismo tales como calles,
plazas y redes de servicios que por su caricter publico no fueron incluidos en las
indemnizaciones del Consorcio de Compensacion de Seguros o en las ayudas y subvenciones

otorgadas a los propietarios privados de las edificaciones dafiadas.

En relacion con el Documento de Bases Técnicas para la contratacién del contrato
mixto de referencia, se considera que las prestaciones de este contrato, a realizar por el
adjudicatario, en aplicacién del articulo 124 del texto refundido de la Ley de contratos del
sector publico, que exige que la contratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la
gjecucion de las obras sea un procedimiento excepcional cuya concurrencia de los dos tinicos
supuestos admitidos deberdn justificarse en el expediente se manifiesta lo siguiente: Los

supuestos en que se permite efectuar dicha contratacion son:

“a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a
los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de
ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimension excepcional o dificultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las

empresas’’.
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La obra que se pretende realizar mediante procedimiento de “contrato mixto de obras
por procedimiento abierto con varios criterios”, consiste en la “Renovacién urbana del
barrio de La Salud-Cristo Rey de la ciudad de Lorca”. Dicho barrio fue afectado por la

serie sismica de mayo de 2011.

Tras un terremoto se sabe que se producen enormes y graves dafios materiales y
humanos. Sin embargo, la mayoria de las veces, son los “efectos indirectos” los que mayores
pérdidas econdmicas producen una vez ocurrido el evento, como es el caso de los servicios
enterrados de infraestructura urbana (saneamiento, red de pluviales, red de agua potable,
conducciones de gas, canalizaciones eléctricas de media y baja tension y de

telecomunicaciones).

La diferencia significativa de estos servicios enterrados, con los que estdn situados a
nivel de suelo o con las edificaciones, estriba en que la mayoria de los dafios no sera visible.
De esta manera la determinacion real de los dafios y su reparacién es mucho mas lenta,
costosa y laboriosa. En este sentido, hay que subrayar que existe un importante grado de
incertidumbre sobre la informacion que la administracién licitante puede aportar a los
futuros licitadores, en cuanto a la situacién exacta, caracteristicas técnicas y estado actual de
las redes de servicios que se pretenden reparar o renovar. A las habituales incdgnitas de estos
procesos derivadas de la antigiedad de las mismas se afiade el importante grado de
desconocimiento que la administracion responsable de ejecutar las obras posee en el momento
de licitar las mismas en relacién a la afeccion que el movimiento sismico tuvo sobre las
infraestructuras subterraneas debido a la imposibilidad de asumir la responsabilidad de los
datos suministrados por la empresas ptiblicas municipales encargadas de gestionar los

servicios (ver informe adjunto de Aguas de Lorca S.A.).

Las tuberias son dafiadas por el movimiento tecténico y por el paso de las ondas
sismicas. Influye, igualmente, el tipo de suelo: en terrenos blandos se pueden producir grietas
que provocan la ruptura de las cafierias; en las zonas de transicion de calidad de suelo y en

cambios de espesores de rellenos naturales también se producen fallas. Los dafios por tanto en
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las mismas pueden ser escasos o parciales (permitiendo su reparacién o mantenimiento) o de
mayor entidad (implicando un reposiciéon completa de la infraestructura o un tramo de la

misma).

2.-JUSTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO.

El cardcter excepcional de las obras se justifica a través de tres premisas

fundamentales que se superponen en este caso:

a) La primera se trata de que el 4mbito de actuacion abarca un barrio completo de Lorca, el de
La Salud-Cristo Rey, lo que resulta distinto a una reparacién de una parte del mismo, que
suele ser lo habitual en este tipo de contratos, y por lo tanto habra que configurar y disefiar las
redes de servicios publicos como si fueran nuevas, en lugar de ir ampliando lo que habia. Las
redes se han ido conformando afiadiendo trozos nuevos a lo ya existente, pero en este caso no
debe ejecutarse asi, pues resulta ineficiente. Ahora se puede hacer adecuadamente y es lo que

se pretende. La red tiene que tener un disefio completo y nuevo desde el inicio.

Ademads este barrio cuenta con necesidades basicas a cubrir especificas generadas en parte tras el
terremoto del 2011:

Zona A: Manzana que, cuando se ejecut6 la Renovacion del Barrio de Alfonso X, estando dentro
de su dmbito de actuacion, quedo sin realizar la renovacién del pavimento, encontrandose en mal
estado. Situada entre calle Benemérita y calle Maestro Isaac del Castillo.,

Zona B: Ejecucion de acometida eléctrica en edificio, que ha sido reconstruido tras el terremoto,
sitnado en esquina de Avenida Infante Juan Manuel con carretera de Granada. Desde dicho
edificio hasta Centro de Transformacién situado en Avenida Infante Juan Manuel.

Zona C: Cimbrado de la Rambla de las Chatas, consiguiendo una via de evacuacién peatonal,
nuevas zonas de recreo y mejora de aparcamiento

Zona D: Mejora de la accesibilidad peatonal y al trafico rodado, estudiando la continuidad del
nudo formado por la calle Periodistas, la calle Rubén Dario y la calle Tintoreros-Albaiileria, de
tal forma que queden conectados el Barrio de La Vifia con el Barrio de La Salud-Cristo Rey.
Zona E: Terminaciéon de aceras que quedaron sin ejecutar en Carretera de Granada cuando se
realizé la Renovacion del Barrio de Alfonso X debido a la construccion de edificios en dichas

manzanas.
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b) La segunda premisa de excepcionalidad se trata de la necesaria simultaneidad de las obras
mientras los vecinos han de seguir viviendo en el mismo, tal y como se explica el Documento
de Bases Técnicas “Serd condicién indispensable garantizar la compatibilidad de las obras
con el desarrollo de la vida de los vecinos del barrio, permitiendo el acceso a las viviendas y
comercios durante el transcurso de las obras y realizando su ejecucion respetando la normativa
aplicable al respecto”.

Hay que indicar que lo normal en este tipo de obras es la actuacién en algin tramo
de calle, un edificio o una manzana, pero dificilmente se actia de forma simultanea en todo un
barrio completo, como es el caso, manteniendo la poblacién en él y teniendo que dotar a los
habitantes de los servicios publicos esenciales mientras se estan instalando esas mismas redes
y rehabilitacién de calles, lo que no se suele dar en este tipo de actuaciones, ya que dichas
obras, sobre todo en redes subterraneas, suelen construirse de forma independiente. Por otra
parte también se deben mantener en el barrio las actividades sociales y comerciales,

permitiendo a los vecinos disponer también de las zonas de ocio.

¢) La tercera es que hay que tener en cuenta el inevitable desconocimiento por parte de la
administracion responsable de la licitacion de las obras de las variables del proyecto asociadas
a los dafios en las redes de servicios (redes de abastecimiento, saneamiento, pluviales, gas,
alumbrado, etc.) como consecuencia del terremoto del 11 de Mayo de 2011, tal y como puede
comprobarse en el informe técnico aportado por la empresa municipal de Aguas de Lorca S.A.
(anexo 1). Al tratarse de obras de gran envergadura con un amplio dambito de actuacion, una
posible ejecucién en la cual la administracién asumiera la responsabilidad de un proyecto en
el cual es imposible obtener certeza sobre variables, como los dafios en las infraestructuras
subterraneas, obligan a vincular a la empresa contratista a la ejecucidn del proyecto de obras si
no se quiere asumir una eventual situacion de indefension frente al licitador adjudicatario y
una mas que posible conflictividad social en las obras (por ejemplo, la asuncién completa del
proyecto por parte de la administracion obligaria, una vez se empezaran las obras y se abrieran
las zanjas en las calles, a tramitar proyectos modificados de obras cada vez que el estado de
las tuberias encontradas difiriese a causa del terremoto del marcado por el proyecto tomado
como base para la licitacion, con la consiguiente conflictividad social por tener las obras

paralizadas con las calles y redes municipales sin servicio).
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Por ello se pretende que sea el contratista adjudicatario, en su proyecto de ejecucién
y en funcién de su capacidad técnica, el que determine el disefio, la configuracion y las fases
de las distintas obras, de forma que los vecinos puedan seguir en el barrio mientras tanto se
construyen. A modo de ejemplo, el contratista podria, si dispone de los medios técnicos
adecuados, ejecutar ciertas canalizaciones con topos de pequefio didmetro, evitando asi tener
que abrir un sin fin de zanjas en todas las calles del barrio con las molestias consiguientes a
los vecinos, por riesgos en la circulacién rodada y peatonal, acumulacién de polvo y
escombros, etc. Las distintas soluciones en cuanto a didmetros y trazado de las canalizaciones
supondrian, en todo caso, un ahorro para la Administracién, sin merma de la calidad del
servicio.

Esto en la practica significa que no seria suficiente con que la Administracién
contratante elaborara un documento completo que definiera totalmente las obras, esto es, un
proyecto de construccion, pues la ejecucion de las mismas, las fases, la implantacién y/o
renovacion de las infraestructuras urbanas que determina el Documento de Bases Técnicas
podria imposibilitar que los vecinos permaneciesen habitando las viviendas durante la
ejecucion de las obras, lo que seria impensable dado que en tal supuesto se tendria que
habilitar una solucién alternativa de viviendas para los vecinos, que no estd ni prevista ni
evaluada economicamente. Por ello se pretende que sea el contratista adjudicatario, en funcién
de su capacidad técnica y los medios que vaya a adoptar para la ejecucién, el que determine
las fases de las distintas obras y servicios por manzanas, calles u otras partes, de forma que los
vecinos puedan seguir en el barrio mientras tant