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PROPUESTA DE LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

Eil articulo 10.Uno.9. del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
atribuye a la Comunidad Autonoma, competencia exclusiva en materia de
pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, asi como la proteccion de
los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

La pesca maritima de recreo en la Region de Murcia se rige en la
actualidad por las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo | de la
Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de
Murcia (articulos 24 a 32), y el régimen sancionador contenido en su Titulo VI,
asi como por aquellas disposiciones del Decreto 92/1984, de 2 de agosto, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se aprobd el
Reglamento de Pesca Maritima de Recreo, que aln se mantienen vigentes por
no haber sido derogados tras la aprobacion de la Ley 2/2007, decreto que el
presente proyecto de decreto deroga).

El articulo 32 de la citada Ley contiene un mandato al Consejo de
Gobierno en orden a la regulacion por via reglamentaria de esta actividad.

A ello se une la necesidad de crear un nuevo registro de embarcaciones
recreativas de pesca en aguas interiores a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Disposicién adicional primera del Real Decreto 347/2011, de 11

de marzo, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas

exteriores.

La Direccion General de Ganaderia y Pesca (a través del Servicio de
Pesca y Acuicultura), justifica la elaboracion del borrador del proyecto de
decreto por la necesidad de unificar en la medida de lo posible la nueva
regulacién con la vigente para las aguas exteriores. En algunos aspectos como
los relativos a las especies susceptibles de captura, asi como volumentes
maximos de capturas, se remite a la normativa estatal. Se elimina la licencia
para la practica de la pesca recreativa desde embarcacion, que se sutituye por

una licencia que sera otorgada a las embarcaciones, y no a las personas, y que
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amparara a todos los tripulantes a bordo de la misma en el ejercicio de dicha
actividad. Dichas embarcaciones seran inscritas en el nuevo registro de
embarcaciones dedicadas a la pesca maritima de recreo en aguas interiores,

cuyo contenido se volcara anualmente en el registro de embarcaciones de

pesca maritima de recreo en aguas exteriores.

En consecuencia con lo anterior, y en uso de la atribucion conferida en el
articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia, elevo la presente PROPUESTA a ese Consejo de

Gobierno a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

Aprobar el Decreto por el que se regula la pesca maritima de recreo en

las aguas interiores de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Murcia, 8 de julio de 2016
La Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Adela Martinez-Cacha Martinez
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PESCA MARITIMA DE
RECREO EN LAS AGUAS INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA

REGION DE MURCIA.

La pesca maritima de recreo en la Region de Murcia se rige en la actualidad
por las disposiciones en esta materia contenidas en la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de
Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia, asi como por las escasas
disposiciones que-se mantienen vigentes- del Decreto-92/1984, de 2 de agosto; de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se aprobd el Reglamento de
Pesca Maritima de Recreo.

Ya en el afio 2007, el legislador puso de manifiesto la necesidad de aprobar
una nueva regulacion de dicha actividad por via reglamentaria, a través del mandato al
Consejo de Gobierno contenido en el articulo 32 de la citada Ley 2/2007, de 12 de

marzo.

Conscientes del perjuicio ocasionado a los ciudadanos por la existencia de dos
regimenes juridicos distintos aplicables a la misma actividad, la de la pesca maritima
recreativa, dependiendo de si ésta se ejerce en aguas interiores o en aguas exteriores,
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha realizado un importante esfuerzo
por unificar en la medida de lo posible la nueva regulacion con la vigente para las
aguas exteriores, dictada por el Estado en ejercicio de su competencia exclusiva en
materia de pesca maritima recreativa en dichas aguas.

Atendiendo a esta finalidad, en la nueva regulacion se ha eliminado la actual
licencia que se expide para la practica de la pesca recreativa desde embarcacion,
sustituyéndose por una licencia que sera otorgada a las embarcaciones, previa
solicitud de sus titulares, y no a las personas, y que ampararé a todos los tripulantes a
bordo de la misma en el ejercicio de dicha actividad. Dichas embarcaciones seran
inscritas en un nuevo registro de embarcaciones dedicadas a la pesca maritima de
recreo en aguas interiores, cuyo contenido se volcara anualmente en el registro estatal
de embarcaciones de pesca maritima de recreo en aguas exteriores, de conformidad
con la prevision contenida en el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se

regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores.

En esta misma linea, en algunos aspectos como los relativos a las especies
susceptibles de captura, se ha optado por la remision directa a la normativa estatal.

El articulo 10.Uno,9, del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia
atribuye a ésta la competencia exclusiva en materia de pesca en aguas interiores,
marisqueo y acuicultura, asi como en la proteccion de los ecosistemas en los que se

desarrollan dichas actividades.

En el procedimiento de elaboracion del presente Decreto se ha recabado el
informe previo del Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura de la Region de

Murcia.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
2/2007, de 12 de marzo, y 5.8 y 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, a
propuesta de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, previo el acuerdo
del Consejo de Gobierno en su reunion celebrada el dia..... y de acuerdo con las
consideraciones aprobadas por el Consejo Juridico de la Region de Murcia en su
dictamen n° 146/2016 de fecha 23 de mayo de 2016,
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DISPONGO:
CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente decreto tiene por objeto la regulacion de la practica de la pesca

1. | ge la

maritima de recreo en las aguas interiores de la Comunidad Autonoma de la-Region
de Murcia, definiendo dichas aguas, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 2/2007,
de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia, como
aquellas bajo jurisdiccion o soberania espafiola, situadas por dentro de las lineas de
base, tal y como se contemplan en la Ley 20/1967, de 8 de abril, sobre extension de
la jurisdiccion maritima a doce millas, a efectos de pesca, y en el Real Decreto
2510/1977, de 5 de agosto, sobre trazado de lineas de base rectas en desarrollo de la
Ley 20/1967, de 8 de abril, sobre extension de las aguas jurisdiccionales espanolas a

12 millas, a efectos de pesca.

2. A los efectos del presente decreto se entiende por pesca recreativa la definida en el
articulo 24 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, como la actividad pesquera extractiva
que se realiza por aficion o deporte, sin retribucién alguna ni animo de lucro, debiendo
ser las capturas obtenidas por medio de esta actividad destinadas al autoconsumo,
entregadas para finalidades benéficas o sociales, o devueltas al medio, no pudiendose
por tanto comercializar con ellas. Excepcionalmente, y previa autorizacién del érgano
competente, se podra autorizar la venta en lonja de las capturas obtenidas, siempre
que el importe de las mismas sea entregado a centros benéficos o destinado a fines

sociales de las Cofradias de Pescadores.

CAPITULO Il
Disposiciones normativas

Articulo 2. Modalidades.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, la
practica de la pesca maritima recreativa se realizara segln las siguientes

modalidades:

a) Pesca recreativa de superficie: se podra realizar desde tierra o desde
embarcacion.

b) Pesca submarina: se realizara nadando o buceando a pulmén libre.
Articulo 3. Licencias.

Para la practica de la pesca maritima de recreo es necesario estar en posesion de una
de las siguientes licencias de pesca expedidas por la Direccién General competente

en materia de pesca maritima:
a) Licencia de pesca maritima de recreo desde tierra.
b) Licencia de pesca maritima de recreo para embarcacion.
c) Licencia de pesca maritima de recreo submarina.

d) Licencia de pesca maritima recreativa colectiva.
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Articulo 4. Especies autorizadas.

1. En el ejercicio de la pesca maritima de recreo, en todas sus modalidades, sélo se
podran capturar aquellas especies autorizadas de peces y cefalopodos que aparecen
reflejadas en el Anexo | del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se

regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores.

2. En las capturas de las especies autorizadas se deberan respetar las tallas, pesos
minimos y vedas establecidas en la normativa vigente.

3. Para la captura o tenencia a bordo de especies sometidas a medidas de proteccion
diferenciada recogidas en el Anexo Il del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, se
debera disponer de la autorizacién estatal establecida en el articulo 10 del citado Real

Decreto.
Articulo 5. Prohibiciones generales

En el ejercicio de la pesca maritima de recreo, en todas sus modalidades, queda
expresamente prohibido:

a) La venta de las capturas obtenidas.
b) La pesca maritima de recreo sin estar provisto de la licencia reglamentaria.

c) La captura de crustdceos, moluscos e invertebrados marinos, a excepcion de
los cefaldpodos contemplados en el Anexo | del Real Decreto 347/2011, de 11

de marzo.

d) La captura de especies no autorizadas, protegidas o vedadas, en la pesca
recreativa, asi como las de talla o peso inferior al establecido por la legislacion

vigente.

e) La utilizacion, o tenencia a bordo, de artes, aparejos y utiles no autorizados en
la practica de la pesca recreativa o que sean propios de la pesca profesional y
marisqueo, tales como palangres, nasas o cualquier clase de redes.

f) La utilizacion de sustancias tdxicas, narcoticas, venenosas, detonantes,
explosivas, corrosivas o que contaminen el medio marino.

g) El empleo de luces, equipos eléctricos o cualquier otro medio de atraccion o
concentracion artificial de las especies a capturar. Queda exceptuada la
practica del brumeo, que en ningln caso podra realizarse con peces Vivos.

h) La utilizacion de vertebrados vivos ensartados en anzuelo.

i) Interferir las faenas de la pesca profesional o de la actividad acuicola. A estos
efectos, tanto las embarcaciones de pesca recreativa como los que practiquen
la pesca submarina o desde tierra, deberan mantener una distancia minima de
200 m. de los artes o aparejos profesionales calados, de la linea perimetral
delimitadora de los poligonos e instalaciones acuicolas, asi como de los

buques pesqueros.

3/14
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j) El ejercicio de la pesca recreativa en el interior de los poligonos y concesiones
acuicolas.

k) El ejercicio de la pesca recreativa en las reservas marinas, en los canales
navegables y de acceso a los puertos y en los canales balizados y en sus
desembocaduras y zonas maritimas de transito de las especies hasta una

distancia que fijara la Consejeria competente.

Articulo 6. Infracciones y sanciones

A las infracciones a lo dispuesto en el presente decreto les sera de aplicacion el
régimen sancionador previsto en la Ley 2/2007, de 12 de marzo.

CAPITULO Il
Pesca maritima de recreo desde tierra

Articulo 7. Requisitos.

1. Para poder practicar la pesca maritima de recreo desde tierra es necesario estar en
posesion de la licencia de pesca maritima de recreo desde tierra otorgada por la

Direccién General competente en materia de pesca maritima.

2. Para ser titular de dicha licencia sera necesario haber cumplido 14 afos y disponer
de la autorizacion de la persona que ostente la custodia legal (padre, madre o tutor),
salvo que el menor de edad esté emancipado, en cuyo caso no sera precisa dicha

autorizacion.

3. Los menores de 14 afios podran practicar la pesca maritima recreativa siempre que
vayan acompafiados por una persona mayor de edad que disponga de la preceptiva

licencia de pesca.

4. La licencia tendra un periodo de validez de tres afios, otorgandose con caracter
indefinido a las personas mayores de 65 anos.

5. Para solicitar este tipo de licencia se deberd cumplimentar el modelo recogido en el
Anexo |I.

Articulo 8. Aparejos permitidos en la pesca maritima de recreo desde tierra.

Para la practica de la pesca maritima de recreo desde tierra Unicamente se podran
utilizar un maximo de dos aparejos de cafa o linea de mano. Cada cafia o linea de
mano podra disponer de un maximo de tres anzuelos o una potera.

CAPITULO IV
Pesca maritima de recreo desde embarcacién

Articulo 9. Requisitos.

1. Para la practica de la pesca recreativa desde una embarcacion de la lista 72 del
Registro de matricula de buques, serad necesario que ésta disponga de licencia de
pesca maritima de recreo para embarcaciéon, otorgada por la Direccion General
competente en materia de pesca maritima.
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2. La licencia sera solicitada por el titular de la embarcacion, segun el modelo descrito
en el Anexo I, y amparara a todas las personas que practiquen la pesca recreativa a

bordo de la misma.

3. La licencia sera expedida para embarcaciones de recreo inscritas o abanderadas
en la lista 72 del Registro de Matricula de Buques, en la cual de conformidad con el
Real Decreto 1027/1989, de 28 de julio, sobre Abanderamiento, Matriculacion de

T~ -Buques y Registro Maritimo se-registraran-ias.em barcaciones-deconstruccion-nacionat————— — -

o debidamente importadas, de cualquier tipo y cuyo uso exclusivo sea la practica del
deporte sin propdsito lucrativo o la pesca no profesional. Los titulares de
embarcaciones registradas en otros paises deberan solicitar la correspondiente

licencia para la practica de la pesca recreativa.

4. El ndmero de personas que pueden ejercer la actividad sera el reflejado en el
certificado de navegabilidad o certificado de inscripcion, con un maximo de 5.

5. El periodo de validez de la licencia sera de dos afios a partir de la fecha de
expedicion.

6. El titular de la embarcacion sera el responsable de las infracciones cometidas por
las personas a bordo de su embarcacion en el ejercicio de la pesca maritima

recreativa.

7. Para la practica de la pesca recreativa desde una embarcacion de la lista 62 del
Registro de matricula de buques, serd necesario que ésta disponga de la licencia de
pesca recreativa colectiva regulada en el articulo 16.

8. Para la practica de la pesca recreativa en embarcaciones no sujetas a la
obligatoriedad de estar inscritas o abanderadas en el registro de matricula de buques,
asi como en artefactos flotantes o de playa definidos en el articulo 2, letra q) del Real
Decreto 1435/2010, de 5 de noviembre, por el que se regula el abanderamiento y
matriculacion de las embarcaciones de recreo en las listas sexta y séptima del
Registro de Matricula de Buques, serd necesario disponer de la licencia individual de

pesca maritima de recreo desde tierra.
Articulo 10. Aparejos permitidos en la pesca recreativa desde embarcacion

1. Los aparejos permitidos son la linea de mano, cafia, currican, volantin y potera, asi
como los aparejos accesorios imprescindibles para subir las piezas a bordo.

2. Se podréan utilizar un maximo de dos aparejos por persona, con un tope maximo de
3 anzuelos o una potera por aparejo. A los efectos de esta disposicion los cebos

artificiales se consideraran como anzuelos.

3. No se podran utilizar mas de dos carretes eléctricos por embarcacion, cuya potencia
y longitud de sedal sera la determinada en la normativa estatal.
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CAPITULO V
Pesca maritima de recreo submarina

Articulo 11. Requisitos.

1. La practica de pesca maritima de recreo submarina exige estar en posesion de la
licencia de pesca submarina, otorgada por la Direccion General competente en
“materia-de pesca maritima, segun el'modelo recogido en el Anexo |-

2. Para poder obtener la citada licencia se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad.
b) Disponer de un certificado médico en el que expresamente se haga constar

que el solicitante retne las condiciones fisicas necesarias para la practica de la

pesca submarina.
c) Disponer de un seguro de accidente y responsabilidad civil respecto de

terceras personas que debera cubrir la totalidad del periodo de vigencia de la
licencia.

3. La licencia tendra un periodo de validez de un afno.

Articulo 12. Instrumentos de captura.

En la pesca maritima de recreo submarina Unicamente esta permitido el uso de arpdn
manual o impulsado por medios mecanicos, que podra tener una o varias puntas.

Articulo 13. Balizamiento.

Todo buceador debera marcar su posicion mediante una boya de sefializacion
claramente visible con la bandera Alfa del Cédigo Internacional de Sefales, de la que

no debera alejarse en un radio superior a 25 metros.

Articulo 14. Prohibiciones.

En la practica de la pesca submarina, ademas de las prohibiciones generales previstas
en el articulo 5, queda expresamente prohibido:

a) Practicar la pesca submarina cuando se lleve a bordo de la embarcacion,
simultaneamente, instrumentos de captura de pesca submarina y equipos de
respiracion en inmersion.

b) La pesca submarina a menos de 250m. de la orilla de las playas frecuentadas
por los bafistas.

c) Practicar la actividad en horario nocturno, desde la puesta (ocaso) a salida del
sol (orto).

d) Tener el fusil cargado fuera del agua.

e) Eluso de cualquier equipo auténomo o semi-auténomo de buceo.

El empleo de instrumentos de captura con punta explosiva eléctrica o

electrdnica, asi como de focos luminosos, salvo las linternas de mano.

g) Eluso o tenencia de artefactos hidrodeslizadores y vehiculos similares.
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CAPITULO VI

Pesca recreativa colectiva

Articulo 15. Requisitos.

1. Las embarcaciones que practiquen la pesca recreativa con caracter empresarial
deberan solicitar una licencia de pesca recreativa colectiva, que sera expedida por la
Direccion General competente en materia de pesca maritima,

2. La licencia se otorgard a las embarcaciones inscritas o abanderadas en la lista
sexta del registro de matricula de buqgues, y que sean explotadas con fines
comerciales por empresas de turismo activo, de conformidad con la Ley 12/2013, de

Turismo de la Regién de Murcia.

3. La solicitud sera presentada por el propietario de la embarcacion segun modelo
descrito en el Anexo I, y su vigencia sera de un afio desde el momento de su

expedicion.

4. El numero de personas que pueden ejercer la actividad sera el reflejado en el
certificado de navegabilidad o certificado de inscripcion, siendo de aplicacion el tope
maximo de capturas previsto en la normativa vigente.

5. Los titulares de la embarcacion que hayan solicitado la licencia, seran los
responsables de las infracciones cometidas por las personas a bordo de su
embarcacion en el ejercicio de la pesca recreativa colectiva.

6. Se podra autorizar la practica de la pesca recreativa colectiva a otro tipo de
embarcaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2007, de 12 de marzo.

CAPITULO VII
Concursos de Pesca

Articulo 16. Requisitos.

1. Para la celebracion de concursos de pesca maritima sera necesario disponer de
una autorizacion que, de conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 347/2011, de

11 de marzo, sera expedida:

a) Por el 6rgano de la Administracion del Estado establecido en dicho precepto,
para aquellos concursos que tengan como especies objetivo las de proteccion
diferenciada incluidas en el Anexo Il del indicado Real Decreto, ya se celebren

en aguas interiores o exteriores.

b) Por la Consejeria competente en materia de pesca maritima en el resto de
concursos que se celebren tanto en aguas interiores como en aguas exteriores.

2. Las asociaciones o entidades organizadoras solicitaran la autorizacion segun el
modelo recogido en el Anexo lll, en los siguientes periodos anuales:

a) Del 15 de diciembre del afio anterior al 15 de enero, para los concursos que se
pretendan celebrar en el periodo comprendido entre el dia 1 de enero y 31 de

mayo del afio en curso.

714
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b) Del 1 al 15 de mayo para los concursos que se pretendan celebrar en el
periodo comprendido entre el dia 1 de junio y 31 de diciembre del afio en

Curso.

3. Las solicitudes formuladas para competiciones deportivas federadas deberan ser
tramitadas a través de las Federaciones correspondientes de la Regién de Murcia que
las organicen. En dicha solicitud se indicara si se pretende rebasar el tope maximo de

— -capturas establecido.

4. En los concursos de pesca organizados por entidades o asociaciones no federadas
no se podran superar los topes maximos de capturas establecidos.

5. Las embarcaciones que participen en concursos de pesca deben disponer de la
correspondiente licencia de pesca maritima de recreo para embarcacion, solicitada por
sus titulares, los cuales seran los responsables de las infracciones cometidas por las
personas a bordo de su embarcacion en el ejercicio de la pesca maritima recreativa.

6. Los nifios con edades comprendidas entre los 10 y 14 anos podran participar en las
competiciones deportivas federadas siempre que dispongan de la preceptiva licencia
tramitada por la Federacién que las organice y de autorizacion paterna. No serd de
aplicacion en estos casos la obligacion de practicar la pesca acompafiados de una
persona mayor de edad prevista en el articulo 7.3.

7. Las capturas conseguidas no podran ser destinadas ni cedidas a terceros con fines
comerciales.

8. La entidad organizadora del concurso esta obligada a remitir las actas con los
resultados del mismo en el plazo maximo de 10 dias desde la fecha de su
celebracion. En las actas debera figurar al menos el numero de
participantes/embarcaciones, asi como las capturas obtenidas, diferenciando el peso
conseguido por especie, o0 al menos, el porcentaje estimado de cada especie respecto

al total de capturas.

CAPITULO VHI
Registro de embarcaciones recreativas de pesca maritima

Articulo 17. Registro de embarcaciones recreativas de pesca maritima.

Se crea el Registro de Embarcaciones Recreativas de Pesca Maritima de la Region de
Murcia en aplicaciéon de la Disposicion adicional primera del Real Decreto 347/2011,
de 11 de marzo. Este Registro estara adscrito a la Direccién General de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura de la Regién de Murcia de la Consejeria de Agua,

Agricultura y Medio Ambiente.

Se inscribiran de oficio todas aquellas embarcaciones de la lista 62 y 72 que dispongan
de licencia de pesca recreativa en vigor expedida por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, con fines exclusivamente de gestién y control de las inscripciones

efectuadas.

Este Registro se actualizara simultdaneamente a la expedicion de las licencias de
pesca maritima de recreo para embarcacion y recreativa colectiva.

De conformidad con el articulo 22 del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, se
efectuara una comunicacion anual del registro actualizado a la Direcciéon General de
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Ordenacion Pesquera de la Secretaria General del Mar con el fin de nutrir al Registro
de Embarcaciones de Pesca Maritima de Recreo.

Disposicion adicional primera. Zonas acotadas de pesca

-Canal del Estacio de la Manga del Mar Menor.

A efectos de la prohibicion establecida en el articulo 5 k), el Canal del Estacio de la
Manga del Mar Menor incluye todo el area comprendida entre la bocana de acceso del
Mar Mediterraneo (inicio del dique de abrigo de levante — inicio del muelle
perpendicular a costa), hasta la bocana del Mar Menor.

Disposicién adicional segunda. Reconocimiento de licencias.

Las licencias de pesca maritima recreativa expedidas por otras Comunidades
Auténomas o por otros Estados miembros de la Union Europea tendran validez en las
aguas interiores de la Regién de Murcia, si bien el ejercicio de dicha actividad se
regira por las normas vigentes en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Las licencias de pesca maritima recreativa expedidas por la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia habilitaran para el ejercicio de dicha actividad en las aguas
exteriores, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 347/2011, de 11 de

marzo.

Disposicién adicional tercera. Silencio administrativo.

El plazo maximo para resolver los procedimientos de concesion de licencias y
autorizaciones de concursos previstos en el presente decreto seréa de tres meses. De
conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y del Procedimiento Administrativo Comun, y por afectar al dominio publico,
transcurrido el citado plazo, y de no haber sido notificada resolucion expresa, los
interesados podran entender desestimadas sus solicitudes.

Disposicion adicional cuarta. Anexo Il

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 16.3 del presente Decreto, el Anexo
Il se incluye como modelo de solicitud para tramitar por la correspondiente Federacion
de pesca de la Region de Murcia que organice la competicion, en el caso de
solicitudes efectuadas para competiciones deportivas federadas en la Region de

Murcia.
En los supuestos previstos en el articulo 16.1.b) del presente Decreto, el modelo

precitado se tramitara ante la Consejeria competente en materia de pesca maritima de
la CARM.

Disposicion transitoria Gnica. Licencias para embarcacion

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente Decreto todas las
embarcaciones que ejerzan la pesca recreativa deberan disponer de la
correspondiente licencia. Durante este periodo transitorio las actuales licencias de
pesca recreativa desde embarcacion seran titulo suficiente para la practica de esta

modalidad de pesca.
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Disposiciéon derogatoria (nica. Derogacién normativa

Queda derogado el Decreto 92/1984, de 2 de agosto, de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, por el que se aprueba el Reglamento de Pesca Maritima de

Recreo.

Disposicion final primera. Tramitacion telematica de licencias.

La Consejeria competente en materia de pesca maritima realizara las gestiones
oportunas para la puesta en marcha a la mayor brevedad posible de la tramitacion
telematica de las licencias de pesca previstas en el presente decreto.

Disposicion final segunda. Notificacion.

La elaboracién del presente proyecto de Decreto y una copia integra de su articulado,
han sido notificados a la Comisién Europea de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 17.6 del Reglamento (CE) 1967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de
20086, relativo a las medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos
pesqueros en el Mar Mediterrdneo y asi mismo a la Administracion General del

Estado.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin

Oficial de la Regién de Murcia”.

10/14
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ANEXO |

SOLICITUD LICENCIA DE PESCA MARITIMA DE RECREO
TIERRA/SUBMARINA

Apellidos y Nombre i [ DN.I. Edad
Domicilio: calle, n°, piso - Codigo Postal Localidad Provincia
Teléfono o
Solicita Licencia de pesca maritima de recreo:
[ ] Desde tierra (1) | ] Ssubmarina (2)

Documentacion que se acompana:

Tasa correspondiente liquidada, o fotocopia acreditativa del documento que le exima del

Autorizacion de la persona que ostente la custodia legal (padre, madre o Tutor), cuando el

(1)
(2) | pago de la misma.
) solicitante sea menor de edad no emancipado.

—
—_

(2) | Fotocopia del seguro de responsabilidad civil para pesca submarina

Certificado médico oficial acreditativo de la aptitud fisica para la practica de la pesca
_submarina.

Copia del pasaporte en caso de ciudadanos extranjeros que no dispongan de NIE

N
e~ | ~—

el

F O

I___] AUTORIZO al érgano administrativo competente a obtener/ceder de forma electronica o por otros
medios, de esta Administracién Publica, de otras Administraciones o Entes, los datos de identidad
necesarios para la tramitacién de este procedimiento de acuerdo con el articulo 6. 2, b) de la Ley 11/2007,
de 22 de junio de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.
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[:l NO AUTORIZO, y me obligo a aportar al procedimiento fotocopia del Documento Nacional de

Identidad,

*Obligatorio marcar una de las dos opciones

INFORMACION PARA EL SOLICITANTE RESPECTO A LOS DATOS DECLARADOS EN LA SOLICITUD Y EN EL

RESTO DE DOCUMENTOS APORTADOS.

Los datos de caracter personal que va a proporcionar en este formulario son necesarios para resolver su peticion y

_serdn incorporados al fichero "Licencias de pesca marltima’ creado con la finalidad de geslionar las solicltudes de

== licencias. El responsable de este fichierces ta Direccién General-de Agricultura;, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,ante ™~~~
quien podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién previstos en la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, ante el Servicio de Pesca y Acuicultura, situado en la Calle Campos, 4, Edificio Foro,

30201 Cartagena (Murcia).

| DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA. CONSEJERIA

DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

ANEXO Il

SOLICITUD DE PRIMERA LICENCIA DE PESCA MARITIMA DE RECREO DESDE
EMBARCACION/SOLICITUD DE RENOVACION DE PRIMERA LICENCIA DE PESCA MARITIMA DE

RECREO DESDE EMBARCACION

DATOS DE LA PERSONA FiSICA_ O JURIDICA SOLICITANTE -
Apellidos y Nombre // Denominacion social D.N.l./C.|.F/Pasaporte Teléfono
_Domicilio: calle, n° piso | Cédigo Postal Localidad | Provincia -

Email:
__ DATOS DEL REPRESENTANTE DEL SOLICITANTE
Apellidos y Nombre - D.N.L. Teléfono
Domicilio: calle, n®, piso Cddigo Postal Localidad Provincia
DATOS DE LA EMBARCACION o N
Nombre Puerto atrague Nib Lista Matricula
Solicita Licencia de Pesca maritima de recreo:

[l Para embarcacion (lista 72) [_| Pesca colectiva (lista 62)
[] Primera expedicion |} Renovacion de primera expedicion

Documentacion que se acompania:

Fotografia de la embarcacion
~Fotocopia compulsada del permiso de navegacion, () —

metros, en cuyo caso se debera aportar certificado de inscripcion

Fotocopia compulsada del certificado de navegabilidad (*) salvo qu_e Ia-.nave este exenta de dicho
certificado por tratarse de embarcaciones de recreo con marcado CE de eslora igual o inferior a 12

Fotocopia del pasaporte para ciudadancs extranjeros que no dispongan de NIE

Resguardo de pago de la tasa correspondiente

empresas que no se encuentren inscritas en la Region de Murcia

Documento que acredite la condicion de empresa de turismo activo (solo para pesca éblectiva), para

(*) En las solicitudes de renovacion de primera expedicién de licencia de pesca desde embarcacion, no sera necesaria

la aportacion del permiso de navegacién ni del certificado de navegabilidad, si estan en vigor los presentados
anteriormente.
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l:l AUTORIZO al 6rgano administrativo competente a obtener/ceder, de forma electronica o por otros medios, de esta
Administracién Publica, de otras Administraciones o Entes, el documento que acredite la condicion de empresa de
turismo activo (solo para pesca colectiva) inscrita en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas del Instituto de
Turismo de la Region de Murcia, como requisito necesario para la tramitacion de este procedimiento de acuerdo con el
articulo 6.2,b) de la Ley 11/2007, de 22 de junio de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos.

NO AUTORIZO, y me obligo a aportar al procedimiento, el documento que acredite la condicion de empresa de
= turismo:activo (solo-para-pesca colectiva)inscritarenrta-Region de-Murcia: ==
*QObligatorio marcar una de las dos opciones
INFORMACION PARA EL SOLICITANTE RESPECTO A LOS DATOS DECLARADOS EN LA SOLICITUD Y EN EL RESTO DE

DOCUMENTOS APORTADOS.

Los datos de caracter personal que va a proporcionar en este formulario son necesarios para resolver su peticion y seran incorporados
al fichero “Licencias de pesca maritima” creado con la finalidad de gestionar las solicitudes de licencias. El responsable de este fichero
es la Direccién General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura anle quién podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion previstos en la lo 15/1999, de 13 de diciembre, ante el Servicio de Pesca y Acuicultura, situado en la Calle

Campos, 4, Edificlo Faro, 30201 Cartagena (Murcia)."
DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA .

CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE.
ANEXO Il

SOLICITUD DE CONCURSO DE PESCA RECREATIVA

DATOS DE LA ORGANIZACION SOLICITANTE
CIF Nombre o denominacién social

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL (a efectos de notificacion)

Apellidos y Nombre D.N.L Teléfono
Email: i Fax
Domicilio: calle, n°, piso Codigo Postal Localidad Provincia

Solicita autorizacion para la celebracion de:
[ ] Competicién deportiva (entidades federadas en la Region de Murcia)

[] Otros concursos (entidades no federadas)
CARACTERISTICAS DEL CONCURSO B

L 0 Tierra {1 Embarcacién [l Submarina
Fecha y hora inicio:

“Denominacion:

Modalidad: Fecha y hora fin:

| Especies objetivo:

/. Pretende superarse el volumen maximo de capturas? (solo entidades federadas)
[] si [Ino
Especificar en caso afirmativo; -
Lugar de celebracion (tierra) i

Areas de Pesca (coordenadas de cuadrantes en el que esta incluida ef area)
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Cuad.1: Longitud.............. Latitud................... Longitud................... Latitud.....ooo
Cuad.2: Longitud.............. Latitud................... Longitud... ... ............. Latitudisan v
RESPONSABLE EN EL LUGAR DE LA CELEBRACION
| Apellidos y Nombre D.N.L Telefono contacto
...................... Bvsmal Brssmmanmmom s e d €
F A0 isrsnmsiscumsnmssssmmansiss s dem s i oisias s @i ey

DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA. - CONSEJERIA

DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE.
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Plaza Juan XXIII, s/n
30.008 Murcia

Region de Murcia
el Consejerfa de Agua,
VEREY) Agricultura y Medio Ambiente Propuesta 07316

DILIGENCIA:

Para hacer constar que en proyecto de Decreto por el que se regula la pesca
maritima de recreo en las aguas interiores de Ia Region de Murcia, se han introducido
todas las observaciones y consideraciones efectuadas en el Dictamen del Consejo

Juridico n® 146/2016, de 23 de mayo.

SM/611/15







Consejo Juridico
de la Region de Murcia

~— Sefiores-Consejeros:— - |-Dictamenn>146/2016 --

Goémez Fayrén, Presidente, en| El Consejo Juridico de la Region de
funciones. Murcia, en sesion celebrada el dia 23 de
Garcia Canales. mayo de 2016, con la asistencia de los
Martinez Ripoll, en funciones. sefiores que al margen se expresa, ha
Galvez Muifioz. examinado el expediente remitido en
Cobacho Gémez, en funciones. | peticién de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Letrado-Secretario General: Agua, Agricultura y Medio Ambiente
Contreras Ortiz. (por delegacion de la Excma. Sra.
Consejera), mediante oficio registrado el
dia 9 de marzo de 2016, sobre Proyecto de Decreto por el que se regula la
pesca maritima de recreo en aguas interiores de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia (expte. 60/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada la Direccion General de
Ganaderia y Pesca elabora un borrador de Decreto por el que se regula la
pasca maritima de recreo en las aguas interiores de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- En el mes de diciembre de 2013, el indicado borrador
es remitido a diversos érganos administrativos y entidades en orden a la
formulacién de alegaciones y sugerencias sobre el mismo.

La relacion de consultados es la siguiente:

- Organos directivos de la Administracion regional: Direcciones
Generales de Transportes y Puertos, de Medio Ambiente, y de la Actividad
Fisica y el Deporte.

- Organos de la Administracion del Estado y Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado: Guardia Civil (Servicio de Proteccion de la

v
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Naturaleza y Servicio Maritimo Provincial), Autoridad Portuaria de

Cartagena y Capitania Maritima de Cartagena.

- Federaciones deportivas: de Pesca y de Actividades Subacuaticas,
ambas de la Regién de Murcia.

- Municipios costeros.

- Asociaciones: Asociacién para una Pesca Responsable de la Region
de Murcia y Asociacion de Naturalistas del Sureste.

TERCERQO.- De los consultados, presentan alegaciones y
sugerencias los siguientes: Capitania Maritima de Cartagena, Federacion
Murciana de Cofradias de Pescadores, Federacion de Pesca de la Region de
Murcia y Federacion de Actividades Subacuéticas de la Region de Murcia.

Las aportaciones de las entidades consultadas son objeto de
valoracién por parte de la Direccion General de Ganaderia y Pesca, que las
acepta o rechaza, a menudo sin expresar la motivacion de dicha decision,

Una vez incorporadas las modificaciones derivadas de las
observaciones aceptadas, se redacta un segundo borrador, que se somete al
Consejo Asesor Regional de Pesca y Acuicultura (CARPA).

CUARTO.- Con fecha 18 de marzo de 2014 el CARPA informa
favorablemente el texto.

Durante la sesién se formulan diversas sugerencias de modificacion
por parte de la Capitania Maritima de Cartagena y el Instituto de Turismo,
stendo aceptadas las expresadas por el organismo autonomo regional.

QUINTO.- Con fecha 13 de enero de 2015 se elabora Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN) y se redacta una nueva version del

texto, la tercera.
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Al analizar la oportunidad de la propuesta, la MAIN sefiala la
‘necesidad ~de cumplimentar el mandato de desarrollo reglamentario
contenido en la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y
Acuicultura de la Region de Murcia (LPMRM), que a pesar del tiempo
transcurrido ain no se habia llevado a efecto. Indica, ademas, la necesidad
de crear un registro de embarcaciones recreativas de pesca en aguas
interiores a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Real Decreto

347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca maritima en aguas
exteriores (RPME).

Segun afirma la MAIN, la creacién y mantenimiento de dicho
registro exige una modificacion del vigente régimen de licencias de pesca,
a fin de que sean las embarcaciones y no las personas fisicas las titulares
de las licencias que se expiden para la practica de la pesca desde
embarcacion, de modo que dicha licencia de embarcacién dara cobertura a
todas las personas que pesquen desde ella, sin necesidad de contar cada una
de tales personas de un titulo individual.

Finalmente, apunta la MAIN el esfuerzo realizado para unificar en la
medida de lo posible el régimen de las licencias en aguas interiores que se
regula en el Decreto proyectado con el establecido en el indicado RPME.

Como consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Decreto,
quedara derogado el hoy parcialmente vigente Decreto 92/1984, de 2 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Pesca Maritima de Recreo.

SEXTO.- El 9 de febrero, el Servicio Juridico de la Consejeria de
Agricultura y Agua evacua informe en el que pone de manifiesto diversas
carencias procedimentales y formula observaciones de técnica normativa.
Ademas, rechaza la habilitacion especifica establecida en el Proyecto en
favor del titular de la Consejerfa competente en materia de pesca para
modificar los Anexos del futuro Decreto.

SEPTIMO.- El 8 de abril, el Servicio de Pesca y Acuicultura
evacua informe en relacion con las observaciones efectuadas por el

Servicio Juridico.
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Sefiala en cuanto a la necesidad de un estudio econdémico puesta de
“manifiesto por la—indicada unidad jurfdica, que el nuevo Decreto no—
generard ningin tipo de gasto, ya que se va a sustituir una licencia (la
individual) por otra (la de embarcacién), y que la puesta en marcha del
registro de embarcaciones no conllevara coste alguno, tratandose en
realidad de una mera aplicacién informatica que se remitird al Ministerio de

forma anual.

En relacion con la _no constancia en el expediente .de. las
notificaciones efectuadas a las diversas organizaciones y entidades
consultadas en el tramite de audiencia, seflala que se debe a que se
realizaron en su mayorfa mediante correo ordinario. En cualquier caso,
considera que si quedaria acreditada su participacién en el procedimiento
de elaboracién del reglamento, dada su asistencia a la sesién del CARPA

~que conocié e informo favorablemente el Proyecto.

En cuanto a las sugerencias de técnica normativa y de tipo
sustantivo, se aceptan en gran medida, dando lugar a una nueva version del

texto, la cuarta.

OCTAVO.- Recabado el Dictamen del Consejo Econdmico y Social
de la Regién de Murcia, se evacua ¢l 13 de julio. En él se destaca la
orientacién de la normativa proyectada a conseguir una homogeneizacion
de los regimenes de autorizacion de la pesca recreativa en aguas interiores
y exteriores y “la asuncidn por el Proyecto de Decreto de los estandares de
la normativa estatal de forma plenamente coherente con el objetivo de
facilitar a los ciudadanos y a las administraciones el cumplimiento y
aplicacion de la normativa estatal y autondmica reguladora de la prdctica

de la pesca de recreo en aguas interiores y exteriores’.

Se efectian no obstante, observaciones al periodo de vigencia
excesivamente limitado, seglin la apreciaciéon del indicado Organo
Consultivo, de las licencias de pesca desde tierra y desde embarcacidn, a
los requerimientos de documentacidn para su tramitacion, y a la necesidad
de implantar la tramitacién telematica de las licencias desde la entrada en

vigor del futuro decreto.
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NOVENO.- El 9 de noviembre de 2015, el Servicio de Pesca y
Acuicultura valora las observaciones al articulado efectuadas por el
Consejo Econdémico vy Social, rechazandolas, si bien efectlla una
modificacion en la redaccion de la disposicién reguladora del periodo
transitorio de seis meses para la obtencion de las nuevas licencias, dando

Jugar a la quinta version del Proyecto.

Finaliza el informe, anunciando que el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente tiene la intencién de elaborar un nuevo
Decreto de pesca en aguas exteriores, o bien de modificar el existente

(RPME).

DECIMO.- El 27 de noviembre la Vicesecretaria de la Consejeria
impulsora del Proyecto evacua su preceptivo informe y se procede a
recabar el de la Direccién de los Servicios Juridicos.

UNDECIMO.- El 25 de enero de 2016, la Direccidn de los Servicios
Juridicos informa el Proyecto, advirtiendo deficiencias procedimentales,
singularmente en relacién con el estudio econdémico de la norma, con
invocacidn de la doctrina de este Consejo Juridico de la Regidon de Murcia.
Sefiala, asimismo, el informe que no consta la propuesta que el titular de la
Consejeria impulsora del Proyecto ha de realizar al Consejo de Gobierno

para su aprobacion como Decreto.

En cuanto al contenido, el informe efectiia observaciones de técnica
normativa y una de tipo material en cuanto al sentido del silencio en los
procedimientos autorizatorios de concursos de pesca.

DUODECIMO.- El 17 de febrero, las observaciones contenidas en
el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos son objeto de
valoracion por el Servicio de Pesca y Acuicultura, que las asume en su gran
mayoria, justificando el rechazo de las restantes.

Se une al expediente, asimismo, un informe complementario sobre el
impacto econdémico-presupuestario del futuro Decreto.
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DECIMOTERCERO.- Una vez "incm'[;oradas “las modificaciones
sugeridas por la Direccién de los Servicios Juridicos, se une al expediente
la versién definitiva del Proyecto, diligenciada como tal por el Secretario

General de la Consejeria impulsora, el 3 de marzo de 2016.

El texto consta de una parte expositiva innominada y 17 articulos
divididos en seis capitulos, conforme al siguiente detalle:

1. Disposiciones generales.

I1. Pesca maritima de recreo desde tierra.

ITI. Pesca maritima de recreo desde embarcacion.
IV. Pesca maritima de recreo submarina.

V. Pesca recreativa colectiva.

V1. Concursos de pesca.

La parte final del futuro decreto consta de tres disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales, asi como de tres
Anexos (I. Solicitud de licencia de pesca maritima de recreo
tierra/submarina; 1. Solicitud de licencia de pesca maritima de recreo para
embarcacion; y III. Solicitud de concurso de pesca recreativa).

En tal estado de tramitacién y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente en
solicitud de dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el

pasado 9 de marzo de 2016.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMIERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar
sobre una propuesta de disposicion reglamentaria que pretende aprobarse
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_en_desarrollo_del_Capitulo.IV, Pesca recreativa,. articulos- 24-a 32 de la—

LPMRM, concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo 12.5 de
la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia

(LC).

SEGUNDA.- Competencia v habilitacidn legal.

[. Con ocasién del Dictamen 171/2006 sobre el entonces
Anteproyecto de Ley de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de
Murcia este Organo Consultivo analizé el titulo competencial que sustenta
el Proyecto de Decreto, sefialando: “El Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia (EAMU) reconoce a la misma competencias exclusivas
en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, asi como
sobre proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollen tales
actividades (art. 10.Uno, 9); ademds, en el marco de la legislacion bdsica
del Estado y en los términos establecidos por ella, la Comunidad
Autdnoma es competente para el desarrollo legislativo y ejecucion de la
ordenacion del sector pesquero (art. 11.6). La delimitacion negativa de las
competencias autonomicas se encuentra en el art. 149 CFE, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva sobre "pesca maritima, sin perjuicio de
las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Autonomas" (regla 199 y la "legislacion bdsica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autdnomas de establecer normas adicionales de proteccidn”
(regla 23°). Consecuentemente, en una primera aproximacion, respecto a
la materia de pesca maritima el Estado es el competente exclusivo para la
regulacion de la pesca en aguas exteriores y la Comunidad Autonoma de
Murcia lo es para la pesca en las aguas interiores, el marisqueo y la

acuicultura’ .

La delimitacién de estos conceptos de pesca maritima y ordenacion
del sector pesquero, también ha sido facilitada por abundante doctrina
constitucional de la que se hacia eco el indicado Dictamen sobre el
Anteproyecto de la LPMRM. En relacién con la pesca maritima, inico
titulo competencial que se invoca en la elaboracion del Proyecto ahora
sometido a consulta, cabe recordar que “se integra de diversas parcelas
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materiales referentes, en términos generales, a la "actividad extractiva de
Fecursos nidaturales en si misma considerada’; es decir, "el régimen de-
explotacién de los recursos (...) maritimos" o las "caracteristicas y
condiciones de la actividad extractiva asi como, dado que es presupuesto
inherente de esa actividad, el régimen de proteccion, conservacion y
mejora de los recursos pesqueros”. Integra este contenido "la normativa
referente a los recursos y las zonas donde puede pescarse (fondos,
caladeros, distancias, cupos), a los periodos en los que puede pescarse
(vedas, horas), y a la forma y medios de realizacion de la actividad
extractiva en el mar (artes, medios de pesca)" (STC 56/1989); también la
regulacion del denominado "esfuerzo pesquero (...) mediante planes o
proyectos de listas periddicas de acceso a los caladeros” (STC 147/1998),
o mediante la determinacion de las "masas de agua en las que no podrd
autorizarse la instalacion de artes, industrias o aprovechamientos
piscicolas" (STC 44/1992, F.J. 3), las limitaciones de capturas en funcion
de la "talla, sexo, peso y otros factores de las especies" (STC 44/1992, F.J.
3), o la instalacidn de arrecifes artificiales (STC 38/2002, F.J. §)”.

Por su parte, la creacién del registro de embarcaciones de pesca
recreativa que se aborda en el Proyecto, podria dar entrada también al titulo
de desarrollo de la legislacion basica del Estado en materia de ordenacion
del sector pesquero (art. 11.6 EAMU), toda vez que el establecimiento de
registros oficiales se incardinaria en dicho titulo competencial, conforme a
lo indicado en la STC 148/1998. No obstante, el RD 347/2011, que lo crea
en el Estado e impone a las Comunidades Auténomas su deber de contar
con el mismo, no invoca la ordenacion del sector pesquero como
competencia concernida por el indicado reglamento estatal, sino

exclusivamente la de pesca maritima.

st

Asi pues, tomando en consideracion el ambito en el que se desarrolla
la regulacién proyectada, aguas interiores de la Regién de Murcia segun el
articulo 1 del Proyecto de Decreto, y conforme a la doctrina constitucional
(STC 166/2013, de 7 de octubre), no cabe realizar objecién al titulo
competencial que sustenta el Proyecto de Decreto previsto en el articulo
10.Uno, 9EAMU relativo a la pesca maritima en aguas interiores y a la
proteccidn de los ecosistemas en los que se desarrolla tal competencia.
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II. En cuanto a la habilitacién para el desarrollo reglamentario, el
articulo 32 LPMRM encomienda al Consejo de Gobierno la regulacion de
la actividad de pesca maritima de recreo, en una habilitacién expresa que
concreta para esta materia la mas genérica contenida en la Disposicién final
cuarta de la misma Ley, para dictar cuantas disposiciones reglamentarias

sean necesarias para su desarrollo y aplicacidn.

TERCERA.- Procedimiento.

En cuanto al procedimiento de elaboracidén reglamentaria, ha de
sefialarse que si bien tomé como referencia el articulo 53 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia, en la redaccion dada por la Ley 2/2014, de 21 de
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia, lo cierto es que, en atencion al régimen transitorio
establecido por esta ultima Ley (Disposicion transitoria primera), la
tramitacién debio ajustarse a la version del indicado precepto anterior a
dicha modificacion, toda vez que el texto del Proyecto y la documentacion
asociada al mismo habian sido ya remitidos a la Secretarfa General de la
Consejeria de Agricultura y Agua para cuando el Consejo de Gobierno
aprobo la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN.

En cualquier caso, y dado que la MAIN elaborada integra en un
Gnico documento los requerimientos formales de la regulacidén anterior,
cabria considerarlos cumplimentados por aquélla.

Se advierte, no obstante, que la tramitacion comenzd directamente
con la elaboracion de un primer borrador de proyecto y su remisiéon a las
entidades representativas del sector afectado, para la presentacion de
alegaciones, siendo s6lo después cuando se procede a elaborar la MAIN y a
elevar el expediente a la Secretarfa General de la Consejerfa. Como hemos
seflalado en anteriores Dictdmenes (por todos, el reciente 47/2016), tal
proceder no resulta correcto, pues el procedimiento debe comenzar con la
elaboracion de la MAIN -0 en la redaccion del artfculo 53 de la Ley 6/2004
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anterior a la introduccién de esta Memoria, con el informe de necesidad y
— oportunidad=, pues es el documento justificativoy motivador de la——
iniciativa normativa, en general, y del texto de borrador que se adjunte, en
particular, a fin de que la Secretarfa General competente autorice su
tramitacion y, en caso afirmativo, dicha MAIN -o informe de necesidad y
oportunidad, en su caso-, ademés del borrador de reglamento de que se
trate, pueda ser examinada por los interesados en el trdmite de audiencia
que se acuerde, con el objetivo de que éstos tengan el adecuado
conocimiento de la motivacion y analisis de las posibles repercusiones de la
norma proyectada contenidos en dicha Memoria o informe, sin perjuicio de
que en el transcurso del procedimiento puedan completarse en la forma que

proceda.
Procede formular, ademaés, las siguientes observaciones:

1. No consta la Propuesta que la Consejera de Agricultura y Agua
habra de elevar al Consejo de Gobiemno para la aprobacion del Proyecto
como Decreto, omisién ya puesta de manifiesto por la Direccién de los
Servicios Juridicos y no subsanada hasta el momento. AN

2. La necesaria participacion de los ciudadanos en la elaboracion de
las disposiciones reglamentarias encuentra su reflejo en el articulo 53.3 de
la Ley 6/2004, que exige someter el proyecto de disposicion a un tramite de
audiencia, bien directamente a los ciudadanos, bien a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la
disposicién. La letra b) del mismo precepto exige que la decision acerca del
procedimiento escogido, para dar dicha audiencia, sea motivada por el
organo que acuerde la apertura del tramite.

En el supuesto sometido a consulta, hay que resaltar la amplitud del
proceso participativo iniciado por la Consejeria impulsora del Proyecto,
que consultd a numerosas instancias publicas y privadas para posibilitar la
presentaciéon de alegaciones y sugerencias de redaccion en la fase inicial de
elaboracion de la norma, dandoles traslado de un primer borrador del texto.

10
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Sin embargo, dicho tramite participativo, dada la fase primigenia del
procedimiento de elaboraciéon reglamentaria en la que se incardina,
dificilmente puede considerarse como el tramite de audiencia a los
ciudadanos a que se refiere el articulo 53.3 de la Ley 6/2004,
configurdndose més bien como una ronda de consultas previas a diversos
4rganos y entidades publicos y organizaciones que pudieran verse afectadas
en sus competencias e intereses por la futura norma.

En cualquier caso y sin perjuicio de resaltar la ausencia de cualquier
motivacion en el expediente acerca de la forma y el procedimiento a traveés.
.del cual selleva a efecto el tramite, es de destacar que el traslado del texto
a los destinatarios de esta ronda de consultas previas se realizd mediante
correo ordinario, lo que impide que quede acreditado en el expediente la
efectiva notificacion de las comunicaciones realizadas por la
Administraciéon. Es cierto que la participacion de buena parte de los
destinatarios de tales envios en el CARPA relativiza la trascendencia de la
imposibilidad de acreditar que tuvieron conocimiento del tramite
concedido, toda vez que habrfan intervenido en el procedimiento de
elaboracion reglamentaria a través de una via institucionalizada de
participacion como es el indicado Consejo Asesor -lo que permite
prescindir del tramite de audiencia ex articulo 53.3, letra d de la Ley
6/2004-, pero no puede obviarse que no todos los destinatarios de los
envios estdn representados en el drgano consultivo sectorial (asi, la
Asociacion para una Pesca Responsable de la Regién de Murcia), ni todos
los miembros de éste fueron objeto de la comunicacidén que se remitid en

solicitud de alegaciones y sugerencias.

Por otra parte, no se justifica en el expediente por qué se recaba el
parecer de una organizacion ecologista (ANSE) y nio de otras, o por qué se
obvia a la Asociacion de Centros de Buceo a la que, sin embargo, si se
invita a participar en la sesion del CARPA que habria de conocer sobre el

Proyecto.

Dicho lo anterior, que no tiene por finalidad méds que mostrar la
falta de justificacién en el expediente de la decisiéon acerca del

11
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procedimiento escogido para el trdmite de audiencia a los  ciudadanos, ha
de precisarse que ello no ha de afectar a la validez de la norma, toda vez
que de conformidad con la doctrina jurisprudencial de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo -dictada en relacién con
el antiguo articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, cuya redaccién sirvid de modelo al articulo 53 de nuestra Ley
6/2004-, en el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales “70
es preceptiva la audiencia de las asociaciones de cardcter voluntario, sin
perjuicio del derecho que asiste a éstas de personarse en el procedimiento
y hacer entonces en el mismo las alegaciones que tengan por convenientes
(...) de acuerdo con la jurisprudencia de nuestra Sala, que ha venido
distinguiendo entre la audiencia que es preceptiva para Asociaciones que
no sean de cardcter voluntario, de aquellas otras asociaciones, como
sucede en el caso examinado, voluntarias de naturaleza privada, que no
ostentan "por Ley" la representacion a que aquel precepto se refiere” (STS

de 25 de abril de 2011).

En cualquier caso, quizds habria resultado oportuno someter el
Proyecto a informacién publica, conforme a lo sefialado en el articulo 53.4
de la Ley 6/2004, toda vez que los potenciales destinatarios de la norma
son un gran numero de ciudadanos y en un ambito en el que aun cuando
existen fendémenos asociativos relevantes, como es el caso de las
federaciones deportivas y los clubes, también se caracteriza por la practica
individual de la actividad y al margen de cualquier asociacion o
agrupacion.

3. En nuestro Dictamen 171/2006, sobre el anteproyecto de la actual
LPMRM, se indic6 la conveniencia de incorporar algin precepto en el que
se hiciera “referencia, aun genérica, a las obligaciones que tiene la
Administracion regional en materia de comunicaciones e informacion a las
autoridades nacionales y comunitarias en cumplimiento de los deberes que
a este fin se establecen en la normativa aplicable , tanto en materia de
pesca (normas aprobadas, medidas reguladoras del aprovechamiento,
infracciones, inspeccidn, etc.) como en materia de ordenacion del sector y

comercializacion”.

12
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Asumiendo dicha sugerencia, la LPMRM, en su articulo 1.2,
establece que en el ejercicio de las competencias que le son propias, la
Comunidad Auténoma comunicard e informard a las autoridades
comunitarias y nacionales sobre cuantos extremos le sean exigidos en

virtud de la normativa aplicable. 28 ¢ /200 4

Y al efecto ha de sefialarse que no ogonsta que por la Administraciéon
regional se haya procedido a comunicar/a las autoridades comunitarias la
futura aprobacion del Proyecto sometido a consulta, como le impone el
articulo 17.6 del Reglamento (CE) 190772006, de 21 de diciembre, relativo
a las medidas de gestion para la explotacidn de los recursos pesqueros en el
Mar Mediterraneo y por el que se modifica el Reglamento (CE) 2847/1993,
de 12 de octubre y se deroga el Reglamento (CE) 1262/1994. Y es que en
la medida en que el Proyecto establece la prohibicion de uso de
determinadas artes, sustancias y utensilios en la pesca recreativa, regula la
pesca submarina con arpén, y limita las posibilidades de comercializacién
de las capturas, seria incardinable, en principio, en el ambito material de la )

citada norma comunitaria. /

Segin el motivo que alienta el Proyecto sometido a consulta
(unificar los criterios de desarrollo de la pesca recreativa en aguas
interiores y exteriores) no parece existir contravencion de la normativa
comunitaria, toda vez que los criterios de ejercicio de dicha actividad en
aguas exteriores, establecidos por el Estado, si parecen haber superado el
tramite comunitario conforme se indica en la parte expositiva del RD
347/2011 -aunque lo hace con relacion a las obligaciones que en tal sentido
impone el articulo 46 de otro Reglamento comunitario, el 850/1998, de 30
de marzo de 1998, para la conservacion de los recursos pesqueros a través
de medidas técnicas de protecciéon de los juveniles de los organismos .
marinos-, pero de tal extremo deberfa existir en el expediente tanto una
valoracion sobre la normativa comunitaria afectada (cuestién que ni se cita)

como una mencién expresa a si se da por cumplido el tramite o si, por el
contrario, esti pendiente su realizacion.

13
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C UARTA Llcenclas

L. Sobre la natu1aleza de las licencias contenidas en el Proyecto
sefiala el Consejo de Estado en su Dictamen 866/1991, que persiguen
autorizar un uso comun especial de un bien de dominio publico. Tras
recordar la tradicional distincion entre el uso general y el privativo del
demanio, seflala que “...aquél es el que corresponde por igual a todos los
ciudadanos indistintamente, pudiendo ser un "uso general comun" (cuando
no concurran circunstancias singulares) y un "uso general especial” (si
concurren circunstancias singulares por la peligrosia’ad intensidad de uso
o cualquier otra semejante). El "uso privativo", por su parte, excluye la
utilizacion por otros. Frente a lo que acontece con el citado "uso privativo"
(que requiere la oportuna concesion), el "uso general especial” -que es el
previsto en el proyecto- comporta swjetar la actividad sometida a dicho
régimen a la obtencion de la previa licencia, para lo que, como se ha
dicho, deberdn concurrir circunstancias singulares”.

Destaca el Dictamen, asimismo, que la Ley de Costas (Ley 22/1988,
de 28 de julio, todavia hoy vigente en parte) declara que la utilizacién del
dominio publico maritimo terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera_serd
libre y gratuita para Jos usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél,
tales como pasear, estar, bafiarse, navegar, embarcar, varar, pescar, etc. No
obstante, permite que los usos que tengan especiales circunstancias de
intensidad, peligrosidad o rentabilidad, entre otros, puedan ampararse en la
existencia de reserva, adscripcion, autorizacidén y concesidn, con sujecién a
lo previsto en dicha Ley o en otras especiales. Por tanto, la regla general es
la de que la utilizacién de las aguas interiores es libre, pudiendo no
obstante variarse tal regla -sometiendo determinadas actividades a la previa
obtencién de una licencia- cuando concurran c1rcunstanc:1as especiales

Uso-—pelisrosi rentabilidad, —ete.) que justifiquen 14
{intensidad de uso, peligrosidad, 1 bilidad, —ete.) que justifiquen1a
medida.

Pues bien, de conformidad con el articulo 26 LPMRM, para la
practica de la pesca maritima de recreo es necesario estar en posesion de la
correspondiente licencia de pesca expedida por el érgano competente. En la
medida en que dicho precepto no distingue, ha de entenderse que la
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exigencia legal de licencia alcanza a todas las modalidades de pesca

recreativa, y asi lo asume también el Proyecto.

1. La licencia de pesca se define en el articulo 2 LPMRM como el
titulo de acreditacion personal que faculta a su titular a realizar la actividad
pesquera, tanto profesional como de recreo, asi como el marisqueo.

De dicha definicion se infiere que la licencia se otorga
necesariamente a una persona, en tanto que titulo de acreditacion
“personal”, lo que prima facie impediria que la licencia se concediera a una
embarcacion, como se pretende establecer en el Proyecto, cuyo articulo 9
prevé el otorgamiento de una licencia de pesca maritima de recreo para
embarcacion, que sera solicitada por el titular de ésta y amparara a todas las
personas que practiquen la pesca recreativa a bordo de la misma.

No obstante, no puede obviarse que el articulo 29 LPMRM, a pesar
de la definicién antes expuesta, si prevé una modalidad de licencia que se
otorga a una embarcacién y no a una persona, la de pesca recreativa
colectiva. Del mismo modo, el articulo 9 RD 347/2011, de 11 de marzo,
establece que, para poder practicar la pesca maritima de recreo desde
embarcacidn serd necesario estar en posesion de la licencia de actividad
expedida para cada embarcacién por el drgano competente de una

comunidad autdénoma del litoral.

En este contexto normativo, y dado el espiritu que anima la
redaccidn del futuro Decreto, de homogeneizaciéon con el régimen juridico
de la pesca maritima recreativa en aguas exteriores, en orden a facilitar el
ejercicio’ de la actividad por los ciudadanos, puede admitirse el
establecimiento de la licencia de pesca maritima de recreo para
embarcacion, si bien deberfa corregirse la atribucién de responsabilidad por
las infracciones cometidas a bordo de la misma, que no habria de
corresponder al titular de la licencia, como establece el art. 9.6 del
Proyecto, sino de forma mdas precisa al propietario o titular de la
embarcacion, que es quien habrd de solicitar la licencia (art. 9.2). Esta
observacién se hace extensiva a la norma que establece dicha
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responsabilidad del titular de la licencia en el ambito de la pesca recreativa

—— colectiva (art. 16.5 del Proyecto). e

I1I. El articulo 26.2 LPMRM dispone que reglamentariamente se
estableceran los requisitos, condiciones y pruebas tedrico-practicas, en su
caso, que habran de cumplirse para la obtencién de los distintos tipos de

licencias.

En la medida en que el Proyecto pretende establecer un desarrollo
reglamentario completo del régimen legal de la pesca maritima recreativa
en aguas interiores, cabe considerar que los requisitos y condiciones que en
él se establecen son todos los que se estiman necesarios para poder ejercitar
adecuadamente la actividad autorizada.

Si analizamos las distintas modalidades de pesca recreativa y las
condiciones a que se somete el otorgamiento de las respectivas licencias,
cabe advertir que la de pesca desde tierra Unicamente se somete a un
requisito de edad, con ciertas modulaciones respecto de los menores.

Siendo ello asi nada impedirfa extender el caracter indefinido de la
licencia concedida a los mayores de 65 afios al resto de personas mayores
de edad. Al respecto ha de sefialarse que cuando el Consejo Econdmico y
Social puso de manifiesto la corta vigencia de algunas de las licencias
previstas en el Proyecto, la contestacién que se dio desde la Direccidn
General de Ganaderia y Pesca fue que el periodo de vigencia establecido se
basaba en un estudio comparativo de la duracién de las licencias en otras
comunidades autonomas y en la experiencia de gestion.

Sin embargo, ya se ha indicado que la licencia de pesca recreativa
constituye una autorizacion de uso-especial que responde a circunstancias
especiales de intensidad, peligrosidad, rentabilidad, etc., que son las que
justifican que se limite la libertad de uso del bien. Sin plantearnos ahora la
bondad de la exigencia de esta licencia en relacién con una modalidad
como la de pesca desde tierra, dado que la LPMRM ampara dicha
exigencia y que también la contempla el articulo 8 RD 347/2011, si que
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_cabe cuestionar el alcance d_c la licencia desde el :pu_.nto._de...v.ista.t_empql_'a.l._}_/_
la justificacién de su vigencia de solo tres afios.

Entiende el Consejo Juridico que la limitacion temporal de la
vigencia de las licencias objeto de consideracién podria motivarse en la
eventualidad del cambio de circunstancias, que pudieran determinar que el
titular de la licencia, en un momento posterior a su otorgamiento, dejara de
cumplir los requisitos exigidos por el ordenamiento y que posibilitaron su
concesion. Tales requisitos, ademas, cabe considerar que habran de venir
necesariamente referidos a las propias caracteristicas del uso especial
permitido o autorizado, en orden a garantizar las posibilidades de uso del
bien publico por los restantes ciudadanos (lo que, por ejemplo, podria
determinar una limitacion del nimero maximo de licencias a otorgar, que
no se prevé en el Proyecto) y la seguridad en la utilizacion del bien, tanto
para el propio titular de la licencia como para el resto de la poblacion
(circunstancia ésta en la que cabria incardinar el requisito de edad y la
consiguiente madurez intelectual), o por la salvaguardia de otros intereses
dignos de protecciéon y que inspiran con caracter global la normativa de
pesca, como los medioambientales o los socioecondmicos.

Sin embargo, ninguna justificaciéon basada en tales o similares
consideraciones se contiene en el expediente, que oriente acerca de la
finalidad perseguida con la limitacién temporal de vigencia de la licencia,
por lo que quizéas cabria replantearse su necesidad, una vez alcanzada la

mayoria de edad del titular.

IV. De conformidad con el articulo 262 LPMRM,
reglamentariamente se establecerdn los requisitos y condiciones para el
reconocimiento de la validez de las licencias expedidas por ofras
Administraciones Publicas.

Del mismo modo, la Disposicion adicional quinta RD 347/2011, de
11 de marzo, dispone que las Comunidades Autéonomas estableceran
mecanismos de colaboracidén y cooperacion para el reconocimiento mutuo

de licencias.

17




Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Al efecto prevé la Disposicion adicional segunda del Proyecto que
~las licencias expedidas por ofras Comunidades Auténomas tendrdn validez

en las aguas interiores de la Regién de Murcia.

En los términos en que se expresa el precepto, cabe entender que las
licencias expedidas en otras Comunidades Auténomas son admitidas sin
mas tramite como titulo habilitante para pescar en las aguas interiores de la
Comunidad. No obstante, ha de advertirse que, si se pretendiera establecer
algiin tramite adicional (asi lo hace el Pais Vasco respecto de las de pesca
submarina), como su validacién a solicitud del titular -que podria venir
justificado por eventuales diferencias en el régimen juridico de las licencias
dibujado por cada ordenamiento regional, en relaciéon con los requisitos
para su otorgamiento o con las actividades o modalidades de pesca que
amparan-, el instrumento normativo adecuado para hacerlo seria el

proyecto sometido a consulta.

Cabria plantearse, asimismo, el reconocimiento expreso de efectos a
Jas licencias de pesca recreativa expedidas por otros Estados miembros de
Ja Unién Europea, dada la similitud de las normas reguladoras de esta
actividad en las legislaciones de dichos Estados con la espafiola, en
atencién a la influencia que el acervo comunitario -contenido en buena
parte, ademds, en normas de efecto directo como los reglamentos
comunitarios- opera sobre todas ellas. Asi, cabe destacar que diversas
regulaciones autondmicas en materia de pesca recreativa (Andalucia,
Valencia, Catalufia, etc.) reconocen efectos a las licencias expedidas por
otros Estados de la Unién, como titulos habilitantes para la pesca en sus
respectivas aguas interiores, sin perjuicio de sefialar la sujecion del
ejercicio de dicha actividad a la normativa autonémica correspondiente.

V. El tercer parrafo de la Disposicion adicional segunda del
Proyecto, prevé la suscripcidn de convenios con las federaciones deportivas
de pesca y de actividades subacuaticas “a fin de reconocer la validez de las
licencias federativas que las mismas expidan para la prdctica de la pesca
deportiva desde tierra y submarina, respectivamente, en el ambito de la
Region de Murcia”.
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_Cabe entender que lo que se pretende expresar es que mediante

~ convenio con las indicadas federaciones, la licencia federativa operaria
como licencia administrativa de actividad, de pesca maritima recreativa, de
modo que obtenida la primera, su titular vendria habilitado para €l gjercicio
de la pesca recreativa, sin necesidad de solicitar y obtener las licencias de

pesca reguladas en el Proyecto.

Debe recordarse que la licencia de pesca recreativa consfituye un
verdadero acto administrativo que habilita al ciudadano titular para realizar
un determinado uso de un bien de dominio publico. Tales notas
caracterizan la licencia y su expedicion como una funcién publica de
naturaleza autorizatoria cuya titularidad reside en la Administracién
autonémica y cuya finalidad es la de someter a un determinado control o
intervenciéon administrativa el ejercicio de una actividad que se
desenvuelve sobre un bien de dominio publico susceptible de proteccion y
que afecta a valores asimismo dignos de salvaguardia, como los

medioambientales y socioecondmicos.

Por su parte, las federaciones deportivas son entidades asociativas de
base privada que ejercen por delegacion funciones publicas de caracter
administrativo en el 4ambito estrictamente deportivo, actuando en este caso
como agentes colaboradores de la Administracion (articulo 45.1 de la Ley
8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte en la Region de
Murcia). Como vya indicamos en el Dictamen 301/14, sobre el
Anteproyecto de dicha Ley, la publificacion (publicatio) del régimen de las
federaciones deportivas, en cualquier caso, alcanza no soélo a su
constitucién, organizacién, funcionamiento interno, procesos electorales y
a las funciones delegadas o atribuidas por la Administracidn, sino también
al régimen de sus actos (que cuando se dictan en gjercicio de las funciones
publicas delegadas cabe considerar como actos materialmente
administrativos), a su régimen econdmico-presupuestario (dado el manejo
de fondos publicos que componen la base esencial de su financiacion), al
sometimiento al control o tutela de la Administracién deportiva, etc. Y
entre tales funciones delegadas, el articulo 51 de la Ley 8/2015, enumera la
de tramitacién y expedicién de las licencias federativas.
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Ahora bien, no deben confundirse ambas licencias. Ya hemos

sefialado supra que la licencia de pesca marftima recreativa permite al
particular efectuar un uso comin especial sobre un bien de dominio
publico, como ejercicio de una actividad recreativa o deportiva, y de modo
independiente a si se realiza o no en el ambito de una competicién y de si
¢sta ha sido organizada por la correspondiente federaciéon deportiva. Es
decir, se trata de un acto administrativo, dictado por una Administracidn
Publica y sometido plenamente al régimen juridico de dicho tipo de
resoluciones administrativas, tanto en su expedicion, sus efectos y su

impugnacion.

Por el contrario, la licencia federativa es un acto emanado de una
entidad deportiva de base asociativa privada que, sin perjuicio de llevar
aparejadas para el deportista federado diversas ventajas (art. 78 Ley
8/2015), opera y tiene como finalidad primordial la de ser un titulo
habilitante para la participacion en competiciones deportivas federadas
oficiales (art. 75.1 Ley 8/2015). Dicha licencia, asi como los tramites y
requisitos necesarios para su expedicién, son a menudo objeto de
regulacidon también por los reglamentos de las federaciones deportivas, los
cuales pueden llegar a imponer condiciones o restricciones para Su
concesion que, siendo admisibles en el d&mbito federativo y en atencién al
fin a que dichas licencias se destinan, quizas pudieran no serlo en el del
libre ejercicio de la actividad de la pesca recreativa al margen de las
estructuras federativas.

Del mismo modo, existen diferencias tanto en el procedimiento para
su concesion como para la impugnacidon de su expedicidon o denegacion,
pues si la licencia de pesca no puede obtenerse por silencio administrativo,
al entenderse que ello conllevaria la transferencia al solicitante de
facultades relativas al dominio ptiblico (art. 43.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), 24.1 de la Ley 39/2015, de
I de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), Disposicién adicional tercera del
Proyecto y cuarta de la LPMRM), la licencia federativa se entiende
otorgada si no se resuelve en plazo (art. 76.2, Ley 8/2015). En cuanto a su
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__impugnacién, la concesion o denegacion de la licencia federativa sera
recurrible ante el Comité de Justicia Deportiva de la ‘Regién de Murcia,
previo agotamiento de la via federativa (art. 77.2 Ley 8/2015), por

contraposicion al régimen ordinario de los recursos administrativos que
proceden frente a la denegacion de la licencia de pesca.

En suma, la distinta naturaleza y finalidad de ambas licencias, asi
como la dificil conciliacién de los respectivos regimenes llevan a
desaconsejar la medida prevista en el tercer parrafo de la Disposicién
adicional segunda del Proyecto, sin dejar de advertir que alguna doctrina
administrativista ha venido a sefialar lo improcedente de sustituir la licencia
administrativa por la federativa, en la medida en que supone una renuncia
inaceptable al ejercicio de funciones publicas administrativas por parte de
los poderes publicos, por un lado, y por otro una extension ilegitima del
monopolio federativo por delegacién, que debe quedar restringido al
estricto ambito de las competiciones deportivas oficiales.

QUINTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

1. Debe corregirse la cita del precepto estatutario que atribuye a la

Comunidad Auténoma la competencia en materia de pesca en aguas
interiores, que no es el “10.1.9” EAMU, sino €l 10.Uno, 9, del Estatuto de

Autonomia.

2. Cuando, de forma acertada, se expresa el criterio central inspirador
de la futura norma, como es la unificacién del régimen juridico aplicable a
la pesca maritima recreativa, con independencia de si ésta se lleva a efecto
en aguas interiores o exteriores, no estarfa de mas sefialar que la diferencia
de regimenes existente en la actualidad responde a la distribucion de las
competencias en materia de pesca maritima entre la Comunidad Auténoma
y el Bstado. Para ello, bastarfa con afiadir al final del tercer parrafo de la
parte expositiva un inciso similar al siguiente: “...con la vigente para las
aguas exteriores, dictada por el Estado en ejercicio de su competencia
exclusiva en materia de pesca maritima recreativa en dichas aguas”.
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- 3. La férmula par para expresar si el futuro Decreto se a aJusta ono alas
observaciones esenciales que se realicen en el presente Dictamen es la de
“de acuerdo con el Consejo Juridico” en el primer caso, u “oido el Consejo
Juridico” en el segundo (art. 2.5 LCJ).

II. Observaciones al articulado.

- Articulo 1. Objeto.

La determinacidn de lo que sean aguas interiores deviene esencial en
tanto que configura el 4mbito territorial y espacial de la futura norma. Por
ello, su delimitacién deberia ser lo mas completa posible. A tal efecto y
aunque es cierto que tras la modificacién operada en el ultimo borrador del
texto ya se contiene una referencia a la normativa reglamentaria estatal que
delimita el concepto de aguas interiores, lo cierto es que aquélla quedaria
mds completa mediante la cita de la Ley 20/1967, de 8 de abril, sobre
extension de jurisdiccion maritima a doce millas a efectos de pesca, norma
que es objeto de ejecucién reglamentaria por el Real Decreto 2510/1977, de
5 de agosto, sobre trazado de lineas de base rectas en desarrollo de la
indicada Ley. De hecho tal es la definicién de las aguas interiores que
recoge la LPMRM en su articulo 2, y que deberia trasladarse al Proyecto,
bien mediante remision, bien mediante su transcripcidn, con advertencia en
este caso, de la procedencia legal de dicho concepto de aguas interiores.

. En cualquier caso, debe corregirse en el Proyecto la denominacion
! del Real Decreto 2510/1977, de 5 de agosto, pues la oficial es “sobre
' trazado de lineas de base rectas en desarrollo de la Ley 20/1967, de 8 de

abril, sobre extension de las aguas Juusdlcmonales espafolas a 12 millas, a

L.f ectos de pesca”.

- Articulo 5. Prohibiciones generales.
a) En el apartado d) se alude a la “captura de especies prohibidas en

la pesca recreativa”. Dicha definicion de la conducta era correcta bajo la
anterior normativa estatal, en la que en efecto se establecian determinadas
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___especies cuya captura quedaba prohibida. Asi el articulo 10 de la Orden del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, de 26 de febrero de 1999,
por la que se establecen las normas que regulan la pesca maritima de recreo
(derogada por el RD 347/2011), prohibia la captura de las especies

enumeradas en su anexo II.

Sin embargo, tras la entrada en vigor del RD 347/2011, cambia el
sistema y frente a una lista de especies prohibidas, se opta por una lista, en
positivo, de las especies cuya pesca queda autorizada, al establecer su
articulo 4 que en el ejercicio de la pesca maritima de recreo s6lo se podran
capturar aquellas especies autorizadas de peces y cefalopodos que aparecen
en el Anexo I del indicado Real Decreto. En idéntico sentido, el articulo 4
del Proyecto, que remite en cuanto al elenco de especies cuya captura
queda autorizada, al sefialado anexo del reglamento estatal.

Por ello, y aun cuando el articulo 28.1 LPMRM enumera entre las
prohibiciones la de captura de especies prohibidas, su desarrollo
reglamentario deberia quedar ya actualizado al nuevo régimen estatal, con
el que pretende homogeneizarse, ganando asi mismo coherencia interna
entre los articulos 4.1 y 5, letra d) del Proyecto. En consecuencia, la
prohibicién deberfa aludir a “la captura de especies no autorizadas,
protegidas o vedadas...”, en el entendimiento de que la expresién legal

“especies prohibidas”, en una interpretacion contextual ha de considerarse
ahora como todas aquellas que no estén autorizadas.

Si, por el contrario, se opta por mantener la redaccion de “especies
prohibidas en la pesca recreativa”, ha de indicarse que la Ley alude a
“especies prohibidas” en general, no a unas eventuales especies cuya
captura quedaria s6lo prohibida para la pesca recreativa y no para la pesca
profesional. Ello no serfa obstdculo para que se procediera a la
determinacion de especies vedadas sélo a la pesca recreativa, pues tal
medida vendria amparada por las ordenaciones especificas que se preven
en el articulo 31 LPMRM, y que habilitan a la Consejeria competente en
materia de pesca a establecer medidas especificas para la pesca recreativa,
pero si que exigiria una adecuada justificacion sobre la base de los criterios
sefialados en el indicado precepto, es decir, la proteccién y conservacion de
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~actividad pesquera profesional.

Ademas, elementales razones de seguridad juridica obligarian a
establecer a qué especies concretas alcanza la prohibicion de captura en
aguas interiores de la Comunidad Auténoma.

b) La letra h) prohibe la utilizacién de vertebrados vivos ensartados
en anzuelo. Esta medida fue objeto de alegacion por parte de la Federacion
de Pesca, toda vez que carecia de motivacién, por lo que se solicitaba su

supresion.

En el informe de valoracién de las alegaciones formuladas por las
entidades consultadas, la Direccién General de Ganaderia y Pesca se limita
a rechazarla, sin justificar dicha posicion.

En la normativa autondémica pueden encontrarse determinadas
limitaciones a la pesca con pez vivo como cebo, fundamentalmente en
normas con un marcado carcter de proteccién ambiental (asi, por ejemplo,
el Decreto 41/2015, de 22 de mayo, por el que se regulan las actividades de
extraccién de flora o fauna marina y las actividades subacudticas en las
reservas marinas de las aguas interiores del litoral de las Illes Balears) o en
el 4mbito de la pesca fluvial. También, con cardcter mas general, en la
normativa sobre protecciéon animal (asi, por ejemplo, la Disposicion
adicional sexta del Decreto Legislativo 2/2008, de 15 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Proteccién de los Animales de
Catalufia, que prohibe la pesca con peces vivos aunque es susceptible de ser
autorizada para determinadas especies).

Bs evidente que la Administracion - regional, en uso de sus
competencias y de la habilitacion conferida por el articulo 31 LPMRM,
reglamentariamente puede adoptar medidas especificas para la pesca
recreativa en las aguas interiores, si bien, como se ha dicho, de
conformidad con dicho precepto, habran de justificarse en la proteccion y
conservacion de los recursos pesqueros y en la evitacion de interferencias
entre la pesca recreativa y la profesional.
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La prohibicion del uso de vertebrados vivos ensartados en anzuelo
podria llegar a considerarse incluida entre las medidas contempladas por €l
articulo 31.2, que de forma genérica se refiere a la “prohibicion de
métodos, artes e instrumentos de pesca”. Si bien, deberia completarse el
establecimiento de esta prohibicién en el Proyecto con una adecuada
justificacion, que quizas persiga proteger los recursos pesqueros autéctonos
mediante la evitacidn de eventuales fugas de especies exoticas, o la captura
de individuos inmaduros -y en consecuencia de tallas inferiores a las
minimas permitidas- para su uso como cebo en la pesca de depredadores, o
pretenda salvaguardar otros intereses protegibles como el propio bienestar

animal de los cebos.

En cualquier caso, la motivacion de esta prohibicion debe
incorporarse al expediente o suprimirse del texto.

¢) La prohibicién contemplada en la letra k) reproduce la contenida
en el articulo 28.2 LPMRM, pero de forma incompleta. Debe completarse
con el resto del precepto legal omitido “y en sus desembocaduras y zonas
maritimas de trdmsito de las especies hasta una distancia que fijard la

Consejeria competente’.

d) La letra 1) prohibe la pesca recreativa en los puertos y en sus zonas
de servicios. Una vez mas, ha de ponerse de manifiesto la insuficiente
motivacién en el expediente de esta prohibicion, presente en el articulo 13,
letra a) del Decreto 92/1984.

En efecto, si bien la Orden ministerial de 26 de febrero de 1999, que
regulaba la pesca maritima de recreo en aguas exteriores con anterioridad a

11, letra j), ésta no se trasladd al indicado Real Decreto. Tampoco se
encuentra establecida, al menos de forma expresa, en la vigente legislacion
de puertos (Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, Ley 6/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Regién de
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Murcia), ni en la LPMRM, pues el articulo 28.2 establece la prohibiciénde

- ~ pescar en los canales de acceso a los puertos, pero no en el interior de éstos.

En tales circunstancias y aunque tal prohibicion es posible
encontrarla en diversas normas autondmicas reguladoras de la pesca
maritima de recreo, salvo que por la Administracion se justifique
adecuadamente la prohibicidon que se pretende establecer, procederia su
supresidn del texto.

- Articulo 7. Requisitos (para la pesca maritima de recreo desde
tierra).

En el apartado 2 se establece que para ser titular de licencia de pesca
maritima de recreo desde tierra serd necesario haber cumplido 14 afios y
disponer de autorizacién paterna en caso de ser menor de edad.

Si se efectia una lectura comparada de este requisito con el modelo
de solicitud de dicha licencia contenido en el Anexo I del Proyecto, se
advierte que, entre la documentacion a aportar junto a la instancia se exige
la autorizacion de la persona que ostente la custodia legal (lo que es mas
amplio que la autorizacién paterna), cuando el solicitante sea menor de
edad no emancipado. Ciertamente la emancipacién del menor parece que
justificaria su capacidad para ser titular de la licencia de pesca, sin
necesidad del complemento de quien ostente su custodia legal, por lo que
deberia incorporarse dicha precision al articulo 7 del Proyecto.

Se sugiere, en definitiva, que el apartado 2 del precepto quede
redactado en términos similares a los siguientes: “...14 aflos y disponer de
la autorizacién del padre, la madre o el tutor, en caso de ser menor de edad
no emancipado”. -

-~ Articulo 9. Requisitos (para la pesca maritima de recreo desde
embarcacion).

a) En el apartado 3, se afirma que la licencia se expedird para
embarcaciones inscritas o abanderadas en la Lista 7* del Registro de
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" embargo, deberia ajustarse la descripcion del destino de dichas
embarcaciones a lo sefialado por la normativa estatal que determina la
obligatoriedad de inscripcion en la indicada Lista 7* de las “embarcaciones
de recreo cuyo uso exclusivo sea la practica del deporte sin propdsito
lucrativo o la pesca no profesional” (art. 4.1, letra g, del Real Decreto
1027/1989, de 28 de julio, sobre Abanderamiento, Matriculacién de

Buques y Registro Maritimo).

_ Matricula de Buques “utilizadas para fines deportivos o de ocio”. Sin

b) En el apartado 8, la mencién entre paréntesis al Real Decreto
1435/2010, deberia ser modificada en los siguientes t€rminos:

“Para la practica de la pesca recreativa en embarcaciones no
sujetas a la obligatoriedad de estar inscritas o abanderadas en el registro
de matricula de buques, asi como en artefactos flotantes o de playa
definidos en el articulo 2, letra q) del Real Decreto 1435/2010, de 5 de
noviembre, por el que se regula el abanderamiento y matriculacion de las
embarcaciones de recreo de las listas sexta y séptima del Registro de
Moatricula de Buques, serd necesario disponer de la licencia individual de
pesca maritima de recreo desde tierra”.

- Articulo 10. Registro de embarcaciones recreativas de pesca

maritima.

Ya algin Organo preinformante ha sefialado la conveniencia de
establecer una regulacién, siquiera sea minima, del Registro de nueva
creacion, algo que el érgano que ejercita la iniciativa normativa ha
descartado sobre la base de considerar que el Registro no pasa de ser una
mera base de dfltos cn la que se contendré la informacién relativa a las
caracteristicas.

Considera el Consejo Juridicg que, aun con el alcance tan limitado
con que S¢ cgnmbe el Registro por la Direccion General impulsora del
P roy§ct9, e cllertg:.le?_que deberfap regularse determinados extrémos, COmo
los siguientes: 2) el fin con que se constituye el Registro, singularmente el
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destino de la informacién en él contenida, esto es, si se trata de una mera
— fherramienta de gestién y control; o si serd una informacion disponible para
los ciudadanos y, en este caso, sobre qué datos se dard publicidad a los
efectos del articulo 21 de la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia; b) la obligacién de comunicar los datos al Registro
estatal, conforme al articulo 22 RD 347/2011; ¢) la periodicidad de dichas
comunicaciones; d) la frecuencia de actualizacion del Registro; €) a que
érgano administrativo se adscribe y le corresponde la llevanza del Registro,

ete.

- Articulo 15. Prohibiciones (pesca submarina).
L}
De conformidad con la letra a, se prohibe practicar la actividad de
pesca submarina a los “buzos o escafandristas auténomos dedicados a

cualquier otra actividad subacuatica”.

Esta prohibicién se encontraba en el ya vetusto Reglamento estatal
de la pesca maritima de recreo aprobado por Orden de 3 de diciembre de
1963. De alli pasé a nuestro Decreto 92/1984, que contintia manteniendo
esta prohibicién hasta nuestros dias a pesar de que ya en la Orden de 26 de
febrero de 1999, que derog6 el Reglamento del 63, no se contenia dicha

limitacidn.
Tampoco se contiene en el RD 347/2011 ni se encuentra recogida en

la normativa autondmica de pesca recreativa consultada por este Consejo
Juridico (Andalucia, Valencia, Canarias, Cantabria, Asturias, Galicia,

Baleares, etc.).

Sin embargo, carece el expediente de justificacion alguna acerca del
mantenimiento de esta prohibicion en el ambito de la Comunidad
Auténoma.

En cualquier caso, la redaccion del precepto no es todo lo clara que
debiera y seria deseable, toda vez que caben dos interpretaciones acerca de
lo que se estd prohibiendo. De una parte, que a quienes se dediquen de
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___iouna profesional a_ 1(:1117(11 _:Lcuwd'ic es. 3L1Lacuc1tjms se les. pthll‘)d la_

pesca submarina, capturando espec1es subacuatlcas quienes estén
desarrollando una inmersién destinada a otros fines (investigacion,
mantenimiento de instalaciones subacuéticas, etc.).

En la segunda de las interpretaciones, que sf tiene reflejo en alguna
reglamentacién autonémica, la expresa prohibicién contenida en el
precepto objeto de la presente consideracion serfa innecesaria, toda vez que
dicha actuacién ya estaria prohibida por la establecida en la letra f) del
articulo 15, es decir, practicar la pesca submarina no en apnea, Sino
auxiliado de equipos auténomos o semiauténomos de buceo que permiten

al buzo respirar bajo el agua.

En la primera, serfa necesario contar con un amparo legal suficiente
para efectuar una declaracion como la sefialada, que comporta una
limitacién de la libertad personal de un importante colectivo de individuos,
a quienes, en atencién a su dedicacién profesional, se les impediria la
practica de una actividad de recreo o deportiva.

En consecuencia, salvo que se justifique adecuadamente por la
Consejeria proponente la medida, deberfa suprimirse esta restriccion.

- Articulo 17. Requisitos (concursos de pesca).

a) El apartado 1 podrfa cambiar su redaccién, ganando en precision
acerca del ejercicio de las respectivas funciones autorizatorias, evitando
aparentes intromisiones de la norma autondémica en la competencia estatal,
que_se_produciria en el apartado 1,a) al atribuir el otorgamiento de la
autorizaciéon a un érgano de la Administracién del Estado, sin citar el
precepto estatal que ampara y realiza dicha atribucion.

Asi, se propone una redaccion similar a la siguiente:
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“l. Para la celebracion de concursos de pesca maritima serd

necesario disponer de ung aulorizacion que, de c(m/om idad con el

articulo 17 del Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, serd expedida:

a) Por el érgano de la Administracion del Estado establecido en
dicho precepto, para aquellos concursos que tengan como especies
objetivo las de proteccidn diferenciada incluidas en el Anexo Il del
indicado Real Decreto, y ya se celebren en aguas interiores o exteriores.

b) Por la Consejeria competente en materia de pesca maritima en el
resto de concursos que se celebren en aguas interiores o exteriores’.

b) En el apartado 2, deberia revisarse el periodo en que debe
solicitarse la autorizacién cuando el concurso de pesca haya de realizarse
en los primeros dias de enero, pues parece evidente que un concurso que se
pretenda celebrar en Afio Nuevo o en los dias inmediatamente siguientes,
deberia ser solicitada su autorizacidén con una cierta antelacion y no, como

sefiala el apartado 2, a), en la primera quincena del afio. o

¢) Sefiala el articulo 30.3 LPMRM que las solicitudes de autorizacion
para concursos y competiciones de pesca podran ser canalizadas y
tramitadas a través de la Federacion de Pesca de la Region de Murcia.

En el articulo 17.3 del Proyecto el cardcter meramente potestativo de

TN

)

la previsién legal se torna imperativo y se obliga a canalizar las solicitudes ' =

de autorizacién para competiciones deportivas federadas de pesca a traves
de la Federacion de Pesca de la Region de Murcia. Pero, dado que no se .

distingue en el precepto, ello obligaria también a canalizar a través de esta
Federacion las autorizaciones para unas competiciones oficiales que

quedan fiiera de su ambifo propio, como son las de pesca submarina, cuya

organizacion corresponderd a la Federacion de Actividades Subacuéticas de
la Region de Murcia. En consecuencia, deberian quedar excluidas del

precepto las competiciones oficiales de pesca submarina. o
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_d) Bl apartado 9 prevé que la no cumplimentacion y remision del acta —

por parte de la entidad organizadora podrd dar lugar a la denegacion de
posteriores autorizaciones.

Esta previsién reviste una naturaleza materialmente punitiva, en la !
medida en que anuda una reaccién del ordenamiento desfavorable para el
interesado al incumplimiento por éste de un deber impuesto por la norma,

lo que exige analizar si tiene cabida en el régimen sancionador establecido —cruc
por la LPMRM. SN

De conformidad con el articulo 112.8 LPMRM, la celebracion de
concursos, campeonatos o competiciones de pesca incumpliendo las
condiciones establecidas en la preceptiva autorizacién constituye una falta
leve. De modo que si el condicionado de la autorizacién del concurso preve
Ja obligacién para los organizadores de cumplimentar el acta y remitirla a
la Administracién, conforme establece el articulo 17.8 del Proyecto, y se
incumple dicha carga, ello constituiria una infraccidn leve, sancionable con

apercibimiento o multa de 60 a 200 euros.

La prevision del Proyecto, entonces, podria considerarse como una
sancién accesoria similar a la contenida en el articulo 115, ¢) LPMRM, de
inhabilitacién durante un periodo de dos o cinco afios -en atencién a la
gravedad de la infraccion- para obtener licencias de pesca. Sin embargo ha
de advertirse que la Ley limita tal sancién accesoria para las infracciones
graves 0 muy graves, no estando previstas para las leves.

Cabe recordar, entonces, que el principio de legalidad imperante en
el ambito del Derecho Sancionador impide al reglamento ejecutivo
establecer sanciones no previamente fijadas en la Ley, pues unicamente
puede introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de sanciones
establecidas legalmente, que sin constituir nuevas sanciones, ni alterar la
naturaleza o limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas
precisa determinacién de las sanciones correspondientes (art. 129.3 LPAC).

Procede, en consecuencia, suprimir el apartado 9. Esta consideracion
reviste caracter esencial.
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- Disposicién adicional primera. Zonas acotadas de pesca.

El apartado 2 establece una zona acotada de pesca en la Rambla del
Albujén, donde quedard prohibida la practica de pesca recreativa desde
tierra en la franja del litoral del Mar Menor a una distancia de 150 metros a
cada lado de la desembocadura de la rambla.

Consta en el expediente (folios 70 y siguientes) la solicitud
formulada por la Direccién General de Medio Ambiente para la declaracion
de esta zona acotada. En ella se indica que la presencia de pescadores en la
zona afecta al territorio disponible para la nidificacion y héabitat de varias
especies de aves, algunas de ellas incluidas en el Anexo I de la Directiva

2009/147/CE de proteccion de aves.

Es decir, la finalidad de la declaracion del acotado no es la
protecciéon de los recursos pesqueros ni evitar que la actuacion de los
pescadores recreativos incidan en la actividad pesquera profesional, tinicos
criterios que sefiala el articulo 31 LPMRM como justificativos del
establecimiento de vedas temporales o zonales, sino la proteccion del
hébitat de diversas aves que se ve alterado por la practica de la pesca.

Considera el Consejo Juridico que esta finalidad no debe procurarse
mediante la utilizaciéon de una medida cuya configuracion legal se dirige
estrictamente a la proteccién de los recursos pesqueros y de la pesca
profesional. Es evidente que la proteccién de las aves es una finalidad

absolutamente legitima y constituye una obligacién de la Administracion

regional, pero el instrumento elegido no parece el mas adecuado. Antes al
contrario y dada la inclusion de la zona en cuestion en numerosas figuras
de proteccion ambiental y areas protegidas (paisaje protegido, area de
proteccién de la fauna silvestre, zona de especial proteccidon de las aves,
dos lugares de interés comunitario, zona especialmente protegida de
importancia para el Mediterraneo, humedal de importancia internacional y
zona de proteccion para las aves), lo procedente seria que mediante los
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__correspondientes planes.de gestion asociados a tales figuras (Ley 42/2007,

de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad) se limitara el
uso de la zona para la practica de la pesca desde tierra. -

- Disposicién adicional tercera. Silencio administrativo.

En la cita de la LPAC, debe incluirse la palabra “del” antes de
“Procedimiento Administrativo Comun”.

1V. A los anexos.

- En el Anexo I, quizds debiera preverse un apartado para hacer
constar la edad del solicitante, toda vez que es una circunstancia relevante
tanto para la exigencia de requisitos adicionales en el caso de los menores
de edad no emancipados (art. 7 del Proyecto), como para la vigencia de la
licencia que ha de concederse, en la medida en que es indefinida para los

solicitantes de 65 o més afios de edad.

- En los anexos I y II, que establecen sendos modelos de solicitud de
licencia de pesca, se enumeran los documentos cuya aportacion
corresponde realizar al interesado. Al respecto cabe formular las siguientes

consideraciones:

a) Ha de recordarse que, de conformidad con la normativa de
simplificaciéon administrativa regional, ya no puede exigirse de los
ciudadanos la aportacion de fotocopia del Documento Nacional de
Identidad, ex articulo 7 del Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, por el
que se adoptan medidas de simplificacién documental en los
procedimientos —administrativos —de—la—Administracion— Pablica —de —la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

b) Del mismo modo, para la licencia de pesca colectiva se exige la
aportacién de un documento que acredite la condicion de empresa de
turismo activo de la solicitante. Deberia precisarse que dicha exigencia
documental afecta Unicamente a las empresas de turismo activo que no
tengan su sede central, delegacién o establecimiento en la Region de
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Mu1c1a pues s1 lo tuv1eran es pleceptlva su mscupc1on en el el Reg1st10 de

Mu1 cia, confmme a 10 establemdo en el aluculo 23.2 de la Ley 12/2013, de
20 diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia. Y si dicha empresa esta
registrada como de turismo activo en el indicado Registro, la exigencia de
aportacién de un documento acreditativo de esta circunstancia serfa
contraria al articulo 18 del indicado Decreto 286/2010. e

¢) Por otra parte, en la medida en que nada se prevé en el Proyecto
acerca de la renovacidén de las licencias expedidas, cabe entender que
aquélla se realizara conforme al mismo procedimiento y utilizando los
mismos formularios que para la solicitud de primera expedicion de

aquéllas.

De ser asi, cabria replantearse la necesidad de exigir la aportacién de
fotocopia compulsada del permiso de navegaciéon y del certificado de
navegabilidad, pues cuando se trate de la primera renovacioén de licencias
de pesca desde embarcacidn, dada su corta vigencia (dos afios), es probable
que los indicados documentos presentados para su expedicién inicial
todavia se encuentren en vigor, dado que su validez es, por regla general de
cinco afios (art. 17.1 RD 1435/2010 y 3, B RD 1434/1999, de 10 de
septiembre, por el que se establecen los reconocimientos e inspecciones de
las embarcaciones de recreo para garantizar la seguridad de la vida humana
en la mar y se determinan las condiciones que deben reunir las entidades
colaboradoras de inspeccion). Incluso, hay certificados de navegabilidad
que no caducan dado que las embarcaciones a que se refieren no estin
sometidas a reconocimientos periddicos (embarcaciones de recreo de la
lista 7* de eslora inferior a 6 metros).

Si bien es cierto que el interesado puede negarse a aportar dichos
documentos mediante la indicacién del momento y ante qué organo los
presentd (arts. 35, letra f) LPAC y 28.3 LPACAP), no estaria de mas
informar al ciudadano de esta posibilidad en el mismo formulario de
solicitud, indicandole que si la documentacion presentada en su momento
se encuentra todavia en vigor y no ha caducado, podra hacer uso de este

derecho.
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B _Azi_éﬁiés, la exigencia de apor[aci_c’;n _del'"c_er"tiﬁcefdo'dé'__11__é\7€§éb—ili_dﬁ_ '
deberia completarse con la del certificado de inscripcidon para aquellas |~
naves que estan exentas del primero (art. 8, RD 1435/2010).

d) La cita del articulo “6 b” de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, debe

completarse con la indicacién del apartado 2 del precepto, siendo la -~
correcta “6.2, b”.
SEXTA.- Observaciones de técnica normativa. -

1. La primera cita de cada norma, tanto en la parte expositiva como
en la dispositiva, debe realizarse completa, con expresién de su tipo,
namero, fecha y denominacién oficial, procediendo en las sucesivas a 7.
utilizar una referencia abreviada que aluda al tipo, niimero y fecha de la
1orma. No se ajusta a este criterio la segunda cita de la LPMRM contenida
:n la parte expositiva y en el articulo 6 del Proyecto, ni la del RD 347/2011

:n diversos preceptos como el 17.1.

2. La referencia a los informes y consultas efectuados en la
slaboracion del Proyecto, como el del CARPA, debe consignarse en
sarrafo independiente de la férmula promulgatoria, en la cual de entre
1iquéllos unicamente debe figurar el presente Dictamen, para expresar si la
1orma se ajusta al mismo o se separa de €l (Directrices 13 y 16 de las de
écnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22

{e julio de 2005).

3. Fl Capitulo I se denomina "Disposiciones generales” y en €l se
.ncluyen tanto una verdadera disposicién directiva (la que establece el
objeto del Proyecto y la definicién de pesca maritima recreativa, art. 1)
como otras que no lo son. Debe recordarse que, de conformidad con las
directrices 17 y 18 de las de técnica normativa ya citadas, las disposiciones
generales son aquellas que fijan el objeto y ambito de aplicacion de las
normas, asi como las definiciones necesarias para una mejor comprension
de algunos de los términos en ella empleados, por lo que el Capitulo I
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deberia mtltularse "Dlspos101ones Generales", englobando umcamente el

articulo T =

Los restantes preceptos establecen disposiciones comunes a las
diversas modalidades de pesca recreativa maritima, por lo que podman
agruparse en un Capitulo diferente del I, bajo dicha denominacion. =

4. Bl articulo 10 del Proyecto crea el Registro de embarcaciones
recreativas de pesca maritima, en el que habran de inscribirse todas las
embarcaciones con licencia en vigor para el ejercicio de la actividad de
pesca recreativa desde embarcacion (art. 22 RD 347/2011). Tales
embarcaciones seran, entonces, tanto las contempladas en el articulo 9
como en el articulo 16, ambos del Proyecto.

Quizés seria mas adecuado desde el punto de vista sistematico ubicar
la creacién del indicado Registro tras el ultimo de los preceptos citados y
en un capitulo aparte. Y es que, al margen de que la constitucion de esta -
base de datos aparece como una de las principales novedades de la futura
norma, su regulacién no deberia incluirse en el Capitulo III,
especificamente dedicado a la pesca maritima de recreo desde embarcacion
que se realiza para fines meramente deportivos o de ocio y en cualquier
caso no lucrativos (lista 7* del Registro de Matricula de Buques), cuando
existe otro Capitulo, el V, destinado a la pesca colectiva desde
embarcaciones explotadas con fines comerciales (lista 6* del Registro de
Matricula de Buques), las cuales también han de quedar inscritas en el
Registro autondémico de nueva creacion. o

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autébnoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto

del Consejo de Gobierno.
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- - SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracién reglamentaria se ha
o ~ajustado, en términos generales, a las normas ¢ ue o rigen; sinperjuicio de—
las observaciones formuladas en la Consideraciéon Tercera de este

Dictamen.

TERCERA.- Tiene caracter esencial la observacion efectuada en la
Consideracién Quinta al articulo 17.9 del Proyecto.

CUARTA.- El resto de observaciones, de incorporarse al texto,
contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada insercién en el

ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.







Plaza Juan XXIII

===== Region de Murcia 30.008 Murcia

g Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente

i EXTRACTO DE: |
| EXPEDIENTE RELATIVO AL DECRETO DE LA CONSEJERIA DE AGUA, |
| AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE, POR EL QUE SE REGULA LA |
| PESCA—MARITIMA—DE—RECREO—ENAGUASINTERIORES—DE LA }f

| COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

s

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la regulacion de la
practica de la pesca maritima de recreo en las aguas interiores de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, siendo dichas aguas las
incluidas por dentro de las lineas de base rectas contempladas en el Real
Decreto 2510/1977, de 5 de agosto, de aguas jurisdiccionales y lineas de base

rectas para su delimitacion.

E| articulo 10.Uno.9. del Estatuto de Autonomia para la Regidén de
Murcia atribuye a la Comunidad Autdnoma, competencia exclusiva en materia
de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, asi como la proteccion
de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

La pesca maritima de recreo en la Region de Murcia se rige en la
actualidad por las disposiciones contenidas en el Capitulo IV del Titulo | de la
Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de
Murcia (articulos 24 a 32), y el régimen sancionador contenido en su Titulo VII,
asi como por aquellas disposiciones del Decreto 92/1984, de 2 de agosto, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se aprobo el
Reglamento de Pesca Maritima de Recreo, que.aln-se-mantienen-vigentes-per
1no haber-sido-derogados-tras-la-aprobacion-de-la-Ley=2/2007;-decreto que el
presente proyecto de decreto deroga}fﬂ.‘.’\\

El articulo 32 de la citada Ley contiene un mandato al Consejo de
Gobierno en orden a la regulacién por via reglamentaria de esta actividad.

A ello se une la necesidad de crear un nuevo registro de embarcaciones
recreativas de pesca en aguas interiores a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Disposicion adicional primera del Real Decreto 347/2011, de 11
de marzo, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas

exteriores.

La Direccién General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura (a
través del Servicio de Pesca y Acuicultura), justifica la elaboracion del borrador
del proyecto de decreto por la necesidad de unificar en la medida de lo posible
la nueva regulacion con la vigente para las aguas exteriores. En algunos
aspectos como los relativos a las especies susceptibles de captura, asi como
voliimenes maximos de capturas, se remite a la normativa estatal. Se elimina
la licencia para la practica de la pesca recreativa desde embarcacion, que se
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Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente

sustituye por una licencia que serd otorgada a las embarcaciones, y no a las
personas, y que amparard a todos los tripulantes a bordo de la misma en el
ejercicio de dicha actividad. Dichas embarcaciones seran inscritas en el nuevo
registro de embarcaciones dedicadas a la pesca maritima de recreo en aguas
——————interiores; —cuyo—contenido—se—volcaré&—anualmente—en—el—registro—de ———
embarcaciones de pesca maritima de recreo en aguas exteriores.

Una vez emitido informe por la Direccién de los Servicios Juridicos y
acogidas las observaciones formuladas, procede requerir el dictamen
preceptivo al Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de acuerdo con el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia. Dicho dictamen es el dltimo informe a emitir en el
procedimiento —articulo 2.4 de la citada Ley 2/1997-, previo a la elevacién al
Consejo de Gobierno de propuesta de su aprobacion.
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DOC.AC 208

Servicio de Pesca y Acuicullura Tlno, 968.32 66 35
Edificio “FORO" 2? Planta Fax. 968.32 66 44
C/. Campos, N°® 4 E-mail: serviciopesca@carm.es

30201. CARTAGENA

INFORME RELATIVO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA
DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REGULA LA PESCA MARiTIMA DE RECREO EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

—Emitido-dictamen-de fecha-26-de-enero-de-2016-por-la-Direccion-de-los-Servieios—— -

Juridicos en relacion al proyecto normativo de referencia, y en relacion a las
observaciones formuladas, se informa:

Cuestiones relativas al expediente: Se aconseja en el dictamen emitido
complementar el estudio econdmico con referencias al coste y financiaciéon de los
gastos que la aplicacion del decreto conlleva, a pesar de que la aprobacion del mismo
no tenga repercusiones presupuestarias. Atendiendo a dicha recomendacion, se ha
elaborado un informe complementaria que se adjunta al presente.

Contenido normativo:

Sustitucién de referencias a érganos concretos: se han sustituido todas las
referencias a érganos concretos por referencias a 6rganos competentes en materia de
pesca, a fin de dotar de perdurabilidad a la norma.

Articulo 1: se ha completado la remision a la normativa que regula la delimitacion
de las aguas interiores.

Articulo 2: se ha incorporado la normativa de referencia (Ley 2/2007, de 12 de
marzo).

Articulo 5 (ahora suprimido): a fin de evitar la congelacion en el rango normativo
de la regulacion del volumen maximo de capturas, se ha optado por la supresion de
dicho articulo. Puesto que la regulacién actual en la Region de Murcia de este extremo
se contiene en el actual Reglamento de pesca recreativa que va a ser expresamente
derogado, el vacio normativo seria cubierto por la legislacion estatal en virtud del
principio de subsidiariedad de dicha normativa previsto de forma expresa en materia
de pesca en la Disposicion Final segunda de la Ley 2/2007, de 12 de marzo. El
volumen maximo de capturas se regulara por tanto por lo dispuesto en la Orden de 26
de febrero de 1999, por la que se establecen las normas que regulan la pesca
maritima de recreo en aguas exteriores, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Unica del RD 347/2011, de 11 de marzo. A consecuencia de la

supresién, se procede a renumerar el articulado.

Articulo 6 (actual 5) y articulo 16 (actual 15): en relacion a la observacion
formulada a estos dos articulos, si bien es cierto que algunas de las prohibiciones son
reproduccién literal de articulos o partes de articulos de la Ley 2/2007, de 12 de
marzo, hay otras que no se encuentran previstas en la citada Ley, o que estando
previstas, han sido desarrolladas en algun aspecto no previsto en la Ley. Incluso hay
alguna prohibicion que procede del actual Reglamento de Pesca Maritima de Recreo y
no de la Ley. No se trata por tanto de reproduccion literal, por lo que pareceria mas
correcto no incluir la referencia expresa a la Ley 2/2007, de 12 de marzo.
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Articulo 10 (actual 9): se ha afadido la referencia al Registro de matricula de
buques, tal y como se propone en el dictamen.

Disposicion Adicional Tercera: respecto al régimen del silencio administrativo, se
ha corregido la alusién que se hace al articulo 43 de la LRJPAC. Sin embargo, Y
respecto al sentido del silencio, se considera que éste debe ser negativo, no ya en
base a una norma de rango legal como podria ser la Ley 2/2007, sino en base a lo
dispuesto en el apartado 3 del citado articulo 43, ya que estariamos en una de las
excepciones previstas al régimen general del silencio positivo, ya que de reconocerse
—— ——&ste se estarian transfiriendo-al-solicilante-o-a-terceros facullades-relativas-al-dominio——— ——

publico.

A la vista de lo expresado se remite de nuevo el Proyecto de Decreto, una vez
incorporadas las modificaciones a las que se ha hecho referencia en el presente
informe, para que se continde con su tramitacion.
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Inf. n° 103/15

Le acompafio el informe que tenia 1nteresado de esta Direccién de los
Servicios Juridicos relativo a “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PESCA MARITIMA DE RECREO EN AGUAS
INTERIORES DE LA REGION DE MURCIA”

ILMO SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEIERIA DE "AGUA,

AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE
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Info. n° 103/2015

Direccion de los Servicios Juridicos

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
PESCA MARITIMA DE RECREO EN AGUAS INTERIORES DE LA
REGION DE MURCIA.

CONSEJERIA INTERESADA: Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

. La Consejeria de Agua, Agricultura y Medio ambiente ha remitido a
eéta Direccidn de los Servicios Juridicos el expediente relativo al proyecto
de Decreto por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas
interiores de la Regién de Murcia, para la emisién del informe preceptivo

que establece al art. 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Region de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Primer borrador de proyecto de Decreto.

cia—y consultas realizadas a: Direcciones

——Tramite ~de —audi
Generales, SEPRONA, Autoridad Portuaria de Cartagena,

Ayuntamientos, Capitania Maritima, Servicio Maritimo Provincial,
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Federacion de Cofradias de Pescadores, Federacion de Actividades

Subacuaticas, Federacion de Pesca, Asociacion para una pesca

- Alegaciones formula_i-das pc;‘ Cagitania Maritim_a_, Féderacién de
Cofradias de Pescadores, Federacion de Pesca, Federacion de
Actividades Subacuéticas y Direccion General de Medio Ambiente.

- Resumen de las alegaciones presentadas.
- Segundo borrador de proyecto de Decreto.

Acta de la reunién del Consejo Asesor de Pesca y Acuicultura de 18-

111-2014.
Certificacidon del informe favorable del Consejo Asesor de Pesca y

~ Acuicultura
b Memoria de Analisis de Impacto Normativo
- Tercer borrador de proyecto de Decreto.
- Informe del Servicio Juridico de la Consejeria consultante.

Informe-contestacidn a las observaciones formuladas por el Servicio

Juridico.
- Cuarto borrador de proyecto de Decreto.
- Propuesta de la Direccion General de Ganaderia y Pesca.
Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia.
Informe sobre las observaciones formuladas por el Consejo
Econémico y Social de la Region de Murcia.
- Informe de Vicesecretaria. |

- Texto del proyecto de Decreto.

responsable y ANSE. . e
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El art. 10.uno.9 del Estatuto de Autonomia para la Re_glon de Murcia
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura y alguicultura, caza y
pesca fluvial, asi como protecciéon de los ecosistemas en los que se
desarrollan dichas actividades. También corresponde a la Comunidad
Auténoma, en el marco de la legislacion basica del Estado, el desarrollo

legislativo y la ejecucion en materia de ordenacion del sector pequero (art.

11.6 del mismo Estatuto de Autonomia).

En virtud de la referida competencia se promulgé la Ley 2/2007, de
12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia,
cuyo Capitulo IV del Titulo I regula la pesca recreativa o pesca maritima de

recreo, actividad que sera regulada reglamentariamente por el Consejo de

Gobierno (art. 32).

En consecuencia, el proyecto de Decreto que se informa, en cuanto
que tiene por objeto la regulacion de la practica de la pesca maritima de

recreo en aguas interiores de la Comunidad Autdénoma, constituye un

— desarrollo-reglamentario-de la Ley regional 2/2007, que adopta la forma de

Decreto de acuerdo con los arts. 52 de la Ley 6/2004, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno y 25.2 de la Ley 7/2004, de

Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Pablica Regional.

20/
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" En cuanto a la tramitacién del expedieﬁte, hay_gﬁe tener en cuenta la
regulacion contenida en las disposiciones adicional primera, transitoria
primera y final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacién Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Segun la
disposicién final primera, se modifica el art. 53.1 de la Ley regional
6/2004, incorporando a la tramitacién de los proyectos de disposiciones
generales emanadas del Consejo de Gobierno una Memoria de Analisis de
{mpacto normativo (MAIN) que incluird, en un documento tUnico, la
jﬁstiﬁcacién de la oportunidad de la nueva norma, con su motivacion
técnica y juridica, un estudio de cargas administrativas, la relacion de
disposiciones afectadas, sendos informes de impacto presupuestario y

econémico y un informe sobre el impacto por razon de género.

Por su parte, la disposicion adicional primera encomienda al Consejo
de Gobierno aprobar la gufa metodolégica para la elaboracion de la MAIN,
mientras que la disposicién transitoria segunda establece que la elaboracion
de la MAIN solo serd de aplicacion a los proyectos de disposiciones cuya
(ramitacion se inicie después de la-aprobacion por el Consejo-de Gobierno
de la referida guia metodoldgica, entendiéndose iniciada dicha elaboracion
cuando la documentacion exigida por la Ley 6/2004 en su redaccion

anterior hubiese sido remitida a la Secretaria General de la Consejeria

proponente.
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En el presente caso, la Direccion General de Ganaderia y Pesca

2.0

comunicacion interior de 14-I- 2015 ﬁas que el Consejo de Goblemo
aportd la repetida guia metodolégica por Acuerdo de 6-11-2015, publicado
en el BORM el 20-11-2015. En consecuencia, no seria aplicable al proyecto
objeto de informe la exigencia de elaborar la MAIN. No obstante, la
Direcciéon General de Ganaderia y Pesca acompaiié al anteproyecto de
Decreto una autodenominada MAIN en la que incluyé los distintos
informes que, con arreglo a la normativa anterior, debian elaborarse por
separado.

\\ Ciertamente, al no resultar preceptiva la elaboracion de dicha MAIN,
no cabe realizar observaciones sobre su mayor o menor adecuacion a la
guia metodoldgica aprobada por el Consejo de Gobierno. No obstante, si

procede advertir en relacion al apartado “impacto econdmico 'y

presupuestario”, que el propio informe juridico obrante en el expediente
indica que “deberia incorporarse al expediente un estudio economico con
referencia al coste y financiacion de los gastos que la aplicacidn del
decreto supone, dando cumplimiento asi a la exigencia del articulo 53.1,

inciso tltimo, que pretende que se conozcan las consecuencias economicas

de las normas, no solo presupuestarias, antes de su entrada en vigor,

exigencia que no cabe entender satisfecha con el apartado dedicado-al-

impacto econdmico y presupuestario en la memoria de andlisis del impacto

normativo’.
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En el mismo sentido, el Consejo Juridico se ha pronunciado

reiteradamente sobre el estudio econdmico de la norma al que, en su

redaccion original, se referfa al art. 53.1 de la Ley 6/2004, en terminos que

“son igual?eﬁt"e_gplicab_les a la regulacion actual en el sentido que dicho
estudio no debe limitarse a afirmar la carencia de repercusiones
presupuestarias del proyecto, sino que deberia explicitar los costes
estimados del mismo, con independencia de que originen 0 no mayores

gastos de los que serfan atendibles con los créditos ya consignados

presupuestariamente.

N\ En concreto, en su dictamen 108/2007, el consejo Juridico afirma:
“el estudio econdémico no debe limitarse a analizar si existe un mayor gasto
derivado de la implantacion y financiacion de nuevos servicios. Antes al
contrario, el estudio econdmico ha de extenderse mds alld, pues su
finalidad es ilustrar sobre las consecuencias economicas de la norma,
permitiendo deducir el alcance del Proyecto con relacion al principio de
eficacia que informa con cardcter esencial toda la actuacion
administrativa (avt. 103.3 CE), ademds de ser pauta de referencia para

contrastar la eficiente asignacion del gasto publico que el articulo 31 CE

demanda’”.

Por tltimo, no consta en el expediente la Propuesta de Acuerdo al
Consejo de Gobierno, debiendo someterse el proyecto a dictamen
preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley regional 2/1997, de 19 de mayo.
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El proyecto de Decreto consta de una exposicion de motivos, 18
articulos divididos en seis capitulos, tres disposiciones adicionales, una
transitoria, una derogatoria y dos finales, mas tres anexos. En relacion a su

contenido normativo cabe formular las siguientes observaciones:

Con caracter general, se aconseja sustituir la referencias a 6rganos
concretos (art. 3, 8, 10, 13, 17, 18 y disposicidn final primera) por
expresiones del tipo “... competente en materia de ...”, al objeto de
dotar de perdurabilidad al texto en caso de que se produzcan
modificaciones organizativas.

- Art.1: al igual que se remite el concepto de pesca maritima de recreo
al art. 24 de la Ley regional 2/2007, deberia hacerse lo mismo
respecto del concepto de aguas interiores al art. 2 de la misma Ley.
Art.2: En cuanto que reproduce casi literalmente el contenido del
art.25 de la ley 2/2007, debe hacerse constar expresamente tal
circunstancia, a fin de que la técnica de la lex repetita, como ha
sefalado reiteradamente el Consejo Juridico de la Region de Murcia,
no oscurezca el origen del precepto.

- Art.5: Este precepto regula el volumen méaximo de capturas, cuestion
que, segun el art. 31.2, d) de la Ley 2/2007 corresponderia a la
Consejeria competente. Ha de advertirse, por tanto, que si se opta
por elevar la regulacion de esta materia al rango de Decreto, quedaria

vedada su posible modificacidon mediante Orden.
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- Art.6: Este articulo viene a refundir el contenido de los arts. 27

(utiles de pesca), 28 (prohibiciones) y 112 a 114 (infracciones) de la

~ Ley 2/2007, si bien, en realidad, la regulacién de las infracciones es

la contenida en dicha Ley, segun lo dispuesto en el art. 7 del
proyecto. Por lo tanto, el sentido del art. 6 parece meramente
informativo y convendria que contuviera, también, un remision
expresa a la repetida Ley 2/2007.

- Art.10: Las menciones de las lista 7% (parrafo 1°) y 6* (parrafo 7°)
deberian completarse mediante cita de la norma en la cual se
contienen tales listas o, al menos, afiadiendo la referencia al Registro
de Matricula de Buques, tal y como se hace en los parrafos 3°y 8°.

Art. 16: Respecto de las prohibiciones especificas relativas a la

/s

practica de la pesca submarina, damos por reproducida la

observacion formulada en €l art. 6.

Disposicion adicional tercera: Se establece un régimen de silencio

administrativo negativo o desestimatorio que, segun el art. 43.1 (no
43,2 como erroneamente cita el proyecto) de la Ley 30/1992, ha de
ser establecido por una norma de rango legal. Ciertamente, la
disposicion adicional cuarta de la Ley 2/2007 prevé la desestimacion
por silencio en el caso de “autorizacion y/o licencia para el ejercicio
de la pesca o marisqueo” pero resulta cuando menos dudoso que esta
norma-de-alcanece genérico y que constituye un-exeepeion-a la regla
general del silencio estimatorio, ampare el supuesto especifico de

los concursos de pesca, los cuales requieren una autorizacion distinta

de la licencia de pesca.
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En conclusidn, se informa favorablemente el proyecto de Decreto por
el que se regula la pesca maritima de recreo en las aguas internas de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, sin perjuicio de las
observaciones formuladas en el presente dictamen, y en especial las

relativas a los arts.- 5, 6 y 16 y a la disposicién adicional tercera.
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PESCA MARITIMA DE RECREO EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA.
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA PESCA MARITIMA DE RECREO EN LAS AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdmico y Social
de la Region de Murcia, en su sesion celebrada el dia 13 de julio de 2015, acuerda

aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

I.- ANTECEDENTES.

Con fecha 4 de mayo de 2015 tuvo entrada en este Consejo escrito de la
Consejeria de Agricultura y Agua, en el que se remite el Proyecto de Decreto por
el que se regula la Pesca Maritima de Recreo en aguas interiores de la
Region de Murcia, para que este Organo emita el preceptivo dictamen previsto en
el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo
Econdémico y Social de la Regién de Murcia.

El Reglamento de Pesca Maritma de Recreo, aprobado por el Decreto
92/1984, de 2 de agosto, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
constituye la primera regulacion de este tipo de pesca para el ambito de la Region
de Murcia, elaborada y aprobada en ejercicio de la competencia para reglamentar
las actividades pesqueras recreativas en aguas interiores, transferida a la
Comunidad Autonoma por el Real Decreto 4190/1982, de 29 de diciembre. La
conveniencia de establecer una reglamentacién de esta actividad para el &mbito de
la Regidn de Murcia derivaba, conforme sefiala el Preambulo del Decreto 92/1984,
del incremento que ha alcanzado en esta Regién la pesca maritima de recreo y el
hecho de que estas actividades se verifiquen en zonas maritimas de dominio
publico,hace indispensable dotartasdeuna-reglamentacién-administrativa,-que
abarque sus diversos aspectos. Asimismo sefialaba que igualmente, la intensidad
con que puedan ser explotados hoy en dia los recursos vivos del mar y el empleo
de ciertos equipos e instrumentos de pesca, que afectan a la normal conservacion
de la fauna y flora marinas, aconsejan la adopcién de medidas encaminadas a la
defensa y explotacién de la riqueza pesquera de nuestro litoral.
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Transcurridas mas de dos décadas desde la aprobacion del Reglamento de
Pesca Maritima de Recreo, la Asamblea Regional aprob¢ la Ley 2/2007, de 12 de
marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia, cuyo Titulo |,
rubricado Pesca maritima en aguas interiores y marisqueo, incorpora en el
Capitulo V, bajo la denominacién Pesca recreativa, la nueva regulacién de esta
“actividad—establecida ahora con rango legal-e-integrada en-la-regulacién-general
de la pesca maritima y la acuicultura que la Comunidad Auténoma realizd
mediante esta Ley, cuyo Anteproyecto, dada su fecha de aprobacion, fue
dictaminado por este Organismo (Dictamen 1/2006, de 6 de junio).

En su articulo 24 la Ley 2/2007 define la pesca maritima de recreo como /a
actividad pesquera extractiva que se realiza por aficion o deporte, sin retribucién
alguna ni énimo de lucro, debiendo ser las capturas obtenidas por medio de esta
actividad destinadas al autoconsumo, entregadas para finalidades benéficas o
sociales, o devueltas al medio, no pudiéndose por tanto comercializar con ellas.

El articulo 25 establece que la pesca recreativa podra realizarse en las
modalidades de superficie, desde tierra o desde una embarcacion, y submarina.

El articulo 26 exige la posesion de la correspondiente licencia para la
practica de la pesca maritima de recreo, cuyos requisitos y condiciones se
estableceran reglamentariamente.

El articulo 27 determina los Utiles de pesca autorizados para la practica de
la pesca recreativa segun se trate de pesca en superficie o submarina y enumera
las actuaciones prohibidas en la practica de este tipo de pesca.

En relacion con la pesca colectiva el articulo 29 dispone que para que una
embarcacion pueda dedicarse al ejercicio de la pesca recreativa colectiva con
caracter empresarial, serd requisito necesario que la misma disponga de una
licencia especifica expedida para tal actividad por el 6rgano competente, en la que
se establecera, en su caso, el nimero de personas autorizadas teniendo en cuenta
las limitaciones de embarque, el limite maximo de capturas permitido, la
informacion que haya de suministrarse en relacion _con las mismas, asi_como
cuantas condiciones sean necesarias en orden a garantizar la conservacion de los

recursos pesqueros.

Asimismo determina que las embarcaciones que obtengan licencia para
operar bajo esta modalidad y quienes pesquen desde la misma deberan cumplir
los requisitos y obligaciones fijados a las embarcaciones dedicadas a la pesca

recreativa colectiva de caracter empresarial.

C/ Alcalde Gaspar de La Pena, 1 - 30004 Murcia - Teléf.: 968 22 13 64 - 968 22 14 91 - Fax: 968 22 16 64




El articulo 30 prescribe que los concursos de pesca campeonatos,
concursos y competiciones de pesca organizadas por la Federacion de Pesca de
la Regién de Murcia, asociaciones, clubes de pesca recreativa u otras entidades
legalmente constituidas deberan ser previamente autorizados por el 6rgano

competente.

Establece también que las solicitudes de autorizacion para este tipo de
actividades podran ser canalizadas y tramitadas a través de la Federacion de

Pesca de la Region de Murcia.

El articulo 31 dispone que por razon de proteccién y conservacion de los
recursos pesqueros y a fin de que la misma no interfiera o perjudique a la actividad
pesquera profesional la consejeria competente podra establecer, entre otras, las
siguientes medidas especificas para la pesca recreativa en las aguas interiores:

a) El establecimiento de vedas temporales o zonales.

b) La prohibicién de métodos, artes o instrumentos de pesca.

c) La determinacion de tiempos maximos de pesca.

d) La fijacién del volumen maximo de capturas por persona, barco, dia y
especie 0 grupos de especies, asi como de tallas o pesos minimos, no
pudiendo ser los mismos inferiores a los establecidos para la pesca

profesional.
e) La obtencién de una autorizacion para la captura de determinadas

especies, complementaria de la licencia.
f) La obligacion de efectuar declaracion de desembarque respecto de la

captura de determinadas especies.

El articulo 32, ultimo precepto del Capitulo V, determina que el Consejo de
Gobierno, a propuesta de la consejeria competente y oido el Consejo Asesor
Regional de Pesca y Acuicultura regulara por via reglamentaria esta actividad de

pesca maritima de recreo.

La regulacién de la Ley 2/2007 sobre la pesca maritima de recreo se
completa con las disposiciones contenidas en los capitulos |, Disposiciones
generales, y |,| Infracciones y sanciones en materia de pesca maritima de recreo,
del Titulo VII, Régimen de infracciones y sanciones.

Finalmente la Disposicién Derogatoria de la Ley 2/2007 determina la
derogacion expresa del Régimen de infracciones y sanciones previsto en los
articulos 17 a 23, ambos inclusive, del Decreto 92/1984, de 2 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Pesca Maritima de Recreo.
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No obstante el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley
2/2007, el Consejo de Gobierno no ha aprobado todavia el desarrollo
reglamentario de sus disposiciones sobre la pesca recreativa, en cumplimiento del

mandato contenido en su articulo 32.

——— = Cbh--p'osté'fidfidé’dféf-iéi_e'ﬁt"rﬁda-'-'e‘n'—'vig'or—“deﬂa‘-.tey_?ﬁzoO'.Z'.Tenfcumplimiento-i. =
de la habilitacién contenida en el articulo 36 y en la disposicion final segunda de la
Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, el Gobierno de la
Nacién ha aprobado el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se
regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores. El preambulo detalla las
razones que justifican el establecimiento de un régimen general para el ejercicio de
la pesca recreativa en aguas exteriores en sus diferentes modalidades, de

conformidad con el derecho internacional aplicable.

Por un lado que, entre otros muchos efectos, el desarrollo del sector
turistico en Espafia ha ocasionado un considerable aumento de la practica de la
pesca recreativa y de la pesca selectiva mediante buceo a pulmén libre en los
Ultimos afios. Y consecuentemente la proliferacion de embarcaciones cuya
finalidad comercial no reside en la captura de productos pesqueros para Su
comercializacion, sino en facilitar la actividad de pesca recreativa a terceros, asi
como el incremento de las competiciones deportivas dedicadas al fomento de la

pesca con fines ladicos.

Y por otro que este tipo de actividades, por su propia naturaleza y por su
incidencia en los recursos pesqueros, requieren un régimen de control y unas
limitaciones especificas, que por supuesto no sustituyen, sino que se suman a las
medidas de conservacion y proteccién de los recursos establecidos con caracter

general en la requlacién sectorial.

El Predmbulo del Real Decreto 347/2011 también pone de relieve que el
legislador, sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de
pesca maritima en aguas exteriores, ya sea profesional o recreativa, ha tenido en
cuenta que las comunidades auténomas regulan la practica de esta actividad en
sus respectivas aguas interiores, lo que aconseja que la practica recreativa en su
conjunto se adecte al régimen de autorizaciones que tienen establecido las
comunidades auténomas litorales para sus aguas interiores. En atencion a ello se
ha optado por que sean las comunidades auténomas del litoral las que concedan
las correspondientes licencias o autorizaciones de actividad a las embarcaciones
recreativas que quieran ejercitar esta actividad de pesca de recreo en aguas
exteriores. En consecuencia también deberan ser las responsables de preservar
que se cumplan las condiciones generales de efercicio que garanticen la
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sostenibilidad de los recursos pesqueros que a tal efecto establezca el Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

De esta forma se evita que las embarcaciones recreativas que ejerciten la
actividad de pesca maritima recreativa tengan que estar sometidas a un doble

I e =

aguas interiores que concede la comunidad auténoma y el de pesca en aguas
exteriores de competencia de la Administracion del Estado.

Dicho régimen de participacion autonémica no se establece, sin embargo,
para la captura de aquéllas especies sometidas a un régimen de proteccion
diferenciada, cuyo ejercicio requiere de una autorizacién a conceder de forma
centralizada por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino puesto
que se deben adoptar medidas especiales de proteccion para determinadas
especies sensibles que se encuentran reguladas por organismos regionales de
pesca, encaminadas a la consecucion de una explotacion sostenible de las
poblaciones basadas en un conocimiento preciso del esfuerzo que representa la

pesca recreativa.

En consecuencia, se introducen algunas novedades tendentes a la
consecucién de los objetivos anteriormente mencionados que se configuran como
un elemento esencial para el mejor conocimiento y control del esfuerzo real de

este sector.

Asimismo, mediante la requlacién de la pesca maritima de recreo en aguas
exteriores contenida en el Real Decreto 347/2011 se adapta la practica de esta
actividad a la legislacion de liberacién de servicios regulada en nuestro
ordenamiento por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio y la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a

las actividades de servicios y su ejercicio.

En orden a instrumentar el sistema para el gjercicio de las competencias
autonémicas y estatales en materia de pesca recreativa que establece, la
Disposicién adicional primera del Real Decreto 347/2011 prescribe que en el plazo
de un afio a partir de su entrada en vigor, las comunidades auténomas del litoral
que dispongan de registros de embarcaciones recreativas que ejerciten la actividad
de pesca recreativa, deberan remitirlos, por via telematica, al registro de la
Direccién General de Ordenacién Pesquera de la Secretaria General del Mar.

Asimismo defermina que aquellas comunidades auténomas del litoral que al
momento de la entrada en vigor del Real Decreto no dispongan de este registro,
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deberan crearlo en el plazo, igualmente de un afio, que podra ser prorrogado por
otro, previa peticién de la comunidad auténoma respectiva.

Tomando en consideracion el contexto normativo anteriormente expuesto la
Memoria de analisis impacto normativo de la Direccién General de Ganaderia y
la pesca maritima de recreo en aguas interiores de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia deriva del mandato del articulo 32 de la Ley 2/2007 al Consejo
de Gobierno en orden a la regulacién por via reglamentaria de esta actividad, al
que no se ha dado cumplimiento hasta la fecha actual. A ello se une que también
se encuentra cumplido el plazo de un afo establecido en la citada Disposicion
adicional primera del Real Decreto 347/2011 para la creacion de un nuevo registro
de embarcaciones recreativas de pesca en aguas interiores, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

La creacién y mantenimiento de dicho registro, conforme expone la citada
Memoria, exige una modificacion del vigente régimen de licencias de pesca, a fin
de que sean las embarcaciones y no las personas fisicas las titulares de las
licencias que se expiden para la practica de la pesca desde embarcaciones. La
nueva licencia expedida a la embarcacion, dara cobertura a todos los tripulantes
que se encuentren a bordo de la misma, sin necesidad de que dispongan de un

titulo individual.

Finalmente esta Memoria resefia el importante esfuerzo realizado en orden
a la unificacién en la medida de lo posible del régimen de licencias en aguas
interiores con el nuevo régimen previsto en la normativa estatal para las aguas
exteriores y contenido en el Real Decreto 347/2011.

ll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Proyecto de decreto por el que se regula la pesca maritima de
recreo en las aguas interiores de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia consta del Preambulo, 18 articulos estructurados en seis capitulos, tres

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria,
dos disposiciones finales y tres anexos.

El Preambulo comienza sefialando que la regulacion vigente de la pesca
maritima de recreo en nuestra Region estd constituida por las escasas
disposiciones que se mantienen vigentes del Decreto 92/1984, de 2 de agosto, de
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se aprobo el
Reglamento de Pesca Maritima de Recreo y por las disposiciones de la Ley
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2/2007, de12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Region de Murcia
que le sean de aplicacién, cuyo articulo 32 contiene el mandato de que el Consejo

de Gobierno regule reglamentariamente la pesca maritima de recreo.

El Preambulo resalta el importante esfuerzo que ha realizado la Comunidad

—————Auténoma-para-unificar,-en-la-medida-de-lo-posible;-la-nueva-regulaciéon-regional-— — —

sobre pesca maritima de recreo con la vigente para las aguas exteriores. Con este
objetivo la licencia para la practica de la pesca recreativa desde embarcacion que
actualmente se otorga a las personas se sustituye por una licencia que sera
otorgada a las embarcaciones y que amparara a sus tripulantes. Para ello se crea
un registro especifico en el que deberan inscribirse estas embarcaciones y cuyo
contenido se volcara anualmente en el registro de embarcaciones de pesca
maritima de recreo en aguas exteriores, de conformidad con la prevision contenida
en el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca

maritima de recreo en aguas exteriores.

Con la misma finalidad se ha optado por la remisién directa a la normativa
estatal en algunos aspectos como los relativos a las especies susceptibles de

captura y volimenes maximos de capturas.

El Preambulo concluye con la referencia al 10.1.9 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia que atribuye a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura, asi como en la proteccion de los ecosistemas en los que se

desarrollan dichas actividades.

CAPITULO |
Disposiciones generales

El articulo 1 dispone que la regulacién en aguas interiores de la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia de la practica de la pesca maritima
de recreo, definida conforme al articulo 24 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de

pesca maritima y acuicultura de la Regién de Murcia.

El articulo 2 determina que la pesca recreativa de superficie y la pesca
submarina seran las modalidades para la practica de la pesca recreativa de

superficie.

El articulo 3 establece la obligatoriedad de posesion de una licencia
expedida por la Consejeria de Agricultura y Agua para la practica de la pesca
maritima de recreo. Los tipos de licencia de son los siguientes:
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a) Licencia de pesca maritima de recreo desde tierra.
b) Licencia de pesca maritima de recreo para embarcacion.
c) Licencia de pesca maritima de recreo submarina
d) Licencia de pesca maritima de recreo colectiva

El articulo 4 remite a los Anexos | y Il del Real Decreto 347/2011, de 11 de
diciembre, por el que se regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores la
determinacion de las especies de peces y cefalopodos que pueden ser capturadas
en el ejercicio de la pesca maritima de recreo y de las especies cuya captura o
tenencia a bordo requiere disponer de la autorizacion administrativa estatal que
establece el articulo 10 del repetido Real Decreto.

El articulo 5 regula el volumen maximo de capturas por licencia individual y
por embarcacién mediante la remision a los Anexos [l y lll del Real Decreto
347/2011, sin perjuicio del establecimiento de especificaciones en relacion al
computo del peso, las piezas y la cuota maxima diaria.

El articulo 6 prohibe la realizacion de las siguientes actividades en el
ejercicio de la pesca maritima de recreo:

a) La venta de las capturas obtenidas.
b) La pesca maritima de recreo sin estar provisto de la licencia

reglamentaria.

c) La captura de crustdceos, moluscos e invertebrados marinos, a
excepcion de los cefalépodos contemplados en el Anexo | del Real Decreto
347/2011, de 11 de marzo.

d) La captura de especies prohibidas en la pesca recreativa, protegidas o
vedadas, asi como las de talla o peso inferior al establecido por la
legislacién vigente.

e) La utilizacion, o tenencia a bordo, de artes, aparejos y utiles no
autorizados en la practica de la pesca recreativa o que sean propios de la
pesca profesional y marisqueo, tales como palangres, nasas o cualquier
clase de redes.

f) La utilizacién de sustancias toxicas, narcéticas, venenosas, detonantes,
explosivas, corrosivas o que contaminen el medio marino.

g) El empleo de luces, equipos eléctricos o cualquier otro medio de
atraccién o concentracion artificial de las especies a capturar. Queda
exceptuada la practica del brumeo, que en ninglin caso podra realizarse con

peces Vivos.
h) La utilizacion de vertebrados vivos ensartados en anzuelo.
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i) Interferir las faenas de la pesca profesional o de la actividad acuicola. A
estos efectos, tanto las embarcaciones de pesca recreativa como los que
practiquen la pesca submarina o desde tierra, deberan mantener una
distancia minima de 200 m. de los artes o aparejos profesionales calados,
de la linea perimetral delimitadora de los poligonos e instalaciones

acufcolas-asi-como-delosbuques-pesqueros:
j) El ejercicio de la pesca recreativa en el interior de los poligonos vy

concesiones acuicolas.
k) El ejercicio de la pesca recreativa en las reservas marinas, en los canales

navegables y de acceso a los puertos y en los canales balizados.
) El ejercicio de la pesca recreativa en los puertos y en sus zonas de
servicio, salvo que estén expresamente autorizados.

El articulo 7 declara la aplicacion del régimen sancionador previsto en la
Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de
Murcia a las infracciones a lo dispuesto en el presente decreto.

CAPITULO Il
Pesca maritima de recreo desde tierra

E| articulo 8 reitera la obligatoriedad de la posesion de licencia para la
practica de la pesca maritima de recreo desde tierra. Para la obtencién de la
licencia sera requisito haber cumplido 14 afos y disponer de autorizacion paterna
en el caso de los menores de edad. Los menores de 14 afios podran practicar la
pesca maritima de recreo acompafiados de una persona mayor de edad que

disponga de la licencia.

La licencia tendra una validez de tres afios. En el caso de personas
mayores de 65 la licencia tendra caracter indefinido.

El articulo 9 determina que para la practica de la pesca maritima de recreo
desde tierra Unicamente se podran utilizar un maximo de dos aparejos de cafia o
linea de mano. Cada cana o linea de mano_podra disponer de un maximo de tres

anzuelos o una patera.

CAPITULO 1l
Pesca maritima de recreo desde embarcacion

El articulo 10 regula la licencia para la practica de la pesca maritima desde
embarcacién tras la reiteracion de la obligacion de su posesién para la practica de

esta modalidad.
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Esta licencia sera exigible para embarcaciones inscritas o abanderadas en
la lista 72 del Registro de Matricula de Buques utilizadas para fines deportivos o de
ocio asi como por las embarcaciones registradas en otros paises. La solicitud
debera ser realizada por el titular de la embarcacién y amparara a todas las

——personas que practiquen la_pesca-recreativa-a-bordo-de-la-misma;-que-seran-un———
maximo de cinco, siendo responsable de las infracciones cometidas a bordo el

titular de la licencia.

El periodo de validez de la licencia sera de dos afios a partir de la fecha de

expedicion.

Para la practica de la pesca recreativa desde una embarcacion de la lista
62, sera necesario que ésta disponga de la licencia de pesca recreativa colectiva

regulada en el articulo 17.

Para la practica de la pesca recreativa en embarcaciones no sujetas a la
obligatoriedad de estar inscritas o abanderadas en el registro de matricula de
buques, asi como en artefactos flotantes o de playa (Real Decreto 1435/2010, de 5
de noviembre, por el que se regula el abanderamiento y matriculacion de las
embarcaciones de recreo en las listas 62 y 72 del Registro de Matricula de
Buques), serd necesario disponer de la licencia individual de pesca maritima de

recreo desde tierra.

El articulo 11 crea el registro de embarcaciones recreativas de pesca
maritima en el que se inscribiran de oficio todas aquellas embarcaciones de [a lista
62 y 72 que dispongan de licencia de pesca recreativa en vigor expedida por la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

El articulo 12 dispone en la practica de la pesca maritima de recreo desde
embarcacion los aparejos permitidos son los siguientes:

a) Lalinea de mano

b) Cana
) Currican
) Volantin
)

Patera
Los aparejos accesorios imprescindibles para subir las piezas a bordo

O O O

S

Soélo se podran utilizar un maximo de dos aparejos por persona, con el tope
maximo de 3 anzuelos o una patera por aparejo. Los cebos artificiales tendran la
consideracion de anzuelos. Sélo se podran utilizar un maximo de dos carretes
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eléctricos por embarcacién, cuya potencia y longitud de sedal sera la determinada
en la normativa estatal Solo se podran utilizar dos por embarcacion.

CAPITULO IV
Pesca maritima de recreo submarina

El articulo 13 reitera la exigencia de licencia de pesca submarina, que
tendra un afio de validez, para la practica de la pesca maritima de recreo. Los
requisitos para la obtencion de licencia son los siguientes:

a) Ser mayor de edad.
b) Disponer de un certificado médico en el que expresamente se haga
constar que el solicitante retine las condiciones fisicas necesarias para la

practica de la pesca submarina.
c) Disponer de un seguro de accidente y responsabilidad civil respecto de

terceras personas que debera cubrir la totalidad del periodo de vigencia de

la licencia.

El articulo 14 prescribe que en la pesca maritima de recreo submarina
Unicamente esta permitido el uso de arpéon manual o impulsado por medios
mecanicos, que podra tener una o varias puntas.

El articulo 16 dispone que todo buceador debera marcar su posicion
mediante una boya de sefalizacion claramente visible con la bandera Alfa del
Codigo Internacional de Sefales, de la que no debera alejarse en un radio superior

a 25 metros.

El articulo 17 enumera, sin perjuicio de las establecidas con caracter
general en el articulo 6, las siguientes prohibiciones en la practica de la pesca
maritima de recreo submarina:

a) Practicar la pesca submarina cuando se lleve a bordo de la embarcacion,
simultaneamente, instrumentos de captura de pesca submarina y equipos
de respiracion en inmersion.

b) Practicar la actividad de pesca submarina a los buzos o escafandristas
auténomos dedicados a cualquier otra actividad subacuatica

¢) La pesca submarina a menos de 250m. de la orilla de las playas
frecuentadas por los banistas.

d) Practicar la actividad en horario nocturno, desde la puesta (ocaso) a
salida del sol (orto).

e) Tener el fusil cargado fuera del agua.
f) £ uso de cualquier equipo auténomo o semiautonomo de buceo.
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g) El empleo de instrumentos de captura con punta explosiva eléctrica o
electrénica, asi como de focos luminosos, salvo las linternas de mano.
h) El uso o tenencia de artefactos hidrodeslizadores y vehiculos similares.

. ——— - : ---—CAPI'T-UI'__O_V—-—" —
Pesca recreativa colectiva

El articulo 17 dispone que las embarcaciones que practiquen la pesca
recreativa con caracter empresarial deberan solicitar una licencia de pesca

recreativa colectiva.

Esta licencia, cuya vigencia serd de un afio, se oftorgara a las
embarcaciones inscritas o abanderadas en la lista sexta del registro de matricula
de buques, y que sean explotadas con fines comerciales por empresas de turismo
activo, de conformidad con la Ley 12/2013, de Turismo de la Region de Murcia.
También podra autorizar la practica de la pesca recreativa colectiva a otro tipo de
embarcaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2007, de 12 de marzo,
de Pesca Maritima y acuicultura de la Regién de Murcia.

El nimero de personas que pueden ejercer la actividad sera el reflejado en
el certificado de navegabilidad o certificado de inscripcién, siendo de aplicacion el
tope maximo de capturas previsto en el apartado primero del articulo 5.

La responsabilidad por las infracciones cometidas por las personas a bordo
de la embarcacion en el ejercicio de la pesca recreativa se atribuye a los titulares

de la licencia.

CAPITULO VI
Concursos de Pesca

El articulo 18 exige la obtencién de autorizacién para la celebracion de
concursos de pesca maritima y establece los periodos y plazos para que las
asociaciones o entidades organizadoras realicen la solicitud de la misma. La

autorizacion sera otorgada

a) Por la Direccion General de Recursos Pesqueros y Acuicultura en el
supuesto de concursos de pesca que tengan como objeto la captura de
especies de proteccion diferenciada incluidas en el Anexo Il del Real

Decreto 347/2011, de 11 de marzo
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b) Por la Consejeria de Agricultura y Agua en el resto de concursos que se
celebren tanto en aguas interiores como en aguas exteriores, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Real Decreto
347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la pesca maritima de

recreo en aguas exteriores.

Asimismo determina las capturas conseguidas no podran ser destinadas ni
cedidas a terceros con fines comerciales. En los concursos de pesca organizados
por entidades o asociaciones no federadas no se podran superar los topes
maximos de capturas establecidos. En el caso de las tramitadas a través de la
Federacion de Pesca de la Regién de Murcia, deberd indicarse si se pretende

rebasar el tope maximo de capturas establecido.

La Disposicion adicional primera determina, a los efectos de la
prohibicion de la practica de la pesca recreativa establecida en el articulo 6 del
decreto, que el Canal del Estacio de la Manga del Mar Menor incluye todo el area
comprendida entre la bocana de acceso del Mar Mediterraneo (inicio del dique de
abrigo de levante - inicio del muelle perpendicular a costa), hasta la bocana del

Mar Menor, incluyendo todo el tramo del canal.

Asimismo declara prohibida la practica de pesca recreativa desde tierra en
la franja litoral del Mar Menor a una distancia de 150 metros a cada lado de la

desembocadura de la Rambla de El Albujon.

La Disposicién adicional segunda prescribe la validez de las licencias de
pesca maritima recreativa expedidas por otras Comunidades Auténomas para la
practica de la pesca en las aguas interiores de la Region de Murcia.

Asimismo establece que las licencias de pesca maritima recreativa
expedidas por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia habilitaran para el
ejercicio de dicha actividad en las aguas exteriores, de conformidad con lo
dispuesto en el Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el que se regula la

pesca maritima de recreo en aguas exteriores.

Por Ultimo prevé que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
pueda suscribir Convenios con la Federacion de Pesca de la Region de Murcia, asi
como con la Federacion de Actividades Subacuaticas de la Region de Murcia, a fin
de reconocer la validez de las licencias federativas que las mismas expidan para la

practica de la pesca deportiva.

La Disposicién adicional tercera establece un plazo maximo de tres
meses para la resoluciéon de los procedimientos de concesion de las licencias y
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autorizaciones previstas en el decreto. En caso de que no se dicte y notifique
resolucion en dicho plazo, los interesados podran entender desestimadas sus

solicitudes.

La Disposicion transitoria tnica determina que todas las embarcaciones
B que ejerzan la pesca recreativa deberan disponer de la correspondiente licencia-en
el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma.

La Disposicién derogatoria tnica declara derogado el Decreto 92/1984,
de 2 de agosto, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el que se
aprueba el Reglamento de Pesca Maritima de Recreo.

La Disposicion final primera determina que la Consejeria de Agricultura y

Agua realizara las gestiones oportunas para la puesta en marcha a la mayor
brevedad posible de la tramitacién telematica de las licencias de pesca previstas

en el presente decreto

La Disposicion final segunda establece que el Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

El Anexo | contiene el modelo de solicitud de licencia de pesca maritima de

recreo tierra/submarina.

El Anexo Il incorpora el modelo de solicitud de licencia de pesca maritima

de recreo para embarcacion.

El Anexo lll incluye el modelo de solicitud de concurso de pesca recreativa.

lil.- OBSERVACIONES.

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia valora positivamente
el Proyecto de decreto por el que se regula la pesca maritima de recreo en las
aguas interiores de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia porque
mediante el mismo se procede al necesario desarrollo reglamentario de la Ley
2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia.

Complementar el régimen juridico de la pesca recreativa establecido por la
Ley 2/2007 con el desarrollo reglamentario de sus disposiciones constituye
ademas un expreso mandato al Consejo de Gobierno incorporado en su articulo

32, cuyo cumplimiento se habia ya demorado en exceso.
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Por otra parte debe resefiarse que la regulacion de la pesca recreativa
vigente en nuestra Region comporta en la actualidad de un cierto nivel de
inseguridad juridica como consecuencia de la incorporacién en la Ley 2/2007 de
una nueva regulacién general de esta actividad y su impacto en la reglamentacion

anterior a la misma.

En efecto, desde la entrada en vigor de la Ley 2/2007 el Reglamento de
Pesca Maritima de Recreo, aprobado por el Decreto 92/1984, de 2 de agosto, tiene
una vigencia solo parcial como consecuencia de la derogacion expresa del
régimen de infracciones y sanciones establecido en sus articulos 17 a 23 realizada

por la Disposicién Derogatoria de la citada Ley 2/2007.

A la derogacion expresa de los citados preceptos debe afadirse, por un
lado, la necesidad de determinar por via interpretativa cuales de sus disposiciones
se han visto afectadas por la derogacion genérica derivada de la incompatibilidad
de su contenido con lo establecido en la Ley 2/2007. Y, por otro, aquellas cuya
derogacién resulta de las modificaciones operadas en diversos ambitos de la
regulacion estatal y autonémica, que resultan de aplicacion a la pesca recreativa.

Es el caso, a titulo de ejemplo, de la regulacion del articulo 11.c) del
Reglamento de Pesca Maritima de Recreo dado que este precepto remite la
determinacion de las tallas minimas de los peces cuya pesca se prohibe a lo
establecido en la Orden Ministerial de 27 de junio de 1962. Mientras que el articulo
28.1 de la Ley 2/2007 delimita el alcance de esta prohibicion mediante la mencion
genérica de las especies prohibidas, vedadas o de tamaiio o peso inferior al
establecido reqlamentariamente. El Real Decreto 347/2011, de 11 de marzo, por el
que se regula la pesca maritima de recreo en aguas exteriores concreta en su
articulo 4 el alcance de esta prohibicién mediante la remision a lo establecido en el
Real Decreto 560/1995 de 7 de abril, por el que se establece las tallas minimas de
determinadas especies pesqueras u ofra normativa aplicable.

Por otra parte debe tenerse en cuenta que el Real Decreto 347/2011
introduce con caracter imperativo un elemento adicional a los anteriormente
sefialados que incide directamente en la_necesidad de que la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia aborde la revision de la regulacién vigente de la

pesca recreativa.

En este sentido el legislador estatal sefiala en el Preambulo de este Real
Decreto que sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de
pesca maritima en aguas exteriores, ya sea profesional o recreativa, ha tenido en
cuenta que las comunidades auténomas regulan la préctica de esta actividad en
sus respectivas aguas interiores, lo que aconseja que la practica recreativa en su
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conjunto se adecle al régimen de autorizaciones que tienen establecido las
comunidades auténomas litorales para sus aguas interiores. En atencion a ello se
ha optado por que sean las comunidades auténomas del litoral las que concedan
las correspondientes licencias o autorizaciones de actividad a las embarcaciones
recreativas que quieran ejercitar esta actividad de pesca de recreo en aguas
——————exteriores—En-consecuencia-también-deberan-ser-fas-responsables-de-preservar ———
que se cumplan las condiciones generales de gjercicio que garanticen la
sostenibilidad de los recursos pesqueros que a tal efecto establezca el Ministerio

de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

De esta forma se evita que las embarcaciones recreativas que ejerciten la
actividad de pesca maritima recreativa tengan que estar sometidas a un doble
régimen de autorizacion, el de la propia actividad de ocio o deporte y pesca en
aguas interiores que concede la comunidad auténoma y el de pesca en aguas
exteriores de competencia de la Administracion del Estado.

Especificamente la implementacion de la normativa estatal sobre pesca
maritima de recreo en aguas exteriores exige la creacion en la Comunidad
Auténoma de Murcia de un nuevo registro de embarcaciones recreativas de pesca
en aguas interiores, conforme a lo establecido en la Disposicion adicional primera
del Real Decreto 347/2011, que prescribe que en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de este real decreto, las comunidades auténomas del litoral que
dispongan de registros de embarcaciones recreativas que gjerciten la actividad de
pesca recreativa, deberan remitirlos, por via telematica, al registro de la Direccion
General de Ordenacién Pesquera de la Secretaria General del Mar, a que se
refiere el articulo 22, cumplimentéandose, a tal efecto, el anexo X

El apartado 2 de esta disposicion determina que aquellas comunidades
auténomas del litoral que al momento de la entrada en vigor de este real decreto
no dispongan de este registro, deberan crearlo en el plazo, igualmente de un afio,
que podré ser prorrogado por otro, previa peticion de la comunidad auténoma

respectiva.

Dado que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia pertenece al
grupo de aquellas que no cuentan con el registro al que se refiere esta disposicion,
su creacion deberia haberse realizado en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del Real Decreto o, en su caso, haber solicitado la prérroga pertinente.

Sin embargo, como pone de relieve la Memoria de analisis impacto
normativo de la Direccion General de Ganaderia y Pesca de la Consejeria de
Agricultura y Agua incorporada en el expediente tramitado para la elaboracion del
Proyecto de decreto, este plazo ha sido ampliamente superado sin que todavia
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se haya procedido a la creacion del registro de embarcaciones recreativas que
ejerciten la actividad de pesca recreativa. Esta Memoria no incluye informacién
acerca de la solicitud de la referida prorroga.

Consecuentemente tampoco puede cumplirse la obligacion de remitir al
Registro-de-embarcaciones-de-pesca-maritima-de-recreo-de-ta-Direccion-General——
de Ordenacion Pesquera de la Secretaria General del Mar la relacion de las
embarcaciones que consten en los registros de embarcaciones recreativas de las
comunidades auténomas con licencia en vigor para el ejercicio de la actividad de
pesca recreativa desde embarcacion. Remisién que, ademas, debera ser realizada
por via telematica, y actualizada, al menos, una vez al afto, conforme a lo

dispuesto en el articulo 22 del Real Decreto.

Asimismo la creacién y mantenimiento de este nuevo registro, como
también sefala la citada Memoria, exige una modificacion del vigente régimen de
licencias de pesca, a fin de que sean las embarcaciones y no las personas fisicas
las titulares de las licencias que se expiden para la practica de la pesca desde
embarcaciones. De forma que la nueva licencia expedida a la embarcacion dara
cobertura a todos los tripulantes que se encuentren a bordo de la misma, sin

necesidad de que dispongan de un titulo individual.

El Consejo Econémico y Social quiere resaltar y valorar de forma especifica
el importante esfuerzo realizado, especificamente resefiado por la Memoria de
analisis impacto normativo, en orden a la unificacion en la medida de lo posible del
régimen de licencias en aguas interiores con el nuevo régimen previsto en la
normativa estatal para las aguas exteriores y contenido en el RD 347/2011.

Desde este punto de vista también merece una valoracion positiva a juicio
de esta Institucion que el Proyecto de Decreto haya hecho uso de las
posibilidades que la técnica normativa ofrece para dar una respuesta adecuada a
la problematica que plantea la concurrencia de la normativa estatal y autonémica

de aplicacion en este ambito.

En primer lugar porque la incorporacion de la normativa estatal de
aplicacion en la regulacién autonémica se realiza de forma genérica, de forma que
los cambios en la normativa estatal no requerirdan de cambios meramente
nominales en la disposicion autondémica. Al contrario de o que sucede en aquellos
supuestos, algunos de los cuales han sido objeto de la valoracion critica del
CESRM, en que se realiza una remision expresa a las disposiciones estatales o
autonémicas vigentes en el momento de aprobacion de la norma, de forma que la
misma resulta “congelada” y la aprobacion de una nueva normativa implica
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necesariamente la modificacion de las disposiciones afectadas a traves del
correspondiente procedimiento.

Y en segundo lugar por la asuncién en el Proyecto de Decreto de los

estandares de la normativa estatal de forma plenamente coherente con el objetivo
————— 4e facilitar a los ciudadanos y-a-las-administraciones-el-cumplimiento-y-aplicacion———

de la normativa estatal y autonémica reguladora de la practica de la pesca de
recreo en aguas exteriores e interiores. Esta Institucion considera que las
implicaciones para la técnica normativa derivadas de un adecuado entendimiento
de la importancia de este objetivo debieran ser objeto de una especial
consideracién en todos aquellos en que se produce la concurrencia competencial y

normativa de las administraciones publicas.

Sin perjuicio de la valoracion positiva del Proyecto de decreto por el que
se regula la pesca maritima de recreo en las aguas interiores de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia el Consejo Economico y Social
considera conveniente realizar algunas observaciones sobre aspectos puntuales

de la regulacion contenida en sus disposiciones.

Los articulos 8 y 10 establecen respectivamente un periodo de validez de
tres afios para las licencias para la pesca desde tierra y de dos afios para las de
pesca desde embarcacién. En la actualidad ambas licencias tienen un periodo de

validez de cinco ahos.

En opinion de este Organismo los plazos establecidos por estos preceptos
resultan excesivamente cortos. Ademas conllevaran, en el caso de la pesca desde
tierra, casi duplicar las tasas actuales, en el supuesto de que se mantuviesen las

cuantias vigentes.

En este sentido debe resefarse también que el periodo de dos afios de
validez de la licencia para la pesca desde embarcacion no se armoniza con la
validez que se concede por parte de Secretaria General de Pesca del Ministerio a
las autorizaciones para embarcaciones dedicadas a la captura de especies
sometidas a medidas de proteccion diferenciadas en la pesca maritima de recreo,
que es de tres afos y que practicamente han de poseer todas las embarcaciones

que realicen pesca de altura.

Por otra parte, para la obtencion de la licencia de pesca desde embarcacion
se exigen sendas fotocopias compulsadas del certificado de navegabilidad, cuyo
reconocimiento se realiza segtn eslora con periodo maximo de cinco afios, y del
permiso de navegacion, con renovacion a los cinco anos. También en este caso el
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CESRM considera que el periodo de dos afios de validez previsto para las
licencias es insuficiente.

Asimismo a juicio de esta Institucion la exigencia de una fotocopia
compulsada podria obviarse, eliminando un costo adicional para la persona

——solicitante,mediante—la—aportacion—de—una—declaracion—jurada—de—su—vigencia—
acompafiada, en su caso, de una fotocopia simple. Esta observacion cobra mayor
relevancia desde el momento en que se posibilite la tramitacion telematica, sobre
todo teniendo en cuenta que se trata de datos que constan en la D.G. de Marina
Mercante a los que la administracién autonémica deberia tener acceso.

Relacionado también con los plazos establecidos en el Proyecto de
Decreto, el Consejo Econémico y Social quiere poner de manifiesto que dado que
si se entiende que con la derogacién del Reglamento de Pesca Maritima de
Recreo quedan sin validez las licencias actualmente en vigor, cuyo plazo de
validez es de cinco afios conforme a la regulacion actualmente vigente, el plazo de
seis meses para que las embarcaciones dispongan de la nueva licencia es
extraordinariamente corto. Por ello esta Institucion considera que deberia
habilitarse un periodo transitorio para aquellas embarcaciones cuya tripulacion
disponga de licencias personales en vigor hasta la finalizacion del periodo de

validez de las mismas.

El Consejo Econémico y Social considera conveniente realizar una ultima
observacién en relacién con el contenido de la Disposicién final primera que
establece que la Consejeria de Agricultura y Agua realizara las gestiones
oportunas para la puesta en marcha a la mayor brevedad posible de la tramitacion
telematica de las licencias de pesca previstas en el presente decreto.

En opinién del CESRM la tramitacion por la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia de las licencias de pesca maritima de recreo en aguas interiores
y exteriores deberia poder ser realizada de forma telematica desde el momento de
la entrada en vigor de la regulacién establecida en el Proyecto de decreto por el
que se regula la pesca maritima de recreo en las aguas interiores de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Esta consideracion cobra una especial relevancia si se tiene en cuenta que
en la actualidad la tramitacion de las licencias para la pesca maritima de recreo en
aguas exteriores ante la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente se puede realizar de forma telematica.
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[V.- CONCLUSION.

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia valora positivamente
el Proyecto de decreto por el que se regula la pesca maritima de recreo en las
~————————aguas-interiores-de la Comunidad-Auténoma de la-Region de Murcia, con las————
observaciones incorporadas en el cuerpo del presente dictamen.

Murcia, a 13 de julio de 2015

M £n funciones, Acuerdo Pleno 17/12/2012
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