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INFORME JURIDICO SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTAUAS AL
PROYECTO DE DECRETO DE DECLARACION DE LA MALVASIA
CABECIBLANCA COMO ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y APROBACION
DE SU PLAN DE RECUPERACION

El presente informe tiene por objeto analizar los aspectos juridicos de las
alegaciones, observaciones o sugerencias presentadas al Proyecto de decreto de
declaracién de la malvasia cabeciblanca como especie en peligro de extincién y
aprobacién de su plan de recuperacion, y realizar las propuestas que sean necesarias
al respecto, a efectos de que la Direccion General de Medio Ambiente formule la
oportuna y razonada respuesta administrativa, segln los tramites de consulta
institucional, audiencia a los interesados e informacion publica, correspondientes a los
procedimientos de elaboraciéon de disposiciones de caracter general relacionadas con

el medio ambiente.
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1. FUNDAMENTACION LEGAL Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Los fundamentos legales para la elaboracion y aprobacion del Plan de
recuperacion de la malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) en la Region de
Murcia se encuentran, en general, en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y en concreto en el Real Decreto 139/2011,
de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial y del Catalogo Espariol de Especies Amenazadas, que incluye a
esta especie de la avifauna acuatica en la categoria “en peligro de extincién” de dicho

Catalogo.

En la Ley 42/2007 se dispone que la inclusion de un taxén o poblacion en la
categoria de “en peligro de extincion” conllevard la adopcion de un plan de
recuperacion, que ha de contener aquellas medidas que sean las mas adecuadas para
cumplir los objetivos buscados, ademas de la designacion, en su caso, de areas
criticas (articulo 56.1.a). Y que corresponde a las Comunidades Auténomas elaborar y

aprobar dichos planes (articulo 56.2).

Las especies catalogadas son prioritarias en la aprobacion de las respectivas
estrategias de conservacion de especies amenazadas presentes en mas de una
Comunidad Auténoma, constituyendo el marco orientativo de los planes de
recuperacion, y de los planes de conservacion, para las especies incluidas en la
categoria de "vulnerable” (articulo 57 de la Ley 42/2007, desarrollado por el articulo 11
del Real Decreto 139/2011). Entre las funciones de la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, érgano consultivo y de colaboracion entre el Estado y las Comunidades
Autébnomas para la coordinacion de sus politicas y actuaciones en materia de medio
ambiente, esta el aprobar esas estrategias de conservacion.

En ejecucion de esas funciones, por acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, de 7 de octubre de 2013, se aprobd la Estrategia para la
conservacion de la cerceta pardilla, focha moruna y malvasia cabeciblanca en Esparia
(acuerdo publicado por Resolucién de 29 de abril de 2014 de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente, en el BOE nim. 119, de 16 de mayo de 2014).

Por otra parte, la Ley 42/2007 contempla la posibilidad de que las Comunidades

Autbnomas, en sus ambitos territoriales, establezcan catdlogos de especies

amenazadas (articulo 55.3). E incluso en los catalogos autondmicos se puede

incrementar el grado de proteccion de tales especies respecto al estatal, incluyéndolas

.~ .~ en una categoria superior de amenaza (articulo 55.4). En este sentido, ya la Ley
"'-q..k\_.‘zma 2“‘3;»7/1995 de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia, habia creado el
— :Cataloqo de Especies Amenazadas (articulos 16 y 17, en correspondencia con el

érLéxo [)."No obstante, en este catalogo de fauna silvesire no se encuentra clasificada,
< @ rfunguna de sus Categorlas la malvasia cabeciblanca, ni siquiera entre las especies
extmguldas Y es que es a partir del afio 2000 cuando se tiene constancia, por primera
i l\:ez de la presencia de esta ave en nuestra Region. Su existencia en determinados
“Kumedales murcianos obliga administrativamente, por coherencia con la normativa
basica estatal, a su inclusion en el Catdlogo de Especies Amenazadas de Fauna
Silvestre de la Region de Murcia, en la categoria de “en peligro de extincién”. Ademas,
segun la Ley 7/1995, “se consideran especies amenazadas en Murcia, las incluidas en
el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas” (articulo 15.a); vy por tanto, en esa
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consideracion como especie de fauna amenazada de la Region de Murcia, y que
requiere medidas especificas de proteccién (en concordancia con el articulo 16.1), ha
de ser catalogada en dicha categoria, lo que debe realizarse expresamente por
nuestra Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejero competente en materia de
medio ambiente y previo informe del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente
(articulo 16.2). Asimismo, esta catalogacién exige la redaccion de un plan de
recuperacién para la especie y sus poblaciones, el cual debe aprobarse por el
Gobierno Regional en el plazo de un afio, desde dicha inclusion, y publicarse en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia (articulo 18, apartados 1y 4, de la Ley 7/1995).

En aplicacion del articulo 22.1.b de la Ley 7/1995, mediante decreto y conforme
al régimen que éste establezca, se podran delimitar Areas de Proteccion de la Fauna
Silvestre, incluidas las areas determinadas en los planes de recuperacion,
conservacion o manejo de las especies amenazadas. El decreto se ha de adoptar a
propuesta de la Consejeria competente en medio ambiente, previa audiencia a los
interesados e informes del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y del Consejo

Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

También hay que hacer constar, en relacién a la adopcion de medidas para la
proteccion de la malvasia cabeciblanca, que en nuestra Comunidad Autbnoma se esta
ejecutando por esta Direccién General de Medio Ambiente el proyecto cofinanciado
por la Union Europea LIFEQ9 NAT/ES/000516, “Conservacion de Oxyura leucocephala
en la Regién de Murcia, Espafa”, con el fin de desarrollar las actuaciones necesarias
para garantizar a largo plazo la conservacion de esta especie en peligro de extincion.

El procedimiento administrativo de catalogacion de especies amenazadas de la
fauna silvestre de la Region de Murcia, y la consxgulente elaboracidn y aprobacion de
sus planes de gestion, y la delimitacién o creacion de Areas de Proteccion de la Fauna
Silvestre, se debe ajustar a lo establecido, fundamentalmente, en las citadas Ley
estatal 42/2007 (articulos 55, 56 y 57) y Ley autondémica 7/1995 (articulos 16, 17,18,
22y 23), asi como a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), y en el
ambito competencial ejecutivo, a la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y a la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, y demas disposiciones concordantes

y de desarrollo.

2 2205 ~La Direccion General de Medio Ambiente es el érgano directivo competente para
/& e tramltar los procedimientos administrativos en materia de proteccion, conservacion y
/< J;--""" gestlan* del patrimonio natural y la biodiversidad, asi como de la Red Ecolbgica
=t ‘I‘mﬁwﬁapea Natura 2000, segtn-lo dispuesto enel-Decreto-de Consejo de-Gobiermom.e——
1'." 1@4&%2}2014 'de 14 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de |a
\'e % Consejefla de Agricultura y Agua, en desarrollo del Decreto de la Presidencia n.°
” L 4/2014 de 10 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional. En ejercicio
' de esas competencias, esta Direccién General esta tramitando el Proyecto de decreto
“de declaracién de la malvasia cabeciblanca como especie en peligro de extincién y

aprobacién de su plan de recuperacion, segin la propuesta de inicio realizada con
fecha de 2 de abril de 2014.
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El articulo 2 del Decreto n.° 42/1994, de 8 de abril, por el que se regula el
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, contempla entre las funciones de este
6rgano consultivo la de informar los anteproyectos de disposiciones de caracter
general con incidencia ambiental que se elaboren por las distintas Consejerias (parrafo
4), asi como conocer e informar de cuantos asuntos, planes o proyectos le sean
sometidos por su presidente (parrafo 7). El Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente, en su reunién de 18 de diciembre de 2014, acord6 informar favorablemente

dicho proyecto de decreto.

En el articulo 3 del proyecto de decreto se dispone que “de conformidad con el
articulo 22 de Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia,
el ambito territorial de las areas criticas definidas en el plan de recuperacion, quedan
delimitadas como Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre”. Por lo tanto, este
proyecto de decreto ha de ser informado, ademas de por el Consejo Asesor Regional
de Medio Ambiente, también por el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial,
seglin el comentado articulo 22.1.b de la Ley 7/1895. Y, en concordancia con esta
disposicion, asi queda establecido en el articulo 5.° del Decreto n.° 52/1997, de 4 de
julio, por el que se regula la composicion y funcionamiento de este érgano consultivo,
ya que enftre sus funciones se encuentra especificada la de informar sobre los
proyectos de decreto para la creacion de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre.

De acuerdo al marco legal expuesto, y en el &mbito de la potestad reglamentaria,
la tramitacion del citado proyecto de decreto consta de diversos tramites y fases,
siguiendo el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general
(articulo 53 de la Ley 6/2004). Entre éstos, se encuentran los tramites de audiencia y
de informacion publica. Ademas, en la elaboracion de disposiciones de caracter
general relacionadas con el medio ambiente (en concreto, y en este caso,
conservacion de la naturaleza y diversidad bioldgica), las Administraciones publicas
han de asegurar que se observen las garantias en materia de participacion del publico,
conforme a los articulos 16 y siguientes de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Mediante anuncio de la Direccion General de Medio Ambiente se sometié a
informacion publica, durante el plazo de un mes, el correspondiente anteproyecto de
decreto (BORM num. 128, de 5 de junio de 2014). En su consideracion de interesados,
y concediéndose el plazo de quince dias, se procedio a realizar el tramite de audiencia
a aquellos ayuntamientos a cuyo término municipal afecta directamente el plan de

”orecuperacron a ESAMUR, a las comunidades de regantes afectadas, y a las

ras ciaciones ecologistas y conservacionistas; acordandose asimismo un framite de

= o@msuna institucional,—tamhién—durante—un—plazo—de—quince—dias,—a—{as—diferentes

r-r
f @
-

C"@@ ejerlas de la Administracion Regional, a la Delegacion del Gobierno, a la
Cch.deramon Hidrografica del Segura y a la Demarcacion de Costas.

/ Una vez concluidos los tramites anteriores, se han de examinar las alegaciones

/e informes presentados, a efectos de que esta Direccion General formule la

correspondiente respuesta razonada, de acuerdo con la decisién que se adopte al
respecto, y modificar, en su caso, el proyecto de decreto en proceso de elaboracion.
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2. CONSULTA INSTITUCIONAL

La Direccién General de Medio Ambiente, como tramite de consulta de los
intereses institucionales afectados, solicité el correspondiente informe a la Delegacion
del Gobierno en la Region de Murcia, a la Confederacion Hidrografica del Segura y a
la Demarcacion de Costas en Murcia, asi como a los siguientes departamentos de la

Administracion Regional:

- Consejeria de Presidencia y Empleo.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Agricultura y Agua: Direccion General del Agua.

- Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion.

- Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades.

- Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

- Consejeria de Sanidad y Politica Social.

Como resultado de este tramite de consulta institucional, se recibieron los
informes y respuestas que seguidamente se comentan.

2.1. Consejeria de Presidencia y Empleo

Por la Vicesecretaria de ese departamento se remite comunicacion interior,
informando que no se formulan observaciones al proyecto de decreto objeto de
consulta, al considerarse que el mismo no afecta al ambito competencial de la
Consejeria de Presidencia y Empleo, conforme al Decreto de la Presidencia n.°
4/2014, de 10 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional.

2.2. Consejeria de Economia y Hacienda

Mediante escrito de la Secretaria General de esa Consejeria se comunica que
no se realizan alegaciones en relacién con la tramitacién del proyecto de decreto de
referencia, una vez estudiado el mismo por parte de su Servicio Juridico.

2.3. Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion
A r"""\r.-\.\
"Por parte de la Secretaria General de esta Consejeria se remiten dos informes
da Ia D|reCC|on General de Industria, Energia vy Minas: uno suscrito por técnico
4 esponsdble y el otro emitido por el Jefe del Servicio de Inspeccion. Seguidamente se

0%
R
expone el contenido de ambos informes.

+"2.3.1. Informe de técnico responsable

En este informe se hace constar que en el proyecto de decreto no se hace
mencion a la regulacion aplicable a las lineas eléctricas de alta tensidn, en lo que
afecta a la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en estas

instalaciones eléctricas aéreas.
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2.3.2. Informe del Jefe del Servicio de Inspeccién

Las observaciones o sugerencias realizadas en el informe de esta jefatura de
servicio son de caracter técnico, exponiendo algunas consideraciones sobre la
posible incidencia del objeto del proyecto de decreto en las actividades
econdmicas de las zonas afectadas, excepto la referida a las instalaciones
eléctricas aéreas, que si es de indole juridica. Esas consideraciones técnicas,
como consta en el expediente, se analizan en el informe técnico, de 24 de
octubre de 2014, sobre respuesta a las observaciones presentadas al proyecto
de decreto, suscrito por técnico de apoyo de la Direccion General de Medio

Ambiente.

En la observacion juridica que se hace en el informe del Jefe del Servicio de
Inspeccion, respecto a las instalaciones eléctricas aéreas, que por otra parte
coincide en este asunto con la conclusién del otro informe antes mencionado, el
emitido por técnico responsable de la Direccidn General de Industria, Energia y
Minas, se comenta que “el contenido de la propuesta no contempla la
aplicabilidad al asunto, ni el alcance del vigente Decreto n.° 89/2012, de 28 de
junio, por el que se establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones
eléctricas aéreas de alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los
impactos ambientales”, y afiade que la aplicacion de tal decreto ‘“resuelve
perfectamente cualquier situacion vinculada a estas afecciones, no procediendo,
por lo tanto, la reiteracion o no precisa definicion de actuaciones”.

Propuesta: En consecuencia, y sobre la consideracion de caracter juridico
realizada en ambos informes de la Direccidbn General de Industria, Energia y
Minas, se ha de comentar la normativa sobre instalaciones eléctricas aéreas en
relacién a la proteccion de las aves. El ambito de aplicacién del Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas

de alta tension, es el siguiente (articulo 3):

a) Soélo afecta a las lineas eléctricas aéreas de alta tensidon con
conductores desnudos ubicadas en zonas de proteccion (que son las

definidas en su articulo 4).
b) Se aplica, en funciéon de su entrada en vigor {el 14 de septiembre de

2008, esto es, al dia siguiente de su publicacion en el BOE nim. 222, de 13
de septiembre), a las lineas eléctricas del apartado anterior que:

- sean construidas a partir de la entrada en vigor del real decreto,
incluyéndose también aquellas sin proyecto de ejecucion aprobado con

-anterioridad-a-esa fecha:
- sean ampliaciones o modificaciones de las ya existentes a su entrada en

vigor.

c) Para todas las instalaciones descritas en el apartado a) que ya existian
a la entrada en vigor de dicho real decreto, son obligatorias las medidas de
proteccion o prevencion contra la electrocucion (relacionadas en su articulo
6), y voluntarias las medidas de proteccion o prevencidn contra la colisién

{(contenidas en su articulo 7).
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Las zonas de proteccion son las siguientes (articulo 4.1):

a) Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

b) Los ambitos de aplicacion de los planes de recuperacion y de
conservacion para las especies de aves incluidas en el Catalogo Espanol de
Especies Amenazadas o en los catalogos autonémicos.

c) Las éareas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracion local de las aves, cuando estas areas no estén comprendidas
en ninguna de las zonas correspondientes a los dos anteriores apartados.
Estas areas son aquellas que tengan presencia regular de alguna de las
especies de aves catalogadas segiin el apartado precedente, en un periodo
de tres afios consecutivos, y que han de ser delimitadas, en su ambito
territorial, por cada Comunidad Autébnoma mediante resolucién motivada.

Asi, en ejecucion del articulo 4 del Real Decreto 1432/2008, es dictada la Orden
de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 8 de febrero de 2011, por la que se
delimitan las éareas prioritarias y se dispone la publicacion de las zonas de
proteccion existentes en la Region de Murcia (BORM n.° 35, de 12 de febrero de
2011). No obstante, en esta orden s6lo se publica, como anexo, un plano de la
Region de Murcia, a escala 1:1.300.000, donde se reflejan las ZEPA y las areas
prioritarias, pero sin enumerarlas o describirlas minimamente. Ademas, aunque
las ZEPA estan delimitadas, segln los respectivos acuerdos de Consejo de
Gobierno de declaraciéon de las mismas, no sucede lo mismo con las areas
prioritarias, lo que en aras de la seguridad juridica requiere definir
adecuadamente su delimitacion territorial, es decir, describir con la mayor
exactitud posible sus limites geograficos y representarlos cartograficamente, asi
como publicar la informacién sobre las especies de aves por las cuales se
justifica esa delimitaciéon como tales areas prioritarias.

En la Region de Murcia, conforme a la legislacion basica del Estado, y en el

ambito competencial de nuestra Comunidad Auténoma para el desarrollo
legislativo y la ejecucion en materia de régimen energético y de proteccion del

medio ambiente y normas adicionales de proteccion (articulo 11 del Estatuto de
Autonomia), se ha promulgado el Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que

o se establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas
S umde alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos
“aibientales (BORM n.° 151, de 2 de julio de 2012). Asi, y sin perjuicio de lo
dlsﬁuesto en el Real Decreto 1432/2008, el ambito de aplicacion de esa norma
auto 6mica afecta a todas aquellas instalaciones eléctricas aéreas de tension
nomlnal superior a 1 kV que se encuentren en alguna de las SIgUIentes

T8 sﬂuacmrres articulo 3y ————

“Stio a) Instalaciones de nueva construccion.
b) Ampliacién o modificacién de lineas eléctricas aéreas de alta tension

ya existentes.
c) Instalaciones eléctricas que sean declaradas de alta peligrosidad para

las aves (segln el procedimiento de su articulo 7).
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A efectos del Decreto n.° 89/2012, son zonas de proteccion (anexo l):

a) Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), incluyendo
una franja adicional de proteccién de 1,5 kilbmetros a su alrededor.

b) Los ambitos de aplicacién de los planes de gestion de la fauna
amenazada respecto a las especies de aves incluidas en el Catélogo de
Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia (articulo
18 de la Ley 7/1995).

c) Las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion vy
concentracion local de aquellas aves incluidas en el Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas o en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna
Silvestre de la Region de Murcia.

d) Los Espacios Naturales Protegidos.
e) El ambito territorial de los Planes de Ordenacion de los Recursos

Naturales (PORN), ya estén aprobados definitivamente o inicialmente.
f) Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y las Zonas Especiales

de Conservacion (ZEC).
g) Las zonas que se incluyan en el inventario de humedales de la Region

de Murcia.

Por otra parte, en aplicacion del articulo 4.1 del Decreto n.° 89/2012,
corresponde a la Consejeifa de Agricuitura y Agua (actual 6rgano competente en
materia de medio ambiente) la delimitacidn mediante orden de las zonas de
proteccion previstas en su anexo I, la cual ha de publicarse en el Boletin Oficial
de la Regién de Murcia. En esta orden se deberian de subsanar las deficiencias
de informacién de la vigente Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua, de 8
de febrero de 2011, mejorando su contenido en los términos antes sugeridos, al

derogarla y sustituirla.

Como conclusion, y a los efectos del Real Decreto 1432/2008 y del Decreto n.°
89/2012, para dar respuesta a los informes de la Direccion General de Industria,
Energia y Minas, cabe hacer la consideracion de la necesidad de que en la parte
dispositiva del proyecto de decreto se determine explicitamente como zona de
proteccion para la avifauna el ambito territorial de aplicacion del plan de
recuperacion de la malvasia cabeciblanca. Segln éste (apartado 5), su ambito

» '\}\ﬂue "Jff.-i;‘(-. comprende las areas de reproduccion, alimento y dispersion de esta especie,
7 ‘r b
/ ,JC'F"C@ o \diferenciandose las areas criticas y las areas de potencial reintroduccion o
¥ 2 S Jexpansmn de la misma (clasificacion del articulo 56.1.a, parrafo segundo, de la

ey 42/2007). Esasareas criticas corresponden—a-su-vez a tas ZEPA de las

o Uagunas de las Moreras y las Lagunas de Campotéjar, asi como a las lagunas

de Las Salinas de Alhama de Murcia, incluidas en la ZEPA de los Saladares del

/Guadalentin. Ademas, entre las areas de potencial reintroduccion o expansion

de la especie, se encuentra el embalse de Santomera, incluido en la ZEPA del

Humedal del Ajauque y Rambla Salada. Hay que recordar, tal como se ha
expuesto antes, que todas las ZEPA son zonas de proteccion.
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En consecuencia, y acudiendo a la técnica de la lex repetita, en interés de la
inteligibilidad de la normativa en esta materia, con la especificacion del plan de
recuperacion que es objeto de aplicacidn, se propone afadir en el articulado del
proyecto de decreto la siguiente disposicion:

“El ambito territorial de aplicacién del Plan de recuperacion de la malvasia
cabeciblanca tiene la condicién de zona de proteccion, a los efectos del Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas eléctricas
de alta tensién, asi como del Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se
establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas
de alta tensién con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos

ambientales.”

En definitiva, y a efectos practicos de la delimitacion de las zonas de seguridad,
con la aprobacion del Plan de recuperacion de la malvasia cabeciblanca, y al
coincidir su ambito de aplicacién con dichas areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentraciéon local, quedan subsanadas asi, al
menos en lo que afecta a esta especie, las deficiencias comentadas respecto a
la Orden de la Consejeria de Agricultura y Agua de 8 de febrero de 2011.

2.4, Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades

La Directora General de Bienes Culturales adjunta escrito del Jefe del Servicio
de Patrimonio Histérico sobre el proyecto de decreto, en el cual se expone que tras el
examen de la documentacion recibida, y emitidos los correspondientes informes
técnicos por ese Servicio, se deduce que los contenidos del mismo “no plantean
actuaciones o consideraciones que repercufan sobre el patrimonio cultural y sus
manifestaciones”, y que por tanto resulta innecesario en este ambito competencial

emitir informe al respecto.
2.5. Confederacién Hidrografica del Segura

Este Organismo de cuenca, a través de su Comisaria de Aguas, remite escrito
en el que informa que las medidas de conservacion y gestion previstas en el Plan de
recuperacion de la malvasia cabeciblanca, que afecten al dominio publico hidraulico y
que requieran de autorizacion de la Confederacion Hidrogréafica del Segura, han de
estar condicionadas a su compatibilidad con la finalidad de este dominio publico, la

' ""';;—a— Ny ~.evacuacion de caudales. Pero que en este momento no cabe pronunciamiento
7 Pes ecto a la viabilidad de tales medidas, dado el escaso grado de definicion de las
' rmg 1as. Lo que se informa. sin perjuicio de aquellos informes y autorizaciones que.
d&han solicitarse en el ambito competencial de ese Organismo de cuenca.

1')1;

£/ 2.6, Demarcacién de Costas en Murcia

BUor st Se informa que, a la vista de la documentacién relativa al proyecto de decreto de

-=  referencia, y tras constatar que su ambito territorial de aplicacion se encuentra fuera

de los limites competenciales asignados a esa Demarcacion de Costas por la
legislacion vigente, es por lo que ninguna objecion se hace al mismo.
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3. AUDIENCIA A LOS INTERESADOS

La Direccion General de Medio Ambiente sometié el proyecto de decreto al
correspondiente tramite de audiencia de los interesados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y en el articulo 16.2 de
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, asi como en aplicacion del articulo 84.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Asi, este tramite se notificd a los ayuntamientos afectados, a
las asociaciones ecologistas y conservacionistas mas representativas, a las
comunidades de regantes afectadas, y a la Entidad de Saneamiento y Depuracion de
la Region de Murcia (ESAMUR), para que formulasen las alegaciones y observaciones
oportunas, y presentar los documentos y justificaciones que asimismo estimasen
pertinentes.

3.1. Ayuntamientos

En su condicion de interesados, se realizd el tramite de audiencia a los
ayuntamientos afectados, esto es, aquellos en cuyo ambito municipal se encuentra el
territorio afectado directamente por el Plan de recuperacion de [la malvasia
cabeciblanca, y en particular por las Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre que se
determinan en el proyecto de decreto (las areas criticas para esta especie). Estos seis
ayuntamientos son:

- Ayuntamiento de Santomera.

- Ayuntamiento de Cartagena.

- Ayuntamiento de Mazarroén.

- Ayuntamiento de Molina de Segura.
- Ayuntamiento de Alhama de Murcia.
- Ayuntamiento de Alguazas.

En contestacion a dicho tramite de audiencia, solo el Ayuntamiento de Alhama
e “}:.Jt,u de Murcia presentd a tal efecto un escrito, en el que comunica que la delimitacion que
o establece el plan de recuperacion, en lo que afecta a su ambito municipal, “se sitta
de}qrro del Plan General Municipal de Ordenacion de Alhama de Murcia, Sistemas
Gei}cra!es por lo que no se observan objeciones a ella, aunque se informa que parte

desdicha delimitacion abarca fincas privadas”.
Colb

egon de hMurca

.;.j‘}‘-ifz'-,f Propuesta: La participacion de 1os interesados en este procedimiento, incluidos

NOsuoy g Ios propietarios afectados, queda garantizada actuando en los tramites de audiencia o

sl mformac;ion publica, pudiendo formular las alegaciones u observaciones que estimen
pertinentes en defensa de sus intereses.
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3.2. Asociaciones ecologistas y conservacionistas

En la condicidon de interesadas en este procedimiento administrativo de las
asociaciones ecologistas Y conservacionistas, se procedié a notificar el
correspondiente tramite de audiencia a la Asociacion de Naturalistas del Sureste
(ANSE) y a Ecologistas en Accion. Ninguna de estas dos asociaciones ha presentado
alegaciones u observaciones al proyecto de decreto en tramitacion.

3.3. Comunidades de regantes

Se otorgd la correspondiente audiencia, en su condicion de interesadas, a las
comunidades de regantes cuyos respectivos aprovechamientos de aguas se pudiesen
ver afectados por el proyecto de decreto, sin que ninguna de éstas formularan
alegaciones o presentaran escrito alguno de observaciones al respecto. En concreto,
se notifico dicho tramite de audiencia a las siguientes cinco comunidades de usuarios:

- Comunidad de Regantes de Mazarrén.
- Comunidad de Regantes de Alhama de Murcia.
- Comunidad de Regantes de Campotéjar.

- Heredamiento Regante Molina.
- Comunidad de Regantes de la Costera Norte de Carrascoy.

3.4. ESAMUR

La Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la
Region de Murcia (ESAMUR) es una Empresa Pulblica Regional, entre cuyas
funciones esta gestionar y controlar las instalaciones municipales de saneamiento y
depuracién, segin los convenios suscritos con los respectivos Ayuntamientos, que son
los titulares de las infraestructuras. Al afectar el Plan de recuperacion de la malvasia
cabeciblanca a determinadas lagunas de depuracion de aguas residuales, incluidas en
su ambito territorial de aplicacion, es por lo que dicha entidad tiene la condicion de
interesada en este procedimiento. Asi, como resultado de este tramite de audiencia,
ESAMUR ha presentado alegaciones al proyecto de decreto, y que se refieren al Plan
de recuperacion, respecto a su apartado 4. Amenazas, y en concreto a sus
subapartados 4.2, Destruccion y degradacion del habitat. Manejo de los recursos

hidricos, y 4.4. Molestias en la reproduccion.

f‘(;\-..mﬁ L‘fffvigs\as observaciones o sugerencias que contempla el escrito de alegaciones de
"¢ ESAMUR\son de caracter técnico, por lo que al carecer de incidencia juridica han de

ser objgto\de analisis mediante informe técnico, y que coresponde al-emitidocom
¢tha de,24 de octubre de 2014, ya citado anteriormente.

Y ke G

%, 4. INEORMACION PUBLICA

o 7

En cumplimiento del articulo 53.4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y del
articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion plblica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, asi como en aplicacion del articulo 86 de la Ley 30/1992, de 26 de

11
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Fublicas y del Frocedaimiento
Administrativo Comun, por la Direccion General de Medio Ambiente se sometio el
anteproyecto de decreto al oportuno tramite de informacion pulblica durante un plazo
de un mes, segln su anuncio de 24 de abril de 2014, publicado en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia nim. 128, de § de junio de 2014. No obstante, durante ese
periodo de informacidn publica no hubo comparecencias, ni se presentaron
alegaciones u observaciones respecto al procedimiento en este tramite.

En Murcia, a 1 de abril de 2015.
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INFORME TECNICO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIUNES

PRESENTADAS AL: “Proyecto de Decreto de declaracion de la Malvasia

cabeciblanca como especie en peliqro de extincion y aprobacion de su

Plan de Recuperacion”.

Finalizado el tramite de informacién publica de audiencia a interesados y
consulta institucional y tras revisar las observaciones recibidas, se procede a
realizar el siguiente informe técnico.

1. ORGANISMOS QUE HAN HECHO USO DE SU DERECHO A
PRESENTAR ALGUN TIPO DE OBSERVACION, OPINIONES Y/O

SUGERENCIAS.

— Entidad de Saneamiento y Depuracion de la Regién de Murcia,
ESAMUR.

— Demarcacién de Costas de Murcia.

— Consejeria de Presidencia y empleo de la CA.R.M.

- Consejeria de Economia y Hacienda de la C.A.R.M.

— Confederacion Hidrogréfica del Segura.

— Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

— Consejeria de Educacioén y Cultura de la C. A.R.M.

— Consejeria de Industria, Turismo, Empresas e Innovacion.

2. OBSERVACIONES RECIBIDAS POR ORGANISMO Y RESPUESTAS
PLANTEADAS.

= OBSERVACIONES ESAMUR:

a.

En cuanto al punto 4.2. Destruccion y degradacion del habitat. Manejo de
los recursos hidricos. Debe considerarse que las aguas circulantes por las
lagunas del sitio RAMSAR son aguas residuales urbanas tratadas en la
EDAR, y sus caracteristicas fisico quimicas pueden verse alteradas si se
produce alguna incidencia en su funcionamiento o se ve sobrepasada la
capacidad de tratamiento por episodios de lluvias o por vertidos industriales
procedentes de la poblacion.

La circulacion de agua en el interior de las lagunas que se indica en el
citado plan de recuperacioén, puede verse afectada por el funcionamiento de
la EDAR y por el control del reparto de agua que se efectua en el punto de
entrega de aguas regeneradas, que es ajeno a esta Entidad.

En relacion al punto 4.4. Molestias en la reproduccion, les informamos que
se han finalizado recientemente las obras de construccion de un nuevo
acceso a la EDAR Molina de Segura con el objeto de independizar el
transito de vehiculos relacionados con la operacion de la depuradora, del
conjunto de balsas que componen el lagunaje.

Por tal motivo desde la planta ya no se utiliza el acceso a las lagunas por la
puerta de levante y esta Entidad no realiza ningtin control ni uso del mismo.
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= RESPUESTAS A ESAMUR:

a y b: En el Plan de Recuperacion, se contempla en el Objetivo 1, el conocer
detalladamente la evolucién de las poblaciones de Malvasia cabeciblanca
(Oxyura leucocepha), su distribucion, caracteristicas demograficas vy
caracteristicas fisicoquimicas optimas de los humedales de la Region de
Murcia, y como medida de conservacion se plantea el desarrollar un programa
de seguimiento anual de los parametros ambientales para observar la calidad
del agua y caracteristicas de la vegetacion emergente y acuatica que
determinen si el habitat es éptimo para la especie. Con los resultados de este
programa, se podra determinar como influye la variabilidad de las
caracteristicas fisico quimicas y del funcionamiento de la EDAR en el habitat.
En lo tocante a los eventuales vertidos que pudieran realizarse desde la EDAR
y susceptibles de afectar a la nueva ZEPA, cabe poner de relieve:

o Debe atenerse a lo establecido en las autorizaciones concedidas para
funcionamiento de la planta depuradora, a la legislacion sectorial
aplicable y lo dispuesto por la Confederacion Hidrografica del Segura
respecto de los mismos.

o Dentro de las actuaciones del Plan de seguimiento anual de los
parametros ambientales para observar la calidad del agua y de la
vegetacion emergente se propondran adecuados cauces de
comunicacion que permitan minimizar estas amenazas.

o Dichos riesgos deberan igualmente ser tenidos en cuenta en la
correspondiente figura de planeamiento.

Respecto al reparto de agua, se han realizado contactos con los
concesionarios de estas aguas depuradas y no se prevén problemas, al tener
la toma de agua en la zona baja de las lagunas y no afectar a la circulacion de

ésta.

« OBSERVACIONES DEMARCACION DE COSTAS DE MURCIA:
No manifiesta objecién alguna porque el ambito territorial de aplicacion del
mismo esta fuera de los limites competenciales asignados a ésta por la
legislacion vigente.

« OBSERVACIONES CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y EMPLEO DE LA

C.A.R.M:
No formula observaciones.

. s-» OBSERVACIONES CONSEJERIA DE ECENOMI'A Y HACIENDA DE LA

a7
:f'vg."\C.A.R:M'.' = =
g '-"-';;N‘o formula observaciones.

g 2 N : . .f_'bBSERVACIONES CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA.

o % i..-=-f,_=-;:"'rx’10 pueden pronunciarse en este momento al respecto de la viabilidad de
Mg . “dichas acciones, hasta que las medidas de conservacion y gestion previstas en

el plan de recuperacion requieran de la correspondiente autorizacion de ese

Organismo de Cuenca.

= OBSERVACIONES AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE MURCIA.
No observan objeciones, aunque informan que parte de la delimitacion abarca

fincas privadas.
2
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. OBSERVACIONES CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE LA
C.A.R.M.

Consideran innecesario desde el punto de vista del patrimonio cultural emitir
informe.

» OBSERVACIONES CONSEJERiA DE INDUSTRIA, TURISMO,
EMPRESAS E INNOVACION.

a. ...en lo que respecta a las instalaciones eléctricas de alta tension (lineas
eléctricas), en el anteproyecto no hace mencion al RD 1432/2008, de 29 de
agosto y al Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio. ,

b. En la memoria economica del anteproyecto de decreto se determinan
solamente costes econémicos vinculados a actuaciones de gestion del
Plan, pero no se contiene el coste asociado a las actuaciones del "Proyecto
de ejecucion de las actuaciones de correccion de tendidos eléctricos" y
"kilbmetros de longitud de tendidos eléctricos que han sido corregidos con
dispositivos anticolision”, que si figuran como actuaciones previstas en el
Plan. Asi quedaria incompleta la indicada memoria economica.

c. Se echa en falta la determinacién precisa de la zona efectiva de influencia
de este Plan que se aprobaria con el Decreto, sobre las actividades
economicas de caracter industrial, minero y energético, tanto existentes
como a futuro implantables en las areas donde se determinan habitats de
malvasia cabeciblanca: es de temer el resultado a futuro de la "proximidad
a estas areas", sobre las actividades economicas sefialadas implantables
en el territorio.

d. Por otra parte, no se sefiala nada en el Decreto ni en el Plan de
Recuperacion, pero las areas sefialadas se trata de humedales, y es
evidente que si baja el nivel hidrico, aunque sea de manera natural, o
inclusive se alteran las caracteristicas del agua, aunque también sea de esa
manera, se modificaria el habitat de la malvasia. Resultaria negativo que en
esas circunstancias se afectase a actividades ya existentes en cada zona

~.\ura o (agricolas, del sector secundario o terciario), por cuenta de mantener el

/ e\ ',{ RS
/g ke '_'_jf:.-_E;i.tado habitat en determinadas condiciones teoricas.

;;,RE§'E’\UESTA’S A CONSEJERIA DE INDUSTRIA, TURISMO, EMPRESAS

":E INNOVACION.

e e 2 ‘_‘7—.\_‘:3‘_;'__;’_ - - =

“ug, . sar-La mencion al RD 1432/2008, de 29 de agosto y al Decreto n.° 89/2012, de
Tl 28 de junio, es un tema de caracter juridico que se resolvera en el
respectivo informe juridico.

b. En la medida B.1 de la memoria economica del anteproyecto de decreto se
hace referencia a los costes asociados a las actuaciones del "Proyecto de
ejecucion de las actuaciones de correccion de tendidos eléctricos”. En lo
que respecta a “kilémetros de longitud de tendidos eléctricos que han sido
corregidos con dispositivos anticolision”, es un indicador de las medidas
adoptadas dentro del ambito del plan y la longitud de los tendidos a corregir
es un dato que se incluira en los respectivos proyectos a redactar para
corregir los tendidos necesarios.
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c. La determinacion precisa de la zona efectiva de influencia de este Plan
coincide con las areas criticas planteadas. Por otro lado, resulta imposible
predecir las futuras actividades econdémicas que se pretendan desarrollar
dentro de estas areas que en su dia deberan someterse a los Informes de
Repercusiones correspondientes.

d. A lo largo de todo el Plan de Recuperacion, se hace mencion a que las
areas en donde habita la Malvasia cabeciblanca son humedales y respecto
al mantener el habitat a consta de la actividades ya existentes en cada
zona, es sabido que los humedales mediterraneos esta sometidos a
fluctuaciones de caracter natural que forman parte de su dinamica y a las
que las especies asociadas a estos estan perfectamente adaptadas, no
siendo necesario en esas circunstancias el afectar a actividades existentes

en la zona.
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ASUNTO: MEMORIA TECNICA DEL ANTEPROYECTO DE DECRETO DE APROBACION
DEL PLAN DE RECUPERACION DE LA MALVASIA CABECIBLANCA

TEMA: FAUNA
EXPEDIENTE: PROYECTO DE DECRETO APROBACION PLANES RECUPERACION
FECHA: 9 de abril de 2014 N2 EXPEDIENTE: INF20140092

1. ANTECEDENTES
1.1. Especie catalogada “en peligro de exlincion” a nivel nacional

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, crea el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas desarrollado a través del Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién
Especial y del Catalogo Espailol de Especies Amenazadas, que incluye en la categoria de "en
peligro de extincién” a la Malvasia cabeciblanca.

La catalogacion a nivel nacional de la Malvasia cabeciblanca como especie “en peligro de
extincién”, obliga a que en virtud de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, y la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia,
se elabore un plan de recuperacién de la especie, en el que se definan las medidas necesarias
para eliminar tal peligro de extincién, y en su caso, la designacién de 4reas criticas.

Desde el afio 2000, cuando fue observada por primera vez en la Regién de Murcia, la Direccién
General de Medio Ambiente viene realizando trabajos relacionados con esta especie, como el
censo y seguimiento bioldgico de la poblacién reproductora regional y de sus habitats
asociados; a traves del Programa de Seguimiento de Avifauna en Humedales de la Region de Murcia de

la Consejerin de Agricultura y Agua.

En el afio 2009 se concede a la Comunidad Auténoma el proyecto LIFE+09/NAT/000516
Conservacion de Oxyura leucocephala en la Region de Murcia. Desde octubre de 2010, cuando inicié
el proyecto hasta la actualidad se han llevado a cabo una gestién activa en la Regién de Murcia,
reconciliando la conservacion de Malvasia cabeciblanca con el uso agricola en las depuradoras
de tratamiento de aguas residuales. Ademds de otorgarle la proteccién debida a nivel regional
tanto a la especie como al territorio. A su vez, se ha generado un aumento y mejora del habitat
fisico de la especie. Se han disminuido las amenazas creadas por impactos antropogénicos,
generando programas de seguimiento de la especie, evitando la hibridacién con otras especies
del género Oxyura, previniendo episodios epidemiolégicos y creando programas de
divulgacién y sensibilizacién en las administraciones y agentes implicados en la conservacién
de la especie con ayuda de los ayuntamientos locales.

A-—eontimtacion-se-deseribe-el-estado-de-conservaeion-actual-de-ta-especie-en-taRegibon de————

Murcia:

La Malvasia cabeciblanca se presenta en la region desde el afio 2000 como especie invernante,
donde se cita por primera vez en el Embalse de Santomera, con concentraciones que fluctuaban
entre los 30-60 ejemplares. En el 2003 se observa una poblacion invernante en las lagunas del
Cabezo de Beaza que alcanza entorno a los 200 ejemplares a finales de 2004. En este mismo afio
se observan los primeros individuos en las lagunas de Campotejar, donde permanecen durante
todo el afio, cuyo pico maximo de ejemplares se alcanzan en invierno con 243 ejemplares
censados. En este humedal es donde se confirma por primera vez la reproduccién de la especie
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en el afio 2006 (1 hembra con 2 pollos). Este mismo afio la especie también se observa en las
lagunas de Moreras, laguna de Alhama de Murcia, embalse de los Rodeos y depuradora de
Alguazas. A partir del afio 2007 la especie empieza a reproducirse en las lagunas de Moreras y a
partir de 2009 también en las lagunas de Alhama de Murcia. Desde el afio 2000 hasta la
actualidad, afio 2013, la especie ha visto crecer sus efectivos y el numero de enclaves utilizados
presentandose como nidificantes en la lagunas de Campotejar (Molina del Segura), Moreras
(Mazarrén) y de las Salinas (Alhama de Murcia) y con presencia en las lagunas del Cabezo de

Beaza (Cartagena) y Alguazas.

2. ESTRUCTURA Y ALCANCE DE LOS PLANES DE RECUPERACION

2.1. LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES

El conocimiento que se tiene del estado de conservacién de las especies amenazada en la Region
de Murcia procede de los datos histéricos y la informacién disponible de diversas fuentes
cientificas y técnicas sobre la presencia y distribucién en el territorio regional y su comparacion
con los momentos actuales. El analisis de los cambios que se ha producido en la especie indica
el grado de regresién que han alcanzado y cuales deben ser los objetivos de la recuperacién en
cuanto al tamafio y distribucién de estas especies. Por otro lado, para este andlisis se requiere un
marco territorial mas amplio que valore el estado de la conservacion de estas especies y su

evolucidn a nivel nacional e internacional.

A nivel nacional, la especie que es objeto del Anteproyecto de Decreto se encuentran en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial; formando parte del Catalogo
Espaiiol de Especies Amenazadas del Real Decreto 139/2011 con la categoria de “en peligro de
extincion” En cuanto a las posibles recomendaciones o medidas para actuar en la recuperacion
de dicha especie amenazada, se ha seguido los criterios orientadores en la Estrategia para la
conservacién de Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) en Espafia.

Malvasia cabeciblanca estd incluida en el Anexo I de la Directiva comunitaria, por lo que
requiere de medidas de conservacion especificas en cuanto a su hébitat, con el fin de asegurar
su supervivencia y su reproduccién en su area de distribucién (articulo 4.1 de la Directiva

2009/147/CE),

CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
CEARM: Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
EE: en peligro de extincion; VU: vulnerable; RPE: Régimen de Proteccién Especial.

p - CEEA | CEARM | DIRECTIVAS
Nombre conin Nombre cientifico
’ @ @ 6]
Malvasia Oxyuira EE Anexo I
) iﬂ“‘ i cabeciblanca leucocephula
TV Jt?b. — i m—— e e e e = ———
C.*\\- Rac 3,
’ }I{J-\' i3 2 Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
é‘: 2 ispecial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (BOE de 23 de febrero de 2011)
< ° ey 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la regién de Murcia (BORM de 4 de mayo de 1995).
Q 5 f DIRECTIVA 2009/147/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de noviembre de 2009 relativa a la
= &l :
) & Y & /conservacidn de las aves silvestres.
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El plan de recuperacién de la propuesta de Anteproyecto de Decreto identifica la situacion
concreta en que se encuentra la especie, los cambios sufridos en sus tamaiios poblacionales y
sus areas de distribucién y los factores de amenaza que mas han influido en el estado actual en

que se encuentra.

2.1. AMBITO TERRITORIAL Y ZONIFICACION

El &mbito territorial de los planes de recuperacion comprende las areas de reproduccién,
descanso, alimentacién y dispersion de las especies catalogadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. En dicho ambito se identifican diferentes areas:

1) Areas criticas. Son las areas vitales para la persistencia y recuperacion de la especie. Los

criterios han sido:

o Son aquellos territorios donde actualmente la especie se reproduce y alimenta, debido a
que estos lugares contienen los habitats esenciales para la conservacién favorable de la
especie, 0 que por su situacidn estratégica para la misma requieren un adecuado
mantenimiento. La superficie incluida como area critica para la especie es de 75,39 ha

en los siguientes espacios:

e Dos lagunas situadas en la ZEPA de las “Lagunas de

Moreras.

¢ Cinco lagunas localizadas en la ZEPA de las “Lagunas de
Campotejar “

¢  Superficie de las dos lagunas de las Salinas incluidas en la
tramitada “ampliacion de ZEPA  Saladares del

Guadalentin”

3) Areas de potencial reintroduccion o expansion. Son las areas que retinen los habitats necesarios

para la expansién de la especie. Los criterios han sido:

o Son aquellas zonas con presencia histérica de Malvasia cabeciblanca y las que
~ potencialmente pueden reunir las caracteristicas adecuadas para el establecimiento de
9,\_nuevas parejas reproductoras. Se incluyen como 4reas de potencial expansién con una
Ylperficie de 283,17 ha, aquellos enclaves donde la especie es invernante o se
;s

eproduce de forma esporadica:

e Lagunas del Cabezo Beaza.

e Lagunade Alguazas.

e Embalse de Santomera dentro de Ja ZEPA “Humedal de Ajauque y

Rambla Salada”

» Laguna situada en la zona de amortiguacién que colinda con la
propuesta de “ampliacion de ZEPA Saladares del Guadalentin ”

2.2. OBJETIVOS Y MEDIDAS DE 1.LOS PLANES

La estructura técnica del plan se ha establecido en funcion de los factores de amenaza
detectaclos y documentados, ya que constituyen el factor limitante para la conservacién de las
especies y para alcanzar el objetivo de la recuperacion. Una vez identificadas las amenazas y los

3
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objetivos se han definido las medidas més idéneas o adecuadas para corregir o revertir la
situacién desfavorable que les afectan. Existe por tanto una correlacién entre las amenazas, los
objetivos de recuperacién de las especies y las medidas que han de aplicarse.

A modo de sintesis se resumen las principales amenazas y factores limitantes junto con los
objetivos y la naturaleza de las medidas recogidas en el plan para Malvasia cabeciblanca

(Oxyura lencocephala).

1. Electrocucion y colisién con tendidos eléctricos: Las principales lineas eléctricas proximas a
los humedales son elementos muy peligrosos para Malvasia cabeciblanca y otras especies de

aves acuaticas.
Objetivo: Disminuir las amenazas creadas por impactos antropogénicos en la especie y en el

hébitat.
Medida: Correccién de tendidos eléctricos que afecten a Malvasia cabeciblanca

2. Destruccién y degradacion del hébitat. Manejo de los recursos hidricos. La colonizacion de
humedales artificiales ha contribuido a llenar el hueco dejado por los ecosistemas naturales
desaparecidos por accion antrépica: embalses, lagunas artificiales y otros muchos tipos de zonas
htimedas, como estanques de algunos campos de golf se han convertido en lugares de estancia
y reproduccién de Malvasfa. Hay que ser muy cuidadoso en el manejo de estos humedales
artificiales utilizados por la especie objeto, especialmente en lo que se refiere a su profundidad,
las caracteristicas fisicoquimicas del agua, los cinturones de vegetlacién o la presencia de
invertebrados de los que se alimenta. Fluctuaciones drasticas en los niveles hidricos durante el
periodo estival puede afectar a la reproduccion de la especie.
Objetivos:
o Mejorar el habitat
o Evitar las amenazas hasta el momento no detectadas que pueda afectar a la poblacién.

Medidas:

o Manejo periédico del carrizal (Phragmites australis) en las lagunas donde se presenta la
especie, elaboracién de un Plan de control y eliminacién de especies de flora aloctonas.
invasoras, retirada de actiimulos de basuras y escombros {(donde los haya).

Reforzar la vigilancia de los agentes medioambientales en los humedales donde

Malvasia cabeciblanca se presenta.

3. Brotes epidemioldgicos: En la Region de Murcia se han producide episodios puntuales de
mortandad por botulismo en algunas balsas de las lagunas de Campotejar y de Alhama de
Murcia. En 2012 se produjo el Gltimo episodio, que afectd a una treintena de ejemplares de aves
acuaticas y estaba relacionado con el bajo nivel hidrico, por lo que se pudo controlar en 48 horas
bombeando un mayor volumen de agua a las balsas donde se habia originado el brote de

v, Prevemi de episodios epidemioligleas y actuar ripidamente e el caso e (ue se
uzcan evitando la mortandad.

4. Molestias en la reproduccién. La falta de planificacién y regulacién del uso publico puede
generar efectos negativos en las aves acuaticas. Esta situacion puede producir molestias graves
durante el periodo de reposo y alimentacién y mas aun en época reproductora; y en ocasiones,
jpueden provocar la pérdida de las de puestas.
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Objetivo: Mejorar, mantener y orientar el uso publico compatibilizandolo con el ocio, tiempo
libre y conservacién de la especie.

Medida: Establecer un Plan de mantenimiento y mejora del uso compatible con el ocio y
tiempo libre y la conservacién de Oxyura leuicocephala en Jos humedales donde se presenta.

5. Expansién de Malvasia canela (Oxyura jamaicensis): El riesgo de expansién en el continente
europeo de la Malvasia canela y su hibridacién con la autéctona Malvasia cabeciblanca, sigue
siendo un importante problema de conservacidon para la poblacién espafiola de Malvasia
cabeciblanca. En la Regién de Murcia hasta la fecha han sido localizados 7 ejemplares de
Malvasia canela, de los que 6 pudieron ser eliminados: siendo abatidos 3 ejemplares en
diciembre de 2004, 1 ejemplar en agosto de 2006, 1 ejemplar en noviembre de 2007 y 1 ejemplar
en febrero de 2011. El tinico individuo que no pudo ser abatido, se localizd en diciembre de
2005.

Obijetivo: Evitar la hibridacién con otras especies del género Oxyura.

Medida: Control y eliminacién de Malvasia canela (Oxyura jamaicensis) y sus hibridos.

6. Falta de formacién especifica sobre humedales y de la biologia de la especie: No existe

suficiente conocimiento sobre la ecologia y biologia de Malvasia cabeciblanca y sobre el manejo

y/o gestién de los humedales artificiales, la depuracién de aguas y la conservacién de la

biodiversidad. Esta escasez de conocimiento se observa tanto a nivel cientifico como técnico.
Obijetivos:

o Conocer detalladamente la evolucién de las poblaciones de Malvasia cabeciblanca
(Oxyura leucocepha), su distribucion caracteristicas demograficas y caracteristicas
fisicoquimicas optimas de los humedales de la Region de Murcia.

o Ampliar los conocimientos sobre la especie y su habitat de reproduccién,
promoviendo la investigacion cientifica.

Medidas:

o Desarrollar un programa de seguimiento anual sobre las poblaciones de Malvasia
cabeciblanca, Malvasia canela, sus hibridos y otras especies dependientes de los
humedales.

o Desarrollar un programa de seguimiento anual de los pardmetros ambientales para
observar la calidad del agua y caracteristicas de la vegetacion emergente y acuatica que
determinen si el habitat es Optimo para la especie.

o Estudios sobre los factores clave ecoldgicos en los humedales que determinan la
distribucion de Malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) en los humedales de la

" Regién de Murcia.
;' xurd “"’9 d\ Estudio sobre la dieta de Malva51a cabec1blanca y la disponibilidad de recursos tréficos

,,
"
‘e
-
“
‘_“k

& Paleartico Occidental.

paidn de faurc2

Estudio-sobre Ta-influencia de Ta manipulacion, regulacion ycalidad-de régimen hidrico
¢ del agua de las depuradoras y su influencia en las poblaciones de Malvasia

cabeciblanca.
o Analisis de las causas de mortandad y éxito reproductor de Malvasfa cabeciblanca en

los humedales de la Regién de Murcia.
o Estudio de la interacciones interespecificas de Oxyura leiccocephala y otras especies que

comparten con ella el mismo habitat.

7. Especies de fauna introducidas y predadores no naturales. La presencia en los humedales de
especies exdticas, como la carpa (Cyprinus carpio) o la perca americana (Micropterus salmoides)
5
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hacen inviable la presencia de Malvasias. Al igual, que la presencia de perros sueltos,
abandonados y gatos domésticos o semisalvajes, puede ser una amenaza para la especie, aun
mayor en humedales de crfa o alimentacién de la Malvasia cabeciblanca.

Objetivo: Evitar la hibridacién con otras especies del género Oxyura.

Medida: Control y eliminacién de Malvasia canela (Oxyura jamaicensis) y sus hibridos.

8. Falta de informacién en la sociedad sobre el estatus de la especie y su problematica. Es
preciso incrementar el nivel de sensibilidad y de implicacién de la sociedad en general y de
aquellos grupos sociales méas directamente relacionados con la especie y su habitat, sobre la
problematica de la nutria en el territorio de la Regién de Murcia y la importancia de su

conservacion.
Objetivos:

o Aumentar el conocimiento de la gestién, valores y conservacién de humedales de Ia
Regién de Murcia.

o Aumentar la participacién, colaboracién de los actores implicados en la conservacion.

Medidas:

o Edicién de material divulgativo.

o Elaboracién y disponer de una pagina web y blog divulgativo de Malvasia
cabeciblanca actualizada y difusién del plan de recuperacién en las redes sociales.

o Crear un programa de sensibilizacion e informacién destinados a los distintos
colectivos implicados cuya principal labor sea la divulgacién de los objetivos y
medidas de accién el presente Plan.

o Organizar Jornadas sobre la depuracién de agua y conservacién de la Malvasia
cabeciblanca en la Regién de Murcia dirigidas a los agentes locales.

o Asistir y organizar jornadas o encuentros con expertos de otras comunidades
auténomas para tratar temas de recuperacién y conservacién de Malvasia
cabeciblanca.

o Desarrollar seminarios sobre la recuperacién de Malvasia cabeciblanca destinados a
técnicos y Agentes de medio ambiente que formen parte de la gestién del medio

natural de la Regién de Murcia.

53 ]USTIFICACION DE LA NO ARTICULACION DEL PLAN MEDIANTE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION DE AREAS PROTEGIDAS
(ESPACIO NATURAL PROTEGIDO, RED NATURA 2000 O AREAS PROTEGIDAS POR

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES)

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en cuanto a

T AT . s . ~ .
wra Hsas efectos de la inclusion en el Catélogo Espafiol de Especies Amenazadas, establece entre
£,

f! 4 . . . e
o0lEas, que para las especies o poblaciones que vivan exclusivamente o en alta proporcion en
30N, . . . .
dgpngios naturales protegidos, Red Natura 2000 o éareas protegidas por instrumentos
inferriacionales, los planes se podran articular a través de las correspondientes figuras de
=

50

llévan a proponer la aplicacién del plan de recuperacién especifico de forma no articulada con

A ot . - . .
-“los instrumentos de planificacién y gestion de areas protegidas.

Se considera que la planificacién y gestién de los espacios protegidos de la Regién de Murcia,
Red Natura 2000 (Lugares de Importancia Comunitaria y Zonas de Especial Proteccién para las
Aves) y otros instrumentos internacionales como Humedales de Importancia Internacional
RAMSAR o las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM),

pueden compartir objetivos de conservacién propios de la especie sobre la que versa este
6

= pl acion -y pestitn dedicl 05 espacios (Artfeuto-56)- Si-bien-la-nermado-plantea-de-forma——
& ,fﬁgﬁ]'lativa, y no como obligatorio, resulta apropiado justificar en cada caso las causas que
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proyecto de Decreto. No obstante, el andlisis territorial ae tuiiciucicn. - de
proteccidén ambiental (ver anexo adjunto) revela que la Malvasia alcanza un porcentaje del 80%
dentro del conjunto de dreas protegidas. En este sentido, parece mas razonable que los planes
que desarrollan las areas protegidas tengan en cuenta el plan de recuperacién de esta especie.

Nombre comiin RN ENP APCI
- __S_up. (Has) % Sup. (Has) % Sup. (Ias) % |
Malvasia cabeciblanca 223,02 62,2 223,02 62,2 65,37 18,2
Nombre coniin RN + ENP +APCI SIN PROTECCION
Sup. (Has) % Sup. (Has) %
Malvasia cabeciblanca 288,39 80,4 70,17 19,57

(RN) Red Natura 2000; (ENP) Espacio Natural Protegido y (APCI) Arens protegidas por convenios
internacionales (RAMSAR y ZEPIM)

4. CONCLUSIONES

Una vez expuesto los contenidos técnicos que justifican la propuesta de aprobacién del
Anteproyecto de Decreto del plan de recuperacion de Malvasia cabeciblanca (Oxyura
lericocephala), habiendo relacionado los factores de amenaza que ponen en peligro su
supervivencia en la Region de Murcia con los objetivos especificos de recuperacion y las
medidas adecuadas que garanticen una mejoria del estado de conservacién de estas especies
protegidas, y habiendo justificado por qué se precisa de la implementacién y aprobacién de
estos planes, y que no se opte por su inclusiéon en la planificacién o gestién de &reas protegidas,
se propone la aprobacién del ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE RECUPERACION DE LA MALVASIA CABECIBLANCA EN LA REGION DE

MURCIA.
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ASUNTO: MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE DECRETO DE
DECLARACION DE LA MALVASIA CABECIBLANCA COMO ESPECIE EN PELIGRO DE
EXTINCION Y LA APROBACION DE SU PLAN DE RECUPERACION,

TEMA: FAUNA
EXPEDIENTE: PROYECTO DE DECRETO APROBACION PLANES RECUPERACION
FECHA: 09 de abril de 2014 N° EXPEDIENTE: INF20140092

A.- GASTOS PRESUPUESTARIOS Y FISCALES

Se ha elaborado el presupuesto del anteproyecto de DECRETO de declaracién de la Malvasia
cabeciblanca como especie en peligro de extincién y aprobacién de su plan de recuperacian,
estimando el gasto necesario para ejecutar, mediante contratacion, las medidas previstas en
los planes de recuperacion y asumiendo que el personal existente en la Direccién General
desarrollara las labores de coordinacion, contratacion y las tareas administrativas. Las medidas
se relacionan como anexo de esta memoria.

A.1. GASTO CORRIENTE

No se estima la repercusién extraordinaria en el gasto corriente de esta Direccién General.

A.2. GASTOS DE CAPITAL

El coste esta relacionado principalmente con labores de gestién que hay que desarrollar como
consecuencia de la aprobacién del plan.

Plan de Recuperacién de la Malvasia cabeciblanca

A1

A2 649 14.000 | 14.000 | 14.000 | 14.000
A3 649 9.900 9.900 0 0
A4 649 9.900 9.900 0 0
A5 649 19.800 0 0 0
A6 649 9.900 9.900 0 0
A7 649 19.800 0 0 0
A.8 649 19.800 0 0 0

B. 1 649 30.000 0 0 0
B.2 649 5.000 5.000 5.000 | 5.000
B.3 649 0 15.000 | 15.000 0
B.4 649 0 3.000 0 0
B.5 649 0 0 0 0
C.1 649 0 0 0 0
c.2 649 375 375 375 375
c3 649 | o0 | o 0 0
D.1 649 4.250 4.250 4250 | 4.250
D.1 611 6.000 6.000 6.000 | 6.000
D.2 649 25.000 0 0 0
D3 649 3.750 3.750 3.750 | 3.750
D.4 649 7.500 7.500 7.500 | 7.500
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D.6 649 1.000 1.000 1.000 1.000
D.7 649 1.500 1.500 1.500 1.500
649 195,475 | 99.076 | 70.875 | 51.375

TOTAL
611 6.000 6.000 6.000 6.000

Tabla 1. Gastos de capital.

33




59

Q‘Lh Regién de Murcia
BB Consejeria de Presidencia
“".. Direccién General de Medio Ambiente
i
tuaciones relacionadas con
obras y trabajos de mantenimiento y de 611
adecuacion de infraestructuras.
Estudios, seguimientos de las especie,
labores de manejo y conservacion en el 649
habitat, difusion, etc.
Tabla 2. Explicacién del gasto de capital por concepto.
649 195.475 99.075 70.875 51.375
1. Inversiones reales 611 6.000 6.000 6.000 6.000
Subtotal 1 201.475 105.075 76.875 57.375
2. Transferencias de
capital Subtotal 2
3. Operaciones
financieras Subtotal 3
TOTAL GENERAL 201.475 105.075 76.875 57.375

Tabla 3. Cuadro resumen del gasto de capital.

A 4. GASTOS FISCALES
No supondra ninguin gasto fiscal.

A. 5 RESUMEN
1 0 0 201.475|0 201.475 201.475
2 0 0 105.075(0 105.075 105.075
3 0 0 76.875(0 76.875 76.875
L 0 0 57.375|0 57.375 57.375
1 TOTAL 0 0 440.800-10 440.800 440.800
Tabla 4. Resumen final de gastos y financiacién,

B. FINANCIACION

La financiacién de estas partidas serd con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, si bien la mayor parte de las acciones pueden
ser parcialmente cofinanciables mediante el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (hasta 80%
de cofinanciacion), gracias a la elegibilidad de las acciones para el tema prioritario 51: Fomento
de la proteccid e @E@digﬁdad y la naturaleza (incluido el programa Natura 2000). Otros
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fondos que podrian emplearse en la financiacion de estas acciones son los derivados del
programa LIFE+, los cuales se conceden mediante convocatorias de subvencién, y presentan
un nivel de cofinanciacién entre el 50% y e! 75%. También hay nuevas posibilidades de
cofinanciacion en el periodo 2014-2020 mediante el Fondo Europeo de Desarrollo Rural como
consecuencia de la apertura de nuevas medidas ambientales.

C. MEMORIA EXPLICATIVA

La presente memoria se elabora conforme al articulo 53 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, a la Orden de 6
de mayo de 1991, de la Consejerfa de Hacienda, por el que se establece el contenido basico
de la Memoria Economica de las disposiciones con repercusion presupuestaria que han de ser
informadas por esta consejeria, y atendiendo a los dictamenes 38/2000, 108/2007 y 157/2007
del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Las medidas contempladas y presupuestadas en [a presente memoria se han basado en los
documentos técnicos de estos planes de recuperacion. Se ha considerado, para la puesta en
marcha de los trabajos que implican este Anteproyecto, que no va a repercutir en los gastos de
personal, es decir, el personal existente asumira las tareas que de novo se plantean en esta
norma. El programa mediante el cual se pretende llevar a cabo el desarrollo de las acciones
propuestas corresponde al 442B BIODIVERSIDAD, CAZA Y PESCA FLUVIAL. No se
consideran que concurran efectos significativos sociales, ni sobre la economia regional.
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ANEXO: MEDIDAS DEL ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE RECUPERACION DE LA MALVASIA CABECIBLANCA

A1 Programa de seguimiento poblaciones de malvasfa cabeciblanca, malvasfa
: canela, sus hibridos y ofras especies dependientes de humedales

AD Programa de seguimiento de parametros ambientales para observar la
) calidad del agua

Estudio sobre los factores clave ecologicos en los humedales que

A5 determinan la distribucion de malvasia cabeciblanca
A4 Estudio sobre la dieta de malvasia cabeciblanca y la disponibilidad de
' recursos tréficos
A5 Estudio sobre la variabilidad genética entre las poblaciones de malvasla

cabeciblanca en la Regién de Murcia

Estudio sobre la influencia, regulacién y manipulacion y calidad del régimen
A6 hidrico en el agua de las depuradoras y su influencia con las poblaciones de
malvasfa cabeciblanca

Anélisis de las causas de mortandad y existo reproductor de malvasia

AT cabeciblanca
A8 Estudio de la interaccién interespecifica de Oxyura leucocephala y otras
‘ especies con las que comparte el mismo habitat
B. 1 Correccion de tendidos eléctricos
B.2 Manejo periddico del habitat de malvasia cabeciblanca: El Carrizo
B.3 Elaboracion de un plan de control y eliminacién de especies de flora aldctona
) invasoras
B.4 Eliminacion de basuras y escombros de los complejos lagunares donde la
) especie se presente
B5 Reforzar la vigilancia de agente medio ambientales en todos los humedales
’ donde se presenta malvasia cabeciblanca
C.1 Control y eliminacién de malvasia canela y sus hibridos
o,
ot
i '2\ Realizacién de acciones necesarias para-erradicar fos brotes
5102 ‘epidemiol6glcos que pledan originarse en los humedales donde se presenta
P

malvasia cabeciblanca

o
——

oy

Creacion de un grupo de seguimiento y control de especies aldctonas,

\ 1
S=F LT
\\_"??i

C3 domesticas, asilvestrados o autéctonas que infieran negativamente sobre Ia
poblaciones de malvaslia cabeciblanca
DA Plan de regulacién, mantenimiento y mejora del uso ptblico
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D.2

Edicidén de material divulgativo destinado especlficamente a los colectivos
implicados , mediante la edicién de posters, tripticos, cuadernillos de
educaciéon ambiental, juegos de la malvasfa, camisetas, insignias, gorras y
demas material de educacién ambiental.

D.3

Elaboracion y disponer de una pagina web y blog divulgativo de malvasia
cabeciblanca actualizada y difusién del plan de recuperacioén en las redes
sociales.

D.4

Crear un programa de sensibilizacion e informacién destinados a los
distintos colectivos implicados cuya principal labor sea la divulgacion de los
objetivos y medidas de accién el presente Plan.

D.5

Organizar Jornadas sobre [a depuracién de agua y conservacién de la
malvasia cabeciblanca en la Regién de Murcia dirigidas a los agentes
locales.

D.6

Asistir y organizar jornadas o encuentros con expertos de otras comunidades
auténomas para tratar temas de recuperaciéon y conservacion de malvasia
cabeciblanca

D7

Desarrollar seminarios sobre la recuperacién de malvasia cabeciblanca
destinados a técnicos y Agentes de medio ambiente que formen parte de la
gestion del medio natural de la Regién de Murcia,

S¥




Plaza Juan XX, s/n

Bl Region de Murcia 30.008 Murcia

Consejeria de Agua,
g Agncultura y Medio Ambiente

INFORME JURIDICO

SOBRE EL PROYECTO DE DECLARACION DE LA MALVASIA
CABECIBLANCA COMO ESPECIE EN PELIGRO DE EXTINCION Y
APROBACION DE SU PLAN DE RECUPERACION

Por el Director de la Oficina de Impulso Socioecondémico del Medio
Ambiente se remite a la Secretaria General con fecha 16 de diciembre
de 2015, Proyecto de Decreto de referencia, acompafiada de Ia
documentacién que mas adelante se indica, para la emision del informe
juridico de Vicesecretaria. Se emite a continuacién informe preliminar

del Servicio Juridico, formulando las siguientes observaciones:

I. FUNDAMENTACION LEGAL Y ANTECEDENTES
ADMINISTRATIVOS

Los fundamentos legales para la elaboracién y aprobacion del Plan
de recuperacion de la malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) en
la Regidén de Murcia se encuentran, en general, en la Ley 42/2007, de

13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y en

concreto en el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el

desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidén
Especial y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas, que incluye a

esta especie de la avifauna acudtica en la categoria “en peligro de

extincion” de dicho Catalogo.
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En la Ley 42/2007 se dispone que la inclusion de un taxén o
poblacion en la categoria de “en peligro de extincion” conllevara la
adopcion de un plan de recuperacién, que ha de contener aquellas
medidas que sean las mas adecuadas para cumplir los objetivos
buscados, ademas de la designacion, en su caso, de &reas criticas

(articulo 56.1.a). Y que corresponde a las Comunidades Auténomas

elaborar y aprobar dichos planes (articulo 56.2).

Las especies catalogadas son prioritarias en la aprobacion de las
respectivas estrategias de conservacion de especies amenazadas
presentes en mas de una Comunidad Auténoma, constituyendo el
marco orientativo de los planes de recuperacién, y de los planes de
conservacion, para las especies incluidas en la categoria de “vulnerable”
(articulo 57 de la Ley 42/2007, desarrollado por el articulo 11 del Real
Decreto 139/2011). Entre las funciones de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, organo consultivo y de colaboracion entre el Estado y
las Comunidades Autonomas para la coordinacién de sus politicas y

actuaciones en materia de medio ambiente, esta el aprobar esas

estrategias de conservacion.

En ejecucién de esas funciones, por acuerdo de la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, de 7 de octubre de 2013, se aprobd la
Estrategia para la conservacion de la cerceta pardilla, focha moruna y
malvasia cabeciblanca en Espafia (acuerdo publicado por Resolucion de

29 de abril de 2014 de la Secretaria de Estado de Medlo Amblente en el

BOE num. 119, de 16 de mayo de 2014)

Por otra parte, la Ley 42/2007 contempla la posibilidad de que las
Comunidades Autdénomas, en sus ambitos territoriales, establezcan
catalogos de especies amenazadas (articulo 55.3).Incluso se contempla

la posibilidad de que en los catdlogos autondmicos se pueda
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incrementar el grado de proteccién de tales especies respecto al estatal,
incluyéndolas en una categoria superior de amenaza (articulo 55.4). En
este sentido, ya la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la
Regi6n de Murcia, habia creado el Catdlogo de Especies Amenazadas
(articulos 16 y 17, en correspondencia con el anexo I). No obstante, en
este catdlogo de fauna silvestre no se encuentra clasificada, en ninguna
de sus categorias, la malvasia cabeciblanca, ni siquiera entre las
especies extinguidas, ya que, es a partir del afio 2000 cuando se tiene
constancia, por primera vez, de la presencia de esta ave en nuestra
Regidén. Su existencia en determinados humedales murcianos obliga
administrativamente, por coherencia con la normativa basica estatal, a
su inclusién en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre
de la Regién de Murcia, en la categoria de “en peligro de extincion”.
Ademds, segun la Ley 7/1995, "se consideran especies amenazadas en
Murcia, las incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas”
(articulo 15.a); y por tanto, en esa consideracién como especie de
fauna amenazada de la Regién de Murcia, y que requiere medidas
especificas de proteccién (en concordancia con el articulo 16.1), ha de
ser catalogada en dicha categoria, lo que debe realizarse expresamente
por nuestra Comunidad Auténoma, a propuesta del Consejero
competente en materia de medio ambiente y previo informe del Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente (articulo 16.2). Asimismo, esta
catalogacion exige la redaccién de un plan de recuperacion para la
especie y sus poblaciones, el cual debe aprobarse por el Gobierno
Regional en el plazo de un afio, desde dicha inctusion,y-publicarse-en-et
Boletin Oficial de la Regién de Murcia (articulo 18, apartados 1y 4, de

la Ley 7/1995).

Por otra parte, el articulo 22.1.b de la Ley 7/1995, establece que

mediante decreto y conforme al régimen que éste establezca, se podran
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delimitar Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre, incluidas las areas
determinadas en los planes de recuperacion, conservacion o manejo de
las especies amenazadas. El decreto se ha de adoptar a propuesta de la
Consejeria competente en medio ambiente, previa audiencia a los
interesados e informes del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente

y del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

También hay que hacer constar, en relacion a la adopciéon de
medidas para la protecciéon de la malvasia cabeciblanca, que en nuestra
Comunidad Auténoma se estd ejecutando el proyecto cofinanciado por
la Unién Europea LIFEQ9 NAT/ES/000516, “Conservacion de Oxyura
leucocephala en la Regién de Murcia, Espafia”, con el fin de desarrollar
las actuaciones necesarias para garantizar a largo plazo la conservacion

de esta especie en peligro de extincion.

II.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo de catalogacion de especies
amenazadas de la fauna silvestre de la Region de Murcia, y la
consiguiente elaboracién y aprobacion de sus planes de gestion, y la
delimitacidn o creacién de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre, se
debe ajustar a lo establecido, fundamentalmente, en las citadas Ley
estatal 42/2007 (articulos 55, 56 y 57) y Ley autonomica 7/1995
(articulos 16, 17,18, 22 y 23), asi como a la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del

Procedimiento  Administrativo  Comun  (LPAC), vy en el ambito
competencial ejecutivo, a la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, y a la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion vy

Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
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Autonoma de la Region de Murcia, y demas disposiciones concordantes

y de desarrollo.

En relacién a la competencia, la Direccion General de Medio
Ambiente era el d6rgano directivo competente para tramitar los
procedimientos administrativos en materia de proteccion, conservacion
y gestion del patrimonio natural y la biodiversidad, asi como de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000 en el momento de la propuesta de inicio

realizada con fecha de 2 de abril de 2014.

Posteriormente el articulo 2 del Decreto n.© 225/2015, de 9 de
septiembre, que modifica el Decreto n.° 106/2015, de 10 de julio, de
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente establece que

la Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente, bajo la

direccion de su titular, que sera su Director, y dependiente de la
Secretaria General, asume las competencias y funciones en materia de
planificacién y gestién de espacios naturales protegidos, de la Red
Natura 2000, de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
asi como del fomento del medio ambiente y lucha contra el cambio
climatico, la representacién en la Red de Autoridades Ambientales, la
coordinacion interadministrativa ambiental y el secretariado del Consejo

Asesor Regional de Medio Ambiente.

Constaen-el-expediente-una Diligencia del Director-de-la-Oficina de
Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente por la que es acompafia la

Itima version del proyecto de decreto, si _bien el propio texto del

u
Decreto no se refleja dicha meodificacion competencial, debiendo

i i ) i LR

incorporar al texto las oportunas referencias especificando cual es el
Organo directivo competente en esta concreta materia de planificacién y

gestion de espacios naturales protegidos, de la Red Natura 2000, de
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los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. De no hacerlo se
crearia una confusidn sobre cual de los diversos 6rganos administrativos

competentes en medio ambiente ejerce las funciones de direccién,

coordinaciéon y seguimiento del plan.

En cuanto a los trdmites seguidos en el procedimiento de
elaboracién del proyecto de Decreto por parte la Direccion General del
Medio Ambiente se ajustan a lo establecido en el articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, constando en el expediente

remitido a esta Vicesecretaria los siguientes (enumerados segun el

orden del precepto):

> Propuesta de inicio del procedimiento para la elaboracion vy

aprobacion del Proyecto de Decreto de declaracion de la
malvasia cabeciblanca (Oxyura leucocephala) como especie
en peligro de extincién y aprobacion de su plan de

recuperacion de fecha 2 de abril de 2014.

» Memoria de justificacion juridica de la Asesora Facultativa de

7 de abril de 2013 y Memoria de oportunidad técnica del

Servicio de Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial del dia 9 de

abril de 2014,

—>—Memoria-econdmica fechada tambienel9-de-abril-de-2014-

» Tramite de audiencia directa a los titulares de derechos o

intereses afectados por los planes de recuperacién, y a traves
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
cuyos fines guardan relacién directa con el objeto de la

disposicion. En su consideracién de interesados, Yy
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concediéndose el plazo de guince dias, se procedi6 a realizar
el tramite de audiencia a aquellos Ayuntamientos a cuyo
término municipal afecta directamente el plan de
recuperacion, a ESAMUR, a las Comunidades de Regantes
afectadas, y a las asociaciones ecologistas y
conservacionistas; acordandose asimismo un tramite de
consulta institucional, también durante un plazo de quince
dias, a las diferentes Consejerias de la Administracion
Regional, a la Delegacién del Gobierno, a la Confederacion
Hidrogréfica del Segura y a la Demarcacion de Costas. (En el
Informe Juridico de respuesta a las alegaciones de fecha 1 de
abril de 2015 se hace una completa emuneracion tanto del

tramite de audiencia como de las alegaciones presentadas).

Informe preceptivo del Consejo Asesor de Medio Ambiente. El
Decreto n.© 42/1994, de 8 de abril, por el que se regula el
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, contempla

entre las funciones de este 6rgano consultivo la de informar
los anteproyectos de disposiciones de caracter general con
incidencia ambiental que se elaboren por las distintas
Consejerias (parrafo 4), asi como conocer e informar de
cuantos asuntos, planes o proyectos le sean sometidos por su
presidente (parrafo 7). El Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente, en su reunién de 18 de diciembre de 2014, acordd

informar-favorablemente el presente proyecto-de decreto.

Informe preceptivo del el Consejo Asesor Regional de Caza y

Pesca Fluvial. En el articulo 3 del proyecto de decreto se

dispone que “de conformidad con el articulo 22 de Ley
7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de

Murcia, el dmbito territorial de las areas criticas definidas en



el plan de recuperacion, quedan delimitadas como Areas de
Proteccién de la Fauna Silvestre”. Por lo tanto, este proyecto
de decreto ha de ser informado, ademds de por el Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente, también por el Consejo
Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, segun el comentado
articulo 22.1.b de la Ley 7/1995. Y, en concordancia con esta
disposicion, asi queda establecido en el articulo 5.0 del
Decreto n.© 52/1997, de 4 de julio, por el que se regula la
composicion y funcionamiento de este drgano consultivo, ya
que entre sus funciones se encuentra especificada la de
informar sobre los proyectos de decreto para la creacion de
Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre. El Consejo Asesor
Regional de Caza y Pesca Fluvial, en su reunién de 18 de

junio de 2015, acordd informar favorablemente el presente

proyecto de decreto.

» Informacion publica mediante anuncio insertado en el BORM.

n° 128, de 5 de junio de 2014, e insercion en la pagina Web
corporativa (www.murcianatural.es) del expediente. Hay que
tener en cuenta que, en la elaboracién de disposiciones de
caracter general relacionadas con el medio ambiente (en
concreto, y en este caso, conservacion de la naturaleza y
diversidad bioldgica), las Administraciones publicas han de
asegurar que se observen las garantias en materia de
participacién del publico, conforme a los articulos 16 vy
siguientes de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se

regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de

medio ambiente.

» Informe Técnico de respuesta a las alegaciones presentadas

al proyecto de Decreto por parte del Servicio de
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Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial. De fecha 24 de octubre

de 2014.

> Informe Juridico de respuesta a las alegaciones presentadas

al proyecto de Decreto. De fecha 1 de abril de 2015

> Texto definitivo resultante, debidamente diligenciado por el

Director de la Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio
Ambiente el 11 de noviembre de 2015, del Proyecto de
Decreto por el que se aprueba la declaraciéon de la malvasia
cabeciblanca (Oxyura leucocephala) como especie en peligro
de extincion y aprobaciéon de su plan de recuperacion. Aqui
podemos recomendar que los cambios que se introducen al
texto inicial como consecuencia de los tramites de
informacién publica, informes y consultas, sean reconocibles

con facilidad en el texto definitivo.

Como observacién a este apartado se sugiere actualizar la Memoria
Técnica y se recuerda la necesidad de actualizar la Memoria
Econdmica, dado que la fecha es de 9 de abril de 2014, estableciendo
con un mayor detalle sobre las consecuencias econdémicas que se

derivaran para los agentes afectados, asi como su incidencia desde el

punto de vista presupuestario.

Duranteel proceso-de-actualizacion-de la-memoria-economica-se.
debe de tener en cuenta los plazos contenidos en el apartado octavo del
Anexo del Plan, de forma que coincidan los plazos de ejecucion de las
medidas de conservacidon con las asignaciones presupuestarias

debidamente revisadas y actualizadas.
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También ha de incorporarse como requerimiento formal el
Informe sobre el impacto por razén de género exigido por la Ley
7/2007 de igualdad entre hombres y mujeres y de proteccion contra la

violencia de género

Por otra parte La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacién Administrativa y Evaluacion de los Servicios
PUblicos de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia introduce la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo que se configura como un
documento en el que se han de recoger todos los informes que se

consideran necesarios para una mejor comprension y entendimiento de

los proyectos normativos.

En este sentido la Disposicién transitoria primera de la Ley 2/2014,
en su apartado segundo nos permite pensar que, dada la fecha de inicio
del expediente [de 2 de abril de 2014] y la fecha de publicacién en el
BORM de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo [20 de febrero de 2015] no es exigible al
expediente la elaboraciéon de dicha memoria, si bien dada la necesidad
de actualizar las memorias que lo acompafian, seria Util la elaboracién
de la misma a modo de compilacién y repaso de todos los informes y

memorias que acompafan a la norma.

En cuanto a los tramites sucesivos, aparte de la emision del
presente informe de Vicesecretaria, procede solicitar dictamen

preceptivo del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia (Art.

5.a de la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Economico y Social) y
dictamen también preceptivo de la Direccién de los Servicios Juridicos
de la Consejeria de Presidencia (Art. 7.1.f. de la Ley 4/2004, de 22 de

octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma), antes de su

elevacion al Consejo de Gobierno para su aprobacion, en su caso

(apartados 12 y 13 del articulo 22 de la Ley 6/2004, de 28 de

10
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diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Regién de Murcia).

Ante la posible necesidad de informe por el Consejo Juridico, nos
vamos a remitir a la postura sostenida por el propio Consejo Juridico en
el dictamen 82/2011 en la que no se considera que los PORNs sean
“reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en
desarrollo o ejecucién de las leyes de la Asamblea Regional o que
constituyan desarrollo legislativo de la legislacion basica del Estado™,
esta postura ha sido mantenida como aplicable a un proyecto de igual
naturaleza al informado aqui por la Direccion de los Servicios Juridicos
en el Inf n°67/14 relativo a los “Planes de Recuperacién de las Especies
Jara de Cartagena, Brezo Blanco, Sabina de Dunas, Narciso de

Villafuerte y Scrophularia Arguta”.

Por ultimo cabria hacer referencia a la incidencia que la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
como desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno [norma

estatal con cardcter bdasico], tiene en la tramitacion del presente

Decreto.

Es necesario hacer aqui una mencién, con caracter general, al
juego de las entradas en vigor de las anteriores normas, ya que en el
admbito estatal, el plazo general dado por la Ley para la entrada en vigor
de las disposiciones dedicadas a la transparencia y el acceso a la
informacién publica fue de un afio a contar desde su publicacion en el
BOE, pero, por medio de una enmienda aprobada en el Senado se

establecié en la disposicién final novena que “los o6rganos de las

'Art 12.5 de la Ley 2/97, de 19 de mayo del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.
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Comunidades Autonomas y Entidades Locales dispondran de un plazo
maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en
esta Ley”, lo que la Exposicion de Motivos calific6 como “una entrada en
vigor escalonada atendiendo a las especiales circunstancias que

conllevara la aplicacion de sus diversas disposiciones”.

Por tanto la fecha de entrada en vigor en el ambito local de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno fue el 10 de diciembre de 2015, donde todos

estamos obligados a cumplir con las determinaciones de la Ley al estar

incluidos en su ambito de aplicacion.

Por nuestra parte, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia establece en su Disposicion Final Cuarta la siguiente

entrada en vigor.

“1. Los titulos I, III y IV entrarén en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

2. Los titulos II y V entrardn en vigor a los seis meses de su

publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia”

Ahora bien, la Disposicidon Transitoria Segunda de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia establece en relacion al

“Régimen de proyectos normativos ya iniciados” que:

"Los proyectos de ley o de disposicién de caracter general, asi como los
planes y proyectos cuya tramitacion se hubiera iniciado con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley, no quedaran sujetos a las
obligaciones de transparencia ni a la aplicacion de los derechos

especificos de participaciéon ciudadana establecidos en esta ley.
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Por ello, en lo relativo a la tramitacidon de este Decreto, dado su
inicio por Propuesta de 2 de abril de 2014, no le son de aplicacién las
obligaciones de transparencia ni la aplicacion de los derechos
especificos de participacion ciudadana establecidos en esta ley; si bien,
si le serian de aplicacién las genéricas obligaciones que en materia de
transparencia y participacion establecen, tanto la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno,
como la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso a la

justicia en materia de medio ambiente.

III. OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE
DECRETO.

» Se debe proceder a la actualizacion de la delimitacion
competencial, debiendo incorporar al texto Ilas oportunas
referencias Oficina de a la Impulso Socioecondmico del Medio
Ambiente, especificando que es el Organo directivo competente
en esta concreta materia de planificacion y gestion de espacios
naturales protegidos, de la Red Natura 2000, de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. De no hacerlo se crearia
una confusidén sobre cual de los diversos 6rganos administrativos
competentes en medio ambiente ejerce las funciones de direccion,

coordinacion y seguimiento del plan.
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> Se echa en falta un mayor analisis de la propiedad, con una
declaracién expresa de que ninguna de las acciones o actuaciones
supondra una limitacién general o especifica de usos o actividades
que puedan ser indemnizables. No consta en el expediente como

se han seleccionado los propietarios a los que se les ha dado

audiencia.

» Se sugiere actualizar la Memoria Técnica y se recuerda la
necesidad de actualizar la Memoria Econémica, dado que la
fecha es de 9 de abril de 2014, estableciendo con un mayor
detalle sobre las consecuencias econdémicas que se derivaran para
los agentes afectados, asi como su incidencia desde el punto de
vista presupuestario. Durante el proceso de actualizacion de la
memoria economica se debe de tener en cuenta los plazos
contenidos en el apartado octavo del Anexo del Plan, de forma
que coincidan los plazos de ejecucion de las medidas de

conservacion con las asignaciones presupuestarias debidamente

revisadas y actualizadas.

» También ha de incorporarse como requerimiento formal el
Informe sobre el impacto por razon de género exigido por Ia
Ley 7/2007 de igualdad entre hombres y mujeres y de proteccion

contra la violencia de género

Teniendo en cuenta lo anterior, y sin perjuicio de las
observaciones formuladas, se informa favorablemente el Proyecto de

Decreto por el que se aprueba la declaracion de la Malvasia
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