ecin

sy,

Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Universidades
Secretarfa General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:

Propuesta de Acuerdo: -Autorizar el “Memorandum de Entendimiento BVA-ZfA —
CARM?” a celebrar entre la Republica Federal de Alemania, representada por el
Presidente de 1a Oficina Federal de Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su
vez representando por Joachim Lauer, Presidente de la seccion de la Oficina
Central de Escuelas Alemanas en el Extranjero y la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia (Reino de Espaifia), a través de la Consejeria de Educacion y
Universidades

(CONV/23/16)

1.-Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
2.-Texto del Memorandum de referencia.
3.-Orden aprobatoria del texto del Memorandum de referencia.

4.-Propuesta de la Direccion General de Innovacidn Educativa y Atenciéon a la
Diversidad.

5.-Informe-Memoria del Servicio de Programas Educativos dependiente de la Direccion
General proponente.

6.-Informe Juridico de la Secretaria General.

7.-Informe emitido por la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Educacion y Universidades, en el ambito de las competencias
que legalmente tiene atribuidas la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
virtud de lo previsto en el articulo 16 de su Estatuto de Autonomia, y asignadas a esta
Consejeria por el Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacion de la Administracién regional, estd interesada en la suscripcion de un
“‘Memorandum de Entendimiento BVA-ZfA — CARM" a celebrar entre Republica
Federal de Alemania, representada por el Presidente de la Oficina Federal de
Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su vez representado por Joachim Lauer,
Presidente de la seccion de la Oficina Central de Escuelas Alemanas en el Extranjero
y la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia (Reino de Espafa), a través de la
Consejeria de Educacion y Universidades.

A la vista de lo expuesto, y de lo dispuesto en el articulo 16.2 a) y /i) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de conformidad con el
articulo 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de
la Administracién Regional de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

UNICO.- Autorizar el “Memorandum de Entendimiento BVA-ZfA — CARM’ a
celebrar entre Republica Federal de Alemania, representada por el Presidente de la
Oficina Federal de Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su vez representado por
Joachim Lauer, Presidente de la seccion de la Oficina Central de Escuelas Alemanas
en el Extranjero y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Reino de Espafia),
a través de la Consejeria de Educacion y Universidades.

Murcia, a 9.0 JUN 2016

CONSEJERA DE EDUCA&I(')N Y UNIVERSIDADES

Fdo. Maria [sabe¥Sanchez-Mora Molina

N,
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Firma de Memorandum de Entendimiento BVA-ZfA - CARM

Por un lado, la Excma. Sra. D.2 M2. Isabel Sanchez-Mora Molina, Consejera de
Educacién y Universidades de la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia,
nombrada por Decreto del Consejo de Gobierno n.® 23/2015, de 4 de julio,

Y por otro, la Republica Federal de Alemania, representada por el Presidente
de la Oficina Federal de Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su vez
representado por Joachim Lauer, Presidente de la secciéon de la Oficina Central de
Escuelas Alemanas en el Extranjero (Zentralstelle fur das Auslandsschulwesen, en lo
sucesivo, BVA-ZfA)

Acuerdan

Establecer los mecanismos de colaboracién mutua para fomentar el aprendizaje de
la lengua y la cultura alemana en los Institutos de Educacién Secundaria y de
Formacién Profesional y el establecimiento de Institutos DSD (Deutsches Sprach
Diplom) en la Regién de Murcia.

1.- A los efectos del presente acuerdo la seccién de la Oficina Central de Escuelas
Alemanas en el Extranjero (en lo sucesivo, BVA-ZfA) podra autorizar como “Instituto
DSD" a aquellos centros educativos en los que se oferten, al menos, 600-800 horas de
clases de aleman como lengua extranjera con la finalidad de que sus alumnos puedanr-
- obtener los diplomas DSD.

2.- Este acuerdo no normativo no supone ninguna vinculacion legal. No constituye
fuente de obligaciones internacionales, y mediante su firma los firmantes expresan su
intencidn de colaborar en el ambito del aprendizaje de la lengua alemana, mediante
los compromisos de actuacién de caracter técnico que se exponen en los siguientes
apartados. Cada una de las medidas que sea preciso poner en practica podra pactarse
mediante acuerdos concretos entre los firmantes.

3.- La Consejeria de Educacion y Universidades procurara:

a) Facilitar el desarrollo de un sistema de ensefianza en lenguas extranjeras
que permita una organizacién curricular de ESO y Bachillerato que
favorezca que sus alumnos puedan cursar al menos 600-800 horas de
clase en aleman como lengua extranjera, y que les permita, ademas, la
obtencién de los diplomas DSD | (600-800 horas) y DSD Il (800-1200
horas), mediante la superacion de las pruebas de certificacion
correspondientes.

®
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b)

d)

Garantizar que los centros que se seleccionen cuenten con profesorado con
acreditacion linglistica en aleman como minimo de nivel B2 del Marco
comun europeo de referencia para las lenguas (MCERL).

Coordinar el desarrollo de este sistema de ensefianza en colaboracion con
la BVA-ZfA y coordinar la actuacién de los profesores de secundaria y del
profesor o la profesora visitante (Fachschaftsberater/in), facilitado por la
BVA-ZfA.

Facilitar el acceso a los centros seleccionados a este profesor/a visitante
(Fachschaftsberatung) y a la Central de la ensefanza Alemana en el
Extranjero (ZfA).

Fomentar la Formacién Profesional dual del alumnado de la Regién de
Murcia en Alemania.

4.- La BVA-ZfA procurara:

a)

b)

d)

Promover las clases de aleman, en los centros educativos de la Regién de
Murcia que se determinen, a través de la actividad y asesoria docente de la
Fachschaftsberatung.

Apoyar a los centros educativos para ser considerados Institutos DSD, en
cuyo caso podran acceder a las siguientes ayudas: libros y materiales para
las clases, perfeccionamiento de los profesores de aleman, proyectos,
becas y los diplomas del DSD asi como los derechos asociados a esos
diplomas.

Facilitar, de forma gratuita, a los alumnos de los Institutos DSD |a obtencién
de los diplomas DSD | y DSD II, mediante la superacién de las pruebas de
certificacion correspondientes.

Colaborar en los centros educativos de la Region de Murcia que se
determinen, en los términos que se acuerden, en la formacién linglistica en
aleman, dentro del horario lectivo, dirigida al alumnado que vaya a realizar
las pruebas de certificacion DSD-Nivel 1 y DSD-Nivel 2, asi como
proporcionar dicha formacién al alumnado de FP dual que no haya cursado
aleman con anterioridad, con la finalidad de que puedan obtener la
certificacién, previa superacion de las pruebas.

Ofrecer seminarios de formacién continua y complementaria para el
profesorado del ambito Deutsch als Fremdsprache/Deutsches Sprach
Diplom (DaF/DSD), asi como periodos de practicas (Mini-Referendariat) en
escuelas DSD para profesores de aleman de la Regién de Murcia para la
preparacion de clases con el objetivo DSD.
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f) Elaborar a través de la Fachschaftsberatung un plan de estudios con el
objetivo DSD | (posteriormente, DSD | Pro).

g) Presidir, a través de la Fachschaftsberatung, el comité organizador de las
pruebas para la obtencién de los diplomas DSD |y DSD I

5.- Los gastos que se realicen en el marco del presente Memorandum quedaran
condicionados a la existencia de disponibilidad presupuestaria anual ordinaria,
respetando la legislacién vigente.

6.- Este Memorandum de Entendimiento sera aplicable en la fecha de la firma. En
caso que uno de los firmantes quiera dar por concluida la colaboracién, podra hacerlo
. comunicandolo al otro firmante por escrito con un plazo de seis meses de antelacién.

Y en prueba de conformidad y aceptacion de los términos del presente
documento, ambas partes lo firman por duplicado ejemplar, en , de
de 2016.

POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION|POR LA SECCION DE LA OFICINA
Y UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD | CENTRAL DE ESCUELAS ALEMANAS
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA | EN EL EXTRANJERO (BVA-ZfA)
(Reino de Esparia)

Fdo.: Maria Isabel Sanchez-Mora Molina | Fdo.: Joachim Lauer

(V%)
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Regidn de Murcia
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ORDEN

Visto el "Memorandum de Acuerdo no Normativo BVA-ZfA — CARM®, a través de la
Consejeria de Educacion y Universidades, y considerando que la actividad objeto del
mismo se encuadra en el ambito de las competencias que legalmente tiene atribuidas
esta Comunidad Auténoma, en virtud de las facultades que me confiere el articulo 16.2
a) y i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de
la Administraciéon Pablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

DISPONGO:

Primero. Aprobar el texto del “Memorandum de Acuerdo no Normativo BVA-ZA —
CARM” a celebrar entre Republica Federal de Alemania, representada por el
Presidente de la Oficina Federal de Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su vez
representado por Joachim Lauer, Presidente de la seccion de la Oficina Central de
Escuelas Alemanas en el Extranjero y la Comunidad Auténoma de la Regiéon de
Murcia (Reino de Espafia), a través de la Consejeria de Educacion y Universidades.

Segundo. Elevar propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la autorizacion,
si procede, del acuerdo mencionado en el punto primero.

Murcia, a_3 0 JUN 2016

CONSEJERA DE EDUCAG{ON Y UNIVERSIDADES

Fdo. Maria Isabel S-é'lnchez-Mora Molina

W)
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PROPUESTA

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
establece en su preambulo, que el dominio de una segunda o, incluso, tercera lengua
extranjera se ha convertido en una prioridad en la educacion. Asimismo fija el fomento
del plurilingliismo como un objetivo irrenunciable para la construcciéon de un proyecto
europeo, para que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez al menos en una
primera lengua extranjera, cuyo nivel resulta decisivo para favorecer la empleabilidad y
las ambiciones profesionales.

La Direccion General de Innovacion Educativa y Atencion a la Diversidad
estima oportuna la celebracién de este Memorandum de Acuerdo, con el fin de
fomentar el aprendizaje de la lengua y la cultura alemana en los Institutos de
Educacién Secundaria y de Formacién Profesional y el establecimiento de Institutos
DSD (Deutsches Sprach Diplom) en la Regién de Murcia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 107/2015, de 10
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Educacion y Universidades, el citado érgano “Es el Departamento de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, en
materia de educacion reglada en todos sus niveles.”

En su virtud, y de conformidad con lo establecido en el articulo 19.1.c) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia

PROPONGO:

Primero. Se apruebe el texto del “Memorandum de Acuerdo no Normativo BVA-
ZfA — CARM" a celebrar entre Repulblica Federal de Alemania, representada por el
Presidente de la Oficina Federal de Administracion (Bundesverwaltungsamt), a su
vez representado por Joachim Lauer, Presidente de la seccion de la Oficina Central
de Escuelas Alemanas en el Extranjero y la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (Reino de Espafia), a través de la Consejeria de Educacion y Universidades.

Sequndo. Se eleve propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la
autorizacion, si procede, del acuerdo mencionado en el punto anterior.
Murcia, a 21 de abril de 2016.

LA DIRECTORA GENERAL DE INNOVACION EDUCATIVA
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD

Fdo.: Ana NMiilan Jimenez

Vi Mo
-\_‘-!.1 ala

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES

@



Region de Murcia

Consejeria de Educacion y Universidades
Direccién General de Innovacion Educativa y
Atencién a la Diversidad

INFORME-MEMORIA

RELATIVO AL “MEMORANDUM DE ACUERDO NO NORMATIVO BVA-ZfA — CARM”

ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa establece en su preambulo, que el dominio de una segunda o, incluso,
tercera lengua extranjera se ha convertido en una prioridad en la educacién. Asimismo
fijla el fomento del plurilinglismo como un objetivo irrenunciable para la construcciéon
de un proyecto europeo, para que los estudiantes se desenvuelvan con fluidez al
menos en una primera lengua extranjera, cuyo nivel resulta decisivo para favorecer la
empleabilidad y las ambiciones profesionales.

La oficina central de escuelas alemanas en el extranjero (BVA-ZfA) tiene entre
sus fines la promocidn de la lengua y la cultura alemana en el extranjero; la promocion
de Alemania como lugar de actividad profesional y de educacion, asi como potenciar la
realizacion de practicas formativas de FP dual y empleabilidad de jovenes en
Alemania. Tanto la Consejeria de Educacion y Universidades como la BVA-ZfA
comparten la voluntad de fomentar la competencia linguistica en lenguas extranjeras,
asi como el aprendizaje de la lengua alemana en la Regién de Murcia y siendo
necesaria y conveniente la colaboracion de las Administraciones Publicas, las
instituciones y las empresas para asuntos de interés comun en el ambito de la

Educacioén, se estima oportuno suscribir el presente Acuerdo de colaboracién con la
BVA-ZfA,

El Servicio de Programas educativos estima oportuna la celebracion de este
Memorandum de Acuerdo, con el fin de contribuir al impulso del aprendizaje de las
lenguas extranjeras. Asi mismo el Servicio de Formacion Profesional esta interesado
en fomentar el aprendizaje del idioma Aleman entre el alumnado de FP Dual, al que se
ha incluido en el acuerdo, habiendo participado en la redaccion del documento.

FUNDAMENTO JURIDICO

Este acuerdo no normativo se suscribe en régimen de colaboracion, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
de Tratados y otros Acuerdos Internacionales y sera tramitado conforme a lo dispuesto
en el titulo IV de la misma. No supone ninguna vinculacién legal, ni constituye fuente
de obligaciones internacionales, y mediante su firma las partes expresan su intencion
de colaborar en el ambito del aprendizaje de la lengua alemana, mediante
compromisos de actuacion de caracter técnico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero del Decreto 107/2015, de 10
de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Educacion y Universidades, el citado érgano “Es el Departamento de
la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucidn de las directrices generales del Consejo de Gobierno, en
materia de educacion reglada en todos sus niveles.”

1/3
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OBJETO DEL MEMORANDUM DE ACUERDO NO NORMATIVO

El objeto de este acuerdo de colaboracidbn no normativo, que tal y como se
establece en su apartado 2 “No supone ninguna vinculacion legal. Cada una de las
medidas que sea preciso poner en practica podra pactarse mediante acuerdos
concretos las partes”, es establecer los mecanismos de colaboracion mutua para
fomentar el aprendizaje de la lengua y la cultura alemana en los Institutos de
Educacion Secundaria y de Formacion Profesional y el establecimiento de Institutos
DSD (Deutsches Sprach Diplom) en la Region de Murcia.

En los apartados 3 y 4 del acuerdo se recogen los siguientes compromisos de
caracter técnico:

- La Consejeria de Educacion y Universidades procurara:

a) Facilitar el desarrollo de un sistema de ensefianza en lenguas exiranjeras
que permita una organizacion curricular de ESO y Bachillerato que
favorezca que sus alumnos puedan cursar al menos 600-800 horas de
clase en aleman como lengua extranjera, y que les permita, ademas, la
obtencién de los diplomas DSD | (600-800 horas) y DSD 1l (800-1200

horas), mediante la superacion de las pruebas de certificacion
correspondientes.

b) Garantizar que los centros que se seleccionen cuenten con profesorado con
acreditacion lingliistica en aleman como minimo de nivel B2 del Marco
comun europeo de referencia para las lenguas (MCERL).

¢) Coordinar el desarrollo de este sistema de ensefianza en colaboracién con
la BVA-ZfA y coordinar la actuacion de los profesores de secundaria y del

profesor o la profesora visitante (Fachschaftsberater/in), facilitado por la
BVA-ZfA.

d) Facilitar el acceso a los centros seleccionados a este profesor/a visitante
(Fachschaftsberatung) y la Central ZfA.

e) Fomentar la Formacién Profesional dual del alumnado de la Regién de
Murcia en Alemania.

- La BVA-ZfA procurara:

a) Promover las clases de aleman, en los centros educativos que se
determinen, a través de la actividad y asesoria docente de la
Fachschaftsberatung.

b) Apoyar a los centros educativos para ser considerados Institutos DSD, en
cuyo caso podran acceder a las siguientes ayudas: libros y materiales para
las clases, perfeccionamiento de los profesores de aleman, proyectos,

becas y los diplomas del DSD asi como los derechos asociados a esos
diplomas.

c) Facilitar, de forma gratuita, a los alumnos de los Institutos DSD |a obtencién
de los diplomas DSD | y DSD Hll, mediante la superacion de las pruebas de
certificacion correspondientes.

2/3
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d) Colaborar en los centros educativos que se determinen, en los términos que
se acuerden, en la formacién linglistica en aleman, dentro del horario
lectivo, dirigida al alumnado que vaya a realizar las pruebas de certificacion
DSD-Nivel 1 y DSD-Nivel 2, asi como proporcionar dicha formacion al
alumnado de FP dual que no haya cursado aleman con anterioridad, con la
finalidad de que puedan obtener la certificacion, previa superacion de las
pruebas.

e) Ofrecer seminarios de formacion continua y complementaria para el
profesorado del ambito DaF/DSD, asi como periodos de practicas (Mini-
Referendariat) en escuelas DSD para profesores de aleman de la Region
de Murcia para la preparacién de clases con el objetivo DSD.

f) Elaborar a traves de la Fachschaftsberatung un plan de estudios con el
objetivo DSD | (posteriormente, DSD | Pro).

g) Presidir, a través de la Fachschaftsberatung, el comité organizador de las
pruebas para la obtencién de los diplomas DSD | y DSD 1.

FINANCIACION

La ejecucion del acuerdo no supondra para la Administracion Regional gasto alguno,
al no establecerse vinculacién legal ni obligacion concreta alguna, ya que los
profesores nativos de Alemania que trabajan en los centros DSD seran aportados por
la BVA-ZfA y retribuidos por la misma.

VIGENCIA

El Memorandum de Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la firma. En caso que una
de las partes quiera dar por concluida la colaboracion, podra hacerlo comunicandolo a
la otra parte por escrito con un plazo de seis meses de antelacion.

TRAMITACION

Dada la urgencia en la tramitacién, derivada de la intencion de realizar la firma del
acuerdo el préximo mes de junio de 2016 en Madrid, con motivo de la celebracién de
un Congreso y de la visista a Espafia de los representantes de la Replblica Federal de
Alemania, y la dificultad de encontrar una nueva fecha, se inicia la tramitacién sin
contar con la totalidad de la documentacién exigida para la firma. Dicha
documentacién se incorporara al expediente antes del acto de firma.

Murcia, 21 de abril de 2016.

LA JEFA DE SERVICIO DE
PROGRAMAS EDUCATIVOS
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Consejerfa de Educacién y Universidades Avda. de La Fama, 15

Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

SG/SJ/ICONV/23/16

INFORME JURIDICO

Asunto.- Memorandum de Acuerdo no normativo entre Ia
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria
de Educacion y Universidades, y la Oficina Central de Escuelas Alemanas
en el Extranjero (BVA-ZfA), de la Republica Federal Alemana.

Visto el expediente citado en el encabezamiento y de conformidad con el
articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en relacién con la
Disposicién transitoria primera del Decreto 107/2015, de 10 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Educacion y Universidades, este Servicio Juridico emite el
siguiente informe:

ANTECEDENTES

En fecha 22 de abril de 2016, tiene entrada en el Servicio Juridico,
remitido por la Direccion General de Innovacion Educativa y Atencién a la
Diversidad, el expediente relativo al Memorandum de Acuerdo no normativo
entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la
Consejeria de Educacion y Universidades, y la Oficina Central de Escuelas
Alemanas en el Extranjero (BVA-ZfA), de la Republica Federal Alemana.

Se acompana la siguiente documentacion:

- Borrador del Memorandum de Acuerdo no normativo.

- Informe-memoria justificativa del Servicio de Programas
Educativos de la Direccion General de Innovacién Educativa y
Atencion a la Diversidad, de 21/04/2016.

- Propuesta de la Direccion General para la aprobacion del
acuerdo y para elevar la oportuna propuesta de acuerdo al
Consejo de Gobierno, de 21/04/2016.

- Borrador de propuesta de la Consejera al Consejo de Gobierno
para la autorizacion de |a firma del acuerdo.

- Borrador de la Orden de aprobacion del acuerdo.

En el Informe-memoria justificativa del Servicio de Programas
Educativos, se indica que se inicia la tramitacion del expediente sin contar con
la totalidad de la documentacion exigida para la firma. En efecto, es necesario
incorporar durante la tramitacion del expediente la conformidad al texto del
acuerdo de la BVA-ZfA, al margen de los informes que puedan resultar
preceptivos y a los que después se aludira.
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Consejeria de Educacion y Universidades Avda. de La Fama, 15
Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www,carm.es/educacion

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Objeto y contenido del Memorandum de Acuerdo no
normativo.

Segun la memoria justificativa elaborada por el Servicio de Programas
Educativos, de fecha 21 de abril de 2016, el objeto del Acuerdo consiste en
establecer los mecanismos de colaboracion mutua entre la Comunidad
Autdnoma de la Region de Murcia y la Oficina Central de Escuelas Alemanas
en el Extranjero (BVA-ZfA), de la Republica Federal Alemana, para fomentar el
aprendizaje de la lengua y la cultura alemanas en los Institutos de Educacion
Secundaria y de Formacion Profesional, y el establecimiento de Institutos DSD
(Deutsches Sprach Diplom) en la Regién de Murcia.

En cualquier caso, el objeto del acuerdo de intenciones, tal y como se
establece en su punto 2, no supone ninguna vinculacién legal. Cada una de las
medidas que puedan pactarse en el futuro requeriran acuerdos concretos entre
los socios en relacion con la puesta en practica del Acuerdo.

En cuanto a su contenido, el texto alude de forma expresa a los
siguientes puntos de colaboracion entre las partes. Por la Consejeria de
Educacion y Universidades se procurara, entre otros aspectos:

a) Facilitar el desarrollo de un sistema de ensefianza en lenguas
extranjeras que permita una organizacion curricular de ESO vy
Bachillerato que favorezca que sus alumnos puedan cursar al
menos 600-800 horas de clase en aleman como lengua
extranjera, y que les permita, ademas, la obtencidon de
diplomas DSDI (600-800 horas) y DSD Il (800-1200 horas).

b) Garantizar que los centros que se seleccionen cuenten con
profesorado con acreditacion linglistica en aleman como
minimo de nivel B2 del Marco comun europeo de referencia
para las lenguas (MCERL).

c) Coordinar el desarrollo de este sistema de ensefianza en
colaboracion con la BVA-ZfA.
d) Fomentar la Formacion Profesional dual del alumnado de la

Region de Murcia en Alemania.
Por su parte, la BVA-ZfA procurara, entre otros aspectos:
a) Promover las clases de aleman en los centros educativos que

se determinen, a través de la actividad y asesoria docente de
la Fachschaftsberatung.

b) Apoyar a los centros educativos de la Regidn de Murcia para
ser considerados Institutos DSD.
c) Facilitar de forma gratuita a los alumnos de los Institutos DSD

la obtencion de los diplomas DSD |y DSD 11
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d) Colaborar, en los centros educativos que se determinen, en la
formacion linglistica en aleman.

Teniendo en cuenta que el objeto del acuerdo incide en el ambito de la
Formacion Profesional, se estima pertinente la participacion en la elaboraciéon
del borrador de acuerdo de la Direccidén General de Calidad Educativa y
Formacion Profesional, a través del Servicio de Formacién Profesional, tal y
como se apunta en la memoria justificativa.

Segunda.- Naturaleza del Acuerdo de Intenciones.

El disefio territorial del Estado realizado tras la entrada en vigor de la
Constitucion Espafiola de 1978, ha significado el reconocimiento a las
Comunidades Autdnomas, a traves de sus respectivos Estatutos de Autonomia,
de relevantes competencias en materia de accidén exterior. Ahora bien, como
consecuencia de lo previsto en el apartado tercero del articulo 149.1 de la
Constituciéon Espafiola, el Estado posee una competencia de caracter exclusivo
en materia de relaciones internacionales que, con base en una asentada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, incluye en su nucleo duro
precisamente la capacidad de celebrar tratados internacionales, el llamado ius
ad tractatum.

No obstante, como decimos, las Comunidades Autébnomas tienen
competencia para desplegar ciertas actividades de accion exterior. Asi, de
conformidad con el articulo 7 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales, las Comunidades Auténomas vy las
entidades locales podran celebrar acuerdos internacionales en el marco de las
competencias que les otorgan los tratados internacionales, la Constitucion
Espanola, los Estatutos de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico, en
los términos establecidos en el titulo V de esa Ley.

Uno de los tipos de acuerdos internacionales que pueden celebrar las
Comunidades Auténomas son los denominados acuerdos internacionales no
normativos. Este caracter es, precisamente, el que cabe atribuir al
Memorandum de Acuerdo no normativo entre la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia, a través de la Consejeria de Educacion y Universidades, y la
Oficina Central de Escuelas Alemanas en el Extranjero (BVA-ZfA), de la
Republica Federal Alemana, que se pretende suscribir, atendiendo al contenido
ya visto.

En efecto, los acuerdos internacionales no normativos se definen en la
Ley 25/2014 de esta forma: «acuerdo de caracter internacional no constitutivo
de ftratado ni de acuerdo internacional administrativo que se celebra por el
Estado, el Gobierno, los 6rganos, organismos y entes de la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, las Entidades Locales, las Universidades publicas y cualesquiera otros
sujetos de derecho publico con competencia para ello, que contiene
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declaraciones de intenciones o establece compromisos de actuacion de
contenido politico, técnico o logistico, y no constituye fuente de obligaciones
internacionales ni se rige por el Derecho Internacional» (articulo 2 c).

En este sentido, el Acuerdo propuesto tiene caracter internacional al
haberse previsto su celebraciéon con un organismo de un pais comunitario
como es la Republica Federal Alemana, es decir, un sujeto de Derecho
Internacional distinto y no perteneciente a Espafa. Ademas, la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia ostenta competencias en la materia objeto
del acuerdo, los programas de innovacion de idiomas en el ambito educativo
regional. El texto contiene declaracion de intenciones, pues «las partes
expresan su intencion de colaborar en el ambito del aprendizaje de la lengua
alemanay. Por Ultimo, no constituye fuente de obligaciones internacionales, ya
que «no supone ninguna vinculacion legal» y lo que se asumen son
«compromisos de actuacién de caracter técnicox.

La diferencia entre los acuerdos internacionales no normativos y los
tratados internacionales —también definidos en la Ley 25/2014, articulo 2 a)—,
radica en que los primeros no constituyen “fuentes de obligaciones
internacionales” ni se rigen por “el derecho internacional”. Ello no excluye que
tengan efectos juridicos internos en tanto que puedan establecer “compromisos
de actuacion de contenido politico, técnico o logistico” (articulo 2 ¢).

Entendemos que tampoco seria acertado que el acuerdo se formalizara
como un acuerdo internacional administrativo —previsto igualmente en el
articulo 2 b) de la misma Ley 25/2014—, ya que con él no se esta ejecutando o
concretando ningun tratado internacional y, como se ha dicho, no se rige por el
Derecho Internacional.

Tercera.- Adecuacion al orden constitucional de distribucion de
competencias y facultad de la Consejeria de Educacion y Universidades
para la firma del Acuerdo.

El articulo 149.1.30.2 de la Constitucion establece la competencia
exclusiva del Estado sobre la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y ‘homologacién de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
Este articulo 27 recoge el derecho a la educacion para todos los ciudadanos y
reconoce la libertad de ensefianza.

Sin perjuicio de esta competencia del Estado, las Comunidades
Auténomas han asumido determinadas competencias en materia educativa, en
el marco de la legislacion basica estatal. Asi se inserta la competencia
autondmica en materia de ensefianza, cuyo sustento estatutario se encuentra
en el articulo 16 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, que
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y
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ejecucién de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades
y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la
Constitucion y las leyes organicas que lo desarrollen.

De forma mas concreta, y aunque no constituya propiamente una norma
atributiva de competencias, la competencia referida se desprende a su vez del
Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, de traspaso de funciones y servicios de
la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
en materia de ensefianza no universitaria.

A la vista del contenido del Memorandum de Acuerdo no normativo —en
donde se prevé la voluntad de las partes de colaborar en el aprendizaje de la
lengua y la cultura alemanas, pero sin fijar obligaciones juridicas concretas ni
medidas de alcance normativo—, se aprecia que se respeta el marco juridico
descrito, constituido por la competencia del Estado para establecer la
legislacién basica en materia de educacion, y por las disposiciones legales y
reglamentarias reguladoras de la formacion profesional del sistema educativo.

Por su parte, la Consejeria de Educacién y Universidades es el
departamento competente en materia de educacién reglada en todos sus
niveles, segun el articulo 6 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de
julio, de reorganizacion de la Administracién Regional, de lo cual se desprende
su competencia por razon de la materia para suscribir el Acuerdo. Junto a su
mencion en la Ultima pagina del acuerdo, figura la referencia al «Reino de
Espafia» (articulo 47 de la Ley 25/2014).

Cuarta.- Procedimiento.

l.- Para la celebracion de acuerdos internacionales no normativos, la Ley
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales,
prevé una serie de tramites procedimentales. En particular, el articulo 53.2
dispone que los celebrados por las Comunidades Autdnomas se regiran en su
tramitacion interna por el titulo IV de la Ley, que reconoce autonomia a los
signatarios para decidir el procedimiento a seguir (articulo 46.1).

En cualquier caso, ese mismo titulo IV contempla la necesidad de un
informe del Servicio Juridico del érgano que lo celebre, en nuestro caso de la
Consejeria de Educacion y Universidades. Este informe debe pronunciarse,
segun el articulo 45, sobre la naturaleza del acuerdo, el procedimiento y la
mas adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional, en particular,
sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como tratado internacional o como
acuerdo internacional administrativo; también sobre la competencia para
celebrarlo y sobre su adecuacion al orden constitucional de distribucion de
competencias.

La Ley 25/2014 establece igualmente que antes de su firma seran
remitidos al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para informe
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por la Asesoria Juridica Internacional acerca de su naturaleza, procedimiento y
mas adecuada instrumentacion segun el Derecho Internacional (articulo 53.3).
En particular, dictaminara sobre si dicho proyecto deberia formalizarse como
tratado internacional o como acuerdo internacional administrativo.

Cuando se trate de acuerdos no normativos que impliquen obligaciones
financieras, se acreditara la existencia de financiacion presupuestaria
adecuada y suficiente para atender los compromisos que se derivan de los
mismos mediante informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. En este caso no se estima necesario dicho informe, dado que, tal y
como sefala la memoria justificativa del Servicio de Programas Educativos, la
ejecucion del acuerdo no supondrd para la Administracion regional gasto
alguno.

De esta manera, los tramites que se han descrito y que exige la Ley
25/2014 —informe del Servicio Juridico de la Consejeria y de la Asesoria
Jurldlca Internacional— se entienden cumplidos, el primero, con el presente
mforme y el segundo mediante la solicitud pertinente al Ministerio de Asuntos
Exterlores y de Cooperacion y la posterior emision de su informe.

Una vez que se firme el acuerdo internacional no normativo, se remitira
una copia al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para su
inscripcion en el registro administrativo de dichos acuerdos (articulo 48 de la
Ley 25/2014).

Il.- A nivel autondmico no existe normativa que regule el procedimiento
interno a seguir cuando se pretenda suscribir un acuerdo de esta naturaleza.
En efecto, los convenios de colaboracion —figura a la que podriamos
equipararlos dado que contienen un sustrato similar, el de ser acuerdos de
voluntades gue manifiestan la intencion de las partes de colaborar en una
determinada materia en aras de un interés comun— se regulan en la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdénoma de la Region de Murcia,
cuyo Capitulo Il del Titulo |, se refiere a “las relaciones de la Administracion
Publica de la Comunidad Autdnoma con otras Administraciones Publicas”.

La expresion “ofras Administraciones Publicas” ha de entenderse
referida a las diferentes instancias infraestatales que configuran la organizacién
administrativa espafiola, tal y como pone de manifiesto el articulo 6 de la propia
Ley 7/2004 cuando alude al Estado, las Entidades Locales y las Comunidades
Autonomas.

En términos similares se expresa el articulo 2 del Decreto n.° 56/1996,
de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se
dictan normas para la tramitacion de estos en el ambito de la Administracion
Regional de Murcia, que en su articulo 4 afirma que los convenios y acuerdos a
suscribir por la Administracion Regional y sus Organismos Autonomos podran
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regular todo tipo de materias en el ambito de las competencias de la
Comunidad Autéonoma de Murcia, dentro de los limites fijados por el
ordenamiento juridico. La genérica mencidn a “otras entidades publicas” no
parece que pueda abarcar a entes publicos extranjeros.

El hecho, sin embargo, de que tanto la Ley 7/2004 como el Decreto n.°
56/1996, no sean aqui de aplicacion directa por carecer de una regulaciéon
expresa de los acuerdos internacionales que al amparo de la Ley 25/2014
pueda firmar la Comunidad Autdénoma de la Regién de Murcia, no impide que,
precisamente ante esa laguna, podamos acudir a determinados tramites
establecidos en la citada normativa, con el fin de dotar de seguridad y mayores
garantias procedimentales a lo finalmente acordado por las partes.

Entre esos tramites estimamos necesarios, en el presente caso, los
relativos a la aprobacion de la Consejera de Educacién y Universidades del
texto del Acuerdo (articulo 8.1 del Decreto n.° 56/1996), asi como la
autorizacion del Consejo de Gobierno para la celebracion del acuerdo vy
designacion de quien deba suscribirlo en representacion de la Comunidad
Autonoma, previa propuesta formulada por la Consejera (articulo 16.2 i) de la
Ley 7/2004, en relacion con el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia).

En definitiva, consideramos que tras la emisidn de este informe juridico
habria que recabar el de la Asesoria Juridica Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacidén para, si es favorable, proceder a la
aprobacion del texto por la Consejera de Educacion y Universidades, quien
deberia a continuacion solicitar al Consejo de Gobierno la pertinente
autorizacion para su firma.

Conclusion.- Se informa favorablemente el Acuerdo no normativo entre
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Educacion y Universidades, y la Oficina Central de Escuelas Alemanas en el
Extranjero (BVA-ZfA), de la Republica Federal Alemana.

Murcia, a 29 de abril de 2016

V.eB.°

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO ]

LA TECNICA CONSULTORA EL ASESOR JURIDICO
(Por desempefio provisional de funciones)—_

/o
<) .

Fdo. Paula Molina Martinez-Lozano ~_ ™' Fgé José Miguel Belando-taroesa
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Con relaciéon al proyecto referenciado en el asunto, le traslado las observaciones
formuladas por la Asesoria Juridica Internacional del Departamento, para su ponderacion
e inclusion en el texto que, en su caso, se formalice.

Se recuerda que, de acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la Ley 25/2014, de 27
de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, una vez se formalice el
Memorando debera remitirse una copia a esta Secretaria General Técnica para su
inscripcion en el registro administrativo de acuerdos internacionales no normativos.
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ASUNTO: Memorandum de Entendimiento entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y la Oficina Central de Escuelas
Alemanas en el Extranjero (BVA-ZfA).

l.- SOLICITUD

Mediante Nota Interior de la Secretaria General Técnica (Division de
Relaciones Institucionales y Colaboraciéon con las Comunidades Auténomas)
de 10 de mayo de 2016 (N/REF AA/2016/001.033), con salida el 11 de mayo
de 2016 y con entrada en esta Asesoria Juridica Internacional el mismo dia
(nim. de registro 2726), se remlte para informe el documento referenciado en
el “Asunto”.

Il. ANTECEDENTES

1.- Los firmantes son, por un lado, la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, y de otro, la Oficina Central de Escuelas Alemanas en el Extranjero
(BVA-ZfA). Se sefiala que, en nombre de los mismos firmaran,
respectivamente, la Consejera de Educacion y Umversudades y el Presidente
de la Seccion de la Oficina.

2.- Por lo que se refiere al contenido del texto, el mismo tiene por objeto
“establecer los mecanismos de colaboracibn mutua para fomentar el
aprendizaje de la lengua y la cultura alemana en los Institutos de Educacién
Secundaria y de Formacion Profesional y el establecimiento de Institutos DSD
en la Region de Murcia” (parrafo primero del “Acuerdan”).

3.- En aplicacion del articulo 11.4 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la
Accion y del Servicio Exterior del Estado, y del articulo 53.3 de la Ley 25/2014,
de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales,
corresponde a este Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién informar
sobre el documento remitido.

Plaza de !a Provincia, 1
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28071 - MADRID



lll. PARECER JURIDICO

1.- Por lo que se refiere a los firmantes, en el caso del signatario aleman es
necesario presentar directamente a la Oficina Central, como aparece en la
denominacion del texto, asi como en la firma, en lugar de la Republica Federal
Alemana, como se recoge al comienzo del documento.

En el caso espaiiol, el articulo 53.1 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre,
- de Tratados y otros Acuerdos internacionales establece lo siguiente: ‘[lJas
Comunidades Auténomas podran establecer acuerdos internacionales no
normativos en las materias que sean propias de su competencia. Asimismo,
cuando tengan por &mbito materias propias de su competencia podran
celebrarios las Ciudades de Ceuta y Melilla y las Entidades Locales”.

Por lo que se refiere al contenido dei texto, el mismo no incluye extremos
que pudieran hacer calificar el documento como un tratado internacional. De
hecho, en el apartado 2 del Memorandum se sefiala expresamente que el
mismo ‘no supone ninguna vinculacion legal” y “no constituye fuente de
obligaciones internacionales”.

2.- El texto entraria, por tanto en la categoria de los acuerdos internacionales
no _normativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 c) de la Ley 25/2014.
No obstante, para adecuar el lenguaje utilizado y el contenido a la naturaleza
de un acuerdo no normativo, sera necesario tener en cuenta las siguientes
observaciones y realizar, en su caso, las correspondientes modificaciones:

a) La férmula habitual para denominar a los acuerdos internacionales no
normativos es “Memorandum de Entendimiento”.

b) Tras el firmante espariol debe aparecer el término “Reino de Esparia”,
conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 25/2014.

c) Debe sustituirse la formula “[dje una parte” y pasar a introducir a los
firmantes de la siguiente manera: “[pfor un lado (...) y por otro (lado)".

d) A lo largo de todo el texto, el término “parte(s)” debe sustituirse por
“firmante(s)”.

e) Los acuerdos concretos en los que se recojan los proyectos o
actividades de colaboracién a realizar (apartado 2) no podran contener
obligaciones de caracter juridico. '

fy Es necesario afadir un apartado que sefiale expresamente que los
gastos que se realicen en el marco del presente Memorandum quedaran
condicionados a la existencia de disponibilidad presupuestaria anual
ordinaria, respetando la legislacion vigente.

g) En el apartado 5 es necesario sustituir 1a expresion “entrara en Vigor”,
por “sera aplicable”.

MINISTERIO
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3.-. En cuanto a la tramitacidén, con caracter general, los acuerdos
internacionales no normativos no requieren la prevista en la ley 25/2014 para

los tratados internacionales, disponiendo sus signatarios de autonomia para
decidir el procedimiento (articulo 46.1, Ley 25/2014). No obstante lo anterior:

e La Comunidad Auténoma que haya firmado o vaya a firmar el acuerdo,
" podra remitirlo a este Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
a los efectos de la toma de conocimiento por el Consejo de Ministros
prevista en el articulo 46.2 que corresponde proponer al titular de este
Departamento, siempre que se considere que la importancia del acuerdo
asi lo aconseja.

e Una vez firmado el acuerdo, se remitira una copia del mismo a este
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para su inscripcion
en el registro administrativo de acuerdos internacionales no normativos
(articulo 48 y disposicién adicional segunda, Ley 25/2014).

SECRETARIA GENERAL TECNICA

(DIVISION DE RELACIONES INSTITUCIONALES Y COLABORACION CON
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS)
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