Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA

REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que segln resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia veintidés de junio de dos mil dieciséis, a propuesta de la
Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, el Consejo de
Gobierno aprueba Decreto por el que se aprueban los Planes de
Recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello
la presente en Murcia a veintidés de junio de dos mil dieciséis.
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CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia veintidds de junio de dos mil dieciséis, a propuesta de la
Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, el Consejo de
Gobierno autoriza el allanamiento en la cuantia de 5.937,78 euros en
concepto de intereses de demora y la cantidad de 200 euros por la
demora en el pago, reclamados en el recurso contencioso-administrativo
n° 451/2015, seguido ante la Sala a iniciativa de la mercantil Dragados,
S.A., derivados del pago de las certificaciones del contrato denominado:
Bombeo e impulsién de aguas residuales de Alguazas (Murcia).
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La Constitucién Espafiola en su Articulo 149.1 23 dispone que el Estado tiene
competencia exclusiva en la legislacion basica sobre proteccion del Medio Ambiente,

sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas

adicionales de proteccion.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, en su articulo
11. 3, establece que en el marco de la legislacion basica del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de Proteccion
del Medio Ambiente. Normas adicionales de proteccion. Dichas competencias estan
atribuidas a la Consejerfa de Agua, Agricultura y Medio Ambiente mediante Decreto de
la Presidencia n°® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de Ia Administracion

Regional.

La normativa basica en esta materia esta constituida, por la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en cuyo articulo 54 se
establece que las Comunidades Auténomas adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre,
atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y estableciendo
regimenes especificos de proteccidén para aquellas especies silvestres cuya
situacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas en
sus articulos 56 y 58. La ley crea en estos articulos, con caracter basico, el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y, en su seno, el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, y se prevé el desarrollo reglamentario
del los mismos, lo cual tuvo lugar mediante el Real Decreto 139/2011, de 4 de

febrero, cuyo anexo incluye en la relacién de peces al fartet (Aphanius iberus), con

ta—categorfa—de"en—peligro—de—extineton——y- enire lasaves al-agulla—perdicera
(Hieraaetus fasciafus), como "vuinerable”, segun ambas categorias del Catalogo, y

a la nutria (Lutra lutra) entre los mamiferos del Listado.

SM/223/15



Plaza Juan XXIII, s/n
B Region de Murcia 30.008 Murcia
o Consejeria de Agua,
9 Agricultura y Medio Ambiente Propuesta 06316
La Ley 7/1995, de21 de abril, de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia,

establecié su propio catalogo de especies amenazadas e incluyé en su Anexo | al
aguila perdicera, la nutria y el fartet, en la categoria de "en peligro de extincion",

para las que son obligatorios la redaccion de planes de recuperacion.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia es competente
para establecer y aprobar los oportunos Planes de recuperacion de las especies,
subespecies y poblaciones catalogadas "en peligro de extincién®, siendo en
concreto el objeto del presente decreto, la aprobacién de los planes de

recuperacién de las especies aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus) la nutria (Lutra

lutra) y el fartet.

En consecuencia con lo anterior, en uso de {a atribuciéon conferida en el
articulo 16.2. ¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Regimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y de lo dispuesto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, elevo la

presente

PROPUESTA

Aprobar el Decreto por el que se aprueban los Planes de Recuperacién del

Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet.

Murcia, a 16 de junio de 2016
LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Fdo.: Adela Martinez-Cacha Martinez

SM/223/15 2
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DILIGENCIA para hacer constar que en la presente versién se incluyen las ultimas
modificaciones al proyecto de decreto en tramitacion, a la vista del informe emitido por el
Servicio Juridico de esta Consejeria y de los respectivos dictdmenes del Consejo Economico y
Social de la Regién de Murcia y de la Direccion de los Servicios Juridicos.

Proyecto de decréto n.° xx, de xx de xx, de aprobacion de los planes de
recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
dispone, en el articulo 54, que las Comunidades Auténomas adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la conservacién de la biodiversidad que vive en estado
silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y
estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies silvestres
cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas
en sus articulos 56 y 58. La ley crea en estos artfculos, con caracter basico, el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y, en su seno, el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, que incluye los taxones o poblaciones de la
biodiversidad amenazada en dos categorias: "en peligro de extinciéon” y "vulnerable”.
Segun su articulo 59, para los taxones o poblaciones incluidas en estas categorias se
adoptaran, respectivamente, planes de recuperacion y planes de conservacion, siendo
las Comunidades Autonomas las competentes para elaborar y aprobar estos planes.
En concreto, se establece que la catalogacion de un taxon o poblacion en la categoria
de "en peligro de extincidn” conllevara, en un plazo méaximo de tres afnos, la adopcion
de un plan de recuperacion que incluya las medidas mas adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos buscados y, en su caso, la designacién de areas criticas.

En esa ley se prevé el desarrollo reglamentario del Listado de Especies
Silvestres en Régimen de Proteccidon Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, que tuvo lugar mediante el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, y
cuyo anexo incluye en la relacion de peces al fartet (Aphanius iberus), con la categoria
de "en peligro de extincién”, y entre las aves al aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus),
como “vulnerable”, segiin ambas categorias del Catalogo; y a la nutria (Lutra futra)

entre los mamiferos del Listado.

——Porotra-parte, ta Ley 42/2007 contempla-la-posibilidad-de-que-las-Comunidades
Auténomas, en sus ambitos territoriales, establezcan catdlogos de especies
amenazadas (articulo 58.3). E incluso en los catalogos autonomicos se puede
incrementar el grado de proteccion de tales especies respecto al estatal, incluyéndolas
en una categoria superior de amenaza (articulo 58.4), En este sentido, ya la Ley
7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia, habia creado el
Catélogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia
(articulos 16 y 17), que se corresponde con el anexo | de la propia ley. En este
catalogo se incluyen las especies, subespecies o poblaciones de fauna silvestre que
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requieren medidas especificas de proteccion, clasificandose en cuatro categorias de
amenaza en funciéon del estado de conservacién de sus poblaciones en el territorio
regional. En su articulo 18 establece que la catalogacién de una especie, subespecie o
poblacion en la categoria de "en peligro de extincion" exigira la redaccién de un plan
de recuperacion para la misma, en el que se definiran las medidas necesarias para
eliminar tal peligro de extincién. Y afiade que, asimismo, la Administracion debe poner
en practica unos sistemas de vigilancia y seguimiento del estado de conservacién de
las especies amenazadas y de los habitats sensibles, evaluando periédicamente los

efectos de las medidas adoptadas en los correspondientes planes.

En el marco de dicha normativa, y en su ejecucién, se han elaborado los planes
de recuperaciéon de tres de las especies catalogadas "en peligro de extincién” en la
Regién de Murcia: el aguila perdicera, la nutria y el fartet.

Ademas, y de conformidad con el articulo 22 de la Ley 7/1995, las areas criticas
designadas en los planes de recuperacién, mas las areas de dispersion del aguila
perdicera definidas en el plan de esta especie, quedan determinas como Areas de

Protecciéon de la Fauna Silvestre.

Los planes de recuperacion que aprueba este decreto estan excluidos de su
sometimiento a evaluacién ambiental estratégica, al no estar incluidos en el ambito de
aplicacién establecido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental, asi como en las disposiciones de la Ley 4/2009, de 14 de mayo,

de Proteccion Ambiental Integrada.

En el procedimiento de elaboracién del presente decreto se han tenido en cuenta
los informes evacuados en el trdmite de consulta institucional, y las alegaciones y
observaciones presentadas en los tramites de audiencia a los interesados e
informacién pablica, asi como los informes emitidos por el Consejo Asesor Regional de
Medio Ambiente y el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

En su virtud, cumplidos los tramites procedimentales previstos en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, a propuesta de la Consejera de Agua, Agricultura y
Medio Ambiente, y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su reunion del dia

..de ... de ...... ,
DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y contenido.

1._Se_aprueban los planes-de-recuperacion-de-las-especies-aguila—perdicera-

(Hieraaetus fasciatus) y nutria (Lutra lutra), clasificadas en la categorfa de “en peligro
de extincion” en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la
Regién de Murcia, y de la especie fartet (Aphanius iberus), incluida en la categorfa de
‘en peligro de extincién" en el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas y el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia. Estos
planes se anexan al presente decreto segun el siguiente orden:;

- Anexo |: Plan de recuperacién del aguila perdicera.
- Anexo II: Plan de recuperacion de la nutria.
- Anexo llI: Plan de recuperacion del fartet.

2
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. El contenido de los respectivos planes de recuperacion es el siguiente:

N

. Antecedentes.

. Fundamentacion legal.

. Distribucién y estado de conservacién.

. Amenazas.

. Ambito territorial,

Relacién con otros instrumentos de planificacion.
. Finalidad y objetivos.

. Medidas de conservacion.

. Evaluacion de las medidas de conservacion.

©WON®OISWN A

3. EI 4mbito territorial de los correspondientes planes de recuperacion es el
establecido en el anexo cartografico.

Articulo 2. Vigencia y revision.

1, El plan de recuperacién de cada especie tendré una vigencia indefinida hasta
que se justifique el cambio de categoria de amenaza, y su descatalogacion, como
especie ‘en peligro de extincién” en futuras revisiones del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas y el Catdlogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de

la Region de Murcia.

2. Los planes podréan ser sometidos a revisién cuando se produzcan y conozcan
variaciones sustanciales en el estado de conservacion de la especie objeto del plan,
de su habitat o de las causas que ponen en riesgo su supervivencia.

Articulo 3. Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre.

1. De conformidad con el articulo 22 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna
Silvestre de la Region de Murcia, las areas criticas designadas en los planes de
recuperacion, asi como las areas de dispersion del aguila perdicera definidas en el
plan de esta especie, quedan determinadas, seglin su ambito territorial delimitado,

como Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre.

2. Los planes de recuperacion tendran la consideracion de planes de
conservacion y gestion de dichas Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre, a los

efectos del apartado 4 del articulo 22 de la Ley 7/1995.

3. A las Areas de Proteociér% de la Fauna Silvestre se les aplicara el régimen
urbanistico que establece el articulo 23 de la Ley 7/1995, en relacion con los

instrumentos-de-ordenacion-territerial-y-urbanistica.
Articulo 4. Direccién, coordinacién y seguimiento de los planes.

1. La direccion y coordinacion de los planes de recuperacion corresponde al
servicio competente en materia de proteccion y gestion de la fauna silvestre, que
tendra las siguientes funciones:

a) Impulsar y coordinar las medidas de conservacion previstas en los planes de
recuperacion.
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b) Elaborar la propuesta del informe anual en el que se evalle el cump[imiento
de las previsiones de los planes de recuperacién y el resultado de las medidas de

conservacion. o
¢) Proponer a la Comisién técnica de seguimiento la revision, ampliacion o

finalizacion de las medidas de conservacion de los planes de recuperacion.

2. Se crea una Comisién técnica de seguimiento de los planes de recuperacion
como érgano colegiado integrado en la Consejeria competente en maleria de medio

ambiente, y que estard compuesta por:

a) El presidente, que ser4 el titular del 6rgano directivo competente en materia

de planificacion y gestion de la fauna silvestre.
b) Seis miembros que seran:

- El titular de la jefatura de servicio competente en materia de proteccion y

gestion de la fauna silvestre. y
- Un técnico designado por el servicio competente en materia de proteccion y

gestion de la fauna silvestre. . o
- Un técnico designado por el servicio competente en materia de planificacion y

gestion de areas protegidas. ' .
- Un técnico designado por el servicio competente en materia de gestion y

proteccién forestal.
- Dos representantes de las universidades y organismos publicos relacionados

con la investigacion y proteccion de la fauna silvestre, designados por ellos.

¢) Un secretario, que sera el asesor jurfdico que se designe por el titular del
érgano directivo competente en materia de planificacion y gestion de la fauna silvestre,

3. Las funciones de este drgano son las siguientes:

a) La aprobacion del informe anual en el que se evallie el cumplimiento de las
previsiones de los planes de recuperacién y el resultado de las medidas de
conservacion. Dicho informe anual se trasladara al Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente.

b) Evaluacion periddica de la efectividad de las medidas de conservacion, el
grado de cumplimiento de los objetivos del plan con arreglo a los sistemas de
indicadores establecidos y aprobaciéon de la propuesta de revisién, ampliacion o

finalizacion de las medidas.
¢) La elaboracién de las memorias de resultados de los planes de recuperaciéon

al finalizar los programas de actuacion inicial de cinco afios. Dichas memorias de
resultados incluiran un andlisis del grado de consecucion de los objetivos de los planes

de recuperacion, vy seran tirasladadas para su conocimiento al Consejo Asesor

Reglonal de Medlio Amblente.

4. La Comisiobn técnica de seguimiento se reunira al menos una vez al afio y
siempre que deba pronunciarse sobre asuntos de su competencia. Su régimen juridico
sera el establecido para los érganos colegiados en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrative Comun; y en los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de ia Comunidad

Autébnoma de la Region de Murcia.
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Articulo 5. Infracciones y sanciones.

E! régimen sancionador aplicable ser4 el establecido en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la Ley 7/1995, de 21 de abril,
de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, y la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

Disposicion adicional tGnica. Zona de proteccién de la avifauna contra la
colisién y electrocucién en instalaciones eléctricas aéreas.

El ambito territorial de aplicacidn del Plan de recuperacion del aguila perdicera
en la Region de Murcia tiene la condicion de zona de proteccion, a los efectos del Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en llneas eléctricas de
alta tensién, asi como del Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se
establecen normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta
tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

Disposicién final Gnica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

En Murcia, a ... de ...... de ......

El Presidente,

La Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente,
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ANEXO |

PLAN DE RECUPERACION DEL AGUILA PERDICERA
EN LA REGION DE MURCIA

1. Antecedentes.

El aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), especie denominada en la aotuglidad
con el nombre cientifico de Aquila fasciata, es una rapaz tipica de ambientes
mediterraneos que nidifica en cortados rocosos. Es una especie sedentaria, por lo que
no migra hacia otras latitudes en invierno; sin embargo, las jovenes aguilas a los
pocos meses de abandonar el nido comienzan una etapa erratica que puede durar
varios afios. Recorren miles de kilémetros permaneciendo en determinadas zonas de
asentamiento temporal denominadas "4reas de dispersion", las cuales se caracterizan
generalmente por la abundancia de presas y la ausencia de parejas reproductoras. En
Espafia se han detectado dreas de dispersion en once Comunidades Autonomas,
localizandose las mas importantes en Castilla-La Mancha y Andalucia.

Actualmente la especie se encuentra en regresion en todos los paises europeos
circunmediterraneos. La Regién de Murcia no es una excepcion, habiendo
desaparecido el 35% de la poblacion reproductora en los Ultimos treinta afios.

En el &mbito de la investigacion, el aguila perdicera ha sido objeto de estudio por
parte de la Universidad de Murcia durante la segunda mitad de los afios 90 y primeros
afios de la década de 2000. En el afio 1996 la Administracién regional encargé la
redaccion de los estudios basicos del Plan de recuperacién del aguila perdicera en la
Regién de Murcia. Entre otros resultados del estudio se establecié que la causa
principal de la desocupacion de territorios fue un balance demografico negativo debido
a la alta mortalidad. Las causas que mas han incidido en su elevada mortalidad se
deben a la electrocucién en lineas eléctricas de alta tensidn, la persecucién directa, la
disminucién de la calidad del habitat y la disponibilidad de presas. Otro de los factores
que pueden estar actuando es que cuando desaparece uno de los miembros de la
pareja, la defensa del territorio es mas dificil y posibilita la ocupacién del cortado de

cria por una pareja de aguila real.

En el afio 2001 se concede a la Comunidad Auténoma el proyecto
LIFEO2NAT/E/8602 Conservacion de Hieraaetus fasciatus en la ZEPA Sierras de
Almenara, Moreras y Cabo Cope. Durante cuatro afios se realiza en esta Zona de
Especial Proteccién para las Aves una gestién activa del territorio mediante convenio
con los propietarios para mejorar las poblaciones de conejo y perdiz roja; se corrigen

tendidos eléctricos (en colaboracion con Iberdrola v Red Eléclrica de Espana); se

realiza el seguimiento de [a reproduccion v ia primera experiencia de radioseguinients
de adultos territoriales, ademds de acciones de divulgacién y sensibilizacion. También
fruto de este proyecto fue la aprobacion del Plan de Gestion y Conservacion de la
ZEPA de Almenara, Moreras y Cabo Cope. Aunque no se puede establecer una
relacion causa-efecto Unica, la ZEPA paso de contar con 7 territorios ocupados en

2002 a 9 territorios en 2007,

Durante los afios 2007 a 2011 se ha ejecutado el proyecto LIFEO6NAT/E/000214
Correccion de tendidos eléctricos en ZEPA de la Regién de Murcia, en colaboracion
con Iberdrola, actuando sobre la primera causa de muerte no natural de la especie, la
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electrocucion en tendidos eléctricos. Por otro lado, a través del proyecto FEDER
Correccion de tendidos peligrosos para las aves amenazadas en Red Natura 2000
(2010-2013), se ha seguido corrigiendo apoyos causantes de muertes y peligrosos

para la avifauna.

Entre las actuaciones de correccion de tendidos eléctricos se destaca la
desarrollada en la ZEPA de Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona, que
constituye, junto con la ZEPA limitrofe alicantina, un area de dispersion de aguila
perdicera de primera importancia a nivel nacional e internacional. Gracias al marcaje
de pollos en nido con anillas, marcas alares y emisores de satélite, se han localizado
en esta area de dispersion aguilas perdiceras provenientes de Catalufia, Zaragoza,

Alicante, Valencia, Castellén, Almeria, Granada y Francia.

Desde el afio 2002 nuestra Comunidad Autdénoma lleva a cabo el censo y
seguimiento de la reproduccién de todas las parejas y territorios no ocupados de
aguila perdicera en la Region de Murcia, y ha realizado dos estudios en el area de
dispersion. Los resultados de este seguimiento de la especie en los Ultimos diez afios
aportan una leve mejoria en el tamafio de la poblacién, que ha pasado de tener 22
territorios ocupados en 2002 a contar con 27 territorios en 2013.

En el ambito normativo, en la primera década del siglo XXI| se inicio la
tramitacion del plan de recuperacion de la especie, y en mayo de 2008 estuvo
expuesto el anteproyecto de decreto a la participacion publica en la pagina web de la
entonces Consejerfa de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio, quedando
finalmente suspendida su tramitacion con el inicio del presente plan de recuperacion.

2. Fundamentacion legal.

El aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus) estd incluida en el anexo | de la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva de Aves). Este anexo
recoge aquellas especies que seran objeto de medidas de conservacion especiales en
cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccion en su
area de distribucién (articulo 4); y en este sentido, el &guila perdicera es una de las
especies que han sido consideradas para la designacion de Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) en la Regién de Murcia.

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia crea el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia
(articulo 16). Este catalogo se corresponde con su anexo |, donde se incluye al aguila
perdicera, clasificandose en la categoria de "en peligro de extincion", reservada para

-aq-ueHa&espeees—eu-ya-superwvanma--es--poceupmbabie_si_ios_facime;mu::diua_duju
actual situacion siguen actuando (articulo 17). En la ley se establece que la
catalogacion de una especie en la categorfa de "en peligro de extincién" exigira la
elaboracién de un plan de recuperacion para la misma, en el que se definiran las
medidas necesarias para eliminar tal peligro de extincion (articulo 18.1).

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre
(articulo 22), constituida, entre otras, por las ZEPA y aquellas areas determinadas en
los planes de recuperacion, cuando asf se establezca mediante decreto, a propuesta
de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente. Y en su anexo Il se
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incluyen las primeras localidades de esta Red, y entre éstas, todos los puntos de cria
de aguila perdicera, asi como la de las Sierras de Escalona y Altaona, area de

dispersién de la especie.

Por otra parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece, en su articulo 54, la obligacién de las Comunidades
Auténomas de adoptar las medidas que sean necesarias, para garantizar la
conservacién de la biodiversidad que vive en estado silvestre, alendiendo
preferentemente a la preservacion de sus habitats vy estableciendo regimenes
especificos de proteccién para aquellas especies cuya situacion asi lo requiera,
incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas en sus articulos 56 y 58. La
ley crea en estos articulos, con caracter bésico, el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién Especial y, en su seno, el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, que incluye los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada
en dos categorias: "en peligro de extincion" y "vulnerable". Los taxones o poblaciones
incluidos en estas categorias deberan tener aprobados, respectivamente, planes de
recuperacién en el plazo de maximo de tres afios y planes de conservaciéon en el
plazo méximo de cinco afios, que incluyan las medidas méas adecuadas para el
cumplimiento de los objetivos buscados. Son las Comunidades Autonomas las
competentes para elaborar y aprobar estos planes para las especies amenazadas
terrestres, correspondiendo a la Administracion estatal los planes para las especies

marinas.

En el anexo de! Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, se incluye en la categoria de "vulnerable" al
aguila perdicera. En esta categoria se cataloga aquella especie, subespecie o
poblacién de una especie que corre el peligro de pasar a la categoria de “en peligro
de extincién” en un futuro inmediato si los factores adversos que actian sobre ella no
son corregidos, lo que obliga a las Administraciones publicas a realizar una gestion
activa de sus poblaciones mediante la puesta en marcha de medidas especificas.

En definitiva, la catalogacién del aguila perdicera como especie “en peligro de
extincidén” obliga a que se elabore y apruebe por nuestra Comunidad Autonoma su
plan de recuperacion, en virtud de la mencionada Ley 7/1995, que crea el Catalogo de
Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia.

3. Distribucién y estado de conservacion.

El aguila perdicera es una rapaz de mediano-gran tamafio, caracteristica de las
regiones semiaridas y calidas del Paleértico. La subespecie nominal (A. fasciata
fasciata) se distribuye por los paises circunmediteraneos, oriente proximo, la

peninsula-arabica, el-subcontinente-indio-y-el-sur-de-China-Existe-otra-subespecle, A

fasciata renschii, de distribucién muy restringida, limitada al archipiélago de las islas
Sonda (Timor, Wetar, Luang) de la que apenas se posee informacion.

La poblacién europea se estima en 920-1.100 parejas, siendo Espafa el pais
que cuenta con el grueso de la poblacién, estimada en 733-768 parejas. La
evaluacion de su estado de conservacion a nivel europeo la incluye en el grupo de las
especies que precisan medidas de conservacion para reforzar su estatus en Europa,
al presentar un estado de conservacién desfavorable (Species of European
Conservation Concern, SPEC3), debido al acusado declive que experimentd su
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poblacién en este d&mbito desde la década de 1970. A nivel nacional, tras una grave
regresion de las poblaciones (de entre el 20 % y 50 %, segln las provincias, desde los
afios 80) parece haberse estabilizado e incluso en algunas zonas ha tenido un ligero
aumento en la ultima década.

Existen citas de la segunda mitad del siglo XIX que afirman que el aguila
perdicera era la rapaz mas abundante que criaba en los roquedos murcianos. Tras un
siglo sin informacién, en los afios setenta surge una generacion de naturalistas que
comienzan a aportar datos sobre su estatus. Entonces se estimaba la poblacion
murciana en 42 parejas. Para el afio 1983 ya habia disminuido a 35 parejas,
alcanzando su minimo histérico en 1997 (afio en el que se realizan los estudios
basicos del plan de recuperacion), con 17 parejas.

El abandono de al menos 11 territorios ocupados hasta el afio 1997 fue debido a
la persecucion realizada por furtivos mediante el empleo de diversos sistemas: expolio
repetido, disparo y trampeo de adultos y envenenamiento. La muerte de juveniles e
individuos en el 4rea de dispersion estuvo mas relacionada con el empleo de métodos

ilegales de control de depredadores en general.

A partir de la década de 2000 la poblacion ha experimentado una ligera
recuperacion, contabilizandose en el afio 2013 un total de 27 territorios ocupados y
una media en los Gltimos seis afios de 22 parejas que llegan a incubar. Esta tendencia
positiva puede deberse al aumento de la supervivencia adulta y preadulta, resultado a
su vez de una disminucion de la persecucion y a las medidas de gestion llevadas a
cabo en todo el ambito nacional, como la correccion de tendidos eléctricos.

El 4guila perdicera se encuentra incluida en el Libro Rojo de los Vertebrados de
la Region de Murcia y en el Libro Rojo de las Aves de Espafia con la categoria de “en
peligro”, es decir, la especie se enfrenta a un riesgo muy alto de extincion en estado

silvestre,

4, Amenazas.

Entre las principales amenazas y factores limitantes del aguila perdicera se
encuentran el impacto directo por electrocucién y colisién en tendidos eléctricos, la
persecucion directa, la alteracién y pérdida del habitat y la escasez de presas.

4.1. Electrocucion y colisién. En la actualidad, las electrocuciones constituyen
la causa de muerte no natural mas importante para el 4guila perdicera en Espafia y en
la Regién de Murcia. Aunque en los afios noventa constituia la tercera causa, su
importancia se ha visto incrementada debido al aumento de la red de distribucion de
energia eléctrica en el medio rural. La electrocucion se produce al posarse las aguilas
mmmﬁmmmencﬂf%ueﬂtemntmmmmi
fases diferentes simultadneamente. En los Ultimos diez afios se tienen registrados un o
total de 44 casos de electrocucion de la especie en la Regién de Murcia.

La colisién contra los cables de los tendidos eléctricos es un fendémeno dificil de
detectar ya que los animales pueden caer lejos de los tendidos. Este factor de
amenaza se ha constatado en otras Comunidades Auténomas, por lo que es
esperable que la colision esté igualmente actuando en nuestro territorio.
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Ademés de los tendidos eléctricos, los parques edlicos pueden afgc_lgr
negativamente a la conservacién del dguila perdicera, bien por el riesgo de_ co_hsmn
con los aerogeneradores, bien por la evilacion de la zona por las aves territoriales,
disminuyendo asi el habitat de alimentacién. Actualmente, este factor de amenaza es
potencial por ser muy reciente el desarrollo de este tipo de proyectos en la Regién de

Murcia, y algunos de ellos estan pendientes de ejecucion.

4.2. Disparos, cepos, venenos y expolio. Durante el periodo 1982 a 1997 se
produjo la baja por causas no naturales de al menos 66 individuos de aguila perdicera
en la Region de Murcia, la mayoria de ellas debidas a persecucion directa de la
especie 0 a la persecucion genérica de los depredadores. A lo largo de los afios
ochenta, la principal causa de mortalidad consistio en la colocacién de cepos con
cebo vivo y disparos, responsables en conjunto del 91,3% de todas las bajas. En
cambio, en los afios noventa, se produjo una disminucion relativa de estos métodos,
que supusieron el 42,1% de las bajas, al tiempo que aument6 la proporcién de
ejemplares accidentados en tendidos eléctricos (26,3%) y aparecidé una nueva causa,
el envenenamiento (31,6%), que se convirtié en el segundo factor de mortalidad no

natural.

En la actualidad el uso de cepos parece haberse abandonado. Desde el afio
2001 se detectd el disparo de dos Aguilas perdiceras, una adulta y una joven, y la
muerte de una hembra reproductora y sus dos pollos debido al envenenamiento con
metil-oxidemetdn vehiculado mediante cebo carnico.

Por lo tanto, aunque la muerte por persecuciéon directa o generalista de
depredadores ha disminuido respecto al siglo pasado, contintia siendo una amenaza
para la especie. El uso ilegal de venenos en el medio natural constituye un grave
problema que se combate desde las vias administrativa y judicial cada vez con mayor

éxito.
En el pasado se han citado episodios de expolio reiterado de nidos de ciertas
parejas, asi como el expolio de pollos en la zona de la costa para su venta ilegal.

Desde que se inicia en el afio 2002 el programa de seguimiento biolégico de la
especie, hay registrados tres presuntos casos de expolio de pollos, aunque no se ha

podido confirmar.

4.3. Destruccién y fragmentacion del habitat y desarrollo de nuevas
infraestructuras. La tercera amenaza la constituye la fragmentacién y destruccion del
habitat de alimentacion de la especie, principalmente por la roturacién de montes que
constituyen el habitat del conejo y la perdiz roja, pero también la intensificacion
agricola y las nuevas construcciones. En menor medida, el habitat de nidificacion

(cortados rocosos) se ha visto perjudicado por la construccion de viviendas y la
' ' Tlinos—en—ef-monte-gque—hacen-masaccesiblesfos——————————

lugares de nidificacion; lo que aumentan las molestias en época de reproduccion y
ocasionan riesgos de accidente, como ya se ha constatado en carreteras al pie de los
cortados de nidificacién y por la explotacion de canteras al aire libre. Por otro lado,
infraestructuras como balsas y vallados causan accidentes, con individuos ahogados
en balsas de riego y heridos por enganches en vallados.

4.4. Escasez de alimento. El conejo es la principal presa del aguila perdicera en
la Region de Murcia, seguida por la paloma doméstica, la perdiz roja y el lagarto
ocelado. Dos enfermedades, la mixomatosis y la neumonia hemorragica virica, han
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diezmado las poblaciones de conejo de monte en las tltimas décadas, produciendo la
rarefaccion de esta presa en algunas zonas, mientras que en otras sigue siendo
abundante aunque sin llegar a alcanzar las densidades que existian antes de la
aparicion de estas dos enfermedades. En algunas zonas la presion cinegética sobre el

conejo y la perdiz roja puede ser importante.

4.5. Molestias en la reproduccién. El periodo reproductor completo del aguila
perdicera comienza aproximadamente en el mes de diciembre con el cortejo, arreglo
de los nidos y cépulas, y finaliza a principios del mes de junio cuando los pollos son
capaces de volar. Si bien el aguila perdicera presenta cierta tolerancia a la cercania
del ser humano, en la época de reproduccion necesita cierta tranquilidad, siendo el
periodo mas sensible durante la fase de incubacion y cuando los pollos tienen una
edad temprana (desde el mes de febrero hasta mediados del mes mayo). La ausencia
demasiado prolongada de los progenitores, ahuyentados por la presencia humana,
puede malograr la puesta o producir l[a muerte de los pollos pequefios. Se han
detectado molestias a la reproduccion por actividades proximas a los nidos, de
turismo activo o deportes de naturaleza; romerias; trabajos forestales; fotografia de
nidos no autorizada; caza menor; batidas de jabali; maniobras militares; reparacion de
carreteras y por iluminacién nocturna ornamental de los cortados de nidificacion.

Normalmente los trabajos agricolas de laboreo y recoleccion en parcelas
agricolas cercanas a los nidos no suelen causar el sobresalto de los animales, debido

a que estan habituados a ellos.

4.6. Enfermedades y téxicos. Una dieta con abundantes aportes de paloma
domeéstica puede propiciar la enfermedad por tricomoniasis en los pollos de aguila
perdicera. En la Regi6n se conoce la muerte de un pollo por este motivo. Se
desconoce la influencia de los tdxicos ambientales como pesticidas o metales
pesados sobre la fecundidad de las parejas, la estructura de la cascara del huevo o la

supervivencia de los pollos.

4.7. Otras causas naturales y no naturales. Otras causas detectadas que
afectan negativamente a la conservacion del aguila perdicera son la ocupacion del
cortado de nidificacion por el &guila real; caida de pollos del nido; depredacion de
pollos por buho real y por carnivoros como la gineta; molestias por halcén peregrino;
derribo del nido por temporales; destruccion del nido por incendio forestal; fracturas en

alas y otros traumatismos; tumores y cautividad.

4.8. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion de las
poblaciones de la especie y sus habitats. La falta de informaciéon sobre la
distribucién de la especie, los requerimientos de habitats y la valoracion del estado de
conservacién dificulta la definicion y fijacion de unas adecuadas medidas de

copservacion

4.9. Falta de informacion en la sociedad sobre el estatus de amenaza de la
especie y poca sensibilidad respecto a la problematica. Pese a los esfuerzos
realizados desde la Administracion ambiental, el grado de informacion y conocimiento
de la poblacion local sobre la especie es escaso, y en muchos casos incluye perjuicios
derivados de las restricciones ambientales motivadas por la necesidad de la

proteccién de la especie.
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5. Ambito territorial.

El ambito territorial del presente plan comprende las areas de reproduccion,

descanso, alimentacion vy dispersién del dguila perdicera en la Regién de Murcia, y
que figura en el anexo cartografico, con una superficle de 91.991,23 ha. Dentro de

este Ambito se definen y representan cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas. Son las 4reas vitales para la persistencia y recuperacion de la
especie, que se identifican con las areas de nidificacién conocidas donde se haya
constatado la reproduccién en los Gltimos diez afios y las zonas aledafias de maxima
utilizacién. La superficie definida como drea critica tiene una extension de 26.948,19

ha.

b) Areas de potenicial reintroduccion o expansion. Son las areas que contaban
histéricamente con parejas de dguila perdicera y adecuadas para el establecimiento
de parejas. La superficie definida como érea de potencial reintroduccion o expansién

es de 55.823,95 ha.

c) Areas de dispersién. Son las édreas de estancia de las aguilas durante su
dispersién juvenil, es decir, durante el periodo de su vida anterior al establecimiento
de zonas de nidificacién. El area definida es el ncleo principal de dispersion juvenil
de la especie, y se localiza en la ZEPA de Monte El Valle y Sierras de Altaona y
Escalona, en su porcidn central y oriental, desde la carretera del Puerto del Garruchal
hasta los limites de la ZEPA con la provincia de Alicante, considerada de importancia
nacional e internacional. La superficie que abarca esta area de dispersion es de

9.219,08 ha.

6. Relacién con otros instrumentos de planificacion.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios protegidos, y
sus instrumentos de planificacion, siguientes:

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Sierra Espufia, incluido
Barrancos de Gebas, aprobado por el Decreto n.° 13/1995, de 31 de marzo, y que
corresponde al Parque Regional de Sierra Espufia y al Paisaje Protegido de

Barrancos de Gebas.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Calblanque, Monte de las
Cenizas y Pefia del Aguila, aprobado por el Decreto n.° 45/1995, de 26 de mayo, y

que corresponde a este Parque Regional.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de la Pila,
aprobado por el Decreto n.° 43/2004, de 14 de mayo, y que corresponde a este

Parque Regional.

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Carrascoy y El Valle,
aprobado inicialmente y en ftramitacion para su aprobacién definitiva, y que
corresponde a este Parque Regional.
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- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la Sierra de la Muela, Cabo
Tifioso y Roldan, aprobado inicialmente y en tramitacién para su aprobacion definitiva,
y que propone la declaracion de este espacio natural como Parque Regional.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Sierra de Salinas,
aprobado inicialmente y en tramitacidn para su aprobacién definitiva, y que propone la
declaracion de este espacio natural como Paisaje Protegido.

- Espacios Naturales Protegidos: Parque Regional de Calnegre y Cabo Cope,
Paisaje Protegido de la Sierra de las Moreras, y Reserva Natural de los Sotos y

bosques de ribera de Cafiaverosa.
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC):
Sierra Espufia.
Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla.
Sierra de la Muela.
Sierra de Lavia.
Cabo Cope.
Sierra de Almenara.
Sierra de las Moreras.
Sierra de Abanilla.
Cueva de las Yeseras.
Rio Chicamo.
Lomas del Buitre y Rio Luchena.
Sierra del Gigante.
Sierra de la Torrecilla.
Sierra de Enmedio.
Sierra de la Tercia.
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.
La Muela y Cabo Tifioso.
Sierra de la Fausilla.
Cabezo de Roldan.

Sierra de Salinas

Sierra de la Pila.

Sierra de Ricote y La Navela.

Carrascoy y El Valle.

- Zonas de Especial Proteccion para tas Aves (ZEPA):

Sierra Espuria.
Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Lianos del Cagitan.
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Sierra de Moratalla.

Sierras de Burete, Lavia y Cambron.
Almenara, Moreras y Cabo Cope.
La Muela-Cabo Tifoso.

Sierra de la Fausilla.
Sierras del Gigante-Pericay, Lomas del Buitre-Rio Luchena y Sierra de la

Torrecilla.
Monte El Valle y Sierras de Altaona y Escalona.

Sierra de la Pila.
Sierra de Ricote y La Navela.

- Plan de Gestién y Conservacion de la Zona de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA) de Almenara, Moreras y Cabo Cope, aprobado por el Decreto n.°
299/2010, de 26 de noviembre.

Mediante la Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sobre la planificacién integrada de los espacios prolegidos de la Region de Murcia
(BORM n.° 261, de 10 de noviembre de 2012), se definen un total de 14 Areas de
Planificacion Integrada (API) para el conjunto de estos espacios. Entre éstas, las que
afectan al ambito territorial del plan de recuperacion del aguila perdicera son:
Noroeste de la Region de Murcia (APl 001), Rios Mula y Pliego (APl 003), Costa
occidental de la Regién de Murcia (APl 004), Relieves y cuencas centro-orientales de
la Region de Murcia (API 005), Alto Guadalentin (APl 006), Cuevas de las Yeseras y
Minas de la Celia (AP| 007), Sierras de Cartagena (API 008), Altiplano de la Region de
Murcia (APl 010), Sierras prelitorales del oriente murciano (APl 011), Sierra Espuha

(AP1 012), y Sierra de Ricote y La Navela (APl 013).

Los respectivos planes de gestidn de los Espacios Protegidos Red Natura 2000,
como resultado de esa planificacién integrada, estan en proceso de elaboracion y
aprobacion. El Decreto n.° 55/2015, de 17 de abril, aprobd el Plan de Gestion Integral
de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de Murcia
(suplemento n.° 1 del BORM n.° 109, del 14/05/2015).

7. Finalidad y objetivos.

La finalidad del presente plan de recuperacion es definir las medidas que son

necesarias para-aleanzar un lamano de poblacion y estado de conservacion-del dguila

perdicera que permita reducir su categoria de amenaza “en peligro de extincion” en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia.

Los objetivos operativos para alcanzar dicha finalidad son:

1) Minimizar la mortalidad o pérdida de ejemplares por accidentes en tendidos
eléctricos.

2) Eliminar la mortalidad o pérdida de ejemplares por causas no naturales.
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3) Mantener en un estado de conservacion favorable sus habitats y mejorarlos
cuando resulte oportuno.

4) Incrementar la productividad anual de la especie y ampliar su area de
ocupacion actual.

5) Asegurar el seguimiento permanente de la evolucién de la poblacién vy
desarrollar las investigaciones basicas necesarias para la planificacion de
actuaciones, gestion de las poblaciones y deteccion de amenazas.

6) Incrementar el nivel de sensibilizacién y participacion social, la formacion
técnica y la difusion del plan de recuperacion.

8. Medidas de conservacion.

El plan de recuperacion se desarrollara mediante un programa de actuacion
cuya duracion Inicial es de cinco afios, que comprende las medidas de conservacion
que se describen a continuacion en funcién de los factores de amenaza y los objetivos
operativos que son necesarios para corregirlos, graduando a su vez la importancia
(alta, media y baja), afio de inicio de la medida, plazo de ejecucién en afios y ambito
de aplicacion. Las medidas de conservacion definidas se aplicaran por este orden de
prioridad: las areas criticas, las areas de dispersion y las 4reas de potencial

reintroduccion o expansion de la especie.

P Plazo de Amblio

Amenaza Objetive Medlda de conservacién Importancla Incij;o elecucién

B i Recorride e Inventario de
las lineas eléclricas para la
deleccldn de  apoyos = - Todo el
M causantes de muertes y de Al Aol 21005, ambilo
Minimizar la elevada peligrosidad para
mortalidad o pérdida la especie.
féii}g?““"” Y de ejemplares por a Adaptacién de todos los

' accidentes en apoyos  causantes  de

tendldos eléctricos. muerte y de clevada Todo el
A2 peligrosidad para la Alta Afio 2 3 afos amblio
especie a las
prescripclones técnicas del
Degreto n.® 89/2012. ) -
i i | Refuerzo de |a vighancia y
apoyo de los agentes
medioamblentales para
evitar la comislén de Alta o
poslbles infracclones,
amenazas o Impactos. ) | . | |
Instalacién de estruciuras
dlsuasorias talas como

Todos los Todo el

B anos amblto

freas

1. . 2,

Ellmlnar la B2 | PRvCIRSRRT AR Alta ARG 2 2anes .

Disparos, cepos, mortalidad o pérdida °°”eé‘|9'°§ cuar;dolze ) criticas

venenos y expolio. | de ejemplares por ac;'e te depre Iac L
causas no naturales. palomos deportlvos. ! . -

Segulmiento [ntenslvo de
B3 nidos con sospecha de Alta Ano 1 To:g;‘.;os Céli?ca;s
haber sufrido expolios.

Establecer un plan de
B4 acclén continuado de lucha Alta Afio 1 Toggzslos E?:t?llz'
contra el veneno.

15




Reglon de Murcla
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Secretaria General

Deslruccion y
fragmentacién del
habitat y desarrollo
de nuevas
infraestrucluras.

Escasez de
alimento,

Molestias durante
la reproduccion.

Mantener en un
estado de
conservacion
favorable sus
habitals y mejorarlos
cuando resulte
oportuno.

Incrementar la
produclividad anual
de la especle y
ampliar su 4rea de
ocupacion actual.

[oK]

o

01

Mejoras del hiabitat y

Acuerdos de colaboracion
con propietarlos y geslores
de fincas de lerrenos.

Correccion de
infraeslructuras que
causan accidenies.

estruciuras de refuglo y
aclimatacioén para especies
presa, de comun acuerdo
con los tilulares de los
acotados y/o propletarios
de los terrenos.

Alla

Ado 1

Afo 2

Todos los
anos

Areas
crlticas

2 anos

Todo el
ambito

Afio 2

Reforzamiento o
reinlroduccién de conejo de
monte y perdiz roja en |os
terrilorios de cria con baja
oferta de presas.

Media

Ao 2

2 afios

3 aflos

Areas
crilicas

Areas
criticas

Incorporacian de
restricciones temporales a
las balidas de jabali en las
ordenes de vedas anuales
durante el perlodo
reproduclor del dguila
nerdicera.

Alla

Afo 2

Todos los
aflos

Areas
criticas

Dz

Desmantelamiento de |as
vlas de escalada mas
préximas a los puntos de
nidificacién, en
colaboracién con ia
Federacion de Montafismo
de la Realéin de Murcia,

Alla

Afo 2

2 anos

Areas
criicas

Maodificaclén y/o regulaclon
en las fecha méas crlticas
(enero a mayo) de los
senderos sefalizados (GR
y PR) o no, que se
encuentren préximos a los
punlos de nidificacién para
evitar su afecclén en la
&poca de crla,

Alla

Ao 1

2 afios

Areas
criticas

Ellminacidn de posibles
moleslias que pueden estar
actuando en los cortados
de nidificacién de territorios
histéricos.

Media

ARo 2

2 anos

Areas
potenciales

Establecimiento de
sefuelos o nidos arificiales
para la recuperacion de
terrlitorlos histéricos.

Media

Afo 3

Enfermedades y
{éxicos.

Asgegurar el
seguimliento
permanente de la
evoluclédn de la
poblaclon y
desarrollar las
Investigaclones
bésicas necesarias
para la planlficacién
de actuaciones,
gestion de las
poblaciones y
deteccion de

Programa de vigilancia
sanilarla de enfermedades
infecciosas y loxicologla.

Media

Afo 3

Areas
potenciales
Areas

criticas y
dreas de
disparslon

Manlener una base de
dalos sobre las afecclones
a la especie en relaclén
con las actlvidades o
instalaclones que
supongan una amenaza
para la supervivencia de la
especie, fracaso
rngrnmmlnr 5_.“’& abandapo

Alla

Afo 1

Todos los
anos

Todo el
ambito

W TEreHyE oepIgos,

Olras causas
naturales y no
naturales.

amenazas;

_reproduclaras,

Daterminaclon de |a diela
de las parejas

Media

Ao 3

2 afos

Areas
criticas

Estimaclon  del  lamafio
poblacional y estruclura de
edades de la poblacién en
sl drea de disparsion,
Estudio de |a ecologla de
dispersién de Juveniles
medlante  técnlcas  de
marcaje y segulmlento con
tecnologlas GPS no

salelital.
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Insuficlente
conocimlento sobre
el eslado de
conservacién de la
especls y su
ecologla.

E6

E7

E8

EQ

concentraclén juvenll,

Estudio del uso del habital
por parejas reproductoras
medlante  técnicas  de
radioseguimiento.

Medla

Afo 3

Areas
criticas

Seguimiento anual
complelo de la poblacién
reproductora, territorios
historicos y potenclales, y
de zonas de dispersién y

Alla

Todos los

Afio 1 aftos

Todo el
ambito

Mantenimiento de
mecanismos de
colaboraclén

coordinacién con la
Administraclén General del
Estado y con las
Adminlstraciones
autonémicas y locales para
la eJecucion de proyeclos
relacionados con la
especie.

Alta

Tados los

Afio 2 2R0S

Areas
crilicas y
areas de
dIspersion

“Organizacion de Jornadas o

encueniros desilnados a
expertos de olras reglones
al objeto de contrastar
experienclas de gestlén y
conservaclén.

Medla

Aflo 2 1 afo

Todo el
amblto

E10

Reallzacién de seminarlos
sobre la recuperaclén de la
especle, destinados a
técnicos y agenles
medioamblentales.

Media

Falta de
Informacién en la
socledad sobre el
eslatus de
amenaza de la
especie y poca
sensibllidad
respecto a la
problematica.

Incrementar el nivel

de senslbliizacién y

partlclpaclon social,

la formacién técnica
y la dlfusion del plan
de recuperacion.

F1

F2

F3

| Imparticion de

Edicldn de malerlal
divulgativo destinado a los
colectlvos implicados en el
éxllo del presente plan:
propletarlos  de  fincas,
tltulares de  acolados,
socledades de cazadores,
colombicullores,
compaiilas
asoclaciones y
federaciones de deportes
de naturaleza, y empresas
de turismo tle naturaleza.

eléctricas,

Medla

Ao 2 2 aios

Afio 2

Elaboracién de un manual
de buenas practicas
agrlcolas, ganaderas,
foresiales, clnegéticas,
turlsticas y urbanislicas
para la conservacién del
agulla perdicera, el conejo
de monte y la perdiz roja.

Medla

Ado 3 2 afios

Todo el
ambito

Todo el
amblto

Todo el
ambito

charlas
destinadas
especlficamente a  los
colectivos cilados para la
divulgaclén de los objetlvos
y medidas del presente
plan,

Alta

Afo 2 2 aflos

Todo el
amblto

F4

Promover la parilcipaclén
de las asoclaclones de
defensa de la naturaleza
en campanas divulgallvas y

Media

Afio 3 2 aflos

Todo el
amblto

’ ' .
TOTITIAUVES. D ULTE LEd

especle.

F5

Promover medidas de
voluntarlado para la mejora
del habltat y para la
divulgaclén y
sensibllizaclén,

Baja

Afc 3 2 anos

Todo el
ambllo
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ion de las medidas de conservacion.

9. Evaluac
La evaluacion técnica de las medidas de conservacién contenidas en el plgaln se
realizara al finalizar la vigencia de cada una de ellas, y teniendo en consideracion el
siguiente sistema de indicadores: S o
Medida Indicador
Minimizar la mortalidad o pérdida de ejemplares por accidentes en tendidos
eléctricos. N
Nimero de kilometros de lineas eléctricas recorridas,
A1 NUmero de apoyos causantes de mortalidad de aguila perdicera detectados.
- Numero de apoyos con elevada peligrosidad para la especie.
A2 Nimero de apoyos adaptados.
Eliminar la mortalidad o pérdida de ejemplares por causas no naturales.
i Numero de jornadas anuales destinadas por agentes medioambientales a
B1 inspecciones en el area de distribucion de la especie.
| Ndmero de informes emitidos. R o
| B2 Numero de estructuras disuasorias instaladas. - -
B3| Numero de dispositivos empleados para la vigilancia intensiva.
NUmero de jornadas anuales destinadas por los agentes medioambientales a la
B4 deteccion de uso ilegal de veneno.

NUmero de casos de veneno detectados,

Numero de sanciones impuestas o medidas cautelares adoptadas.

Mantener en un estado de conservacion favorable sus habitats y mejorarlos cuando

resulte oportuno.
c1 thjmero de contactos/reuniones con propietarios y gestores de fincas realizados.
Numero de acuerdos de colaboracién firmados. o —
c2 Nuamero de infraestructuras donde se han detectado accidentes.
Numero de infraestructuras donde se han realizado correcciones. __
c3 NUmero de estructuras instaladas y actuaciones de mejora del habitat
acometidas, .
Cc4 NUmero de ejemplares de espe0|es presa liberados. N
Incrementar la productividad anual de la especie y ampliar su 4rea de ocupacion !
actual.
D1 Incorporacién de limitaciones en Ia orden de vedas. )
D2 NGmero de vias de escalada desmanteladas
D3 | Ndmero de senderos modificados o ) con requlamon temporal o
D4 "NUmero de molestias a la reproduccion detectadas. )
Numero de molestias a la reproduccién eliminadas, S
D5 NUmero de sefuelos o nidos artificiales instalados.

Asegurar el seguimiento permanente de la evoluclén de Ia poblacion y desarrollar las
investigaciones basicas necesarias para la planificacién de actuaciones, gestion de las

_Eoblaciones y deteccién de amenazas.

Numero de andlisis e informes veterinarios realizados.

E1
El_ claboraclop o actlualizacion-anualde 1a baseds nqmq
~E3 | Estudio sobre |a dieta de las parejas reproductoras.
E4 Estudio sobre el tamafio poblacional y Ia estructura de edades.
E5 Estudio de la ecologfa de dispersion de juveniles.
_ E6 “Estudio del uso del habitat por parejas re reproductoras i
E7 Memoria anual de seguimiento. =
Ea NUmero de reuniones mantenidas con otras Administraciones para la
o conservacion de la especie.
E9 | Numero de eventos y jornadas de intercambio de experiencias realizados, N
~ E10 | Ndmero de seminarios para técnicos y agentes medioambientales realizados.
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Incrementar el nivel de sensibllizacion y participacion social, la formacion técnicay la

difusién del plan de recuperacion.

NGmero de folletos, carteles y otros materiales divulgativos destinado a los

F1 colectivos implicados. -
| F2 “Manual de buenas précticas para la conservacion de Ia especle. -
F3 Ndmero de charlas reallzadas.
F4 Nomero de campafias de divulgacion y sensibllizacién realizadas
conjuntamente con las asociaciones. o o
F& Nimero de actividades de voluntarfado ambiental. ) o
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ANEXO Il

PLAN DE RECUPERACION DE LA NUTRIA
EN LA REGION DE MURCIA

1. Antecedentes.

La nutria (Lutra lutra) es una de las especies que mayor regresién ha‘ ;ufrido en
Espafia en las Ultimas décadas. Se trata de un carnivoro de la familia de I(_)s
mustélidos, de distribucion euroasiatica. En la peninsula ibérica las poblaciones mas
présperas se encuentran en la vertiente atlantica, formando un continuo desde Galicia
a Extremadura e incluyendo todo Portugal. En la mitad este de la peninsula la nutria
aparece dispersa, tendiendo a ser mas abundante en el cuadrante noreste que en el
sudeste, estando ausente en la mayoria de rios de tipo mediterréneo, especialmente
en los de caracter temporal, y en los asociados a cuencas de agricultura intensiva y

entorno de grandes ciudades y zonas turisticas.

Las primeras referencias bibliograficas de la nutria en la Regién de Murcia
corresponden a Blas-Aritio, en las décadas de los afios 60 y 70 del siglo pasado.
Posteriormente, Miguel Angel Sanchez y Damidn Carmona, en los afos ochenta,

aportan citas de presencia en el curso alto del rio Segura.

En la cuenca del rio Segura, y en consonancia con otras poblaciones de nutria,
la especie atravesé un momento critico en las décadas de los 60-70 y principios de los
80, un periodo de estabilidad en los 90 y un ligero incremento a principios del siglo
XXI. Actualmente |la especie esta presente en toda la cuenca hidrografica excepto en

los cauces de la provincia de Almeria.

La presion humana, directa y de transformacion del medio ha supuesto desde
hace tiempo la reduccion de la poblacion optima de nutrias no sélo a nivel regional,
sino también a nivel nacional y continental, aunque los datos a nivel nacional
muestran una tendencia positiva significativa en base a los sucesivos sondeos.

En 2008-2009 se desarrolld un importante proyecto de investigacion para la
caracterizacion genética y estudio poblacional de la nutria en la Regién de Murcia,
cuya coordinacion cientifica fue llevada a cabo por el Departamento de Zoologia y
Antropologia Fisica de la Universidad de Murcia. Los datos obtenidos vienen a
confirmar el proceso de recuperacién de la especie en el rio Segura y en tres

afluentes: Alharabe, Argos y Quipar.

Paor (ltimo, varias-iniciativas_de _conservacion y divulgacion desarrolladas en los

elemento importante a divuigar; destacando el Proyecto Nutria o el LIFE+ Segura
Riverlink, asi como los proyectos de voluntariado ambiental Thader y Lutra.

2. Fundamentacion legal.

La nutria (Lutra lutra) figura en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres (Directiva de Habitats). Este anexo recoge aquellas
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especies de interés comunitario para cuya conservacién es necesario desighar Zonas
Especiales de Conservacién (ZEC), lugares de la denominada Red Ecoldgica Europea
Natura 2000, y que debera garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento, en un estado favorable, de los tipos de habitats naturales y de los
habitats de las especies de que se trate en su drea de distribucion natural (articulo 3).

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia crea el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
(articulo 16). Este catalogo se corresponde con su anexo |, donde se incluye a la
nutria, clasificandose en la categoria de “en peligro de extincion”, reservada para
aquellas especies cuya supervivencia es poco probable si los factores causales de su
actual situacion siguen actuando (articulo 17). En la ley se establece que la
catalogacion de una especie en la categoria de “en peligro de extincion® exigira la
elaboraciéon de un plan de recuperacion para la misma, en el que se definiran las
medidas necesarias para eliminar tal peligro de extincion (articulo 18.1).

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Proteccién de la Fauna Silvestre
(articulo 22), constituida, entre otras, por aquellas areas determinadas en los planes
de recuperacion, cuando asi se establezca mediante decreto, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente. Y en su anexo Il se incluyen
las primeras localidades de esta Red, y entre éstas, la de Cafiaverosa y la del
Embalse de Alfonso XllI, Cagitan y Almadenes, ambas con presencia de nutria.

Por otra parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, crea el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial que incluira las especies, subespecies y poblaciones que sean merecedoras
de una atencién y proteccidn particular en funcién de su valor cientifico, ecoldgico,
cultural, por su singularidad, rareza o grado de amenaza, asf{ como aquellas que
figuren como protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios
internacionales ratificados por Espafa (articulo 56). La nutria esta incluida en este
Listado, segtin el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, y que obliga a las Comunidades Auténomas a
llevar a cabo periédicamente una evaluacién de su estado de conservacion (articulo
9). Dicha evaluacion incluira informacion sobre la evolucion del area de distribucion de
la especie y el estado de conservacién de sus poblaciones, con especial referencia a
las estadisticas de capturas o recoleccién, muertes accidentales y a una valoracion de

su incidencia sobre la viabilidad de la especie.

En definitiva, la catalogacion de la nutria como especie “en peligro de extincion”
obliga a que se elabore y apruebe por nuestra Comunidad Auténoma su plan de
recuperacién, en virtud de la mencionada Ley 7/1995, que crea el Catalogo de

Especies Amenazadas de-Fauna Sitvestre-de-faRegion-de-Murelgero—om oo

3. Distribucién y estado de conservacion.

Tras la regresién de la especie sufrida en la década de los 70 y principios de los
80, se llega a un periodo de estabilidad en la década de los 90, en el que los
ejemplares supervivientes ocuparon las zonas con mayor calidad de habitat. La
especie ha mantenido un nucleo principal de poblacién situado en el tercio superior
del rio Segura y su afluente el Alhdrabe, encontrandose sefiales de presencia en
todos los trabajos realizados durante los Ultimos 40 afios. A partir de ejemplares en
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dispersién provenientes de los nlcleos principales de poblacién, con mayor calidad de
habitat, se produce una recolonizacion de territorios antiguamente ocupados, como

los rios Quipar y Argos.

En la actualidad, la nutria se distribuye por todo el rio Segura en la Regién de
Murcia. Ocupa los afluentes Alharabe, Argos y Quipar, estos dos ultimos de reciente
colonizacién. También son recientes los indicios de su presencia aguas abajo de La
Contraparada y en la parte alta del rio Mula. La poblacion se encuentra en expansion,
llegando a ocupar hébitats degradados e inadecuados para la especie.

Asi pues, la poblacién queda concentrada en un rio principal, el rio Segura, y en
sus afluentes (Alharabe, Argos y Quipar). El estatus poblacional no se conoce con
precisién en la actualidad, aunque sin duda fa densidad es mas baja que en épocas
pasadas. En el tltimo seguimiento realizado (afio 2013), la especie se distribuye a lo
largo de 200 kilémetros de cauces y cuenta con una poblacion estimada de entre 35 y

40 ejemplares.

La nutria se encuentra incluida con la categorfa de “en peligro” en el Libro Rojo
de los Vertebrados de la Regién de Murcia.

4. Amenazas.

4.1. Mortalidad no natural. En la actualidad la principal causa de mortalidad no
natural conocida para la nutria son los atropellos. En la Region de Murcia existe un
punto negro de mortalidad por atropello situado a la altura del Azud de Ojos, con 2
ejemplares muertos en el periodo 2000-2005. Esta presa de derivacion de canales
para el trasvase Tajo-Segura es franqueada por las nutrias realizando un recorrido de

unos 500 metros junto a la carretera MU-520.

Otras causas de mortalidad no natural tienen un papel secundario, ya que
actualmente no sufre persecucion por su piel y las muertes por arma de fuego son
infrecuentes, y Unicamente debidas a furtivos. Sin embargo, el uso de cajas trampa y
artes de pesca incompatibles pueden ser causa de mortalidad si no se adoptan las

medidas necesarias para evitarlas.

4.2, Fragmentaciéon y destruccién del habitat. El rfo Segura se encuentra
entre los rios mas regulados de Europa. Presenta, desde su nacimiento a la
desembocadura, numerosas obras hidraulicas de encauzamiento, desvio vy
almacenamiento. Estas obras tienen por objeto tanto el aumento de los recursos
disponibles para la agricultura como el control de avenidas. Todas estas
modificaciones en el cauce del rio Segura han provocado la destruccion vy
fragmentacion del habitat de ribera para la nutria. Ademas, algunas de las presas
supenen-tn-verdadero-ebstaculo-para-el-libre-movimiento-de-la-especie—Seginlos—

escasos datos sobre desplazamientos y lugares de paso, y aun habiendo colonizado
los afluentes, la poblacién de nutrias del rio Segura parece tener un aito grado de
aislamiento con respecto a sus afluentes en la Regién de Murcia y a los cauces de la
provincia de Albacete, variando este aislamiento en funcién de la ubicacién y las

caracteristicas de la infraestructura.

4.3. Contaminacién de las aguas y baja disponibilidad de recursos
hidricos. La contaminacion del rio Segura es de caracter organico fundamentalmente,
y se debe a vertidos que llegan al rio directamente o con un tratamiento insuficiente.
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Este tipo de contaminacion produce eutrofizacion en las aguas y, a medio plazo, la
desaparicion de los recursos tréficos de la nutria. En la Regién de Murcia, la
instalacion de Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales en los municipios de la
Vega Alta ha permitido mejorar la calidad del agua. No obstante, aguas abajo del
Azud de Ojos, el caudal empieza a escasear y el grado de contaminacién aumenta
por el efecto acumulativo de los vertidos, siendo maximo cerca de las poblaciones y

poligonos industriales de Molina de Segura y Murcia.

Las necesidades de agua para riego provocan en el rio Segura una alteracion
del ciclo natural del rio, incrementdndose el caudal en verano-otofio (por
desembalses) y disminuyendo en invierno-primavera. Las bruscas oscilaciones de
caudal desestabilizan las comunidades de invertebrados y de peces, disminuyendo la
disponibilidad de alimento para la especie. La nutria puede adaptarse a la falta de
agua, siempre que sea capaz de encontrar con suficiente facilidad su alimento (peces,

cangrejos, ranas, etc.).

El rio Segura, a lo largo de su cuenca hidrografica, se encuentra regulado por
numerosos embalses y azudes ligados al aprovechamiento de los recursos hidricos
para la agricultura, por lo que su caudal y calidad disminuye corriente abajo, pero el
cauce nunca se encuentra seco. Los afluentes Alhdrabe, Argos, Quipar y Mula
también se encuentran regulados con presas y azudes, lo que unido a la climatologia
y a las extracciones subterraneas determina que estos cauces presenten tramos
totalmente secos durante el estio. Cuando esta falta de caudal perdura en el tiempo,
tanto por causas ambientales (sequias) como por causas antropicas (extracciones),
puede poner en peligro la estabilidad de la poblacion de nutria en estos tramos.

4.4. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion de la
especie y sus factores de amenaza. La ausencia de informacién sobre la
distribucién poblacional, asi como los factores que inciden negativamente en la
preservacion de la especie, dificulta la evaluacion periodica de su estado de

conservacion.

4.5. Falta de informacién en la sociedad sobre el estatus de la especie y su
problematica. Es preciso incrementar el nivel de sensibilidad y de implicacién de la
sociedad en general, y de aquellos grupos sociales mas directamente relacionados
con la especie y su habitat, sobre la problematica de la nutria en el territorio de la
Region de Murcia y la importancia de su conservacion.

5. Ambito territorial.

El ambito territorial del presente plan comprende las areas de reproduccion,
alimentacion y dispersién de la nutria en la Region de Murcia, y que figura en el anexo

—nmmimpandmji&:&S—k-wﬁe—eaUﬁeﬁ—ﬂu-viaJes.—Denmy-de_este ambilo_se

definen y representan cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas. Son las areas vitales para la persistencia y recuperacion de la
especie, constituidas por zonas de gran interés ecologico donde la especie siempre
ha estado presente y se ha constatado su reproduccion. Estas areas afectan a 134,07

km de cauces fluviales, y comprenden:
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- La zona fluvial de los rlos Segura, Alhérabe, Argos y Quipar en Iqs tramos que
discurren por el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) denominado Sierras y Vega

Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla.

- El cauce del rio Segura aguas arriba de Archena hasta alcanzar el LIC de
Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alhdrabe y Moratalla.

b) Areas de potencial reintroduccién o expansion. Son aquellas zonas con
presencia historica de nutria o que se encuentran en un proceso de recuperacion.

Estas 4reas afectan a 244,61 km de cauces fluviales, y comprenden:

- La zona fluvial del rio Segura y de los afluentes Alhdrabe y Argos en los tramos
que discurren fuera del area critica.

- EI LIC de Rio Quipar, y el de Rios Mula y Pliego.

6. Relacién con otros instrumentos de planificacién.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios protegidos, y
sus instrumentos de planificacién, siguientes:

- Reserva Natural de los Sotos y bosques de ribera de Cafhaverosa.

- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC): Sierras y Vega Alta del Segura y
Rios Alhdrabe y Moratalla; Sierra de la Muela; Rio Qulpar; Rios Mula y Pliego; y

Sierra de Ricote y La Navela.

- Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA): Sierra de Ricote y La
Navela; Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Llanos del Cagitan; y Sierra de

Moratalla.

Mediante la Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sobre la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Region de Murcia
(BORM n.° 261, de 10 de noviembre de 2012), se definen un total de 14 Areas de
Planificacién Integrada (API) para el conjunto de estos espacios. Entre éstas, las que
afectan al ambito territorial del plan de recuperacién de la nutria son: Noroeste de la
Region de Murcia (APl 001), Rios Mula y Pliego (AP! 003), y Sierra de Ricote y La
Navela (APl 013). Los respectivos planes de gestién de los Espacios Protegidos Red
Natura 2000, como resultado de esa planificacién integrada, estan en proceso de
elaboracion y aprobacion. El Decreto n.° 55/2015, de 17 de abril, aprobé el Plan de
Gestion Integral de los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la
Region de Murcia (suplemento n.° 1 del BORM n.° 109, del 14/05/2015).

7. Finalidad y objetivos.

La finalidad del presente plan de recuperacién es definir las medidas que son
necesarias para alcanzar un tamafio de poblacién y estado de conservacion de la
nutria que permita reducir su categoria de amenaza “en peligro de extincién” en el
Catélogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia.
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Los objetivos operativos para alcanzar dicha finalidad son:

1) Minimizar la mortalidad por atropellos y la pérdida de ejemplares por
persecucion directa.

2) Proteger y mejorar el habitat de ribera para la especie.

3) Gestionar los recursos hidricos de forma compatible con la especie,
mejorando la calidad de las aguas y la disponibilidad de recursos tréficos.

4) Asegurar el seguimiento de la evolucién de la poblacion y determinar fos
factores implicados en su conservacion.

5) Incrementar la sensibilizacion y la participacion social en la conservacion de la
especie Yy la difusién del plan de recuperacion.

8. Medidas de conservacion.

El plan de recuperaciéon se desarrollara mediante un programa de actuacion
cuya duracién inicial es de cinco afios, que comprende las medidas de conservacion
que se describen a continuacion en funcion de los factores de amenaza y los objetivos
operativos que son necesarios para corregirlos, graduando a su vez la importancia
(alta, media y baja), afio de inicio de la medida, plazo de ejecucion en afios y ambito
de aplicacion. Las medidas de conservacion definidas se aplicaréan por este orden de
prioridad: las &reas criticas y las areas de potencial reintroduccién o expansion de la

gspecie.
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9. Evaluacion de las medidas de conservacion.

La evaluacion técnica de las medidas de conservacion contenidas en el plan se
realizara al finalizar la vigencia de cada una ellas, y teniendo en consideracion el

siguiente sistema de indicadores:
Medida Indicador
Minimizar la mortalidad por atropellos y la pérdida de ejemplares por persecucion directa. |
A1 Numero de puntos negros de mortalidad por atropellos identificados. ]
A2 Numero de actuaciones realizadas para disminuir la mortalidad por atropello
A3 Elaboracion de un protocolo de acluacion para animales | heridos o muertos. I
A4 Namero de puntos conflictivos para la especie incluidos en el catalogo.
A5 NUmero de jornadas anuales destinadas por los agentes medioambientales para la
vigilancia de posibles infracciones, amenazas o impaclos.
Proteger y mejorar el habitat de ribera para la especie. h s
B1 NUmero de infraestructuras hidraulicas inventariadas y evaluadas
B2 Estudio de la calidad del habitat para la especie en la cuenca hidrografica,
B3 Firma del convenio de colaboracion con la CHS.
Numero de actuaciones realizadas. S o
B4 ~ Ndmero de zonas de reproduccion identificadas. -
B5—.- Nimero de reuniones/contactos con propietarios.
Numero de acuerdos de custodia y convenios de colaboracién firmados.
Gostionar los recursos hidricos de forma compatible con |a especies, mejorando la calidad |

de las aguas y la disponibilidad de recursos troficos.

Firma del convenio de colaboracion con la CHS.

C1
C2 | Numero de proyectos desarrollados B B
Ntmero de reuniones/contactos.
C3
Numero de acuerdos firmados.
C4 | Namero de reuniones con otras Comunidades Auténomas. B
Asegurar el seguimiento de la evolucion de la poblacion y determinar los

factores Implicados en su conservacién.

D1 Estudio de dinamica poblacional. -

D2 Memoria anual de seguimiento biologica. ) |
D3 Memoria anual de seguimiento de factores de amenaza,

D4 | Ndmero de lineas de investigacion desarrolladas. - N

D5 Nimero de seminarios realizados.

Incrementar |a sensibilizacion y la participacién social en la conservacion de la especie

E1 Numero de medidas de realizadas.
E2 Numero de campafias de informacion desarrolladas. o
E3 Nrmerode dreas sensibles sefializadas: —
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ANEXO llI

PLAN DE RECUPEBACION DEL FARTET
EN LA REGION DE MURCIA

1. Antecedentes.

El fartet (Aphanius iberus) es un pez de pequefio tamafo (no suele superar los 6
cm de longitud) perteneciente al orden de los ciprinodontiformes, endémico del litoral
mediterraneo de la peninsula ibérica. Esla especie;. amenazada en la totaiidad..t‘:le su
rango de distribucién, viene presentando en los Gltimos afos una clara regresion de
sus efectivos poblacionales en el territorio de la Regién de Murcia y, en general, en su
actual area de distribucién, lo que ha originado un riesgo critico de desaparicion.

El conocimiento de la especie en la Regién de Murcia procede de investigadores
como De Buen y Lozano Rey en los afios treinta, Lozano Cabo en los afios cincuenta
y posteriormente de Mas en los ochenta del siglo XX. Entre los primeros trabajos
sobre la especie en la Regién de Murcia, en el que se abordan aspectos ecologicos y
de manejo y gestién de la especie y su habitat, cabe destacar el desarrollado por el
departamento de Biologfa Animal y Ecologia de la Universidad de Murcia en 1989,
Estudios bésicos del Plan de Seguimiento y Recuperaciéon de las poblaciones de
Fartet en la Regién de Murcia, que fue financiado por la Comisién Europea a través

del programa MEDSPA.

En la Gltima década la especie ha sido objeto de numerosas investigaciones por
la Universidad de Murcia y, en el periodo 2005-2008, ha contado con la ayuda
financiera del programa LIFE, principal instrumento financiero de la Union Europea en
materia de medio ambiente, para la ejecucion del proyecto LIFE-Naturaleza
Conservacién de stocks genéticos exclusivos de Aphanius iberus en la Region de
Murcia, coordinado y dirigido por la entonces Direccién General de Medio Ambiente
de nuestra Comunidad Auténoma, en el que han participado como socios el
Departamento de Zoologia y Antropologia Fisica de la Universidad de Murcia y el
Museo de la Ciencia y el Agua del Ayuntamiento de Murcia.

El principal objetivo del proyecto LIFE fue sentar las bases cientificas y técnicas
necesarias para asegurar la conservacion de la especie a largo plazo. En materia de
gestion de los habitats y las poblaciones de la especie, el proyecto se ha centrado en
tres grandes lineas de actuacion: la rehabilitacién de zonas para el mantenimiento de
las poblaciones de fartet en estado silvestre; restauracién y acondicionamiento de
nuevos habitats para la especie en localidades donde se ha extinguido recientemente
(como es el caso de las salinas del Rasall), y la creacion de un centro para el

mantenimiento-ycria—del-fartet-enta—Regién-de-Murcia.—TFambién-cabe-destacar-de
este proyecto LIFE la importante labor desarrollada en materia de divulgacion y
sensibilizacion sobre la especie, por ser un elemento clave de cambio en la sociedad
para dar a conocer, entender y valorar la importancia de su conservacion.

Tras la finalizacion del LIFE se han desarrollado diversas iniciativas de
conservacion, divulgacion y sensibilizacion en la que han intervenido diversas ONG,
como es el caso de la Asociacién Columbares, Ecologistas en Accién, Asociacion de
Naturalistas del Sureste (ANSE) y Asociacién Calblanque.
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2. Fundamentacion legal.

El fartet (Aphanius iberus) figura en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres (Directiva de Habitats). Este anexo recoge aquelias
especies de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), lugares de la denominada Red Ecoldgica Europea
Natura 2000, y que deberd garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento, en un estado favorable, de los tipos de habitats naturales y de los
habitats de las especies de que se trate en su area de distribucion natural (articulo 3).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
establece, en su articulo 54, la obligacién de las Comunidades Autonomas de adoptar
las medidas que sean necesarias para garantizar la conservacion de la biodiversidad
que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies
cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias mencionadas
en sus articulos 56 y 58. La ley crea en estos articulos, con caracter bésico, el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especiat y, en su seno, el Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, que incluye los taxones o poblaciones de la
biodiversidad amenazada en dos categorias: "en peligro de extincién" y "vulnerable”.
Los taxones o poblaciones incluidos en estas categorias deberan tener aprobados,
respectivamente, planes de recuperacion en el plazo maximo de tres afos y planes de
conservacion en el plazo maximo de cinco afos, que incluyan las medidas mas
adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados y, en su caso, la
designacién de las areas criticas, cuando se trate de planes de recuperacion. Son las
Comunidades Auténomas las competentes para elaborar y aprobar estos planes para
las especies amenazadas terreslres, correspondiendo a la Administracion estatal los

planes para las especies marinas.

En el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas, se incluye en la categoria de "en peligro de
extincion”" al fartet. En esta categorfa se cataloga aquella especie, subespecie o
poblacion de una especie cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando, lo que obliga a las Administraciones
publicas a realizar una gestion activa de sus poblaciones mediante la puesta en

marcha de medidas especificas.

En la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia se

dispone-gue-se—copsid ES ArTer w-ambite-territorial—onbre-otras, ————————————————
las incluidas en el Catalogo Nacional de Especies Amenazada (articulo 15), o
actualmente el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas. Por otra parte, esta ley
crea el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
(articulo 16), contemplando en su clasificacion ia categoria de especies “en peligro de
extincién”, reservada para aquellas cuya supervivencia s poco probable si los
factores causales de su actual situacion siguen actuando (artlculo 17). Este catalogo
se corresponde con su anexo |, donde se incluye al fartet, clasificandose en la
categoria de “en peligro de extincion’, reservada para aquellas especies cuya
supervivencia es poco probable si los factores causales de su actual situacion siguen
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actuando (articulo 17). En la ley se establece que la catalogacion de una especie en la
categoria de ‘“en peligro de extincién” exigira la elaboracién de un plan de
recuperacién para la misma, en el que se definiran las medidas necesarias para

eliminar tal peligro de extincién (articulo 18.1).

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre
(articulo 22), constituida, entre otras, por aquellas areas determinadas en los planes
de recuperacién, cuando asi se establezca mediante decreto, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente. Y en su anexo H se incluyen
las primeras localidades de esta Red, y entre éstas, la del Mar Menor y humedales
asociados, donde existen determinadas zonas con presencia de fartet.

En definitiva, la catalogacién del fartet como especie “"en peligro de extincion”
obliga a que, en virtud de las mencionadas Ley 42/2007 y Ley 7/1995, se elabore y
apruebe por nuestra Comunidad Auténoma un plan de recuperacion de la especie, en
el que se definan las medidas necesarias para eliminar tal peligro de extincién y, en su
caso, la designacién de areas criticas, asi como la definicion de sus areas de

potencial reintroduccioén o expansion.
3. Distribucién y estado de conservacioén.

El fartet es endémico de la peninsula ibérica, distribuyéndose a lo largo del litoral
mediterraneo desde la provincia de Gerona hasta la de Almeria.

En la Regién de Murcia se ha constatado una distribucién histérica que ha
venido ocupando dos nticleos poblacionales: uno interior, localizado, entre otros, en
los cauces de riego de la vega media del rio Segura, y otro litoral en el area del Mar
Menor. Sus poblaciones han venido sufriendo en las Ultimas décadas una fuerte
regresidén que ha reducido los ndcleos poblacionales a areas aisladas entre si: el Mar
Menor y humedales asociados, la zona de cabecera del rio Chicamo y la
desembocadura de la rambla de las Moreras, lo que supone una acusada

fragmentacion de su habitat.

En este aspecto se entiende como poblacién el conjunto de individuos de una
localidad aislada, ya que se ha constatado una subdivision en las distintas
poblaciones biolégicas, evolutivamente diferenciadas y que presentan un cierto grado

de aislamiento.

Las caracteristicas de las poblaciones existentes en la actualidad son las
siguientes:

a) Rio Chicamo, localizada en el interior del Lugar de Importancia Comunitaria

€} det-mismo-nombre—Es-tn-stock-poblacionat-con-densidad-de—peoblacién-baja;

brobablemente motivado por los fenémenos de competencia y/o depredacion de
especies exdticas (gambusia y cangrejo rojo americano).

b) Mar Menor y entorno. La especie mantiene una dindmica metapoblacional en
el area, esto es, una gran poblacion estructurada en unidades locales que se
encuentran interconectadas entre si, dandose fendmenos de extincion local y
recolonizaciones periédicas. En general mantienen un estado de conservacion
aceptable, siendo las poblaciones de las salinas de Marchamalo y de San Pedro del
Pinatar las que presentan mejor estatus de conservacion. En esta poblacion se
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incluyen las salinas del Rasall, localizadas en el interior del Parque Regional de
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila, e incluidas en el LIC del mismo
nombre, con un stock de fartet reintroducido (actuaciones del proyecto LIFE antes
mencionado) después de su desaparicion en los afios 90.

c) Rambla de las Moreras. Presenta una poblacién con escasos efectivos,
localizada en 2007, en la laguna litoral conformada en la propia desembocadura de la

rambia.

El fartet se encuentra incluido en el Libro Rojo de los Vertebrados de la Regidn
de Murcia y en el Atlas y Libro Rojo de los Peces Epicontinentales de Espafia con la
categoria de “en peligro”, es decir, la especie se enfrenta a un riesgo muy alto de

extincion en estado silvestre.

4. Amenazas.

Las amenazas que han llevado al fartet a encontrarse actualmente en peligro de
extincién son de distinta naturaleza, la mayoria relacionadas con la degradacion de su

habitat.

4.1. Aislamiento de poblaciones. La especie presenta en la Region de Murcia
determinados stocks genéticos de caracter exclusivo que, ademas, se encuentran
presentes en una Unica localidad. El caso de la poblacion del rfo Chicamo, con
importantes diferencias genéticas, es la Unica poblacion de interior establecida en el
territorio regional y, ademas, una de las escasas poblaciones de arroyos de agua
dulce de la especie en toda su area de distribucion. La poblacién de las salinas de
Marchamalo muestra también exclusividad genética, y una perturbacién puede afectar
a todos los individuos de estos stocks genéticos. El riesgo de extincion de estas
poblaciones, la primera acantonada en un pequefio tramo fluvial muy vulnerable a la
sequia y contaminacion agricola, y la segunda en unas salinas de pequefio tamafo,
es extremadamente alto. La pérdida de cada una de estas poblaciones provocaria la
pérdida del 16,7% de la variabilidad genética establecida en el sureste de la peninsula
ibérica.

4.2, Escasez y desaparicion de habitat fisico disponible. Son varias las
poblaciones que de forma particular sufren una pérdida del habitat disponible para el
fartet. Por ejemplo, la poblacién del rio Chicamo se encuentra presente en un tramo
fluvial natural de cabecera inferior a 3,5 km de longitud de cauce (Nacimiento - La
Umbria). A su vez, este cauce natural presenta un bajo nimero de charcas y pozas
someras con poca corriente, que es el habitat idoneo para la especie. Otro caso es la

reduccion o destruccion de los humedales del entorno del Mar Menor, que es,
probablemente, el factor de amenaza de mayor importancia sobre las poblaciones de

fartetdeestazona:

Por otro lado, la destruccion del habitat disponible de la especie, debido por
ejemplo a la creacion de puertos deportivos 0 infraestructuras costeras en zonas de
aguas someras o a la limpieza de playas que se realiza con maquinaria pesada en el
area perimetral del Mar Menor, es una amenaza puntual importante en el periodo

reproductor de la especie.

4.3. Inadecuada gestion de los recursos hidricos y contaminacion. La gran
mayoria de pequefios cursos de agua presentes en la Region de Murcia muestran una
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gestion hidrica de notable impacto sobre las poblaciones de peces presentes. El fartet
no resulta una excepcién; por ejemplo, hasta el afio 2004, el 61,11% del cauce de.l rio
Chicamo comprendido entre su nacimiento y Mahoya estaba entubado con fines
agricolas. Las obras hidraulicas que pueden perjudicar potencialmente a! fartet son la
construccion de diques y represas, canalizaciones y los entubamientos. Otros
impactos son la modificacion drastica de los niveles o caudales y las alteraciones de
limpiezas de cauces y la cubierta vegetal. Algunas de estas actuaciones pueden no
constituir una amenaza si se realizan fuera del periodo de reproduccion del fartet, que
comprende de marzo a agosto, ambos inclusive, o si se contemplan las medidas de

conservacion necesarias.

Por otra parte, los bombeos, drenajes o instalacion de cualquier tipo de
dispositivo susceptible de provocar desecacion del terreno, incluyendo la extraccion
de agua con fines agricolas y otros, pueden constituir una amenaza potencial para la
conservacidén del habitat de la especie que debe ser valorada en el ambito de

distribucion del fartet.

En el caso de la poblacién del rio Chicamo se han detectado actividades
inadecuadas y prohibidas que han provocado episodios puntuales de contaminacion
(por ejemplo, la utilizacion de detergentes, vaciado y limpieza de cubas y depdsitos, y
lavado de vehiculos). Estos procesos pueden provocar mortandades masivas en la
poblacién e incluso la pérdida de la totalidad de sus efectivos. Otras actividades
prohibidas en el dominio publico hidraulico que suponen una amenaza para la
conservacion del fartet son los aterramientos, los vertidos de materiales solidos o
liquidos de origen urbano, industrial o agricola que constituyan o puedan constituir un
peligro de contaminacién de las aguas o de degradacion de su entorno. Aunque no se
trate de un vertido, también constituye una amenaza para la conservacion del fartet el
empleo de herbicidas a la hora de realizar limpieza de margenes y vegetacién de

ribera o acuatica.

4.4. Desaparicion de la explotacién salinera. En las Ultimas décadas son
varias las salinas que, a pesar de presentar citas de presencia de la especie, han
desaparecido en el entorno del Mar Menor (como las salinas de Punta Galera), o una
gestién inadecuada produjo la desaparicion de las poblaciones de la especie (salinas
del Rasall). Actualmente, poblaciones de notable importancia para la conservacion del
fartet quedan ubicadas en humedales con salinas en explotacion que se ven
amenazados. Es el caso de parte de las salinas de Marchamalo (5.400 m? de
superficie hiimeda), al dejar de funcionar para la extraccién tradicional de sal marina.
Los problemas para la incorporacion de agua en las salinas de Marchamalo,
derivados de la colmatacion por sedimentos en la zona de toma de El Vivero, han
provocado episodios de mortandad drésticos en la poblacion de fartet.

4.5_Especles exsticas_competidoras yfo- modificadoras—del—habitat—ta———

presencia de especies exoticas introducidas como gambusia (Gambusia holbrooki) y
cangrejo de rio americano (Procambarus clarkii), tanto en el cauce del rio Chicamo
como en sistemas acuaticos potenciales para la reconstitucion de poblaciones de la
especie, es otra de las amenazas especificas. Estudios de competencia realizados
recientemente demuestran que la gambusia desplaza a las especies de
ciprinodéntidos endémicos (fartet y samaruc, Valencia hispanica). Por otro lado, el
cangrejo de rio americano presenta un potencial elevado para modificar el habitat y es

un predador potencial de peces de pequefio tamafio.
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4.6. Sueltas incontroladas de ejemplares de poblaciones en cautividad de
la especie. Se desconoce el nimero exacto de ejemplares en cautividad, sobre todo
con la finalidad de acuariofilia. La falta de control sobre poblaciones en cautividad de
la especie estd provocando sueltas incontroladas de peces sin las adaptaciones
locales necesarias para su viabilidad, y con la mortalidad de especimenes que ello

puede conllevar, ademas de la contaminacion genética de las poblaciones naturales.

4.7. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion de la
especie y sus factores de amenaza. La ausencia de informacion sobre la
distribucion poblacional de la especie y los factores que inciden negativamente en su
preservacion dificultan la evaluacién periodica de su estado de conservacion.

4.8. Escasa conciencia social sobre la especie y falta de formacion. A pesar
de ser la Unica especie ictica de caracter epicontinental catalogada "en peligro de
extincion” presente en la Region de Murcia, el desconocimiento sobre la misma es
generalizado. La concienciacion social es un aspecto basico para la conservacién de
la especie y el conocimiento de su situacion puede favorecer enormemente su
recuperacién. Por otro lado, las faltas de formacion e informacién especifica del
personal implicado en la gestién de una especie puede agravar de forma irreversible

el estatus de conservacion de la misma.

5. Ambito territorial.

El ambito territorial del presente plan comprende las areas de reproduccion,
alimentacién, dispersion y refugio del fartet en la Region de Murcia, y que figura en el
anexo cartografico, con una superficie de 2.596,51 ha. Dentro de este ambito se
definen y representan cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas. Son aquellos territorios que albergan en la actualidad
poblaciones de fartet y que contienen habitats esenciales para la conservacion
favorable de la especie. La superficie incluida como area critica para la especie es de

1.951,20 ha en los siguientes ambitos:

a.1. Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) del Rio Chicamo.

a.2. Las siguientes localizaciones del Mar Menor y humedales adyacentes:
a.2.1. Salinas de San Pedro del Pinatar-Encaifiizadas.
a.2.2. Salinas de Marchamalo.
a.2.3. Lo Poyo.
a.2.4. La Hita-Playa Casablanca.
a.2.5. El Carmoli-Carrizal de Los Alcazares.

a.2.6. Punta Lengua de Vaca.
a.3. Salinas del Rasall.
a.4. Rambla de las Moreras.

b) Areas de potencial reintroduccion o expansion. Son aquellas zonas que
retinen caracteristicas de habitats adecuadas a los requerimientos de la especie. El
habitat potencial del fartet incluye las zonas de aguas poco profundas del Mar Menor y
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los humedales adyacentes. Se incluyen como éreas de potencial reintroduccion o
expansion de la especie una superficie de 645,32 ha en los siguientes ambitos:

b.1. Franja litoral del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) del Mar Menor no
incluida en areas criticas.

b.2. Canales de Veneziola.
6. Relacidn con otros instrumentos de planificacion.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios protegidos, y
sus instrumentos de planificacion, siguientes:

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Salinas y Arenales de
San Pedro del Pinatar, aprobado por el Decreto n.° 44/1995, de 26 de mayo, y que

corresponde a este Parque Regional.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Calblanque, Monte de las
Cenizas y Pefia del Aguila, aprobado por el Decreto n.° 45/1995, de 26 de mayo, y

que corresponde a este Parque Regional.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Espacios Abiertos e Islas
del Mar Menor y Cabezo Gordo, aprobado inicialmente y en tramitacion para su
aprobacion definitiva, y que corresponde al conjunto de Paisajes Protegidos que se
integran con la denominacién genérica de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor,
ademas de proponer la declaracién del espacio natural del Cabezo Gordo también

como Paisaje Protegido.
- Lugares de Importancia Comunitaria (LIC):
Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.
Espacios abiertos e islas del Mar Menor.

Mar Menor.
Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.

Rio Chicamo.
- Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA):
Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar.

Mar Menor.

Lagunas de la Moreras

- Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar):

Mar Menor.
Lagunas de las Moreras.

- Zona Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM):

Area del Mar Menor y zona oriental mediterrdnea de la costa de la Region de
Murcia.
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Mediante la Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sobre la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Region de Murcia
(BORM n.° 261, de 10 de noviembre de 2012), se definen un total de 14 Areas de
Planificacién Integrada (API) para el conjunto de estos espacios. Entre éstas, las que
afectan al ambito territorial del plan de recuperacién del fartet son: Mar Menor y franja
litoral de la Region de Murcia (APl 002), Costa occidental de la Region de Murcia
(004), Relieves y cuencas centro-orientales de ia Region de Murcia (API 005), y
Sierras de Cartagena (AP) 008). Los respectivos planes de gestion de los Espacios
Protegidos Red Natura 2000, como resultado de esa planificacién integrada, estan en

proceso de elaboracion y aprobacion.

7. Finalidad y objetivos.

La finalidad del presente plan de recuperacion es definir las medidas que son
necesarias para alcanzar un tamafio de poblacién y estado de conservacion del fartet
que permita reducir su categoria de amenaza “en peligro de extincion” en el Catalogo
de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia y en el Catalogo

Espafiol de Especies Amenazadas.
Los objetivos operativos para alcanzar dicha finalidad son:

1) Proteger las poblaciones existentes y favorecer el intercambio genético.

2) Evitar la destruccion y fragmentacién del habitat.
3) Gestionar los recursos hidricos de forma compatible con la especie.

4) Mantener la explotacion salinera de forma sostenible y compatible con la
especie.

5) Control de especies exdticas competidoras.
6) Gestionar las poblaciones en cautividad.

7) Asegurar el seguimiento permanente de la evolucién de la poblacion y
desarrollar las investigaciones basicas necesarias para la planificacion de
actuaciones, gestion de las poblaciones y deteccion de amenazas.

8) Incrementar el nivel de sensibilizacién y participacion social, la formacion
técnica y la difusion del plan de recuperacion.

8. Medidas de conservacion.

El plan de recuperacion se desarroliara mediante un programa de—actuacion
cuya duracion inicial es de cinco afos, que comprende las medidas de conservacion
que se describen a continuacién en funcion de los factores de amenaza y los objetivos
operativos que son necesarios para corregirlos, graduando a su vez la importancia
(alta, media y baja), afio de inicio de la medida, plazo de ejecucién en afios y ambito
de aplicacién, Las medidas de conservacion definidas se aplicaran por este orden de
prioridad: las dreas criticas y las areas de potencial reintroduccién o expansion de la

especie,
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9. Evaluacion de las medidas de conservacion.

La evaluacion técnica de las medidas de conservacion contenidas en el plan se
realizaré al finalizar la vigencia de cada una de ellas, y teniendo en consideracion el
siguiente sistema de indicadores:

Medida Indicador
" Proteger las poblaciones existentes y favorecer el intercambio io gendtico.
A1 | Elaboracién de un ‘prolocolo de manejo del fartet.
A2 Elaboracién de programa de cria en cautividad, de reforzamiento y de reintroduccion,
A3 Numero de ejemplares reintroducidos.
_ Numero de grupos poblacionales reconstituidos. - -
Ad NUmero de areas criticas caracterizadas genetlcamente -
Evitar la destruccion y fragmentacion del habitat. 0o
B1 NGmero de actuaciones de rehabilitacion de los habitats acuaticos, -
B2 Numero de acluaciones de mantenimiento de habitat. )
Gestionar los recursos hidricos de forma compatible con la ‘especle,
c1 Nimero de reuniones realizadas.
L Numero de acuerdos firmados. o
Mantener la explotacion salinera de forma compatible con la especie,
- D1 NGmero de bombeos en las salinas del Rasall y  salinas de Marchamalo.
D2 Numeroc de reuniones mantenidas con propietarios y gestores de explolamones
deIHt:.‘I o,
~ Numero de acuerdos de custodia firmados con las explotaciones salineras,
D3 Manual de criterios para la ejecucion de “obras de mantenimlento de motas y canales
salineros.
Control de especies exdticas competidoras.
E1 | Numero de extracciones de especies exdlicas invasoras realizadas.
Gestionar las poblaciones en cautividad, "
~ F1 Numero de poseedores de poblacu)nes en cautividad registrados. -
F2 NUmero de reuniones mantenidas.
NGmero de acuerdos de colaboracion firmados. ) ]
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Asegurar el seguimiento de la evolucién de la poblacién y determinar los factores
implicados en su conservacion.
&1 Numero de lineas de investigacién desarrolladas.
G2 | Memoria anual de seguimiento del programa de cria en cautlvidad.
~_G3 Memoria anual de seguimiento de las reintroducciones y/o reconstituciones realizadas.
G4 | Memoria anual de seguimiento de las diferentes areas criticas. |
G5 | Numero de seminarios realizados. ] |
G6 Nimero de reuniones realizadas.
Incrementar la sensibilizacién y la participaclén social en la conservacion de la especie.
~ H1 Nimero de medidas acometidas. B B
~ H2 Ntimero de campanas de informacion. ]
| H3 | Numero de dreas sefializadas. R
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ANEXO CARTOGRAFICO

Coordenadas geograficas: Se establece la delimitacion del ambito territorial de
cada plan de recuperacion, basada en coordenadas UTM (X,Y) referidas al huso 30Ny
al sistema de referencia geodésico ETRS89 (Sistema de Referencia Terrestre Europeo
1989). Los limites geograficos estan reflejados, con sus correspondientes vertices, en

la cartografia aneja del respectivo plan.

Esta relacion de vértices representa una geomelria simplificada de los limites
reales del ambito territorial del plan de recuperacién. Ello implica que esta delimitacion
no se forma necesariamente con la simple union en tramos rectos de los mencionados
vértices, sino que esta union se hace adaptandose a los elementos del terreno y
accidentes geograficos, en todo caso con una tolerancia inferior a 3 metros.
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PROPUESTA SOBRE EL INFORME N.° 62/16 DE LA DIRECCION DE LOS
SERVICIOS JURIDICOS RELATIVO AL “PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS PLANES DE RECUPERACION DEL AGUILA

PERDICERA, LA NUTRIA Y EL FARTET”.

El objeto de la presente propuesta es analizar las consideraciones realizadas por la
Direccién de los Servicios Juridicos en su Informe n.° 62/16, de 30 de mayo de 2016,
sobre el “Proyecto de decreto por el que se aprueban los planes de recuperacion del
4guila perdicera, la nutria y el fartet”, a efectos de proponer lo que al respecto se estime

procedente.

El dictamen de la Direccion de los Servicios Juridicos fue emitido con caracter
preceptivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Después de exponer los antecedentes administrativos del expediente de
elaboracion de dicho proyecto de decreto, la Direccién de los Servicios Juridicos
procede en su informe a realizar las correspondientes consideraciones juridicas,

cstableciendo las conclusiones al respecto.

A continuacién se relacionan las consideraciones y conclusiones contempladas en
ese informe, exponiéndose las respectivas observaciones y propuestas a las mismas.

PRIMERA: Habilitacién legal para la formulacion del plan de recuperacion

de espccies.

En esta consideracion se hace un repaso general de la legislacion aplicable a la
proteccion del medio ambiente y a la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad, y en concreto a la normativa sobre especies amenazadas, asi como sobre
la atribucién competencial en la materia. Se concluye que la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia es competente, al amparo constitucional y estatutario, tanto para
llevar a cabo la proteccion de las especies de fauna silvestre, como para la elaboracion y
aprobacién de los oportunos planes de recuperacion o gestion de las especies
amenazadas. Y es al Consejo de Gobierno a quien corresponde, mediante decreto,
aprobar esos planes de recuperacion, a propuesta del titular de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente; en la actualidad, la Consejera de Agua, Agricultura y

x_f\.,}

- Medio-Ambiente.

SEGUNDA: El proyecto de plan de gestion. Aspectos formales.

La Direccién de los Servicios Juridicos realiza las siguientes consideraciones
sobre aspectos formales que atafien tanto a la composicién del expediente como al

procedimiento de tramitacion:
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Conseleria de Agua, Agricultura y Medic Ambiente
Oficina de Impulso Socioeconémico

Secretaria General del Medic Ambiente

A) Composicién del expediente. Se hace constar que falta la propuesta de
acuerdo al Consejo de Gobierno para la aprobacién del proyecto de decreto. Esta
consideracién se reproduce en el informe como primera conclusion,

Asimismo, se considera que dado que el proyecto de decreto se sometié “al
informe del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y posteriormente a
informacion publica y consulta institucional, es necesario que se incorpore un SUcinto y
breve informe en el que la Consejeria manifieste si las variaciones introducidas en el
proyecto y derivadas de las alegaciones formuladas durante la informacion publica e
institucional han supuesto alteraciones sustanciales en el texto del proyecto que se
sometié a informe del referido Consejo Asesor”. En concreto, se hace mencién a la
supresién del Plan de recuperacién del cernicalo primilla, cuando en la version
informada por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente resulta que si figuraba el

correspondiente plan para esta especie.

Propuesta: La correspondiente propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno es
un aspecto formal y procedimental subsanable por el Servicio Juridico de la Consejeria.
En lo que respecta a la necesidad de informar sobre las variaciones o alteraciones
introducidas en el texto del proyecto normativo tras completarse el trémite de
informacion publica ¢ institucional, con respecto al texto sometido al Consejo Asesor
Regional de Medio para su informe preceptivo, hay que concluir que esas
modificaciones no son sustanciales, tal como se puede comprobar en la respuesta
administrativa a las alegaciones y que consta en el expediente. En lo que respecta a la
exclusion del Plan de recuperacién del cernicalo primilla del proyecto de decreto, hay
que hacer constar que precisamente las razones de esta supresién responden a lo
informado por el propio Consejo Asesor de Medio Ambiente. En este sentido, asi se
justifica en la Memoria Técnica de 18 de febrero de 2014, y que consta en el

expediente:

“Tras el analisis de las observaciones formuladas por los miembros del Consejo Asesor
de Medio Ambiente y la revisién metodolégica de los planes de recuperacion, el Servicio de
Biodiversidad, Caza y Pesca Fluvial ha propuesto a la Direccién General de Medio Ambiente no
incorporar en el Anteproyecto de Decreto el plan correspondiente al cernicalo primilla. El
motivo obedece a que esta especie guarda grandes similitudes, en cuanto a las medidas de
gestién y tipo hébitat, con otras especies de aves esteparias que forman parte del Catilogo
Regional de Fauna Silvestre, siendo oportuno evitar la duplicidad de muchas de las medidas
que son comunes y estan dirigidas a los mismos territorios. En concreto se plantea, al igual que
ha hecho la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA n.t 25, de 5 de febrero de 2011),
abordar un plan de recuperacién y conservacién de aves esteparias que incluya las siguientes

—— aspeciesque-estin.en-el Catilogo Espanol de Especies Amenazadas yen el Catdlogo.de Especies

Amenazadas de la Fauna Silvestre de la Regién de Murcia.
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del Medio Ambiente

Secretaria General

Aves esteparias catalogadas presentes en la Region de Murcia

CEEA: Catélogo Espaiiol de Especies Amenazadas.

CEARM: Catélogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia

EE: en peligro de extincion; VU: vulnerable; EX: extinguida; RPE: Régimen de Proteccion Especial.

CEEA  CEARM ANEXO I |

Nombre comiin Nombre cientifico (1) s 3)
Aguilucho cenizo Circus pygargus VU vu 51 ‘
Sisén comun Tetrax tetrax A48 vU ST
Ganga ortega Pterocles oricntalis vu vu 51 Ii
Alondra de Dupont  Chersophilus duponti VU vu SI
Ganga ibérica DPterocles alchata vU EX Sl
Cernicalo primilla Falco naumanni RPE EE SI
Avutarda comuan Otis tarda RPE EE st |

1 Real Decrelo 139/2011, de 4 d_c febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Ké-gimcn de

Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.
2 Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la regién de Murcia (BORM de 4 de mayo de 1995).

3 DIRECTIVA 2009/147/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de noviembre de 2009

relativa a la conservacidn de lag aves silvestres.

La aplicacién de esta propuesta permitirfa abordar de forma integral las siete especies
catalogadas de amenazadas con factores de amenaza y medidas de conservacion similares y con
un porcentaje de ocupacién compartida dentro del territorio muy elevado, Otro aspecto que
cabe destacar de la elaboracion conjunta de un Anteproyecto de Decreto para las aves esteparias
es la simplicidad en la tramitacién administrativa de este grupo tan amplio en especies y la
inclusion de medidas destinadas a favorecer ayudas especificas de tipo agroambiental en los
sistemas agricolas de los que dependen con los fondos de la PAC.

Esta propuesta técnica para el ‘Anteproyecto de Decreto de aprobacién de planes de
recuperacién excluirfa el plan de recuperacion del cernicalo primilla y sélo afectaria a las
especies catalogadas “en peligro de extincion” en la Regién de Murcia: dguila perdicera (Aquila

fasciata), nutria (Lutra lutra) y fartet (Aphanius iberus).”
B) Procedimicnto de tramitacién.

Se hace mencién a que cn ¢l cxpediente figura la propuesta de inicio de
tramitacién, pero no la Memoria Justificativa, aunque si constan una Memoria Juridica

y una Memoria Técnica.

Por ofra parte, se reconoce el correcto trabajo realizado por 1a Oficira de tmpulso
Socioecondmico del Medio Ambiente respecto a los diversos tramites de participacion
publica.
Ademés, se fundamenta por la Direccién de los Servicios Juridicos que, en lo que
afecta a los planes de recuperacién de especies, el dictamen del Consejo Juridico de la
Region de Murcia tendré en cualquier caso cardcter facultativo, y ello conforme a las
consideraciones que el propio Consejo Juridico hace en su Dictamen n.° 82/2001

(PORN de la Sierra del Carche).
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Propuesta: Respecto a la Memoria Justificativa, ésta corresponde a las
mencionadas Memoria Juridica y Memoria Técnica que estdn en el expediente, y en las
cuales se justifica la oportunidad del proyecto normativo.

Se estima innecesario que la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
recabe un dictamen facultativo del Consejo Juridico relativo a este proyecto de decreto,
al considerarse que no existen al respecto asuntos que hayan de'ser consultados a este
érgano (articulo 11 Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regidn de

Murcia).

TERCERA: Proyecto de decreto por ¢l que se aprueban los planes de
recuperacién de las especies dguila perdicera, nutria y fartet.

En e] apartado 1 de esta tercera consideracion juridica, el informe de la Direccion
de los Servicios Juridicos describe la estructura o division del proyecto de decreto.

En su apartado 2 sefiala que “deberia completarse la exposicion de motivos con
una referencia a la no necesidad de someter los planes de recuperacion a Evaluacion
de Impacto Ambiental”. Esta consideracion se reproduce en el informe como segunda, y

ultima, conclusion.

Propuesta; En relacién a esta Gltima consideracién, y conclusién, en materia de
evaluacion ambiental de planes y programas, se propone incluir en el preambulo o parte
expositiva del proyecto de decreto el siguiente texto:

“Los planes de recuperacién que aprueba este decreto estan excluidos de su
sometimiento a evaluacién ambiental estratégica, al no estar incluidos en el dmbito de
aplicacion ecstablecido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental, asi como en las disposiciones de la Ley 4/2009, de 14 de mayo,

de Proteccion Ambiental Integrada”.

En Murcia, a 14 de junio de 2016.
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Inf. n° 62 /16

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
LOS PLANES DE RECUPERACION DEL AGUILA

PERDICERA, LA NUTRIA'Y EL FARTET.

\ ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, con caracter preceptivo se emite el

siguiente

INFORME

B} Secretario-General-de la-Consejeriade-Agua, Agricultura y Medio——
Ambiente (por Delegacion de la Consejera; Orden de 17/02/2006, BORM

2/03/2006) remite en fecha 23 de mayo de 2016 (Entrada: 25/05/16), a esta

Direccion de los Servicios Juridicos el expediente de referencia,

interesando se emita el preceptivo informe.
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ANTECEDENTES

En el expediente remitido constan los siguientes:

PRIMERQ: Con fecha 13 de diciembre de 2012 el Director General
de Medio Ambiente (Direccién General, en aquellos momentos integrada
en la Consejeria de Presidencia), formuld “Propuesta de iniciacion del
procedimiento de aprobacion del proyecto de Decreto por el que se
aprueban los planes de recuperacion de las especies Aguila Perdicera, la
Nutria, el Cernicalo Primilla y el Fartet ”. En dicha propuesta se arguye,
entre otros extremos, que la existencia de especies en peligro de extincién
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia requiere Ja aprobacion

de los correspondientes planes de recuperacion.

SEGUNDQ: A partir de esta propuesta se elabord el texto del
proyecto de Decreto, que fue informado favorablemente por el Consejo

Asesor Regional de Medio Ambiente en su sesion de 20 de diciembre de

2012,

El documento n° 3 del expediente remitido consiste en un texto

titulado “Anteproyecto _de Decreto _de aprobacion de los Planes de

Recuperacion del Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet”, sin incorporar el
Plan de Recuperacién del Cernicalo Primilla; sin embargo, no se ofrece

explicacién alguna sobre esta variacion del proyecto de Decreto con
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respecto al que obtuvo el informe favorable del Consejo Regional de Medio

Ambiente.

Posteriormente, se incorporan al expediente la “Memoria Juridica”,
la “Memoria Técnica” y la “Memoria Economica” (Docs. n° 4, 5 y 6 del

expediente remitido).

Es el proyecto de Decreto que contempla los Planes de Recuperacion
para el aguila perdicera, la nutria y el fartet, el que se sometié a
informacion publica, consulta institucional, exposicién en los diferentes
tablones de anuncios de los Ayuntamientos incluidos en el ambito
territorial del Decreto y consulta con organizaciones y asociaciones
interesadas como, por ejemplo, ANSE, ASAJA, COAG, Ecologistas en
Accién, FAPEN, UPA, WWF Espafia, SEO/ BirdLife, Federacion de Caza
de la Region de Murcia, Federacion de Pesca de la Region de Murcia,
PROEXPORT, Asociacion para la Custodia del Territorio y el Desarrollo
Sostenible (ACUDE), Fundacion Desarrollo Sostenible, Asociacidén de
Naturalistas de Jumilla, Colegio Oficial de Veterinarios, Colegio Oficial de
Bidlogos de la Regién de Murcia, Colegio Oficial de Ingenieros
Agronomos, Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y
Graduados en Ingenierfa Agricola de la Region de Murcia, Colegio Oficial

de Ingenieros Técnicos Forestales y Colegio y Asociacion de Ingenieros de
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observaciones el texto del proyecto de Decreto, diferentes asociaciones
como “Asociacién Calblanque”, “Asociacion de Fabricantes de Aridos de

la Region de Murcia”, “Junta de Hacendados de la Huerta de Murcia”,
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“Asociacion para la Conservacion de la Huerta de Murcia” y “Federacion

de Montaflismo de la Region de Murcia”.

TERCERQO: El examen, ponderacion e informe sobre todas y cada
una de las alegaciones efectuadas, consta en el denominado “/nforme
técnico relativo a las Alegaciones a los Planes de recuperacion del dguila
perdicera, la nutria y el fartet”, de fecha & de septiembre de 2015 (Doc. n°
14 del expediente remitido). Tras la elaboracion del informe juridico sobre
las alegaciones presentadas (Doc.n® 15) se elabora el denominado “Acuerdo
por el que se adopta la respuesta a las alegaciones presentadas al
anteproyecto de Decreto de aprobacion de los planes de recuperacion del
Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet” (Doc. n° 16) y se contesta

individualizadamente a todos y cada uno de los alegantes.

CUARTO: Elaborado un nuevo texto del proyecto de Decreto, se
remite a la Secretaria General de la Consejeria que lo somete a informe de
su Servicio Juridico y se incorporan al expediente el “/nforme sobre el
impacto por razon de género” y el “Informe relativo a las disposiciones
cuya vigencia resulte afectada por el proyecto de decreto de aprobacion de

los Planes de Recuperacion del Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet”

|
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Con fecha 6 de mayo de 2015, el proyecto de Decreto fue informado

favorablemente por el Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial de la

Regién de Murcia.
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QUINTO: Con fecha 11/02/2016 se remite el proyecto de Decreto

al Consejo Econdmico y Social que emite su Dictamen el siguiente dia 6 de

mayo.

Tras la valoracion que realiza la Oficina de Impulso Socioeconémico
del Medio Ambiente de las observaciones realizadas por el Consejo
Econémico y Social en su Dictamen, se remite el Proyecto de Decreto a

esta Direccion de los Servicios Juridicos para emision del preceptivo

informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: HABILITACION LEGAL PARA LA
FORMULACION DEL PLAN DE RECUPERACION DE ESPECIES.

La Constitucién Espafiola de 1.978 en su art. 149.1° 23% dispone: “E/
Estado tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:
- Legislacion bdsica sobre proteccion del Medio Ambiente, sin

perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de

establecer normas adicionales de proteccion. ”
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El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, Ley Organica

4/1982, de 9 de junio, modificada por Leyes Organicas 4/1994, 34/1997 y

1/1998, en su art. 11 establece:

“En el marco de la legislacion basica del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucion en las

siguientes materias.

3.- Proteccion del Medio Ambiente. Normas adicionales de proteccion.”

La legislacién basica estatal, en materia de proteccion de especies

amenazadas, es la siguiente:

- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad (en su actual version, debida a la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre). En concreto, y por lo que a las especies amenazadas se
refiere, citaremos el Capitulo I del Titulo III, articulos 54 (Garantia de
conservacion de especies autdctonas silvestres), 56.4 (Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial) y 59.2'y 3
(Efectos de la inclusion en el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas), que contiene un mandato expreso a las Comunidades

Auténomas para que elaboren y aprueben los planes de recuperacion y

conservacion de especies amenazadas.

- Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado

de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
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Catdlogo Espaiiol de Especies Amenazadas, en cuyo articulo 5.1 se
determina que la inclusion de una especie o subespecie en el Listado de
especies silvestres en régimen de proteccion especial, supondrd la
aplicacién de lo establecido, entre otros, en el articulo 56 de la Ley
42/2007. En dicho catélogo el Fartet aparece como especie “en peligro
de extincién”, mientras que el Aguila Perdicera se cataloga como

especie “vulnerable” y la nutria como especie necesitada de proteccion

especial.

La legislacién autondémica de aplicacion viene constituida,

fundamentalmente, por:

Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de Ja Regién de Murcia. En concreto, sus
articulos 52 (atribucién de la potestad reglamentaria al Consejo de

Gobierno) y 53 (procedimiento para la elaboracion de

reglamentos).

Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de Ja Regién de
Murcia, crea en su articulo 16 el “Catdlogo de especies
amenazadas de la Regién de Murcia”, estableciendo (art. 18) la

obligacién de elaborar un Plan de Recuperacidon para aquellas

espectes que se-cataloguen—como— enpetigro-de-extmeton . En-st
Anexo I, apartado a), se enumeran las especies en peligro de
extincion y entre ellas se encuentran las tres especies a que se

refiere el proyecto de Decreto objeto del presente informe.
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Resulta evidente, por tanto, que la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia es competente para establecer y aprobar los oportunos

Planes de Recuperacion o Gestion de Especies Silvestres sometidas a un

régimen de proteccion especial.

La propuesta de aprobacién de un Plan de Gestion o de Recuperacion
debe elevarse al Consejo de Gobierno por el Consejero competente en
materia de medio ambiente. Segun el actual reparto de competencias en el
seno de la Administracion Regional, las competencias sobre medio
ambiente las ostenta la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
por virtud de lo establecido en el articulo 4 del Decreto de la Presidencia n°

18/2015, de 4 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional.

SEGUNDA: EL PROYECTO DE PLAN DE GESTION.
ASPECTOS FORMALES.

Dentro de este apartado examinaremos los aspectos formales que

atafien tanto a la composicién del expediente remitido como al

procedimiento de tramitacion:

Falta la Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la
aprobacion del Proyecto de Decreto. Los expedientes que se
remitan a esta Direccion de los Servicios Juridicos deben ir

8
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completos, ya que después del informe que por la misma se emita

no cabe incorporar ningin otro, excepcion hecha del Dictamen,

en su caso, del Consejo Juridico.

- Dada la forma de tramitacion que se ha seguido en la que, en
primer lugar, se sometid el proyecto normativo al informe del
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y posteriormente a
informacion publica y consulta institucional, es necesario que se
incorpore un sucinto y breve informe en el que la Consejeria
manifieste si las variaciones introducidas en el proyecto y
derivadas de las alegaciones formuladas durante Ia
informacion piblica e institucional han supuesto variaciones o
alteraciones sustanciales e¢n el texto del proyecto que se
sometié a informe del referido Consejo Asesor. El Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente, por la pluralidad de su
composicién, es un organo fundamental que garantiza Ia
participacién de los distintos intereses afectados por proyectos
normativos de contenido medioambiental, por consiguiente,
resulta logico que su informe preceptivo se produzca cuando el
texto ha adquirido un cierto caracter definitivo y no, cuando por
tratarse de un proyecto no sometido todavia a ninguna
informacion publica o institucional, resulta susceptible de

incorporar diversas y muy variadas modificaciones. En el

requerido mforme deberia incorporarse alguna explicacion (sl
bien, breve y sucinta) del motivo o motivos que llevaron a la
supresién del Plan de Recuperacion del Cernicalo Primilla, dado
que en la version informada por el Consejo Asesor Regional de

Medio Ambiente, si figuraba el Plan de Recuperacion de esta
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especie habiéndose suprimido con posterioridad sin que hayamos

sido capaces de encontrar en el expediente comentario alguno que
explique dicha supresion.

En el indice de documentos que conforman e] expediente, hay un
\ error al describir el “Documento n° 3”, por cuanto se repite el

texto que corresponde a la descripcién del documento n® 2, si bien

variando las paginas que lo componen.

B) Procedimiento de Tramitacion:

1.- Tal y como dispone el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia, la iniciacion del procedimiento de elaboracion
de un Reglamento se llevard a cabo a través de la *“oportuna
propuesta dirigida al Consejero por el ¢rgano directivo de su
departamento, competente por razén de la materia”. En el expediente
remitido figura la propuesta de inicio de tramitacién, pero no la
Memoria Justificativa. S{ aparecen dos documentos denominados,
respectivamente, “Memoria Juridica” (Doc. n° 4) y “Memoria
Técnica” (Doc. n° 5), pero ambos se elaboraron en febrero de 2014,

en un momento en que el proyecto ya habia sido, incluso, sometido

al-dtetamen-deHConsejo-Asesor Regirondl-de- Medio-Ambiente- Debe————————
recordarse, una vez mas, a la Consejerfa que la Memoria
Justificativa es el primer tramite que debe realizarse en el
expediente, antes de remitir el proyecto a ningin 6rgano consultivo

o someterlo a informacioén publica.
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2.- En cuanto al trdmite de informacién publica, institucional y de
audiencia que se ha realizado debe reconocerse el espléndido trabajo
realizado por la Direccion General de Medio Ambiente (Oficina de
Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente), no solo divulgando
el texto del proyecto de Decreto, sino sistematizando todas las

alegaciones, analizdndolas e incorporando buena parte de ellas al

texto del proyecto normativo.

3.- El Consejo Juridico de la Region de Murcia sostuvo en su
Dictamen 82/2001 que aun cuando los PORNSs, deban aprobarse por
Decreto, esta caracteristica no los transforma en reglamentos
ejecutivos, y no se integran en el bloque normativo regulador de los
espacios naturales, sino que se limitan a aplicar las disposiciones
concernientes a la planificaciéon ambiental a un ambito de la realidad
fisica que delimitan y acotan con subordinacion a la Ley, pero no con
el caracter de complemento normativo que rellena los vacios dejados
por el legislador o precisa las determinaciones que éste ha dejado
conscientemente abiertas. Por estas razones, ¢l Consejo Juridico en el
referido Dictamen estima que, por lo que se refiere a los PORNSs, su
intervencién es de cardcter facultativo, ya que no considera que se
- uate de “reglamentos o disposicioncs de caricter general que se

dicten en desarrollo o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o

]

que constituyan desarrollo legislativo de legislaciéon basica del
Estado” (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo

Juridico de la Regidén de Murcia). Estos mismos argumentos podrian
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ser trasladables a los Planes de Recuperacion de especies, teniendo,
por tanto, caracter facultativo el Dictamen que, en su caso, se

solicitara al Consejo Juridico si la Consejeria lo estimara

oportuno.

TERCERA: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS PLANES DE RECUPERACION DE LAS ESPECIES
AGUILA PERDICERA, NUTRIA Y FARTET.

1.- El Proyecto de Decreto consta de un Preambulo o Exposicién de
Motivos, cinco articulos, una Disposicién Adicional, una Disposicién Final

y 3 Anexos, uno para cada una de las especies cuya recuperacion es el

objeto de la norma.

2.- Hemos de sefialar que deberia completarse la exposicién de
motivos con una referencia a la no necesidad de someter los Planes de
Recuperacién a Evaluacidon de Impacto Ambiental. En este sentido ya el
documento denominado “Informe Juridico sobre el ambito de aplicacion
de la evaluacion ambiental de Planes y Programas en relacion a los
Instrumentos de Planificacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad’,
de fecha 5 de septiembre de 2013, concluia que “los instrumentos de

planificacion del patrimonio natural y de la biodiversidad quedarian

excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 972000, asi como de la Ley

4/2009, por las siguientes razones:
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a) Porque no son planes o programas que por sus objetivos o
contenido puedan tener efectos negativos sobre el medio
ambiente, sino todo lo contrario.

b) Porque no son planes o programas que, en general, tengan
por objeto establecer estrategias, directrices o propuestas
para ser ejecutadas o desarrolladas por medio de un
conjunto de proyectos, y no directamente.

c) Porque en cumplimiento del principio de seguridad juridica
debe establecer especificamente por disposicion legal su

sometimiento a evaluacion ambiental”

Estos argumentos son validos y vigentes en la actualidad por cuanto
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental,
no ha modificado la consideracién de que los instrumentos de planificacion

del patrimonio natural y la biodiversidad quedarian excluidos de su ambito

de aplicacidn.

CONCLUSIONES:

W L L
T T

elevar al Consejo de Gobierno y el informe sobre la no sustancialidad de

las variaciones introducidas en el texto del proyecto después de que fuera

informado por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, en el que
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se contenga una breve explicacion o justificacion de la razon o razones que

motivaron la exclusién del Plan de Recuperacion del Cernicalo Primilla.
SEGUNDA.- Debe justificarse, en la propia exposicion de motivos o

preambulo de la norma, que el proyecto de decreto no precisa de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

Todo lo anterior es cuanto esta Direccién de los Servicios Juridicos

tiene que informar en relacién al Proyecto de Decreto sometido a estudio.

Murcia, 30 de mayo de 2016.
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INFORME RELATIVO AL DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION
DE MURCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE APROBACION DE LOS PLANES DE
RECUPERACION DEL AGUILA PERDICERA, LANUTRIAY EL FARTET

ico-juridico es analizar las observaciones y conclusiones

realizadas por el Consejo Economico y Social de la Region de Murcia (en adelante, CES) en su
Dictamen, de 6 de mayo de 2016, sobre el “Proyecto de decreto de aprobacion de los planes de

recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet”.

La finalidad del presente informe técn

El dictamen del CES fue emitido con carécter preceptivo, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5, parrafo a), de la Ley 3/1993 de creacion de este organo consultivo, tras la remision del
correspondiente expediente por la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

En este dictamen, después de exponer los antecedentes administrativos del expediente del
proyecto de decreto de referencia, y de su fundamentacion jurfdica, asl como de la descripcion de
su estructura y contenido, y en particular de los planes de recuperacién de las especies aguila
perdicera (Hieraaetus fasciatus), nutria (Lutra lufra) y fartel (Aphanius iberus), incluidos estos tres
planes respectivamente en sus anexos |, Il'y I, y que son objeto de aprobacion por el mismo, el
CES procede a realizar determinadas observaciones y establecer conclusiones al respecto.

Se examinan a continuacién dichas observaciones y conclusiones del CES, a efectos de

fundamentar la correspondiente propuesta al respecto.

I. OBSERVACIONES DEL DICTAMEN

En el apartado de observaclones del dictamen, con caracter general, el CES valora
positivamente la elaboracién y tramitacion del proyecto de decreto, y en concreto respecto a los
planes de recuperacion, al considerar que éstos "conslituyen un instrumento apropiado para la
geslion y la conservacion del fartet, el aquila perdicera y la nulria en el marco de la normativa
europea, estatal y de la Regién de Murcia’, resaltando su adecuado enfoque técnico, asl como el
destacable esfuerzo de la Administracién Regional para articular la conservacion de estas especies
en peligro de extincion. Asimismo, el CES destaca expresamente |a receptividad de la

Administracién Regional en el proceso de participacion plblica, y la utilidad de éste, al estimarse
favorablemente la mayoria de las alegaciones presentadas en los tramites de Informacién publica y
consulta institucional para mejorar el proyecto de decreto, habiendo sido ademas contestadas de

forma detaltada y fundamentada.

J6L

Con ese propdsito de contribuir a la mejora del proye: e realizan
determinadas observaciones sobre las actuaciones de la As yroteccion
de especies en el marco de la conservacién de la biodive asl como

mente se

contempla otras consideraciones relativas al mismo y su t
relacionan y exponen,
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a) Sobre las actuaciones administrativas realizadas con anterioridad a la elaboracién
del proyecto de decreto.

El CES en esta observacidn, tras mencionar las distintas actuaciones efectuadas por la
Administracién Regional para la conservacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet, expresa su
satisfaccién por la calidad y eficiencia de esta gestion administrativa. Actuaciones éstas realizadas
con caracter previo a la elaboracién de la normativa necesaria para la adecuada conservacion de
esas especies objeto del proyecto de decreto; y encaminadas a planificar, sistematizar y evaluar
adecuadamente las diferentes medidas de conservacién, obteniéndose ademas fondos de la Unién
Europea mediante el Programa LIFE. Y que todo lo cual ha contribuido a la elaboracién de dichos
planes de recuperacidn en el ambito territorial de nuestra Comunidad Auténoma, con la “adecuada
identificacién de las amenazas a las que se enfrentan estas especies, la definicion de los objetivos y

la seleccién de las medidas necesarias para su consecucion”.

b) Sobre los plazos para la elaboracion y aprobacion de los planes de recuperacion.

Se describe en este apartado la normativa estatal y autonoémica gue establece los plazos para
aprobar los planes de gestion de las especies catalogadas, Asl, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Palrimonio Natural y de la Biodiversidad, determina que la inclusion de un taxdén o poblacion en
la categoria de “en peligro de extincién”, conllevara, en un plazo maximo de res anos, la adopeion
de un plan de recuperacién (articulo 59.1.a). Y afiade que compete a las Comunidades Autonomas
elaborar y aprobar estos planes para las especies amenazadas terrestres {artfculo 59.2).

Por otra parte, también en la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de
Murcia, se dispone que la catalogacion de una especie, subespecie 0 poblacion en la categorla de
“en peligro de extincion" exigird la redaccién de un plan de recuperacion para la misma (artfculo
18.1), el cual se debera aprobar por el Gobierno Regional en el plazo de un afio, desde la inclusion
de la especie en el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia

{articulo 18.4).

Como consecuencia de la demora en la tramitacién y aprobacion de esos planes de
recuperacion, el CES expresa su preocupacion por el retraso que viene sufriendo la planificacion
ambiental en la Region de Murcia, ya que considera que la ausencia de los correspondientes
instrumentos de gestién en materia de biodiversidad y espacios protedidos supone un obstaculo

(n

para el desarrollo de iniciativas de aprovechamiento soste ctuaciones
a emprender de un marco normativo estable y previsible. 3ién de las
medidas de conservacidn de los planes de recuperacion f empleo en
determinados sectores, asi como impulsar el desarrollo d¢ @mbito del
turismo sostenible. :
c) Relacién de los planes de recuperacion con nificacion
———————ambientak
El CES en este apartado pone de manifiesto la nece 1 Regional,
con la participacion de los diversos agentes afectados, de adecuado
para desarrollar los planes de recuperacion de flora y fau ya sea de
forma auténoma mediante los correspondientes decretos, ¢ strumentos
itura 2000,

de planificacion de los espacios protegidos, como son los p
o los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (POl
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En lo que afecta a los planes de recuperacién del aguila perdicera, la nutria y el fartet, el CES
considera que su aprobacién por el decreto que es objeto de dictamen resuita plenamente ajustada
al procedimiento establecido en los citados articulos 18.4 de la Ley 7/1995 y 59.1.a) de la Ley

42/2007.
d) Sobre la tramitacién administrativa y la participacion publica.

Se valora positivamente en el dictamen “e/ completo y riguroso proceso de consulta
institucional y participacion publica y comunicacion realizado” en el procedimiento de elaboracion de
este proyecto de decreto. Aunque el CES manifiesta que, a pesar de la amplia remision del
expediente a las distintas administraciones, instituciones y asociaciones, ha sido escasa la
participacién o respuesta de éstas medianle la presentacion o formulacién de alegaciones y
sugerencias en esos tramites de participacion, y en particular la de los Ayuntamientos y las
Consejerias, ya que solo los Ayuntamientos de Lorca, Murcia, Puerto L.umbreras y Yecla formularon
consideraciones sobre el proyecto de decreto. Y en lo que respecta a la participacion de las
Consejerias, el CES resalta el informe emitido por la Direccion General de Regadios y Desarrollo
Rural, el cual incide en la relacion entre las actuaciones de conservacion de la flora y fauna
silvestres y la biodiversidad con las actividades agricolas, ya que este 6rgano directivo, tras mostrar
su conformidad con la regulacién del proyecto de decreto, resefia que “considera muy acertado
insistir en todas aquellas actuaciones que se consideren eficaces para la conservacion de la fauna

silvestre en la Region de Murcia”,

Ademas, sobre este asunto, el CES destaca la escasa manifestacion de discrepancias de las
asociaciones representativas del sector privado durante el tramite de informacién publica del
proyecto de decreto, lo que atribuye a que simuitdneamente a ese periodo se desarrollaba un
proceso de didlogo entre las organizaciones empresariales y otras entidades con la Administracién
Regional sobre la politica ambiental y la planificacion de los espacios protegidos de la Regién de
Murcia. Solo la Asaciacion de Fabricantes de Aridos de la Regién de Murcia (AFAREM) presentd

alegaciones al Plan de recuperacion del aguila perdicera.

En cualquier caso, considera el CES que las sugerenc -+~ de ese
proceso han contribuido a la mejora del proyecto de decreto.

Por Ultimo, en el dictamen se hace constar que la mayo nuladas
fueron de caracter técnico-juridico, las cuales han sido refleje 3 de los
planes de recuperacion.

e) Sobre las medidas de conservacion y la educacié

El CES valora positivamente que en los planes de re wisiones
presupuestarias, y su distribucién temporal, para desarrolle n de las
especles aguita-perdicera; nutria y fartet.

Asimismo, este érgano consultivo valora expresamente 5n hayan
contemplado, con la correspondiente previsién presupuestari. Jcacion y

listrativos

sensibilizacién ambiental, tanto destinadas al publico en gene
competentes en materia de medio ambiente.
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Il. CONCLUSIONES DEL DICTAMEN

Las conclusiones contenidas en el dictamen del CES, siguiendo su mismo orden, son las

siguientes:

1. La Administracién Regional incardina la proteccién del aguila perdicera, la nutria y el fartet,
mediante el proyecto de decreto de aprobacién de sus planes de recuperacion, como especies
catalogada en la categorla de “en peligro de extincién”, en el régimen juridico establecido en la Ley
7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia, y en la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

2. Los planes de recuperacién contienen los elementos necesarios, y un adecuado enfoque
técnico, para la gestién y conservacién del aguila perdicera, la nutria y el fartet en la Regién de

Murcia.

3. En el marco de la seguridad juridica, es la ordenacion jerérquica de los instrumentos de
planificacion, con la correcta articulacion de los ambitos correspondientes a la planificacién general
y sectorial, asfl como la integracién de las diferentes perspectivas mediante la colaboracién
interdisciplinar entre los sectores de actuacion administrativa, lo que constituyen los elementos

esenciales para evitar o resolver posibles conflictos ambientales.

4. La Administracién Regional, cuando sea posible, debe optar por la integracion de los
diferentes instrumentos de planificacion del patrimonio natural y la biodiversidad, con la finalidad de

facilitar su conocimiento y cumplimiento por los ciudadanos.

5. La integracion de esos instrumentos de planificacion contribuiria a cumplir la normativa
ambiental, asl como a agilizar los procedimientos administrativos, cuya simplificacion es demandada

para el desarrollo de actividades econémicas.

6. La conveniencia, en base a las anteriores conclusiones, o}
poblaciones que comparten los mismos problemas de conservacior S,
se elaboren planes que abarquen varios taxones o poblacione as
especies o poblaciones que vivan exclusivamente o en alta propor ue
los planes se integren en las correspondientes figuras de planifice )8,
segun el artfculo 59.1, parrafos c) y d), de la Ley 42/2007,

7. Se fundamenta la integracion de los referidos instrument: de
la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012, sobre los

ela

espacios protegidos de la Region de Murcia, y en la disposicion :

planificacién ambiental) de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de | sas,

sociales y administrativas de la Regién de Murcia. Asi, y de a SES

considera que la Administraciéon Regional debe determinar, co. rsos
Id Y

yes

agentes,—el-procedimiento-mas—_adecuadoparadesarrollarlos—pr y
flora pendientes de aprobacion.

lll. PROPUESTA SOBRE EL DICTAMEN

Una vez expuestas las observaciones y conclusiones contenidas en el dictamen del Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia, hay que concluir que éstas fundamentan la idoneidad
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jurfdica y técnica del “Proyecto de decreto de aprobacién de los planes de recuperacion del aguila
perdicera, la nutria y el fartet”, ademas de no contemplarse sugerencias que impliquen modificar el
contenido del mismo.

En consecuencia, y al no existir modificaciones que afecten a la redaccién del proyecto de
decreto, asi como al texto de los planes de recuperacion anexos, procede proponer la continuacién
del procedimiento con la pertinente solicitud a la Direccion de los Servicios Juridicos de su

preceptivo dictamen.

En Murcia, a 16 de mayo de 2016.
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Excma. Sra.; he

En relacion con su escrito de fecha 11/02/2016, de entrada en este Consejo el
dfa 23/02/2016. Adjunto tengo el gusto de remitirle, en cumplimiento del articulo 5.a)
de la Ley 3/1.993, de 16 de Julio, del Consejo Economico y Social de la Region de
Murcia, el Dictamen aprobado, por unanimidad, por el Pleno de este Consejo
celebrado con fecha 6 de mayo de 2016, sobre el “Proyecto de Decreto de Aprobacion
de los Planes de Recuperacién del Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet".
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE APROBACION
DE LOS PLANES DE RECUPERACION DEL AGUILA PERDICERA, LA

NUTRIA'Y EL FARTET.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley
3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Economico y
Social de la Regién de Murcia, en su sesion celebrada el dia 6 de mayo de

2016, acuerda aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES.-

Con fecha 23 de febrero de 2016 tuvo entrada en este Consejo escrito
de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente, en el que se remite el
Proyecto de Decreto de Aprobacién de los Planes de Recuperacién del
Aguila Perdicera, la Nutria y el Fartet, para que este Organo emita el
preceptivo dictamen previsto en el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio,
por la que se crea el Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.

La necesidad y oportunidad de la elaboracion del Proyecto de decreto
de aprobacion de los planes de recuperacion del aguila perdicera, la
nutria y el fartet cuenta con una sdlida fundamentacién juridica en las
obligaciones establecidas por la normativa europea, estatal y autonomica, a las

que viene a dar cumplimiento.

En efecto, como resefia la propuesta de inicio del Anteproyecto de

decreto formulada por la Direcciéon General de Medio Ambienta A~ |3
reetiva-02/43/CEL ie

Consegjerfade-Presidenciata-Directiva-92/49/E
los habitats naturales y de fauna y flora silvestre S
IS

a poner en vigor las disposiciones legales, reg
necesarias para dar cumplimiento a lo establecidc



r

Por su parte la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad establece en su articulo 54.1, en la numeraciéon resultante
tras la modificacion llevada a cabo por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre,
que /a Administracién General del Estado y las comunidades autonomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias
para garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en estado
silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y
estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas especies
silvestres cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las
categorias mencionadas en los articulos 56 y 58 de esta ley.

El articulo 56 crea el Listado de Especies Silvestres en Reégimen de
Proteccion Especial, remitiendo al desarrolio reglamentario su instrumentacion
y que incluiréd especies, subespecies y poblaciones que sean merecedoras de
una atencion y proteccién particular en funcién de su valor cientifico, ecoldgico,
cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza, asi como aquellas
que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas y los convenios

internacionales ratificados por Espafia.

Asimismo determina que la inclusién de un taxén o poblacion en el
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial conllevara
la evaluacién periédica de su estado de conservacion.

De igual modo establece que las comunidades autonomas, en sus
respectivos ambitos territoriales, podréan establecer listados de especies
silvestres en régimen de proteccién especial, determinando las prohibiciones y
actuaciones suplementarias que se consideren necesarias para su
preservacion o con el fin de establecer un mayor grado de proteccion.

Por su parte el articulo 58 establece el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas en el seno del Listado de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial, que incluird, cuando exista informacion técnica o cientifica
que asi lo aconseje, los taxones o poblaciones de la biodiversidad amenazada,

Incluyéndoloserralgunas delascategorias-siguientes:

e aliEn peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es
poco probable si los factores causales de su actual situacion siguen

actuando.



b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la
categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que

actuan sobre ellos no son corregidos.

Este precepto atribuye al Ministerio de Medio Ambiente la competencia
para catalogacién, descatalogacion o cambio de categoria de un ftaxén o
poblacién en el citado Catéalogo.

Asimismo establece la competencia de las Comunidades autonomas, en
sus respectivos ambitos territoriales, para

a) Crear catélogos de especies amenazadas que incluyan olras
categorias especificas, ademas de las estatales, determinando las
prohibiciones y actuaciones suplementarias que se consideren
necesarias para su preservacion.

b) Incrementar el grado de proteccién de las especies del Catalogo
Espafiol de Especies Amenazadas en sus catalogos aufonomicos,
incluyéndolas en una categoria superior de amenaza.

La inclusién de un taxén o poblacion al Catalogo Espariol de Especies
Amenazadas produciré, conforme al articulo 59.1, los siguientes efectos:

a) Para la categoria de "en peligro de extincion": adopcién en un plazo
méximo de tres afios de un plan de recuperacion, que incluya las
medidas mas adecuadas para el cumplimiento de los objetivos
buscados, y, en su caso, la designacién de éreas criticas.

En las é4reas criticas, y en las greas de potencial reintroduccion o
expansion de estos taxones o poblaciones definidas como tales en
los planes de recuperacion, se fijaran medidas de conservacion e
instrumentos de gestion, especificos para estas areas o integrados
en ofros planes, que eviten las afecciones negativas para las
especies que hayan motivado la designacion de esas areas.

de
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b) Para la categoria de "vulnerable". adc
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cinco afios, de un plan de conservacio
adecuadas para el cumplimiento de los
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c) Para aquellos taxones o poblaciones que comparten los mismos
problemas de conservacion o ambitos geograficos similares, se
podran elaborar planes que abarquen varios taxones o poblaciones

simultaneamente.

d) Para las especies o poblaciones que vivan exclusivamente o en alta
proporcidn en espacios naturales protegidos, Red Natura 2000 o
4reas protegidas por instrumentos internacionales, los planes sé
podran integrar en las correspondientes figuras de planificacion y

gestion de dichos espacios.

Este precepto atribuye al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente la competencia para la elaboracion y aprobacion de los planes de
conservacion y de recuperacién en el caso de las especies amenazadas
marinas, correspondiendo a las comunidades autonomas en el caso de las

especies amenazadas terrestres.

En ejercicio de las competencias en materia de conservacion in situ de la
biodiversidad autéctona silvestre que la Ley 42/2007 atribuye al legistador
estatal se aprobé el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
de Listados de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas", en el que se incluye el fartet
(Aphanius iberus) en la categoria "en peligro de extincion" y el aguila perdicera

(Aquila fasciata) en la categoria de "vulnerable".

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
fue aprobada por la Comunidad Auténoma de Murcia, como sefiala en su
Exposicién de Motivos, en el ejercicio de sus competencias exclusivas en caza
y pesca fluvial y la proteccion de los ecosistemas en los que se realizan dichas
actividades, asi como el desarrollo de la legislacion basica del Estado, en este
caso la Ley 4/1989, y la redaccion de normas adicionales de proteccion del
medio ambiente, entre otras competencias de desarrollo legislativo

relacionadas con la conservacion de la naturaleza.

En su articulo 15 determina que se consideran especies amenazadas en

Murcia:

a) Las incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas.
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b) Las que se incluyan en el Catalogo de Especies Amenazadas de la

Region de Murcia.

¢) Las declaradas como tales en acuerdos internacionales suscritos por

el Estado espariol.

El articulo 16 crea Catalogo de Especies Amenazadas de la Region de
Murcia, que incluye en su Anexo 1. La inclusion o exclusion de una especie,
subespecie o poblacién en el Catalogo de Especies Amenazadas de Murcia, o
el cambio de categoria dentro del mismo, se realizara por la Comunidad
Auténoma de Murcia, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente y previo

informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Murcia.

El articulo 17.1° dispone que las especies, subespecies o poblaciones
que se incluyan en el Catalogo deberén ser clasificadas en alguna de las

siguientes categorias:

a) En peligro de extincion, reservada para aquellas cuya supervivencia
es poco probable si los factores causales de su actual situacion

siguen actuando.

b) Sensibles a la alteracion de su habitat, referida a aquellas cuyo
habitat caracteristico esta particularmente amenazado, en grave

regresion, fraccionado o muy limitado.

Vulnerables, destinada a aquellas que corren el riesgo de pasar a las
categorias anteriores en un futuro inmediato si los factores adversos

que actian sobre ellas no son corregidos.

d) Extinguidas, en la que se incluiran las que siendo autéctonas se han
extinguido en Murcia, pero existen en otros territorios y pueden ser

susceptibles de reintroduccion.

~in-esfar

&) De interés especial, enla-que se pod
contempladas en ninguna de las precec
una atencidén particular por su rareza, ,
cultural o por su singularidad.



En el articulo 18 enumera los Planes de gestion de la fauna amenazada
que deben redactarse para cada una de las categorias establecidas en el
Catalogo de Especies Amenazadas de la Region de Murcia.

1. La catalogacion de una especie, subespecie o poblacion en la
categoria «en peligro de extincién» exigira fa redaccion de un Plan de
Recuperacion para la misma, en el que se definiran las medidas

necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

2. La catalogacién de una especie, subespecie o poblacién en la
categoria de «vulnerable» exigira la redaccion de un Plan de
Conservacion y, en su caso, la proteccion de su habitat.

3. La catalogacién de una especie, subespecie o poblacion en la
categoria de «interés especial» exigira la redaccion de un Plan de
Manejo que determine las medidas necesarias para mantener las

poblaciones en un nivel adecuado.

4. Los planes de Recuperacion, Conservacion y Manejo se aprobaran
por el Gobierno de Murcia en el plazo de uno, dos y cuatro afios
respectivamente, desde la inclusion de la especie en el Catélogo, y
se publicaran en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

5. La catalogacion de una especie en la categoria de «extinguida»
exigira la redaccion de un estudio sobre la viabilidad de su
reintroduccién y un Plan de Proteccidn y Mejora cautelar de los
habitats naturales que le sean afines. Finalmente se realizara un Plan

de Reintroduccion de la especie, si ello fuera viable.

6. La Administracién pondra en practica unos sistemas de vigilancia y
seguimiento del estado de conservacion de las especies
amenazadas y de los héabitats sensibles, evaluandose
periédicamente los efectos de las medidas adoptadas en los planes

de-Rectuperacion,-Gonservacion-y-Manejo:
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. LaLey 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de
‘Murcia, que en su Anexo 1, recoge el Catalogo de Especies Amena zadas de
.Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, donde clasificadas como "en peligro de
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extincion" se incluyen el fartet (Aphanius iberus), el aguila-azor perdicera
(Aquila fasciata), y la nutria (Lutra lutra) .

También debe tenerse en consideraciéon que la Red de Areas de
Proteccion de la Fauna Silvestre creada por el articulo 22 de la Ley 7/1995 se

integra, entre otros espacios, por las areas determinadas en los planes de

Recuperacién, Conservacién y Manejo de las especies amenazadas,

correspondiendo su declaracion al Consejo de Gobierno. De forma que, junto a
la aprobacién de los correspondientes planes de recuperacion del aguila
perdicera, la nutria y el fartet, resulta necesaria asimismo la declaracion como
areas de proteccion de la fauna silvestre de aquellos espacios designados

como areas criticas en los citados planes de recuperacion.

La propuesta de inicio del expediente de aprobacion del Proyecto de
Decreto sefiala asimismo que atendiendo al &rea de distribucion de las
especies, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los siguientes Planes de

Ordenacién de los Recursos Naturales:

Calblanque, Monte de Cenizas y Pefia del Aguila, Sierra Espufa
(incluido Barrancos de Gebas)

Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

- Sierra de El Carche

- Sierra de La Pila

- Sierra Salinas

- Saladares del Guadalentin

Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor

- Cabezo Gordo

- Humedal del Ajauque y Rambla Salada

- Carrascoy y El Valle
Sierra de la Muela, Cabo Tifloso y Roldan

Respecto a esta cuestion resefia que ninguno de los citados PORN se
ve afectado en sus disposiciones ni entra en contradiccion con el contenido de

fosplanes-que-ahora-se-aprueban:

Este documento concluye poniendo dt
poblaciones existentes, la superficie extremadan
las diversas presiones antropicas a las que se
cuyos planes de recuperacion se aprueban, dete

<~ ..



™,

conservacién de las mismas constituya una necesidad para la Comunidad

Autébnoma de la Region de Murcia

[l. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de decreto de aprobacién de los planes de
recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet esta integrado por el
Preambulo, cinco articulos, una disposiciéon adicional y una disposicién final,
tres anexos que incorporan los planes de recuperacion del aguila perdicera, la
nutria y el fartet en la Region de Murcia y un anexo cartografico que contiene
delimitacion del ambito territorial de cada uno de los planes de recuperacion, de
las areas criticas y de las zonas de potencial reintroduccion.

El Preambulo comienza con la enumeracion de las disposiciones de las
estatales y autondémicas que fundamentan la competencia de la Comunidad
Auténoma el establecimiento de medidas para garantizar la conservacion de la

biodiversidad que vive en estado silvestre.

La normativa estatal esta integrada en primer lugar por los preceptos
(articulos 54, 56, 58 y 59) de la Ley 4/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que crean el Listado de Especies Silvestres en

Régimen de Proteccién Especial y, en su seno, el Catalogo Espafol de
atribuyendo a las comunidades auténomas la

Especies Amenazadas,
resulta obligatorio, para la elaboracién vy

competencia, cuyo ejercicio
aprobacion de los planes de recuperacion y conservacion de las especies

incluidas en dichos instrumentos. Asimismo resefia que en concreto, se
establece que la catalogacién de un taxén o poblacion en la categoria de "en
peligro 'de extincion" conllevara, en un plazo maximo de tres afios, la adopcion
de un plan de recuperaciéon que incluya las medidas mas adecuadas para el,
cumplimiento de los objetivos buscados y, en su caso, la designacion de areas

criticas.

El-tistadode Especies—Sitvestres-en-Régimen-de-Proteccion-Especiaty—————

del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas, incorporado como Anexo al
Real De,crétb‘_ 139/2011, de 4 de febrero, incluye en la relacion de peces al
faftet‘(A’phaﬁius iberas), con la categoria de "en peligro de extincion", y entre
las aves al aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), como "vulnerable", segin



ambas categorias del Catélogo; y a la nutria (Lutra lufra) entre los mamiferos
del Listado.

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de
Murcia, que constituye la normativa regional de referencia, crea el Catalogo de
Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia que se
articula en torno a cuatro categorias de amenaza en funcién del estado de
conservacion de las especies. En su articulo 18 determina que la clasificacion
en la categoria “en peligro de extincion” exige la redaccion de un plan de
recuperacion. En este marco normativo, y en su ejecucion, se han elaborado
los planes de recuperacion de tres de las especies catalogadas "en peligro de
extincién" en la Regién de Murcia: el aguila perdicera, la nutria 'y el fartet.

Concluye el Predmbulo sefialando que, de conformidad con el articulo
22 de la Ley 7/1995, las areas criticas designadas en los planes de
recuperacion quedan determinadas, seguin su ambito territorial, como Areas de

Proteccion de la Fauna Silvestre.

Ef articulo 1 dispone la aprobacion de los planes de recuperacion de las
especies aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), nutria (Lutra lufra) y fartet
(Aphanius Iberus), que se incorporan como anexos del Proyecto de Decreto,
con el ambito de aplicacién determinado en el anexo cartografico

correspondiente y el siguiente contenido:

649

1. Antecedentes.

2. Justificacion legal.

3. Distribucidn y estado de conservacion.

4. Amenazas.

5. Ambito territorial.

6. Relacién con otros instrumentos de planificacion.

7. Finalidad y objetivos.

8. Medidas de conservacion.

9. Evaluacion de las medidas de conservacion.

El articulo 2 establece la vigencia indefin le
cada especie hasta que se justifique el cambio HY
descatalogacion, como especie en “en peligro d sU

el

revision cuando se produzcan y conozcan a

0



estado de conservacion de la especie, de su habitat o de las causas que ponen

en riesgo su supervivencia.

El articulo 3 declara Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre, segln
su ambito territorial delimitado, las areas criticas designadas en los planes de
recuperacion, asi como las areas de dispersion del aguila perdicera definidas
en el plan de esta especie, a las que sera de aplicacion el régimen urbanistico
que establece el articulo 23 de la Ley 7/1995, en relacién con los instrumentos

de ordenacion territorial y urbanistica.

Asimismo dispone que a los efectos del articulo 22.4 de la Ley 7/1995 el
plan de recuperacion tendréa la consideracion de plan de conservacion y gestion
de dichas Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre.

El articulo 4 determina que la direccién y coordinacion de los planes de
recuperacion corresponde al servicio competente en materia de proteccion y
gestidn de la fauna silvestre, cuyas funciones seran las siguientes:

a) Impulsar y coordinar fas medidas de conservacion previstas en los
planes de recuperacion

b) Elaborar la propuesta del informe anual en el que se evalle el
cumplimiento de las previsiones de los planes de recuperacion y el
resultado de las acciones.

c) Proponer a la Comision técnica de seguimiento la revisién, ampliacion o

finalizacién de las medidas de conservacion de los planes de

recuperacion.

El apartado 2 crea una Comisién técnica de seguimiento de los planrd de
recuperacion como 6rgano colegiado integrado en la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, y que estara compuesta por:

El presidente. que sera el titular del centro directivo competente en

a)
materia de planificacion y gestion de la fauna silvestre.

b) * Seis miembros de los cuales cuatro son técnicos de la Administracién
" Regional y dos son representantes de las universidades y organismos
publicos relacionados con la investigaciéon y proteccién de la fauna

" silvestre

1



Un secretario, que serd el asesor juridico designado por el titular del

c)
centro directivo competente en materia de planificacion y gestion de la

fauna silvestre.

El apartado 3 atribuye a la Comision técnica le corresponden las siguientes

funciones:

a) La aprobacion del informe anual en el que se evalle el
cumplimiento de las previsiones de los planes de recuperacion y el

resultado de las medidas de conservacion.

b) Evaluacién periédica de la efectividad de las medidas de
conservacion, el grado de cumplimiento de los objetivos de los
planes y aprobacién de la propuesta de revision, ampliacion o

finalizacion de las medidas.

La elaboracion de las memorias de resultados de los planes de
recuperacion al finalizar los programas de actuacion inicial de cinco

afos.

El apartado 4 determina que la Comision técnica de seguimiento se
reunira al menos una vez al afos y siempre que deba pronunciarse sobre

asuntos de su competencia.

El articulo 5 dispone que la aplicacion del régimen sancionador
establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region
de Murcia, y la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza 'y Pesca Fluvial de la

Region de Murcia.

La disposiciéon adicional tnica determina que el ambito territorial de
aplicacion del Plan de recuperacion del aguila perdicera en la Region de Murcia

——————————iane la_condicion—de—zona de—proteccion,—a—los—efectos—del-Real-Deereto—————

1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la

proteccion de la avifauna contra la colisic neas
eléctricas de alta tension, asi como del Decre or el
ricas

que se establecen normas adicionales aplica

12
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aéreas de alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los

impactos ambientales.

La disposicion final tnica establece que el decreto entrara en vigor el
dfa siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

El Anexo I incorpora el PLAN DE RECUPERACION DEL AGUILA
PERDICERA EN LA REGION DE MURCIA, cuyo contenido que se sintetiza a

continuacioén

1. Antecedentes.

El aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), especie denominada en [a
actualidad con el nombre cientifico de Aquila fasciata, es una rapaz tipica de
ambientes mediterraneos que nidifica en cortados rocosos. Es una especie
sedentaria, por lo que no migra hacia otras latitudes en invierno; sin embargo,
las jovenes aguilas a los pocos meses de abandonar el nido comienzan una
etapa erratica que puede durar varios afios. Recorren miles de kildmetros
permaneciendo en determinadas zonas de asentamiento temporal
denominadas "areas de dispersion”, las cuales se caracterizan generalmente
por la abundancia de presas y la ausencia de parejas reproductoras. En

Espafia se han detectado areas de dispersion en once Comunidades

Auténomas, localizandose las mas importantes en Castilla-La Mancha vy

Andalucia.

Actualmente la especie se encuentra en regresion en todos los paises
europeos circunmediterraneos. La Region de Murcia no es una excepcion,
habiendo desaparecido el 35% de la poblacion reproductora en los ultimos

treinta afnos.

El Plan enumera las siguientes actuaciones realizadas en la Regién de
Murcia en relacién con la conservacién de esta especie:

Titad—de—los—afios—90-y-primeros—afos—de—fa————————

decada de 2000, el aguila perdicera ha sido objeto de estudio por
parte de la Universidad de Murcia.

En el afid 1996 la Administracion regional encargé la redaccion de los
estudios basicos del Plan de recuperacién del aguila perdicera en la

13



Region de Murcia. Entre cuyos resultados se establecio que la causa
principal de la desocupacion de territorios fue un balance
demogréfico negativo debido a la alta mortalidad debida a las

siguientes causas:

Electrocucion en lineas eléctricas de alta tension,
Persecucion directa
Disminucion de la calidad del habitat

Disponibilidad de presas.
Ocupacion del cortado de cria por una pareja de aguila real
cuando se produce uno de los miembros de la pareja de aguila

perdicera al hacer mas dificil la defensa del territorio.

O O O 0 o

En el afio 2001 se concede a la Comunidad Auténoma el proyecto
LIFEO2NAT/E/8602 Conservacion de Hieraaetus fasciatus en la
ZEPA Sierras de Almenara, Moreras y Cabo Cope. La aprobacion del
Plan de Gestién y Conservacion de la ZEPA de Almenara, Moreras y
Cabo Cope figura entre los resultados de este proyecto enumerados

en el Plan.

Entre los afos 2007 a 2011 se ha ejecutado el proyecto
LIFEOBNAT/E/000214 Correccion de tendidos eléctricos en ZEPA de
la Regién de Murcia, en colaboracion con Iberdrola.

En los afios 2010-2013, en el marco del proyecto FEDER Correccion
de tendidos peligrosos para las aves amenazadas en Red Nalura
2000 (2010-2013), se ha seguido corrigiendo apoyos causantes de
muertes y peligrosos para la avifauna través

Desde el afio 2002 la CARM lleva a cabo el censo y seguimiento de
la reproduccién de todas las parejas y territorios no ocupados de

é@ﬂmmmm-mm&rh&mm@emmmi

en el area de dispersion. Los resultados de este seguimiento de la
en el

especie en los Ultimos diez afic
ritorios

tamafio de la poblacion, que
ocupados en 2002 a contar con 2

14
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_ En el ambito normativo en la primera década del siglo XX| se inicio la
tramitacion del plan de recuperacion de la especie, y en mayo de
2008 estuvo expuesto el anteproyecto de decreto a la participacion
publica en la pagina web de la entonces Consejeria de Desarrollo
Sostenible Y Ordenacion del Territorio, quedando finalmente
suspendida su tramitacion con el inicio del presente plan de

recuperacion.

2. Justificacion legal.

Respecto a 1a normativa europea de aplicacion sefiala que el aguila
perdicera (Hieraaetus fasciatus) esta incluida en el anexo | de la Directiva
2009/147/CE del parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la conservacion de 1as aves silvestres (Directiva de Aves). Este
anexo recoge aquellas especies que seran objeto de medidas de consenvacion

especiales €n cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su

en su area de distribucion (articulo 4).

ue el aguila perdicera es una de las especies que han

Asimismo resefa d
onas de Especial Proteccion para

sido consideradas para la designacion de Z
las Aves (ZEPA) en la Region de Murcia.

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
crea el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de
Murcia, en cuyo Anexo | se incluye al aguila perdicera, clasificandose en 1a
categoria de "en peligro de extincion. En la ley se establece que a catalogacion
de una especie en la categoria de "en peligro de extincion" exigird 1a
elaboracion de un plan de recuperacion pard la misma, en el que se definiran
las medidas necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Proteccién de la Fauna
Silvestre (articulo 22), constituida, entre otras, por las ZEPA y aquellas areas
determinadas en los planes de recuperacion, cuando asi s€ establezca

| d*ante—decrem._a_Miﬁniompetente en materia de

n
13

medio ambiente. Y en su anexo it seinciiye
de aguila perdicera, asi como las

Red, y entre éstas, todos los puntos de cria
de las Sierras de:Escalonay Altalona, area de dispersion de la especie.

primeras localidades de esta_____



En la legislacion estatal la inclusion del aguila perdicera en la categoria
de "vulnerable" en el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafol de Especies Amenazadas obliga a las
Comunidades Auténomas a realizar una gestion activa de sus poblaciones
mediante la puesta en marcha de medidas especificas que deberan incluirse en
el plazo de cinco afios en el correspondiente plan de conservacion.

Concluye este apartado resefiando que, en definitiva, la catalogacion del
aguila perdicera como especie "en peligro de extincion" obliga a que se elabore
y apruebe por nuestra Comunidad Auténoma su plan de recuperacion, en virtud
de la mencionada Ley 7/1995, que crea el Catalogo de Especies Amenazadas

de Fauna Silvestre de la Region de Murcia.
3. Distribucion y estado de conservacion.

El aguila perdicera es una rapaz de mediano-gran tamanio, caracteristica
de las regiones semiaridas y calidas del Paleartico. La poblacion europea se
estima en 920-1.100 parejas, siendo Espafia el pais que cuenta con el grueso
de la poblacién, estimada en 733-768 parejas.

A nivel nacional, tras una grave regresion de las poblaciones (de entre el
20 % y 50 %, segun las provincias, desde los afios 80) parece haberse
estabilizado e incluso en algunas zonas ha tenido un ligero aumento en la

ultima década.

Existen citas de la segunda mitad del siglo XIX que afirman que el aguila
perdicera era la rapaz méas abundante que criaba en los roguedos murcianos.
En los afios setenta se estimaba la poblacion murciana en 42 parejas. Para el
afio 1983 ya habia disminuido a 35 parejas, alcanzando su minimo histoérico en
1997 (afio en el que se realizan los estudios basicos del plan de recuperacion),
con 17 parejas. A partir de la década de 2000 la poblacién ha experimentado
una ligera recuperacion, contabilizandose en el afio 2013 un total de 27

terfitorios ocupados y una media-en los-tftimos-seis-anos de-22-parejasque

llegan a incubar. Esta tendencia positiva puede deberse al aumento de la

supervivencia adulta y preadulta, resultad: la
persecucion y a las medidas de gestion llev: bito
nacional, como la correccion de tendidos eléctri

16



4. Amenazas.

En este apartado se exponen las amenazas y factores limitantes del
aguila perdicera que se enumeran a continuacion, sin perjuicio de poner de
relieve que entre las principales se encuentran el impacto directo por
electrocucion y colision en tendidos eléctricos, la persecucion directa, la

alteracion y pérdida del habitat y la escasez de presas.

4.1. Electrocucion y colision

4.2. Disparos, cepos, venenos y expolio

4.3. Destruccion y fragmentacién del habitat y desarrollo de
nuevas infraestructuras

4.4. Escasez de alimento

4.5. Molestias en la reproduccion

4.6. Enfermedades y toxicos

4.7. Otras causas naturales y no naturales
4.8. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion

de las poblaciones de la especie y sus habitats
4.9 Falta de informacion en la sociedad sobre el estatus de
amenaza de la especie y poca sensibilidad respecto a la

problematica

5. Ambito territorial.

El ambito territorial del presente plan comprende las areas de
reproduccion, descanso, alimentacion y dispersion del aguila perdicera en la
Regién de Murcia, y que figura en el anexo cartografico, con una superficie de
91.991,23 ha. Dentro de este ambito se definen vy representan

cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas, con una extension de 26.948,19 ha.

c) Areas de dispersion, con una extension de 9.219,08 ha.
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6. Relacién con otros instrumentos de planificacion.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios
protegidos, y sus instrumentos de planificacién, siguientes:

a) Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de los
siguientes espacios naturales protegidos

- Sierra Espufia, incluido Barrancos de Gebas, que corresponde al
Parque Regional de Sierra Espufia y al Paisaje Protegido de

Barrancos de Gebas.

_ Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila, que
corresponde a este Parque Regional.

- Sierra de la Pila, que corresponde a este Parque Regional.

- Carrascoy y El Valle, aprobado inicialmente y en tramitacion para su
aprobacion definitiva, y que corresponde a este Parque Regional.

- Sierra de la Muela, Cabo Tifioso y Roldan, aprobado inicialmente y
en tramitacion para su aprobacion definitiva, y que propone la

declaracion de este espacio natural como Parque Regional.

- Sierra de Salinas, aprobado inicialmente y en tramitacion para su
aprobacion definitiva, y que propone la declaracion de este espacio

natural como Paisaje Protegido.

b) Espacios Naturales Protegidos:

- Parque Regional de Calnegre y Cabo Cope
- Paisaje Protegido de la Sierra de las Moreras

- Reserva Natural de los Sot
Canaverosa.

de
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¢) Lugares de Importancia Comunitaria (LIC):

- Sierra Espufia.
- Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla.
- Sierra de la Muela.

- Sierra de Lavia.

- Cabo Cope.Sierra de Almenara.

- Sierra de las Moreras.

- Sierra de Abanilla.

- Cueva de las Yeseras.

- Rio Chicamo.

- Lomas del Buitre y Rio Luchena.

- Sierra del Gigante.

- Sierra de la Torrecilla.

- Sierra de Enmedio.

- Sierra de la Tercia.
- Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila.

- La Muela y Cabo Tifioso.

- Sierra de la Fausilla.
- Cabezo de Roldan.Sierra de Salinas.

- Sierra de la Pila.
- Sierra de Ricote y La Navela.
- Carrascoy y El Valle.

d) Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA):

- Sierra Espunia
- Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Llanos del Cagitan

- Sierra de Moratalla

- Sierras de Burete, Lavia y Cambron
- Almenara, Moreras y Cabo Cope

- La Muela-Cabo Tifioso

- Sierra de la Fausilla

Sierras-del Gigante-Pericay, Lomas del Buitre-RioLuchena y

Sierra de la Torrecilla
- Monte E| Valle y Sierras de Altaona y Escalona

- Sierra de la Pila
- Sierra de Ricote y La Navela.
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e) Plan de Gestion y Conservacion de la Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) de Almenara, Moreras y Cabo Cope.

f) Areas de Planificacién Integrada (API):

(Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sabre la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Region de

Murcia)

- API 001 Noroeste de la Regién de Murcia

- APl 003 Rios Mula y Pliego
- AP! 004Costa occidental de la Regién de Murcia
- AP| 005 Relieves y cuencas centro-orientales de la Region de Murcia

- API 006 Alto Guadalentin

- API 007 Cuevas de las Yeseras y Minas de la Celia
- API 008 Sierras de Cartagena

- AP1 010 Altiplano de la Regién de Murcia

- APl 011 Sierras prelitorales del oriente murciano

- APl 012 Sierra Espuhfa

- AP| 013 Sierra de Ricote y La Navela

E| Decreto 55/2015, de 17 de abril, aprobo el Plan de Gestion Integral de
los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroeste de la Region de Murcia

Los restantes planes de gestion de los Espacios Protegidos Red Natura
2000, como resultado de la planificacion integrada, estan en proceso de

elaboracion y aprobacion.

En la tabla siguiente se contiene la superficie del Plan que se halla
incluida en el ambito de otros instrumentos de proteccion y conservacion del
medio natural, la superficie no incluida en el ambito de estos instrumentos asi
como el porcentaje sobre el territorio total de cada uno de los ambitos citados.
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Red Natura (RN) | Espacios Areas
Naturales Protegidas
Protegidos (ENP) | por
Convenios
Internacional
es (APCI)
Sup. (Ha) % Sup.(Ha) | % | Sup. | %
(Ha)
Aguila | 57.858,32 | 63,1 | 17.14235 | 187 | 000 | 0,0
perdicera B ’

(RN) Red Natura 2000; (ENP) Espacio Natural Protegido (APCl) Areas
Protegidas por Convenios Internacionales como Humedales de Importancia
Internacional RAMSAR o las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo (ZEPIM)

" Red Natura (RN) + Espacios | SIN PROTECCION
Naturales Protegidos (ENP) +
Areas Protegidas por
Convenios Internacionales
(APCI)
Sup.(Ha) | % | Sup.(Ha) %
‘Aguila perdicera |  60.702.63 | 6626 | 30.197,17 | 33,74 J

7. Finalidad y objetivos.

El plan tiene como finalidad definir las medidas que son necesarias para
alcanzar un tamario de poblacion y estado de conservacion del aguila perdicera
gue permita reducir su categoria de amenaza "en peligro de extinciéon" en el

Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de ta Regidn de Murcia.

" Para ¢llo establece los siguientes objetivos operativos :

ok
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Minimizar la mortalidad o pérdida de ejemplares por accidentes en

tendidos eléctricos
Eliminar la mortalidad o pérdida de ejemplares por causas no naturales
Mantener en un estado de conservacion favorable sus habitats y

mejorarlos cuando resuite oportuno
Incrementar la productividad anual de la especie y ampliar su area de

ocupacion actual
Asegurar el seguimiento permanente de la evolucién de la poblacion y

desarrollar las investigaciones basicas necesarias para la planificacion
de actuaciones, gestion de las poblaciones y deteccién de amenazas
Incrementar el nivel de sensibilizacién y participacion social, la formacion

técnica y la difusion del plan de recuperacion.

8. Medidas de conservacion.

En este apartado se incorpora un cuadro en el que se enumeran 30

medidas de conservacion respecto a las que se establecen los siguientes

parametros:

- Importancia

- Plazo de inicio

- Plazo de ejecucion
- Ambito

[as medidas se articulan en torno a cada uno de los objetivos sefialados

en el apartado anterior.

Por su parte, los objetivos se estructuran en torno cada una de las

amenazas identificadas en el apartado 4 del plan.

9. Evaluacién de las medidas de conservacion.

Establece que la evaluacion técnica de las medidas de conservacion del

plan se realizara al finalizar cada una de ellas, t
sistema de indicadores que se incluye en este apa



El Anexo Il incorpora el PLAN DE RECUPERACION DE LA NUTRIA
EN LA REGION DE MURCIA, cuyo contenido que se sintetiza a continuacion.

1. Antecedentes.

La nutria (Lutra lutra) es una de las especies que mayor regresion ha
sufrido en Espafia en las Ultimas décadas. En la peninsula ibérica las
poblaciones mas présperas se encuentran en la vertiente atlantica. En la mitad
este de la peninsula la nutria aparece dispersa, estando ausente en la mayoria

de rios de tipo mediterraneo.

En la cuenca del rio Segura, y en consonancia con otras poblaciones de
nutria, la especie atravesé un momento critico en las décadas de los 60-70 y
principios de los 80, un periodo de estabilidad en los 90 y un ligero incremento
a principios del siglo XXI. Actualmente la especie esta presente en toda la
cuenca hidrografica excepto en los cauces de la provincia de Almeria.

En 2008-2009 se desarrolldé un importante proyecto de investigacion
para la caracterizacién genética y estudio poblacional de la nutria en la Region
de Murcia. Los datos obtenidos vienen a confirmar el proceso de recuperacion
de la especie en el rio Segura y en tres afluentes: Alharabe, Argos y Quipar.

Por Gltimo, varias iniciativas de conservacion y divulgacion desarrolladas
en los ultimos afos, tanto por ONG como por la administracion, han tenido a la
nutria como elemento importante a divulgar; destacando el Proyecto Nutria o el
L1FE+ Segura Riverlink, asi como los proyectos de voluntariado ambiental

Thader y Lutra.

2. Justificacién legal.

La nutria (Lutra Lutra) figura en el anexo 1l de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats

naturales-y-de-la-fauna-y-flora—silvestres(Birectiva-de—Habials)—l=ste-anexo

recoge aquellas especies de interés comunitario para cuya conservacion es
necesario designar Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), lugares de la
denominada Red Ecoldgica Europea Natura 2000, y que debera garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado favorable, de
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los tipos de habitats naturales y de los habitats de las especies de que se trate

en su area de distribucién natural.

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia
crea el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Regidn de
Murcia, | que se incluye a la nutria, clasificada en la categoria de "en peligro de
extincion”. Esta clasificacién exige la elaboraciéon de un plan de recuperacion

para la misma.

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Proteccion de la Fauna
Silvestre, constituida, entre otras, por aquellas areas determinadas en los
planes de recuperacion, cuando asi se establezca mediante decreto.

Por otra parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, crea el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccién. La nutria esta incluida en este Listado, segin el anexo
del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, lo que obliga a las Comunidades
Auténomas a llevar a cabo periddicamente una evaluacion de su estado de

conservacion.
Concluye este apartado sefialando que, en definitiva, la catalogacion de

la nutria como especie "en peligro de extincion" obliga a que se elabore y
apruebe por nuestra Comunidad Auténoma su plan de recuperacion, conforme

a lo establecido en Ley 7/1995.
3. Distribucién y estado de conservacion

Tras la regresion de la especie sufrida en la década de los 70 y
principios de los 80, se llega a un periodo de estabilidad en la década de los

90.

En la actualidad la poblacion queda concentrada en un rio principal, el
rio Segura, y en sus afluentes (Alharabe, Argos y Quipar). El estatus

poblacionaln 0 se conoce con precision en la actualidad, aungue sin-duda fa—

densidad es mas baja que en épocas pasadas. En el ultimo seguimiento
realizado (afio 2013), la especie se distribuye a | "=~ -~ 20N lilhmetros de
cauces y cuenta con una poblacion estimada de er



La nutria se encuentra incluida con la categoria de "en peligro” en el
Libro Rojo de los Vertebrados de la Region de Murcia.

4. Amenazas.
Se identifican las siguientes amenazas:

4 1. Mortalidad no natural
4.2. Fragmentacion y destruccion del habitat
4.3. Contaminacion de las aguas y baja disponibilidad de recursos

hidricos
4 4. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion de

la especie y sus factores de amenaza
4.5. Falta de informacion en la sociedad sobre el estatus de la

especie y su problematica

5. Ambito territorial.

Fl ambito territorial del presente plan figura en el anexo cartografico y
ocupa 378,68 km de cauces fluviales. Dentro de este ambito se definen y

representan cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas. Afectan a 134,07 km de cauces fluviales, y

comprenden:

- La zona fluvial de los rios Segura, Alharabe, Argos y Quipar en los
tramos que discurren por el Lugar de Importancia Comunitaria (LIC)
denominado Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla

- El cauce del rio Segura aguas arriba de Archena hasta alcanzar el
LIC de Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla

b) Areas de potencial reintroduccién o expansién. Afectan a 244,61 km

I} £ -]
e cauces T]Luuaies,__y rnrnlnu-*ruiuu

- La zona fluvial del rio Segura y de los afluentes Alharabe y
Argos en los tramos que discurren fuera del area critica.
..,» EI LIC de Rio Quipar, y el de Rios Mula y Pliego.
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6. Relacion con otros instrumentos de planificacion.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios
protegidos, y sus instrumentos de planificacion, siguientes:

a) Espacios Naturales Protegidos:

- Reserva Natural de los Sotos y bosques de ribera de

Canaverosa.
b) Lugares de Importancia Comunitaria (LIC):

- Sierras y Vega Alta del Segura y Rios Alharabe y Moratalla
- Sierra de la Muela

- Rio Quipar

- Rios Mula y Pliego

- Sierra de Ricote y La Navela

c) Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA):

- Sierra de Ricote y La Navela
- Sierra del Molino, Embalse del Quipar y Llanos del Cagitan

- Sierra de Moratalla
d) Areas de Planificacién Integrada (API):

(Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sobre la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Region de

Murcia)

APID0T Noroeste de la Region de Murcia

- APl 003 Rios Mula y Pliego
- APl 013 Sierra de Ricote y La Navela

El Decreto 55/2015, de 17 de abril, aprobd el
los Espacios Protegidos Red Natura 2000 del Noroe



Los restantes planes de geslion de los Espacios Protlegidos Red Natura
2000, como resultado de la planificacion integrada, estan en proceso de

elaboracion y aprobacion.

En la tabla siguiente se contiene la superficie del Plan que se halla
incluida en el ambito de otros instrumentos de proteccién y conservacion del
medio natural, la superficie no incluida en el ambito de estos instrumentos asi
como el porcentaje sobre el territorio total de cada uno de los ambitos citados.

Red Natura (RN)  Espacios Areas
Naturales Protegidas
Protegidos (ENP) | por
Convenios
Internacional
es (APCI)
Sup. (Ha) | % Sup.(Ha) | % | Sup. %
(Ha)
| Nutria 3,347,09 84,3 422,97 | 107 0.00 | 00

(RN) Red Natura 2000; (ENP) Espacio Natural Protegido (APCI) Areas
Protegidas por Convenios Internacionales como Humedales de Importancia
Internacional RAMSAR o las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia

para el Mediterraneo (ZEPIM)

Red Natura (RN) + Espacios | SIN PROTECCION

Naturales Protegidos (ENP) +
Areas Protegidas por
Convenios Internacionales

(APCI)
Sup.(Ha) | %
3.347,09 84,31

Sup.(Ha) | %
622,69 15,69

‘Nutria
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7. Finalidad y objetivos.

El plan tiene como finalidad definir las medidas que son necesarias para
alcanzar un tamario de poblacién y estado de conservacion de la nutria que
permita reducir su categoria de amenaza "en peligro de extincion" en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia.

Para ello establece los siguientes objetivos operativos :

1) Minimizar la mortalidad por atropellos y la pérdida de ejemplares por

persecucion directa.
2) Proteger y mejorar el habitat de ribera para la especie.
3) Gestionar los recursos hidricos de forma compatible con la especie,

mejorando la calidad de las aguas y la disponibilidad de recursos

troficos.
4) Asegurar el seguimiento de la evolucion de la poblacion y determinar

los factores implicados en su conservacion.
5) Incrementar la sensibilizacion y la participacion social en la
conservacion de la especie y la difusion del plan de recuperacion.

8. Medidas de conservacion.

En este apartado se incorpora un cuadro en el que se enumeran 22
medidas de conservacion respecto a las que se establecen los siguientes

parametros:

- Importancia

- Plazo de inicio

- Plazo de ejecucion
- Ambito

[ as medidas se articulan en torno a cada uno de los objetivos sefialados

e elapartado-anterior.

Por su parte, los objetivos se estructuran en tnrno cada una de las
amenazas identificadas en el apartado 4 del plan.



9. Evaluacién de las medidas de conservacion.

Establece que la evaluacion técnica de las medidas de censervacion del
plan se realizara al finalizar cada una de ellas, teniendo en consideracion el

sistema de indicadores que se incluye en este apartado.

El Anexo Il incorpora el PLAN DE RECUPERACION DEL FARTET EN
LA REGION DE MURCIA, cuyo contenido que se sintetiza a continuacion.

1. Antecedentes.

El fartet (Aphanius iberus) es un pez de pequeio tamano (no suele
superar los 6 cm de longitud) perteneciente al orden de los ciprinodontiformes,
endémico del litoral mediterraneo de la peninsula ibérica. Esta especie,
amenazada en la totalidad de su rango de distribucién, viene presentando en
los Gltimos afios una clara regresién de sus efectivos poblacionales en el
territorio de la Regién de Murcia y, en general, en su actual area de
distribucién, lo que ha originado un riesgo critico de desaparicion.

Tras enumerar los primeros trabajos de investigacion realizados en la
Region de Murcia sobre esta especie destaca el desarrollado por el
departamento de Biologia Animal y Ecologia de la Universidad de Murcia en
1989, Estudios bésicos del Plan de Seguimiento y Recuperacion de las
poblaciones de Fartet en la Regién de Murcia, financiado por la Comision

Europea a través del programa MEDSPA.

Ademas de las numerosas investigaciones llevadas a cabo por ia
Universidad de Murcia, en el periodo 2005-2008, coordinado y dirigido por la
Direccion General de Medio Ambiente de la CARM con la participacién como
socios del Departamento de Zoologia y Antropologia Fisica de la Universidad
de Murcia y el Museo de la Ciencia y el Agua del Ayuntamiento de Murcia, se
ha ejecutado el proyecto LIFE-Naturaleza Conservacién de stocks genéticos
e pxrlusivos —de—Aphanius—iberus—en—la—Region—de—Murcia;—cttyo—objetivo—————
fundamental fue sentar las bases cientificas y técnicas necesarias para
asegurar la conservacién de la especie a largo plazo.

Tras la finalizacién de este proyecto LIFE se han desarrollado diversas
iniciativas de conservacién, divulgacion y sensibilizacién en la que han
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intervenido diversas ONG, como es el caso de la Asociacion Columbares,
Ecologistas en Accion, Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE) y

Asociacion Calblanque.

2, Justificacion legal.

Respecto a la normativa europea de aplicacion sefala que el fartet
(Aphanius iberus) esta incluido en el en el anexo Il de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva de Habitats). Este anexo
recoge aquellas especies de interés comunitario para cuya conservacion es
necesario designar Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), lugares de la
denominada Red Ecolégica Europea Natura 2000, y que debera garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado favorable, de
los tipos de habitats naturales y de los habitats de las especies de que se trate

en su area de distribucion natural.

En la legislacién estatal la inclusién del fartet en la categoria de "en
peligro de extincién" en el anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas obliga a las
Comunidades Autonomas a realizar una gestién activa de sus poblaciones
mediante la puesta en marcha de medidas especificas que deberan incluirse en
el plazo de tres afios en el correspondiente plan de conservacion.

La Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Regién de Murcia
crea el Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de
Murcia, en cuyo Anexo | se incluye al fartet, clasificandose en la categoria de
"en peligro de extincién. En la ley se establece que la catalogacion de una
especie en la categoria de "en peligro de extincion” exigira la elaboracion de un
plan de recuperacion para la misma, en el que se definiran las medidas

necesarias para eliminar tal peligro de extincion.

Ademas, la Ley 7/1995 crea la Red de Areas de Protaccion de la Fauna
Silvestre, constituida, entre otras, por aquellas an
planes de recuperacion, cuando asi se estable:
propuesta de la Consejeria competente en materia de
anexo |l se incluyen las primeras localidades de esta
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Mar Menor y humedales asociados, donde existen determinadas zonas con

presencia de fartet.

Concluye este apartado resefiando que, en definitiva, la catalogacion del
fartet como especie "en peligro de extincion" obliga a que se elabore y apruebe
por nuestra Comunidad Auténoma su plan de recuperacion, en virtud de la

mencionada Ley 7/1995.

3. Distribucién y estado de conservacién.

El fartet es endémico de la peninsula ibérica, distribuyéndose a lo largo
del litoral mediterraneo desde la provincia de Gerona hasta la de Almeria. Se
encuentra incluido en el libro Rojo de los Vertebrados de la Region de Murcia y
en el Atlas y libro Rojo de los Peces Epicontinentales de Espafia con la
categoria de "en peligro”, lo que supone que la especie se enfrenta a un riesgo

muy alto de extincion en estado silvestre.

En la Region de Murcia las poblaciones de fartet han venido sufriendo en
las Gltimas décadas una fuerte regresion que ha reducido los nucleos
poblacionales a las siguientes areas, aisladas entre si y con una acusada
fragmentacion de su habitat.:

- Mar Menor y humedales asociados

- Cabecera del rio Chicamo
- Desembocadura de la rambla de las Moreras

4, Amenazas.

Las amenazas que han llevado al fartet a encontrarse actualmente en
peligro de extincién son de distinta naturaleza, la mayoria relacionadas con la

degradacion de su habitat.

A4 tolamaian
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4.2. Escasez y desaparicion de habitat fisico disponible

4.3. Inadecuada gestion de los recursos hidricos y contaminacion
4.4. Desaparicion de la explotacion salinera

4.5. Especies exoticas competidoras y/o modificadoras del hébitat
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4.6. Sueltas incontroladas de ejemplares de poblaciones en

cautividad de la especie
4.7. Insuficiente conocimiento sobre el estado de conservacion de

la especie y sus factores de amenaza
4.8. Escasa conciencia social sobre la especie y falta de

formacién

5. Ambito territorial.

E] ambito territorial del presente plan, con una superficie de 2.596,51 ha,
comprende las areas de reproduccion, alimentacion, dispersion y refugio del
fartet en la Region de Murcia, y figura en el anexo cartografico. Dentro de este
ambito se definen y representan cartograficamente las siguientes areas:

a) Areas criticas. Comprenden una superficie de 1.951,20 ha en los

siguientes ambitos:

a.1. Lugar de importancia Comunitaria (LIC) del Rio Chicamo.

a.2. Las siguientes localizaciones del Mar Menor y humedales

adyacentes:

a.2.1. Salinas de San Pedro de! Pinatar-Encafiizadas.
a.2.2. Salinas de Marchamalo.

a.2.3. Lo Poyo.
a.2.4. La Hita-Playa Casablanca.
a.2.5. El Carmoli-Carrizal de Los Alcazares.

a.2.6. Punta Lengua de Vaca.

a.3. Salinas del Rasall.

a.4. Rambla de las Moreras.

b) Areas de potencial reintroduccion o expansion. Se extienden en una
superficie de 645,32 ha en los siguientes ambitos:



b.1. Franja litoral del Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) del Mar

Menor no incluida en areas criticas.

b.2. Canales de Veneziola

6. Relacién con otros instrumentos de planificacion.

El ambito de este plan coincide territorialmente con los espacios
protegidos, y sus instrumentos de planificacion, siguientes:

a) Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) de los
siguientes espacios naturales protegidos

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de las Salinas y
Arenales de San Pedro del Pinatar

- Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Calblanque,
Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila

- Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de los Espacios
Abiertos e Islas del Mar Menor y Cabezo Gordo, aprobado
inicialmente y en tramitacion para su aprobacion definitiva.

b) Lugares de Importancia Comunitaria (LIC):

- Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar
- Espacios abiertos e islas del Mar Menor

- Mar Menor
- Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila

- Rio Chicamo

€)Zonas de Especial Proteccion paralas Aves (ZEPA):

- Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar

- Mar Menor
- Lagunas de la Moreras
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d) Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar):

- Mar Menor
- Lagunas de las Moreras

e) Zona Especialmente Protegida de Importancia para el

Mediterraneo (ZEPIM):

- Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de
la Region de Murcia

f) Areas de Planificacion Integrada (API):

(Orden de la Consejeria de Presidencia, de 25 de octubre de 2012,
sobre la planificacion integrada de los espacios protegidos de la Region de

Murcia)

- API 002 Mar Menor y franja litoral de la Regién de Murcia
- APl 004 Costa occidental de la Region de Murcia
- AP! 005 Relieves y cuencas centro-orientales de la Region de

Murcia
- API 008Sierras de Cartagena

Los respectivos planes de gestion de los Espacios Protegidos Red
Natura 2000, como resultado de la planificacion integrada, estan en proceso de

elaboracion y aprobacion.

En la tabla siguiente se contiene la superficie del Plan que se halla
incluida en el ambito de otros instrumentos de proteccion y conservacion del
medio natural, la superficie no incluida en el &mbito de estos instrumentos asi

como eTpDTC'entaje*sob‘re“eiJcerrfto-rit:rtotal-deeadwr%eﬂelesambito&ciian‘ns.



.

Red Natura (RN) Espacios Areas
Naturales Protegidas
Protegidos (ENP) | por
Convenios
Internacional
es (APCI)
~Sup. (Ha) | % Sup.(Ha) | % | Sup. %
Ha)
Fatet | 2.658,50 953 | 1.397,59 | 50,1 | 2.090,6 |74,9
4

(RN) Red Natura 2000; (ENP) Espacio Natural Protegido (APCl) Areas
Protegidas por Convenios Internacionales como Humedales de Importancia
Internacional RAMSAR o las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia

para el Mediterraneo (ZEPIM)

" Red Natura (RN) + Espacios | SIN PROTECCION
Naturales Protegidos (ENP) +
Areas Protegidas por
Convenios Internacionales
(APCI)

Sup. (Ha) % Sup. (Ha) | %
Fartet R 2.701,75 [‘ 96,82 88,69 | 3,18

7. Finalidad y objetivos.

El plan tiene como finalidad definir las medidas que son necesarias para
alcanzar un tamafio de poblacién y estado de conservacion del fartet que
permita reducir su categoria de amenaza "en peligro de extincion” en el
Catalogo de Especies Amenazadas de Fauna Silvestre de la Region de Murcia

y enel Catatogo Espanotde Especies Amenazadas:

Para ¢llo establece los siguientes objetivos operativos:

35



gL

) S

A

1) Proteger las poblaciones existentes y favorecer el intercambio

genético.

2) Evitar la destruccion y fragmentacion del habitat.

3) Gestionar los recursos hidricos de forma compatible con la especie.

4) Mantener la explotacion salinera de forma sostenible y compatible con
la especie.

5) Control de especies exoticas competidoras.

B8) Gestionar las poblaciones en cautividad.
7) Asegurar el seguimiento permanente de la evolucion de la poblacion y

desarrollar las investigaciones basicas necesarias para la planificacion
de actuaciones, gestion de las poblaciones y deteccion de amenazas.
8) Incrementar el nivel de sensibilizacion y participacion social, la

formacion técnica y la difusion del plan de recuperacion

8. Medidas de conservacion.

En este apartado se incorpora un cuadro en el que se enumeran 22
medidas de conservacion respecto a las que se establecen los siguientes

parametros:

- Importancia

- Plazo de inicio

- Plazo de ejecucion
- Ambito

[ as medidas se articulan en torno a cada uno de los objetivos sefalados

en el apartado anterior.

Por su parte, los objetivos se estructuran en torno cada uha de las
amenazas identificadas en el apartado 4 del plan.

9 Evaluacion de fas medidas de conservacion:

Establece que la evaluacion técnica de las n
plan se realizard al finalizar cada una de ellas, te
sistema de indicadores que se incluye en este apar
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El ANEXO CARTOGRAFICO incorpora la cartografia en la que se refleja
la delimitacion del ambito territorial de cada uno de los planes de recuperacion,

de las areas criticas y de las zonas de potencial reintroduccion.

lll. OBSERVACIONES.-

Mediante el Proyecto de decreto de aprobacion de los planes de
recuperacién del aguila perdicera, la nutria y el fartet la Administracion
regional incardina la proteccién de estas especies en el sistema regional de
gestion de las especies amenazadas establecido por la Ley 7/1995, de 21 de
abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, cuyo Anexo | las incluye en el
Catalogo de Especies Amenazadas de la Region de Murcia en la categoria de
“especies en peligro de extincién”. Asimismo da cumplimiento a la normativa
basica estatal establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad y en el Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrollo de Listados de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccién Especial y del Catalogo Espaiol de Especies Amenazadas", en el
que se incluye |la especie fartet (Aphanius iberus), en la categoria "en peligro de
extincion”, aguila perdicera (Hieraaetus fasciatus), como "vulnerable".

Asimismo, como sefiala la Memoria técnica incorporada en el expediente
del anteproyecto de decreto las tres especies que forman parte del mismo
estan incluidas en los anexos de la Directivas comunitarias de aves y de
habitats. En ambos casos, su inclusion en los listados requieren de medidas de
conservacion especifica s en cuanto a su héabitat, con el fin de asegurar su
supervivencia y su reproduccion en su area de distribucion (articulo 4.1 de [a
Directiva 2009/147/CE), o bien de que las medidas que se adopten tengan la
finalidad del mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los habitats naturales y de las especies silvestres
de la fauna y flora de interés comunitario (articulo 2.2 de la Directiva

92/43/CEE).

Por otra parte, como resefia la citada Memoria a nivel nacional no se han
establecido recomendaciones o medidas para actuar en la recuperacion de
estas especies amenazadas, ni se ha desarrollado ninguna estrategia nacional

para su conservacion.
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A juicio de esta Institucion los planes de recuperacion objeto del
Proyecto de Decreto constituyen un instrumento apropiado para la gestion y la
conservacion del fartet, el aguila perdicera y la nutria en el marco la normativa

europea, estatal y de la Region de Murcia.

Asimismo el CESRM considera que los planes de recuperacion tienen un
adecuado enfoque técnico fruto de la dilatada experiencia adquirida por la
Administracion Regional con la colaboracion de personal técnico y cientifico

experto.

Esta Instituciéon quiere resefiar que, tal y como se pone de manifiesto en
los informes técnicos del expediente, los planes objeto del presente dictamen
reflejan un destacable esfuerzo de la Administracion Regional para articular la
conservacion de estas especie que presentan escasas poblaciones, una
superficie reducida y diversas presiones antropicas y de otro tipo que ponen en

riesgo su conservacion.

Finalmente el Consejo Econémico y Social quiere realizar una valoracion
expresa del proceso de participacion y consulta institucional realizado en la
tramitacion del Proyecto de Decreto. En el mismo se ha puesto de relieve tanto
su utilidad como la receptividad de la Administracion Regional, ya que la
mayoria de las alegaciones planteadas que proponian mejoras al Plan o sus
medidas han sido incorporadas en el texto definitivo que se incorpora en el
Anexo del Proyecto de Decreto. Esta valoracion debe extenderse a las
detalladas y fundamentadas contestaciones que la Administracion Regional ha
dado a cada una de las alegaciones recibidas asi como a la ordenacion y
sistematizacion de las alegaciones. El rigor del trabajo realizado en este
aspecto ha constituido una ayuda inestimable para la elaboracion del presente

dictamen.

Ademas de esta valoracion general sobre el Proyecto de Decreto, el
Consejo Econémico y Social quiere realizar algunas observaciones sobre las

853
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actuaciones de la Administracion Regional para-la-proteccién-dees peciesenel-
marco de la proteccién de la biodiversidad y el patrimonio natural asi como
sobre algunos aspectos del Proyecto de Decretoy la tramitacion realizada.



a) Sobre las actuaciones realizadas por la Administracion
Regional con anterioridad a la elaboracion del Proyecto de
decreto de aprobaciéon de los planes de recuperacion del

aguila perdicera, la nutria y el fartet
a.1) Sobre el Plan de recuperacion del aguila perdicera

El apartado 1. Antecedentes, del Plan de Recuperacion del aguila
perdicera sefiala que en el afio 1996 la Administracion regional encargo la
redaccién de los estudios basicos del Plan de recuperacion del aguila perdicera
en la Region de Murcia. Entre otros resultados del estudio se establecid que la
causa principal de la desocupacion de territorios fue un balance demografico
negativo debido a la alta mortalidad. Las causas que mas han incidido en su
elevada mortalidad se deben a la electrocucion en lineas eléctricas de alta
tension, la persecucion directa, la disminucion de la calidad del habitat y la

disponibilidad de presas.

En el afo 2001 se concede a la Comunidad Auténoma el proyecto
LIFE02NAT/E/8602 Conservacion de Hieraaetus fasciatus en la ZEPA Sierras
de Almenara, Moreras y Cabo Cope. Durante cuatro afios se realiza en esta
Zona de Especial Proteccién para las Aves una gestion activa del territorio
mediante convenio con los propietarios para mejorar las poblaciones de conejo
y perdiz roja; se corrigen tendidos eléctricos (en colaboracion con Iberdrola y
Red Eléctrica de Espanfa); se realiza el seguimiento de la reproduccion vy la
primera experiencia de radioseguimiento de adultos territoriales, ademés de
acciones de divulgacion y sensibilizacion. También fruto de este proyecto fue la
aprobacion del Plan de Gestion y Conservacion de la ZEPA de Almenara,
Moreras y Cabo Cope. Aunque no se puede establecer una relacién causa-
efecto Unica, la IEPA paso de contar con 7 territorios ocupados en 2002 a 9

territorios en 2007.

Durante los afios 2007 a 2011 se ha ejecutado el proyecto
LIFEOBNAT/E/000214 Correccion de tendidos eléctricos en ZEPA de la Regién
—————————————————de-NMurcla,—en-colaboracitn-con-iberdrola—actuando-sobre{aprimeracausade
muerte no natural de la especie, la electrocucion en tendidos eléctricos. Por
otro lado, a través del Proyecto FEDER Correccion de tendidos peligrosos para
las d@ves amenazadas en Red Natura 2000 (2010-2013), se ha seguido
corrigiendo apoyos causantes de muertes y peligrosos para la avifauna.
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En el ambito normativo, en la primera década del siglo XXI se inici¢ la
tramitacion del plan de recuperacion de la especie, y en mayo de 2008 estuvo
expuesto el anteproyecto de decreto a la participacion publica en la pagina web
de la entonces Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio,
quedando finalmente suspendida su tramitacion con el inicio del presente plan

de recuperacion

a.2) Sobre el Plan de recuperacién de la nutria

A diferencia de las amplias referencias que sobre las actuaciones de la
Administracién Regional incluyen los planes de recuperacion del &aguila
perdicera y del fartet, el apartado 1. Antecedentes del Plan de recuperacion
de la nutria se limita a dejar constancia de que la existencia de que varias
iniciativas de conservacion y divulgacion desarrolladas en los ultimos afos,
tanto por ONG como por la administracion, han tenido a la nutria como
elemento importante a divulgar; destacando el Proyecto Nutria o el LIFE+
Segura Riverlink, asi como los proyectos de voluntariado ambiental Thader y

Lutra.

a.3) Sobre el Plan de recuperacion del fartet

El apartado 1. Antecedentes del Plan de recuperacion del fartet pone
de relieve que en el periodo 2005-2008, se ha desarrollado el Proyecto LIFE-
Naturaleza Conservacién de stocks genéticos exclusivos de Aphanius iberus en
la Regién de Murcia, coordinado y dirigido por la entonces Direccion General
de Medio Ambiente de nuestra Comunidad Autonoma, en el que han
participado como socios el Departamento de Zoologia y Antropologia Fisica de
la Universidad de Murcia y el Museo de la Ciencia y el Agua del Ayuntamiento
de Murcia. El principal objetivo de este proyecto fue sentar las bases cientificas
y técnicas necesarias para asegurar la conservacion de la especie a largo

plazo.

ElConsejo Economico y Social quiere Tealizar una-expresa-vatoracion-de—
la profesionalidad, calidad y eficiencia de los servicios de la administracion
ambiental puesto de manifiesto en las citadas actuaciones de la CARM
realizadas con caracter previo a la elaboracion ¢ '

la adecuada conservacion de las especies objet
esta forma se aporta una solida fundam



sistematizacion y adecuada evaluacién de las diferentes medidas de

conservacion.

Sin duda merece una especial consideracion que para la realizacion de
gran parte de las actuaciones mencionadas la Administracién Regional haya
obtenido fondos de la Union Europea para su implementacién, mediante la
articulacion de proyectos enmarcados en el Programa LIFE, que han contado
con la colaboracion de “la Universidad de Murcia y otros agentes publicos y

privados.

Sin duda el conocimiento y la experiencia adquirida por la Administracion
Regional en el desarrollo de estas actuaciones han constituido un elemento
esencial en la elaboracion de los planes de recuperacion incluidos en el
Proyecto de Decreto que han favorecido la adecuada identificacion de las
amenazas a las que se enfrentan estas especies, la definicion de los objetivos
y la seleccion de las medidas necesarias para su consecucion.

b) Sobre los plazos para la elaboracién y aprobacion de los Planes

de recuperacion

El articulo 18 de la Ley 7/1995, establece en su apartado 1 que /a
catalogacién de una especie, subespecie o poblacién en la categoria «en
peligro de extinciény exigira la redaccion de un Plan de Recuperacion para la
misma, en el que se definiran las medidas necesarias para eliminar tal peligro

de extincion.

El apartado 5 de este mismo precepto determina que /os planes de
Recuperacién, Conservacion y Manejo se aprobaran por el Gobierno de Murcia
en el plazo de uno, dos y cuatro afios respectivamente, desde la inclusion de Ia
especie en el Catalogo, y se publicaran en el Boletin Oficial de la Regién de

Murcia.

Portanto-conforme-alo-establecido-porla-noermativa-reglonal-el-deberde—

redactar los planes de recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet
surge a.partir de su catalogacion y clasificacion en el Catalogo de Especies
Amenazadas de la Region de Murcia. Dado que las tres especies fueron
clasificadas en la categoria de “en peligro de extincién” en el Anexo | de la Ley
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7/1995, la Administracion regional disponia de un plazo de dos afios para su
aprobacién a partir de la entrada en vigor de la citada Ley.

Asimismo debe dejarse constancia de que la aprobacion de instrumentos
para la proteccién de estas especies constituye, sin perjuicio de lo que
establezca la normativa autonémica, una exigencia que dimana directamente

de la normativa estatal.

Tanto la existente cuando se produjo la aprobacion de la Ley 7/1995, es
decir, la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre y el Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, en
la que el fartet se encontraba catalogado entre las especies “en peligro de
extinciéon” y el aguila perdicera y la nutria entre las “de interés especial”.

Como la que se encuentra en vigor en la actualidad, Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y Real Decreto
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrolio del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, que incluye a la nutria en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial y cataloga al aguila perdicera como especie
“vulnerable” y al fartet como "en peligro de extincion" en el Catélogo Espafnol.

En este sentido el articulo 59 de la Ley 42/2007 establece en su
apartado 1.a) que /a inclusién de un taxén o poblacion en la categoria de "en
peligro de extincion" conllevard, en un plazo méaximo de tres anos, la
adopcién de un plan de recuperacién, que incluya las medidas mas
adecuadas para el cumplimiento de los objetivos buscados, y, en su caso, la

designacion de areas criticas.

Por su parte, el apartado 1.b) de este mismo precepto determina que /a
inclusién de un taxon o poblacién en la categoria de "vulnerable" conllevara la
adopcion, en un plazo maximo de cinco afios, de un plan de conservacion que

incluyatas medidas mas adectadas—pata—el-eumphiiento—ae—1os-objetivos—

buscados.

Y en el articulo 59.2 dispone que las ¢
elaboraran y aprobaran los planes de conservac
las especies amenazadas terrestres.



Resulta conveniente remarcar la naturaleza complementaria y, en
cualquier caso, adicional de los listados y catalogos autonémicos de especies
amenazadas respecto al listado y catdlogo espafiol. En consecuencia el
establecimiento y creacién de estos instrumentos pertenece al ambito de la
discrecionalidad de las comunidades auténomas, en correspondencia con la
naturaleza sus competencias en materia de proteccion del medio ambiente,
circunscrito constitucionalmente al desarrollo de la normativa basica estatal y al

establecimiento de normativa adicional de proteccion.

A la vista de la normativa estatal y autonémica citada a juicio del
Consejo Econdmico y Social la demora de la Administracion Regional en la
aprobacion de los preceptivo Planes de recuperacion del aguila perdicera, la
nutria y el fartet resulta excesiva, sin perjuicio de valorar la oportunidad y
acierto de las actuaciones de proteccién realizadas con anterioridad a la

aprobacion de los planes de recuperacion.

En este sentido llama la atencion el contraste entre la diligencia puesta
de manifiesto por la Administracion Regional para la realizacion de los trabajos
de tipo técnico, sin duda imprescindibles para obtener el conocimiento
necesario para una adecuada intervencién, e incluso de actuaciones de
conservacion en sentido estricto, y la demora en el inicio de la tramitacion de

los planes de recuperacion.

A esta demora en la elaboracién del Proyecto de Decreto debe
afadirse que se observa una cierta parsimonia en el ritmo de tramitacion del
expediente, en el que se constatan periodos de aparente inactividad
administrativa. Especialmente significativo resulta el hecho de que, conforme
pone de manifiesto el apartado de antecedentes del Plan de recuperacion del
aguila perdicera, en mayo de 2008 estuvo expuesto el anteproyecto de decreto
a la participacion publica en la pdgina web de la entonces Consejeria de

Desarrollo Sostenible y Ordenacién del Territorio.

En-opinion-de-esta-Institucion-los-periodos-de-nactividad quedilatandos——————

L=

procedimientos administrativos sin causa explicita que los justifique deberian
evitarse con caracter general. Pero cobran una especial significacion cuando,
como sucede en el presente caso, su inicio se produce cuando ya se acumula

una demora significativa.
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El CESRM considera conveniente sefalar que el contraste entre la
diligente actuacion de la administracion ambiental en la realizacion de los
trabajos de caracter técnico y la demora en [a realizacién de las actuaciones
administrativas y normativas necesarias mas bien pone de manifiesto un patron
de funcionamiento en el ambito de la planificacion ambiental que una
caracteristica excepcional de la tramitacion del Proyecto de Decreto objeto del

presente dictamen.

Por ello el Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia estima
necesario reiterar su preocupacion por el retraso que viene acumulando la
planificacion ambiental en la Region de Murcia, tanto la correspondiente a los
Planes de conservacion de especies como la referente a los instrumentos de
gestion de los espacios naturales y las areas Natura 2000.

Como viene resefiando esta Institucion, los retrasos en el cumplimiento
de los compromisos y obligaciones en este ambito no s6lo pueden poner en
riesgo la financiacion externa o incluso conducir al inicio de expedientes
sancionadores como consecuencia del incumplimiento de la normativa europea
sino también ocasionar relevantes efectos negativos sobre la conservacion de
la biodiversidad. Ademéas de causar situaciones de inseguridad juridica para los
propietarios, gestores y usuarios del lugar, con efectos indeseables sobre el

desarrollo econdmico del entorno inmediato.

El CESRM quiere volver a llamar la atencion sobre el hecho de que
hasta que no se produzca la aprobacion de los correspondientes instrumentos
de gestién se mantendréd un obstaculo para el desarrollo de iniciativas de
aprovechamiento sostenible en estos lugares, como consecuencia de la falta
de un marco normativo estable y previsible imprescindible para la adecuada
evaluacion de las consecuencias de las hipotesis de actuacion.

Asimismo considera el Consejo Econémico y Social que el desarrollo de
los planes de recuperacion de especies favorece puesta en marcha de
iniciativas de conservacion que requieren de mano de obra altamente

cualificada muy ralacionada con elambito—dela—investigacion,—aunque—no—

exclusivamente. Por tanto, la aprobacion y desarrollo de los Planes pueden
suponer, a su escala, nuevos yacimientos de empleo para determinados
sectores. Ademas el desarrollo de acciones de

impulso del desarrollo de areas rurales y de areas

el turismo sostenible, entre otros.



¢) Relacién de los Planes de recuperacion con ofros instrumentos

de planificaciéon ambiental.

Sin duda la vigencia de diferentes instrumentos de planificacion, con
perspectivas y objetivos diferentes, pero coincidentes, de forma total o parcial,
sobre un mismo ambito territorial no esta exenta de dificultades para la

adecuada coordinacion e integracion de sus actuaciones.

La problematica que plantea esta relacion se ha manifestado a veces en
forma de conflicto entre las previsiones de la planificacion urbanistica y

territorial y las establecidas por la planificacion ambiental. Pero el conflicto

también se produce entre la planificacién sectorial de la actuacion

administrativa y la planificacion territorial y urbanistica, como sucede a veces
en relacion con la planificacion de infraestructuras o la ordenacion industrial y

turistica.

La garantia de la seguridad juridica, por un lado, y la necesidad de un
marco juridico previsible, por otro, que favorezca el desarrollo ordenado de las
diversas actividades, econdémicas y de cualquier otro tipo, exigen una
regulacién clara para prevenir y resolver los posibles conflictos entre diferentes
instrumentos de planificacion. En este sentido la adecuada ordenacion
jerarquica de los instrumentos de planificacion, la correcta articulacion de los
ambitos correspondientes a la planificacion general y las sectoriales y, por
ultimo, la integracién de las diferentes perspectivas mediante la colaboracion
interdisciplinar entre los sectores de actuacion administrativa constituyen los
elementos esenciales para la evitar la aparicion de conflictos o para su
resolucién, una vez planteados, mediante la determinacién del instrumento

cuyas disposiciones vinculan a los restantes.

Ademas de la problematica citada anteriormente la proliferacion de
instrumentos de planificacion en determinados sectores comporta un grado de

complejidad-en la regulacion que dificulfa-st-conocimiento porlos ciudadanos y

dificulta su cumplimiento o la colaboracion en su implementacion. Un ejemplo
claro de este. problema lo ofrece precisamente la multiplicidad de ambitos e
_instrumenfos 'para la proteccion de la biodiversidad y el patrimonio natural
establecida por la normativa europea, estatal y autonémica. De forma que se
requiere un relevante grado de especializacién para un adecuado manejo de
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las mismas lo que sin duda favorece la resistencia que demasiado a menudo
suscita la aprobacion de los diferentes instrumentos de planificacion.

Por ello a juicio del CESRM, en la medida de lo posible, la
Administracién Regional deberia hacer uso de las posibilidades que ofrece la
normativa estatal para la integracién de diferentes instrumentos de planificacion

en este ambito.

Obviamente esta consideracion se realiza sin perjuicio de resefiar que la
aprobacién de los planes de conservacion del aguila perdicera, la nutria y el
fartet mediante el Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen resulta
plenamente ajustada al procedimiento establecido en los articulos 18.4 de la
Ley 7/1995 y 59.1.a) de la Ley 42/2007. No obstante a juicio del Consejo
Econémico y Social resultaria conveniente que la Administracion Regional
reflexionase sobre las posibilidades que ofrece en orden a la integracion de
medidas de los planes de recuperacion en otros instrumentos de planificacion
la disposicién contenida en el segundo parrafo de este mismo precepto, que
establece que en las éreas criticas, y en las areas de potencial reintroduccion o
expansion de estos taxones o poblaciones definidas como tales en los planes
de recuperacion, se fijaréan medidas de conservacion e instrumentos de gestion,
especificos para estas é@reas o integrados en otros planes, que eviten las
afecciones negativas para las especies que hayan motivado la designacion de

esas 4reas.

Asimismo, en el marco de la anterior premisa, esta Institucion considera
conveniente reiterar la observacién realizada en el dictamen sobre el Proyecto
de Decreto por el que se aprueban los Planes de Recuperacion de las especies
Jara de Cartagena, Brezo blanco, Sabina de las dunas, Narciso de Villafuerte y
Scrophularia arguta (4/2014) sobre la conveniencia de que en todos aquellos
supuestos en que sea posible fa Administracion Regional haga uso de las
posibilidades de integracion de instrumentos de planificacion establecidas por
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad en los apartados c) y d) de su articulo 59.1 que establecen,

respectivamente, que para aquellos taxones o poblaciones-qe-comparten1os—
mismos problemas de conservaciéon o ambitos geograficos similares, se
podrén elaborar planes que abarquen varic T
simultineamente y que para las especies

exclusivamente o en alta proporcion en espacic

Natura 2000 o &reas protegidas por instrumentos
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se podran integrar en las correspondientes figuras de planificacién y

gestion de dichos espacios.

En este sentido el CESRM quiere recordar que la Orden de la
Consejeria de Presidencia de 10 de diciembre de 2012, sobre la Planificacion
Integrada de Espacios Protegidos de la Region de Murcia, fundamenta el
sistema elegido en el articulo 28.2 de la Ley 42/2007 (en la actualidad, articulo
29.2) y la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 6/2012, de 29 de junio, de
medidas tributarias, econdémicas, sociales y administrativas de la Region de
Murcia, que determinan que si se solapan en un mismo lugar distintas figuras
de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos asi como los
mecanismos de planificacién deberan ser coordinados para unificarse en un
tnico documento integrado, al objefo de que los diferentes regimenes
aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente. En
consecuencia, lo que se desprende de la lectura de la citada orden, es que la
administracion regional ambiental justifica la necesidad de que exista una

planificacion ambiental integrada del territorio regional.

A la vista de la normativa citada el CESRM considera conveniente que la
Administracién Regional impulse la reflexién de los diversos agentes
concernidos con el objetivo de determinar el procedimiento mas adecuado para
desarrollar los planes de recuperacion de flora y fauna pendientes de
aprobacion. Bien la tramitacion y aprobacion de los mismos de forma auténoma
mediante los correspondientes decretos o bien su articulacién en los Planes de
gestion de zonas protegidas que se han aprobado hasta la fecha o estan
pendientes de aprobacion, entre ellos los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales — PORN- o los Planes de Gestion Integral de la Red Natura
2000, facilitando de esa manera al administrado su comprension y la
integracion de todas las implicaciones ambientales de un territorio en un mismo
documento o norma, siempre que se den los requisitos que establece la ley

42/2007.

d) Sobre la tramitacion administrativa y la participacion publica.
. El.presente dictamen ha valorado positivamente el completo y riguroso

proceso de consulta institucional y participaciéon publica y comunicacion
realizado en el proceso de elaboracién del Proyecto de decreto de
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