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PROPUESTA DE LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO.

La Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente viene
desarrollando el seguimiento de los efectos derivados de la declaracion de la
Reserva Marina de Cabo de Palos-Islas Hormigas desde su creacién por

Decreto 15/1995, de 31 de marzo y Orden Ministerial de 22 de junio de 1995.

La Universidad de Murcia esta llevando a cabo desde 1989 diversas
investigaciones sobre las comunidades bentdnicas e icticas en el area de Cabo
de Palos-Islas Hormigas, y desde el aho 2002, estos trabajos de seguimiento
se vienen realizando de forma conjunta con la Universidad de Murcia, a través

de la suscripcion de Convenios de Colaboracion.

Ambas partes, la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, a
través de la Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
y la Universidad de Murcia, a través del grupo de investigacion “Ecologia y
Ordenacion de Ecosistemas Marinos Costeros”, adscrito al Departamento de
Ecologia e Hidrologia de la Facultad de Biologia, consideran necesario dar
continuidad a los estudios de seguimiento que se han llevado a cabo en la
reserva marina, a fin de obtener conclusiones fiables relativas a la eficacia e

idoneidad de las medidas de proteccion ya adoptadas en la zona.

En consecuencia con lo anterior, de conformidad a los articulos 23 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma
de la Regiéon de Murcia; 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, sobre competencia del Consejo de
Gobierno, y 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, elevo la
presente PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima

conveniente, adopte el siguiente:
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ACUERDO

Aprobar, mediante Decreto, las normas especiales reguladoras de una
subvencion a otorgar mediante concesion directa a la Universidad de Murcia,
para continuar con el desarrollo de un proyecto de investigacion sobre los
efectos de la declaracidén como reserva marina de la zona de Cabo de Palos-
Islas Hormigas, por importe de 30.000 euros, con cargo a la partida
presupuestaria 17.05.00.712B.442.00 Proyecto n® 44400 “Subvencién a la
UMU para recopilacion de datos sobre el estado de las Reservas Marinas”,
siendo financiada en un 50% por el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, en un

25 % por el MAGRAMA vy en el restante 25 % con cargo a fondos propios

afectados.

Murcia, 25 de mayo de 2016
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INFORME JURIDICO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS
ESPECIALES REGULADORAS DE UNA SUBVENCION A OTORGAR MEDIANTE
CONCESION DIRECTA POR LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y
MEDIO AMBIENTE A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA PARA CONTINUAR CON EL
DESARROLLO DE UN PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE LOS EFECTOS
DE LA DECLARACION COMO RESERVA MARINA DE LA ZONA DE CABO DE

PALOS-ISLAS HORMIGAS.

Norma que prescribe la emision del informe: El Articulo 11.1 del Decreto n°

26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la Estructura Orgénica de la

Consejeria de Agricultura y Agua.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Marco legal aplicable.

Dado que mediante el presente proyecto de Decreto se aprueban las normas
especiales reguladoras de una subvencion financiada con cargo a fondos de la Unién
Europea, se rige en primer término, y de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) por la normativa
comunitaria aplicable, conformada por el Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo,
al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo; por el Reglamento (UE) 508/2014, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo

Maritimo y de Pesca, y por las normas nacionales de desarrollo o transposicién de la

normativa comunitaria.
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En segundo término, el presente proyecto de Decreto dispone de cobertura legal
con base en el articulo 22.2 c) de la LGS, que, con caracter basico, regula el
procedimiento de concesién, de forma directa, de subvenciones, “en que se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente
Justificadas que dificulten su convocatoria publica”, en concordancia con el articulo 23
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia (en adelante LSCARM), regulador, en nuestro ambito

autonémico, de la concesidn directa de subvenciones.

Las razones de interés publico que concurren, y por las que se considera
justificada la concesion directa de la subvencion, se concretan en el articulo 1.2 del
proyecto de Decreto: “necesidad de seguir profundizando en el conocimiento de los
efectos producidos en el medio marino como consecuencia de la declaracion de la
citada Reserva, para obtener conclusiones fiables relativas a la eficacia e idoneidad

de las medidas de proteccion ya adoptadas en la zona en base a los resultados de los

estudios anteriores”.
SEGUNDA. .- Naturaleza juridica y procedimiento aplicable.

En cuanto a su naturaleza juridica, aun cuando el presente proyecto reviste el
rango de Decreto, por disposicion expresa del articulo 23.2 de la LSCARM, que asi lo
exige, su naturaleza juridica es la propia de un acto administrativo, exento de todo
caracter reglamentario, al no innovar el ordenamiento juridico con caracter de
permanencia en el tiempo y agotar su eficacia en una sola aplicacion, tras la

concesién de la ayuda al beneficiario, mediante la correspondiente Orden de la

Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

Consecuentemente con la naturaleza juridica apuntada, la tramitacién del
Decreto es similar a la que conlleva cualquier otro acuerdo de Consejo de Gobierno,
salvo en la exigencia de publicacion en el BORM a los efectos de cumplir con el
principio de publicidad en Ia gestion de las subvenciones (articulo 4 de la LSCARM),
sin que se estime de aplicacion el procedimiento de elaboracidén de las disposiciones
de caracter reglamentario, establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de

Murcia, y por tanto, no resulta exigible la emisién de dictamen preceptivo por la
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Direccion de los Servicios Juridicos, al amparo del articulo 7.1.e) de la Ley 4/2004, de
22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, ni por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, al amparo del articulo, 12.5

de su Ley de Creacién 2/1997, de 19 de mayo.

TERCERA.- Competencia y forma

De acuerdo con el articulo 23.2 de la LSCARM, la competencia de su
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de esta Consejeria, en
cuanto érgano competente, por razén de la materia, en virtud del articulo 10.1 de la
misma LSCARM, en concordancia con los articulos 1 y 7 del Decreto 106/2015, de 10
de julio, del Consejo de Gobierno por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, en cuya virtud ejerce la
competencia en materia de pesca maritima en aguas interiores, acuicultura y
marisqueo y de investigacion en las citadas materia, competencia esta Ultima a que se

destina la ayuda, objeto de regulacién por el presente proyecto.

En cuanto a la forma de la disposicién se cumple con el articulo 25.2 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que dispone que
adoptaran la forma de Decreto los actos emanados del Consejo de Gobierno para los

que estuviera expresamente prevista.

La publicacion del Decreto en el BORM viene establecida en el articulo 4 de la
LSCARM. Dicha publicacién no supone causa de demora de su eficacia, puesto que
para que surta efectos no es imprescindible la publicacién, aunque si concurren las
razones de interés publico que, apreciadas por el érgano competente la justifican

(articulo 60.1 de la Ley 30/1992).

En el presente supuesto el otorgamiento de la subvencién se efectuard mediante
Orden de la Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, a la vista de la
propuesta efectuada por la Directora General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura, en la que se especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de
acuerdo con lo previsto en este Decreto, una vez que éste haya sido objeto de

aprobacion y publicacion en BORM.
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CUARTA.- Contenido.

El proyecto reline los extremos exigidos, como contenido minimo, en el apartado

3 del articulo 23 de la LSCARM:

a) Definicion del objeto de la subvencién, con indicacién de su caracter singular
y las razones de interés publico que dificultan su convocatoria (articulo 1).

b) Régimen juridico aplicable (articulo 5).

¢) Beneficiario y cuantia maxima a conceder (articulo 2).

d) Crédito presupuestario afectado (articulo 2).

e) Régimen de justificacion (Articulo 4).

Por lo expuesto, el proyecto de Decreto se considera ajustado a derecho,

informandose de forma favorable.

Murcia, 25 de mayo de 2016

SRA. VICESECRETARIA

SJ/309/16
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PROYECTO DE DEC

Decreto n° /2016 de , del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las
normas especiales reguladoras de una subvenciéon a otorgar mediante concesién directa
por la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente a la Universidad de Murcia para
continuar con el desarrollo de un proyecto de investigaciéon sobre los efectos de la
declaracién como reserva marina de la zona de Cabo de Palos-Islas Hormigas

Desde la declaracién de la zona de Cabo de Palos-Islas Hormigas como reserva marina
por Decreto n® 15/1995, de 31 de marzo (en aguas interiores), y Orden Ministerial de 22 de junio
de 1995 (en aguas exteriores), la Consejeria de Agricultura y Agua, viene realizando diversos
trabajos de seguimiento de los efectos derivados de su declaracion, en especial sobre las
poblaciones de especies piscicolas de interés comercial a través del proyecto “Seguimiento de la
Reserva marina Cabo de Palos-Islas Hormigas 2016".

Prueba de ello es el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y la Consejeria relativo a la gestion compartida de la reserva marina del entorno de
Cabo de Palos-Islas Hormigas publicado en BORM de 4 de febrero de 2002, prorrogado hasta el
11 de julio de 2018 por Acuerdo de prorroga del convenio de colaboracion entre ambas

Administraciones publicado en BORM de 31 de octubre de 2013.

Desde el afio 2003, en que se aprueba el primer Convenio de colaboracion entre la
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente y la Universidad de Murcia publicado en BORM
de 18 de septiembre de 2003, estos trabajos de seguimiento se han venido realizando de forma
conjunta a través de la suscripcién de Convenios de Colaboracidn en los afios 2006-2007, 2008,
2009, 2010, 2012-2013, 2014-2015 (publicados en BORM de 4 de agosto de 2006, 24 de julio de
2008, 29 de julio de 2009, 29 de julio de 2010, 14 de noviembre de 2012 y 22 de diciembre de
2014 respectivamente), cuya ejecucion ha sido cumplimentada de forma satisfactoria. En el afio
2015, asi mismo, se aprobaba el Decreto n° 42/2015, de 27 de marzo, por el que se otorgaba por
concesion directa una subvencion a la Universidad de Murcia, como continuacion de los citados

trabajos en el seno del proyecto.

Asi, los resultados obtenidos han servido de base para mejorar la gestién de la reserva
marina, adoptando el disefio de actuaciones relacionadas con el uso publico de la misma, tanto
para la regulacion del flujo de visitantes como la regulacioén del sector pesquero que faena en la
zona, considerandose por todo ello plenamente justificado el interés publico de la ayuda.

En el presente afo, estos estudios se van a financiar con cargo al Fondo Europeo Maritimo
y de Pesca, justificandose dicha financiacién en la aplicacion del articulo 28 del Reglamento
508/2014, regulador del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, sobre el fomento de un sector
pesquero innovador basado en el conocimiento cientifico- técnico.

A la vista de la naturaleza del trabajo a realizar y considerando la experiencia acumulada
del Grupo de Investigacién de Ecologia y Ordenacién de Ecosistemas Marinos Costeros del
Departamento de Ecologia e Hidrologia de la Universidad de Murcia en este campo, se considera
de gran interés continuar con la participacion de esta Comunidad Auténoma en el desarrollo del
proyecto, mediante su financiacién a través de la concesién de una subvencion directa a la
Universidad de Murcia, a fin de que ésta sea quien continle con los trabajos de seguimiento que
se han venido llevando a cabo en la reserva marina, previa aceptacion expresa e incondicional de

la misma del clausulado integro de este Decreto.

Dicha anuencia ya se ha producido mediante documento de aceptacion firmado en fecha
11 de mayo de 2016.
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Por lo anteriormente expresado, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a propuesta
de la Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente y previa deliberacion del Consejo de

Gobierno en su reunién del dia.............

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y razones que acreditan el interés publico de su concesion y de la
dificultad de su convocatoria publica.

1. El objeto del presente Decreto es la aprobacion de las normas especiales reguladoras de la
subvencién a otorgar a través del procedimiento de concesion directa a la Universidad de Murcia,
para continuar la ejecucion del “Proyecto de investigacion sobre los efectos de la Reserva Marina de
Cabo de Palos-Islas Hormigas”. (Se adjunta como Anexo I, un resumen de dicho proyecto).

2. El interés publico de la continuacion de la ejecucidn del citado proyecto para el presente
afo, reside en la necesidad de seguir profundizando en el conocimiento de los efectos producidos en
el medio marino como consecuencia de la declaracion de la citada Reserva, para obtener
conclusiones fiables relativas a la eficacia e idoneidad de las medidas de proteccion ya adoptadas en
la zona en base a los resultados de los estudios en afos anteriores.

3. La experiencia acumulada del grupo especifico de investigacion “Ecologia y Conservacion
Marina” de la Universidad de Murcia en el estudio y seguimiento de las comunidades benténicas e
icticas en el area de Cabo de Palos-Islas Hormigas desde el inicio del proyecto en el aio 2003, asi
como el profundo conocimiento de la Reserva Marina adquirido, sitian a este organismo en una
posicion singularmente favorable para recibir la subvencion, no siendo aconsejable promover la

concurrencia competitiva.

Articulo 2. Entidad beneficiaria y cuantia de la ayuda. Compatibilidad con otras ayudas.

1. La Universidad de Murcia es la entidad que desarrollara la actividad objeto de subvencién
autorizandose a tal fin la concesion de la misma por un importe maximo de 30.000 euros, con cargo
al documento contable “R” n° 04440016P401 y a la partida presupuestaria n° 17.05.00.712B.442.00,
Proyecto n° 44400, “Subvencién a la UMU para recopilacion de datos sobre el estado de las

Reservas Marinas”.

2. La citada cantidad sera cofinanciada Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, siendo los
porcentajes los siguientes: 50% FEMP; 25% MAGRAMA vy el restante 25% de fondos propios

afectados.

3. La Universidad de Murcia, como entidad beneficiaria de una ayuda con financiacion
procedente del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, estara sujeta a las obligaciones exigidas por el
Reglamento (UE) 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas
al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo;
Reglamento (UE) n°® 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, y resto de normativa comunitaria reguladora de este
Fondo. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones derivadas de su condicidon de beneficiaria de
fondos publicos y previstas en Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.
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4. La actividad subvencional objeto de esta ayuda podra recibir asi mismo ayuda de uno o
varios fondos estructurales y de inversiéon europeos (EIE) o de uno o varios programas y de otros
instrumentos de la Unién, a condicién de que la partida de gasto incluida en una solicitud de pago
para el reembolso por uno de los Fondos EIE, no esté subvencionada por otro Fondo o instrumento
de la Unidn, ni por el mismo Fondo conforme a un programa distinto.

El importe de la ayuda concedida no podra ser en ningun caso de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, supere el coste de la ayuda subvencionada.

Articulo 3. Procedimiento de concesién y pago de la ayuda.

1. La subvencion sera otorgada por el procedimiento de concesién directa al amparo de lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia. La concesion se hara efectiva mediante Orden de la Consejera
de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, previa aceptacion expresa por parte de la beneficiaria, de las
condiciones y normas reguladoras de la subvencion.

2. El pago de la subvencién se realizara por el importe total y de forma anticipada, en
concepto de entrega de fondos con caracter previo a su justificacion, como financiacién necesaria
para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién, y al amparo de lo previsto en el
articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de Subvenciones de la Region de Murcia, mediante transferencia
bancaria. El plazo para el pago sera en todo caso, anterior a la fecha de inicio de ejecucién de los

trabajos.

3. De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) n°® 508/2014, de desarrollo de los
fondos FEMP, la Universidad de Murcia, como beneficiaria de la subvencién sera incluida en la lista
de operaciones que en cumplimiento de las medidas de informacion y publicidad de la citada
normativa europea, ha de ser publicada por la autoridad de gestiéon del fondo. La aceptacion de la
financiacion supone la aceptacion de su inclusiéon en la mencionada lista.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con
independencia de la publicidad derivada de la normativa aplicable en materia de subvenciones, y de
manera adicional a esta, la Administracién publica de la Region de Murcia publicara en el Portal de
Transparencia las ayudas concedidas con indicacion del tipo de subvencién, érgano concedente,
importe, beneficiarios, asi como su objetivo o finalidad.

Articulo 4. Régimen de justificaciéon de la subvencion y subvencionalidad de los gastos.

1. La ejecucion de los trabajos se iniciara el dia 1 de junio de 2016 y finalizara el dia 31 de
diciembre de 2016. Se consideraran gastos subvencionables los gastos efectuados y abonados
durante dicho plazo, ajustdndose la subvencionalidad de los mismos a lo dispuesto en la normativa
reguladora del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, en el Programa Operativo aprobado para
Espafia en fecha 17 de noviembre de 2015 y en los criterios y normas de aplicacion aprobadas por el

Comité de Seguimiento del citado Programa.

2. La beneficiaria debera rendir cuentas o presentar la documentacion justificativa de los
gastos realizados por su importe total en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de
gjecucion precitado a través de la cuenta justificativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 30
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Reglamento de desarrollo
(articulo 75), segun la estructura de gastos indicada en el Anexo Il del presente Decreto. Durante el
transcurso del mes siguiente a la fecha de aportacion de dicha documentacion justificativa se
procedera por la autoridad competente a la aprobacion o reparo de la cuenta rendida.
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3. La cuenta justificativa contendra la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados

obtenidos.

b) Una relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision, y, en su caso, fecha de pago. Asimismo se
indicaran, en su caso, las desviaciones acaecidas en relacion al presupuesto.

c) Copia compulsada de las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa citados en la relacion a que se hace referencia
en el parrafo anterior, debiendo constar en dichas facturas o documentos el estampillado de la
entidad beneficiaria acreditativo de la asignacién de los gastos al proyecto subvencionado.

La suma total de pagos en metéalico no podra superar los 250 euros.

4. La Universidad de Murcia, como entidad beneficiaria de una ayuda con financiacion
procedente del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, estara sujeta a los controles financieros y
obligaciones exigidas por el Reglamento 508/2014, de 15 de mayo, relativo a dicho Fondo y resto de
normativa comunitaria reguladora de este Fondo. Todo ello, sin perjuicio de las obligaciones
derivadas de su condiciéon de beneficiaria de subvenciones del articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17

de noviembre, General de Subvenciones.
Articulo 5.- Régimen juridico aplicable.

1. Por tratarse de una subvencion financiada con cargo a fondos de la Unién Europea, y de
conformidad con la prevision contenida en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se regird en primer término por lo dispuesto en el Reglamento (UE)
1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo;
Reglamento (UE) n° 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y por las normas nacionales de desarrollo o

transposicién de la normativa comunitaria.

2. Con caracter supletorio se aplicara la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma, asi como la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
su Reglamento de desarrollo, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia y
demas normas de derecho administrativo.

3. En cumplimiento de las obligaciones de informacién y publicidad previstas en el
Reglamento (UE) 508/2014, de 14 de mayo, de desarrollo del FEMP, en todas las actuaciones que
se desarrollen en el marco del proyecto objeto de subvencion se haré referencia expresa a la
cofinanciacién del mismo por el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca. Cualquier tipo de comunicacion
o divulgacién cientifica de los resultados, ya sea total o parcial, hara mencién expresa y explicita al
hecho de que los datos se han obtenido a partir de las acciones desarrolladas en marco de dichas

ayudas.
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Disposicién Final Unica. Eficacia y publicidad.

El presente Decreto surtirda efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

EL PRESIDENTE
P.D. (Decreto de la Presidencia n°® 30/2015, LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURAY
de 7 de julio, BORM n° 155, 08/07/2015) MEDIO AMBIENTE
EL CONSEJERO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Andrés Carrillo Gonzalez Adela Martinez-Cacha Martinez
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ANEXO |
Proyecto: Seguimiento reserva marina Cabo de Palos — Islas Hormigas 2016

1. Efecto de la proteccién sobre el poblamiento de peces litorales de fondos rocosos
de lareserva y zonas no protegidas (Cabo Tifloso y Cabo Cope)

Justificacion y objetivos:

La mejor manera de estimar el grado de éxito de las medidas de proteccién consiste en
realizar un seguimiento de las poblaciones-diana de la pesca artesanal con técnicas de
muestreo no destructivas e independientes de la actividad pesquera, siendo los censos
visuales el método idéneo para elio. Este seguimiento se viene realizando de modo
practicamente ininterrumpido desde antes de la creacién de la reserva marina, integrando de
este modo, la base de datos disponible, con una de las series de datos de seguimiento de
mayor duracion de las existentes en el ambito mediterraneo e incluso mundial. Con esta
base de datos se pretende dar respuesta a los interrogantes que se plantean en relacion al
plazo temporal de las medidas de protecciodn, y el efecto de acciones no deseadas, como la
pesca furtiva. Se hara especial hincapié en las poblaciones de meros y otros serranidos,
que, por su comportamiento, longevidad y madurez tardia, son especialmente susceptibles a
la explotacion, a la vez que constituyen un importante atractivo de buceadores y amantes de
la naturaleza submarina, lo cual demuestra su importancia por los servicios econémicos y
turisticos que prestan. Por otra parte, en funcion de las perspectivas de proteccion de otras
areas marinas en el litoral murciano (Cabo Cope y Cabo Tifoso), se impone la necesidad de
realizar en dichos lugares el seguimiento de estos importantes indicadores, siguiendo un
esquema de muestreo que permita comparaciones con areas no protegidas y a lo largo del

tiempo.
Métodos:

Censos visuales de peces con escafandra auténoma, y medida de parametros
estructurales de! habitat rocoso (complejidad, heterogeneidad), mediante un disefio de
muestreo espacialmente jerarquizado: localidades (protegida y no protegida), zonas y
sitios espacialmente anidados en las localidades, y réplicas (transectos de 50 x 5 m) en
la reserva marina de Cabo de Palos — [slas Hormigas y en dos localidades no protegidas
de control, Cabo Cope y Cabo Tinoso.

e Censos de depredadores (meros, dentones, espetones, corvas, etc.) mediante censos
completos (medidos mediante ‘tracks’ con terminales compatibles con el sistema GPS) y
el método DISTANCE de estimacion de densidad y biomasa.

e Andlisis de datos: anédlisis de la varianza univariantes y multivariantes, analisis de
ordenacion (MDS) y clasificacion (cluster), y GLM para probar estadisticamente las
respuestas numéricas y funcionales de poblaciones de peces en el espacio y el tiempo y
a las variables de habitat a las dos escalas consideradas (transecto y censo completo

por bajo/isla).

2. Seguimiento de la pesca artesanal en Cabo de Palos y otras zonas del litoral
murciano (Cabo Tifioso, Cabo Cope)

Justificacion y objetivos:

Para poder valorar el efecto de la reserva marina sobre la actividad pesquera y entender la
distribucion espacio-temporal del esfuerzo pesquero es necesario disponer de un
seguimiento espacio-temporal que abarque varios afios, ya que la informacién anterior a
2004 se ha obtenido de diversas fuentes bibliograficas y no esté validada por muestreos

6
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periddicos. La informacion obtenida reflejara la huella pesquera de la flota en la zona
considerada, lo que permitird identificar las interacciones existentes con los habitats
definidos dentro del descriptor 6 "Integridad de los fondos marinos" de la Estrategia Marina,
como se esta haciendo en otras reservas marinas del Estado espafiol.

Al seguimiento continuado que se esta realizando en la Reserva Marina de Cabo de Palos —
Islas Hormigas, habria que sumar un estudio preliminar en la zona de Cabo Tifoso
(propuesta como nueva reserva marina de interés pesquero en el litoral murciano), para
caracterizar la flota en términos de caracteristicas técnicas de las embarcaciones, tipos y
rotacion de artes de pesca artesanal, caladeros y especies de interés.

Ademas de lo anterior, se plantea el disefio de un protocolo de seguimiento de la pesca
recreativa en los alrededores de la reserva marina.

Métodos:

Datos de lonja - hojas de venta para los barcos censados en la reserva marina.

Datos de hojas de capturas de los mismos barcos, histérico de todos los datos
disponibles

Encuestas a los pescadores, recogiéndose la informacion en estadillos en los que los
propios pescadores, siguiendo la metodologia de afios anteriores.

Los descriptores de poblaciones de peces a tener en cuenta seran la composicion,
biomasa, talla y abundancia taxondémica capturada para cada tipo de arte.

Estos parametros se integraran y analizaran siguiendo su pauta temporal a largo plazo,
y, con la ayuda de un SIG, se podran detectar patrones espaciales y temporales en las
dinamicas ecoldgicas y pesqueras y su impacto sobre las comunidades caracteristicas
de la zona de estudio.

Estudio piloto y establecimiento de un protocolo para el seguimiento de la pesca
recreativa: encuestas a pescadores recreativos, censos de pescadores y embarcaciones
en el mar, disefio y reparto de un cuestionario a guardapescas, pescadores

profesionales y centros de buceo

3. Impacto de la actividad turistica subacuatica sobre los fondos de la reserva marina

Justificaciéon y objetivos:

En la reserva marina se esta desarrollando una actividad turistica recreativa muy intensa,
concentrada sobre todo en la practica del buceo deportivo en calas y bajos rocosos. Dado el
efecto potencialmente pernicioso de dicha actividad para la proteccién de biocenosis de alto
valor ecolégico (fondos de algas fotéfilas, pre-coraligeno y coraligeno), se impone la
necesidad de realizar un seguimiento riguroso de dichos impactos, mediante un disefo
experimental de muestreo que permita distinguirlos de la enorme variabilidad natural de las
comunidades bentbénicas. En estudios anteriores se ha comprobado la idoneidad del uso del
bioindicador Myriapora truncata, briozoo indicador de impacto de esta actividad. Se impone
la necesidad de explorar la utilizaciéon de otros indicadores del impacto del buceo.

Métodos:

e Seguimiento visual con escafandra auténoma de la densidad y parametros
morfométricos del briozoo Myriapora truncata como indicador de impacto del buceo

recreativo.
e Exploracion de otros posibles indicadores y métodos de estima del impacto del

submarinismo recreativo.
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4. Establecimiento de un protocolo de monitoreo del cambio climatico en la reserva
marina y otras zonas del litoral murciano

Justificacion y objetivos:

La red mediterranea de reservas marinas (0, en sentido amplio, areas marinas protegidas)
resulta idonea para realizar un seguimiento coordinado a largo plazo de los efectos del
calentamiento global sobre los ecosistemas marinos y las poblaciones pesqueras. En la
actualidad se estan llevando a cabo iniciativas a nivel mediterraneo, coordinadas por el
RAC/SPA (http://www.rac-spa.org/), para poner en marcha una bateria de indicadores de
cambio climatico en el medio marino. Se propone poner en practica algunos de dichos
indicadores mediante los correspondientes estudios piloto, elaborando un protocolo de
seguimiento que pueda hacerse extensible a otras reservas marinas del Estado espafiol y a
la escala mediterranea, en el que se priorice la utilizacién de métodos participativos con
actores locales (principalmente pescadores artesanales y buceadores).

Métodos:

e Seleccion de indicadores de cambio climatico aplicables al caso de la Reserva Marina de
Cabo de Palos — Islas Hormigas, de entre los preseleccionados por el RAC/SPA.

o Disefio de un protocolo de seguimiento para cada uno de esos indicadores

e Puesta en practica de un estudio piloto para el establecimiento de un punto cero en la
reserva marina, y para perfeccionar su implementacion, requerimientos materiales y
técnicos, nivel de especializacion requerido, etc.

e Propuesta de protocolos estandarizados de seguimiento a largo plazo de los indicadores
seleccionados.
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ANEXO Il
Concepto Presupuesto
Personal 21.000.00 €
Viajes y dietas 5.000.00 €
Material fungible 1.000.00 €
Otros gastos no inventariables 3.000.00 €
TOTAL 30.000.00 €




Region de Murcia
Consejerfade 14, '
Agricullura y io Ambiente

Secretaria General

D2 MARIA ANGELES CANADAS VILLENA , JEFA DE SERVICIO
ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO EN LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICA: Que, en relacion con el expediente de PROYECTO DE
DECRETO, PROPUESTA DE ORDEN DE CONCESION DE SUBVENCION
DIRECTA A LA UMU PARA CONTINUAR CON EL DESARROLLO DE UN
PROYECTO DE INVESTIGACION SOBRE LOS EFECTOS DE LA RESERVA
MARINA DE CABO DE PALOS ISLAS- HORMIGAS cuyo gasto total, asciende
a la cantidad de 30.000,00€ (TREINTA MIL EURO), conforme a los
datos registrados por el sistema SIGEPAL, en la partida presupuestaria
17.05.00.712B.44200, proyecto 44400 y subproyecto 04440016P401

Que en el Presupuesto de Gastos de la Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2016, a nivel de vinculacion, existe
crédito adecuado y suficiente para hacer frente al gasto derivado del
mismo para dicha anualidad, el cual asciende a la cantidad de
30.000,00€ (TREINTA MIL EURO), habiéndose efectuado el
correspondiente documento contable preliminar.

Para que conste, firmo el presente certificado en Murcia, a dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis.



Regién de Murcia

Referencia: 028506/1100069005/000001
Ref. Anterior:

CARM C.A.R.M.

Presupuesto: 2016 Padgina: 1 de 1
17 CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA Y MED.AMB
1705 D.G. AGRICULTURA, GANAD. PESCA Y ACUICUL
170500 C.N.S. D.G. AGRIC.GANAD.PESCA Y ACUICULT
712B PESCA Y ACUICULTURA
44200 A LA UNIVERSIDAD MURCIA

04440016P401 SUBV.UMU PROY.INV.RES.MARINA CABO PALOS

SUBV.DIRECTA UMU PROY.INVEST.RESERVA
MARTINA CABO PALOS ISLAS HORMIGAS.

#*%¥%230,000,00*EUR TREINTA MIL EURO
***%*0,00*FUR CERO EURO
*¥*¥*¥*%30.000,00* euR TREINTA MIL EURO

CONTABILIZADO

VALIDADO
JEFE SECCION COORDINACION ADMINISTRATIVA

AUXILIAR ESPECIALISTA

18.05.2016 18.05.2016 18.05.2016 00.00.0000
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INFORME-MEMORIA, RELATIVO A LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A OTORGAR POR LA CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA
PARA CONTINUAR CON EL DESARROLLO DE UN PROYECTO DE
INVESTIGACION SOBRE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION COMO
RESERVA MARINA DE LA ZONA DE CABO DE PALOS-ISLAS HORMIGAS.

Desde Ia declaracién de la zona de Cabo de Palos-Islas Hormigas como
reserva marina por Decreto n® 15/1995, de 31 de marzo (en aguas interiores), y Orden
Ministerial de 22 de junio de 1995 (en aguas exteriores), la Consejeria de Agricultura 'y
Agua, viene realizando diversos trabajos de seguimiento de los efectos derivados de
su declaracion, en especial sobre las poblaciones de especies piscicolas de interés

comercial.

Prueba de ello es el Convenio de colaboracién entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y la Consejeria relativo a la gestion compartida de la
reserva marina del entorno de Cabo de Palos-Islas Hormigas publicado en BORM de 4
de febrero de 2002, prorrogado hasta el 11 de julio de 2018 por Acuerdo de prorroga
del Convenio de colaboracién entre ambas Administraciones publicado en BORM de

31 de octubre de 2013.

Desde el afio 2003, en que se aprueba el primer Convenio de colaboraciéon
entre la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente y la Universidad de Murcia
publicado en BORM de 18 de septiembre de 2003, estos trabajos de seguimiento se
han venido realizando de forma conjunta a través de la suscripciéon de sucesivos
Convenios de Colaboracion en los anos 2006-2007, 2008, 2009, 2010, 2012-2013,
2014-2015 (publicados en BORM de 4 de agosto de 2006, 24 de julio de 2008, 29 de
julio de 2009, 29 de julio de 2010, 14 de noviembre de 2012 y 22 de diciembre de 2014
respectivamente), cuya ejecucién ha sido cumplimentada de forma satisfactoria.

Asi, los resultados obtenidos han servido de base para mejorar la gestion de la
reserva marina, adoptando el disefio de actuaciones relacionadas con el uso publico
de la misma, tanto para la regulacion del flujo de visitantes como para la regulacion del
sector pesquero que faena en la zona, considerandose por todo ello plenamente
justificado el interés publico de la ayuda.

A la hora de continuar con dichos estudios e investigaciones y en relacién al
presente ejercicio presupuestario 2016, esta Administracion ha considerado oportuno
sustituir la férmula convenial por la Orden de concesion a fin de agilizar la tramitacion
de la misma, y sin que por ello se vean mermadas las garantias para un correcto

desarrollo de los trabajos a realizar.

En el presente afio, estos estudios se van a financiar con cargo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca, justificdndose dicha financiacion en la aplicacién del
articulo 28 del Reglamento 508/2014, regulador del Fondo Europeo Maritimo y de

Informe subvencién directa proyecto seguimiento reserva marina — Universidad 2016

Servicio de Pesca y Acuicultura, C/ Campos, 4 — 22 Planta Edificio “Foro” 30201 - Cartagena (Murcia)
Teléfono: 968 32 66 35, Fax: 968 32 66 44, serviciopesca@carm.es
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Pesca, sobre el fomento de un sector pesquero innovador basado en el conocimiento
cientifico- técnico.

A la vista de la naturaleza del trabajo a realizar y considerando la experiencia
acumulada del Grupo de Investigaciéon de Ecologia y Ordenacién de Ecosistemas
Marinos Costeros del Departamento de Ecologia e Hidrologia de la Universidad de
Murcia en este campo, se considera de gran interés continuar con la participacion de
esta Comunidad Auténoma en el desarrollo del proyecto, mediante su financiacion a
través de la concesion de una subvencion directa a la Universidad de Murcia, a fin de
que ésta sea quien continde con los trabajos de seguimiento que se han venido
llevando a cabo en la reserva marina, con la aquiescencia de la misma.

OBJETO y DURACION. El objeto de la subvencién es la continuacién de la
ejecucion del “Proyecto de investigacién sobre los efectos de la reserva marina de
Cabo de Palos-Islas Hormigas” iniciado en el afio 2003 mediante el precitado
Convenio de colaboracién publicado en BORM de 18 de septiembre de ese afio. La
ejecucion de los trabajos se iniciara el dia 1 de junio de 2016 y finalizara el dia 31 de

diciembre de 2016.

BENEFICIARIO Y CUANTIA DE LA SUBVENCION. La beneficiaria de la
subvencion es la Universidad de Murcia, que recibira como contribucion a la ejecucion
del proyecto una subvencion por importe de 30.000 euros, que se abonaran con cargo
a la partida presupuestaria 17.05.00.712B.442.00 Proyecto 44400 “Subvencion a la
UMU para recopilacion de datos sobre el estado de las Reservas Marinas”. Dicha
cantidad se encuentra cofinanciada con el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca,
siendo los porcentajes los siguientes: 50% FEMP; 25% MAGRAMA vy el restante 25%

de fondos propios afectados.

PROCEDIMIENTO DE CONCESION. La subvencion se concedera de forma
directa, previa autorizacién del Consejo de Gobierno a través de resolucidon que
adoptara la forma de Decreto, y en la que se determinard su régimen juridico. La
forma de canalizar la subvencion, una vez autorizada, sera mediante Orden de la

Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE. Por tratarse de una subvencion financiada
con cargo a fondos de la Unién Europea, y de conformidad con la previsién contenida
en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se
regira en primer término por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 1303/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n o 1083/2006 del Consejo;
Reglamento (UE) n° 508/2014, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y por las normas nacionales

Informe subvencién directa proyecto seguimiento reserva marina — Universidad 2016

Servicio de Pesca y Acuicultura, C/ Campos, 4 — 228 Planta Edificio “Foro” 30201 - Cartagena (Murcia)
Teléfono: 968
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de desarrollo o transposicion de la normativa comunitaria, asi como la normativa
autondmica reguladora de este tipo de ayudas.

Con caracter supletorio se aplicara la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma, asi como la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, y demas normas de derecho
administrativo.

Por todo ello y mediante el presente informe, el Servicio de Pesca y Acuicultura
de Ia Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura propone la
concesiodn directa para el presente ejercicio 2016 de una subvencion a la Universidad
de Murcia para la continuacion del Proyecto denominado “‘PROYECTO DE
INVESTIGACION SOBRE LOS EFECTOS DE LA RESERVA MARINA DE CABO DE
PALOS-ISLAS HORMIGAS", asi como la aprobacién de la Orden de concesién de la
misma, adjuntandose al presente informe-memoria el proyecto de Decreto exigido por
el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Region de
Murcia, asi como el texto de la propuesta de Orden citada.

En Cartagena,

Informe subvencion directa proyecto seguimiento reserva marina — Universidad 2016

Servicio de Pesca y Acuicultura, C/ Campos, 4 — 22 Planta Edificio “Foro” 30201 - Cartagena (Murcia)
Teléfono: 968 32 66 35. Fax: 968 32 66 44. serviciopesca@carm.es
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