Regién de Murcia
Consejerfa de Presidencia

DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO
DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

CERTIFICO: Que segln resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, a propuesta de la
Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, el Consejo de
Gobierno aprueba Decreto por el que se regula el sistema de
localizacion y seguimiento de embarcaciones pesqueras (TETRAPES)
en aguas de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a cuatro de mayo de dos mil dieciséis.
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Regiép c{e Murcia _ Plaza Juan XXIIl, s/n
Consejeria de Agua, Agricultura y . 30.008 Murcia

Medio Ambiente ’ Telf.: (968) 36 27 01
Fax.: (968) 36 66 96

INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA PROPUESTA QUE SE SOMETE A LA
APROBACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO PARA:

“APROBAR EL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE LOCALIZACION
Y SEGUIMIENTO DE EMBARCACIONES PESQUERAS (TETRAPES) EN AGUAS DE LA

REGION DE MURCIA”,
1.- PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO.

2.-TEXTO DEL PROYECTO QUE SE PROPONE.

3.- DILIGENCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, GANAD[ERI'A, PESCA
Y ACUICULTURA VISTO EL DICTAMEN N° 47/2016 DEL CONSEJO JURIDICO DE LA

REGION DE MURCIA:

4.-DICTAMEN N° 47/2016 DE 22 DE FEBRERO DEL CONSEJO JURIDICO DE LA
REGION DE MURCIA:

5.-DILIGENCIA DEL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA GENERAL VISTO EL
INFORME N° 104/2015 DE LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

6.- INFORME N° 104/2015 DE 29 DE DICIEMBRE DE 2015 DE LA DIRECCION DE LOS
SERVICIOS JURIDICOS.

7.- EXTRACTO DE LA SECRETARIA GENERAL.
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PROPUESTA DE LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10. Uno. 9 del Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia atribuye a la Comunidad Autonoma de Murcia la competencia exclusiva
en pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura y alguicultura, asi como el
desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza y pesca fluvial.

Proteccidn de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades.

El articulo 20 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y
Acuicultura de la Regidén de Murcia, establece que “Con el fin de efectuar el
seguimiento de la actividad pesquera, podran establecerse sistemas de
comunicaciones periédicas que posibiliten el conocimiento, a ser posible en
tiempo real, de las enfradas o salidas de las zonas de pesca, su estancia en las

mismas, las capturas, la salida y llegada a puerto u otras circunstancias que

reglamentariamente se establezcan.”

La vigente Orden ministerial APA 3660/2003, establece en su Anexo 1,3°
la obligatoriedad de tener instalado un dispositivo de localizacion, desde el 1 de

enero de 2005, en todos los buques pesqueros espafioles de eslora superior a

15 metros.

El Reglamento (CE) 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de
2009, por el que se establece un sistema de localizacion de buques pesqueros
como medio de control del cumplimiento de la normas reguladoras de la politica
pesquera comun dispone que es necesario aprovechar las tecnologias
modernas, entre las que se encuentran los sistemas de localizacién de buques
porque posibilitan un seguimiento eficaz y la realizacion rapida de controles

cruzados sistematicos y automatizados.

SJU/231/16
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Secretaria General 01816

El Reglamento (UE) 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun, establece
como uno de los principios béasicos de la misma la conservacion de los

recursos biolégicos marinos y la gestién de las pesquerias dedicadas a la

explotacion de los mismos.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, dispone que “La
politica de pesca maritima de la Region de Murcia, en relacién con la actividad

pesquera ejercida en sus aguas interiores y con el marisqueo, se desarrollara a

fravés de:
a) Medidas de conservacion, proteccion y regeneracion de los recursos

pesqueros.
b) Regulacion de la actividad pesquera profesional con el fin de lograr una

explotacion racional de los recursos pesqueros.

(..)

Como consecuencia de esta normativa resulta necesario el dictado de
una disposicion que regule el establecimiento de un sistema de localizacién y
seguimiento de buques en todas las embarcaciones inscritas en el Censo de la
Flota Pesquera Operativa en la modalidad de artes menores, con eslora inferior

a 15 metros y con puerto base en la Regidbn de Murcia o que faenen

habitualmente en sus aguas interiores.

En consecuencia con lo anterior, y en uso de la atribucion conferida en el
articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion vy
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, elevo la presente PROPUESTA a ese Consejo de

Gobierno a fin de que, de acuerdo con el Consejo Juridico y si lo estima

conveniente, adopte el siguiente

SJU/231/16
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ACUERDO

Aprobar el Decreto por el que se regula el sistema de localizacién y

seguimiento de embarcaciones pesqueras (TETRAPES) en aguas de la Region

de Murcia.

73132 01
Murcia, .
LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

Adela Martinez-Cacha Martinez.

SJU/231/16
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE
LOCALIZACION Y SEGUIMIENTO DE EMBARCACIONES PESQUERAS (TETRAPES)

EN AGUAS DE LA REGION DE MURCIA

El Reglamento (UE) 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comin (en adelante PPC), establece
como uno de los principios basicos de la misma la conservaciéon de los recursos
biolbgicos marinos y la gestién de las pesquerias dedicadas a la explotacién de los

mismos.

El Reglamento (CE) 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de 2009, por el
que se establece un régimen de control para garantizar el cumplimiento de las normas de
la PPC sostiene que es necesario aprovechar las tecnologias modernas, como el sistema
de localizacién de buques, pues posibilitan un seguimiento eficaz y la realizacién rapida
de controles cruzados sistematicos y automatizados. En este sentido, su articulo 9
dispone que los Estados miembros utilizaran un sistema de localizaciéon de buques por
satélite para seguir de manera eficaz las actividades pesqueras de los buques que
enarbolen su pabellén, se encuentren donde se encuentren, y de las actividades
pesqueras que se lleven a cabo en las aguas de los Estados miembros.

Desde la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, y de conformidad con la Orden APA 3660/2003, de 22 de diciembre,
por la que se regula en Espafia el sistema de localizacion de buques pesqueros via
satélite, se realiza actualmente el seguimiento de todos los buques de mas de 15 metros
de eslora, asi como de todos aquellos buques que se encuentran incluidos en planes de
gestidén o recuperacioén, independientemente de su eslora, mediante el uso de tecnologia

via satélite.

El 70% de la flota pesquera de la Region de Murcia, en atencién a sus
caracteristicas especificas, no se encuentra sujeta a estos sistemas de seguimiento
aplicados por la Secretaria General de Pesca, considerandose necesario extender dicha

obligacién a la totalidad de la misma.

El articulo 20 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura
de la Region de Murcia dispone que con el fin de efectuar el seguimiento de la actividad
pesquera, podran establecerse sistemas de comunicaciones periddicas que posibiliten el
conocimiento, a ser posible en tiempo real, de las entradas o salidas de las zonas de
pesca, su estancia en las mismas, las capturas, la salida y llegada a puerto u otras
circunstancias que reglamentariamente se establezcan.

Asimismo, el articulo 4 de la citada Ley dispone que la politica de pesca maritima
de la Regién de Murcia, en relacién con la actividad pesquera ejercida en sus aguas
interiores, se desarrollara a través de medidas de conservacién y proteccion de sus
recursos, asi como mediante la regulacién de la actividad pesquera profesional, con el fin
de lograr una explotacion racional de los recursos.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 2/2007,
de 12 de marzo, a propuesta de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, de
conformidad con el Consejo Juridico de la Region de Murcia, y previa deliberacion y
acuerdo del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia ...............
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DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

Es objeto del presente decreto el establecimiento y regulacién de un sistema de
localizacion y seguimiento de buques denominado TETRAPES, basado en la red TETRA
(RADIECARM) empleada por la Direccién General de Proteccion Civil de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, como instrumento de gestion y control de la actividad

pesquera en aguas interiores de la Region de Murcia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Todas las embarcaciones inscritas en el Censo de la Flota Pesquera Operativa en la
modalidad de artes menores, con eslora inferior a 15 metros y con puerto base en la
Region de Murcia deberan disponer del sistema de localizacion y seguimiento de buques
TETRAPES para poder ejercer la pesca en sus aguas interiores.

2. Asimismo deberan disponer de dicho sistema de localizacién, las embarcaciones
inscritas en el Censo de la Flota Pesquera Operativa en la modalidad de artes menores
con eslora inferior a 15 metros, que no teniendo puerto base en la Regién de Murcia,

faenen habitualmente en sus aguas interiores.

3. Se considerard que faenan habitualmente en aguas de la Regiéon de Murcia aquellas
embarcaciones que durante dos afios consecutivos dispongan de un minimo de 100
notas de venta en cada uno de los mismos, asi como aquellas que en los dos afios
anteriores a la fecha de entrada en vigor del presente decreto cumplan con dicho

requisito.

Articulo 3. Implantacion del sistema.

1. La incorporacién de las embarcaciones al nuevo sistema TETRAPES se llevara a cabo
mediante la instalacién en las mismas de un dispositivo de localizacion TETRA, que
debera ser compatible con la red RADIECARM utilizada por ta Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia, y que garantizara la transmisién de los siguientes datos:

a) ldentificacion del buque
b) Posicién geografica, rumbo y velocidad
c) Fechay hora de la posicién geografica

2. El fabricante del dispositivo deberd acreditar que cumple con las especificaciones
técnicas que se recogen en el Anexo y que garantizan su compatibilidad con la red
RADIECARM de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. El instalador del
dispositivo deberd acreditar que en la fecha de instalacion este Gltimo se encuentra
operativo y presta todas las funciones exigidas por el presente Decreto. A tal efecto, el
titular o armador de la correspondiente embarcacion, una vez instalado el dispositivo y al
menos una semana antes de su primera salida para realizar la actividad pesquera a que
se refiere el presente decreto, debera acompafiar sendas certificaciones del fabricante y
el instalador del dispositivo en las que se declare responsablemente que éste cumple con
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las especificaciones técnicas, y que en la fecha de su instalacion éste presta
efectivamente todas las funciones exigidas por el presente decreto.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera exigible para los dispositivos adquiridos e
instalados por parte de la administracion regional con anterioridad a la entrada en vigor
del presente decreto, sin perjuicio de su aplicacién en los casos en que se proceda a la
sustitucion del dispositivo por el titular o armador de la embarcacion.

4. La Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, sera el 6rgano
competente para gestionar la informacion procedente de los dispositivos a través del

Servicio de Pesca y Acuicultura.,

5. Instalado el dispositivo, el patron de la embarcacién sera responsable de que el mismo
se encuentre operativo en todo momento, debiendo notificar de forma inmediata al
Servicio de Pesca y Acuicultura cualquier fallo técnico o de no funcionamiento. En
cualquiera de estos casos el buque no podra salir de puerto hasta que haya sido
reparado y comprobado el correcto funcionamiento del mismo por la Direccion General de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura o haya obtenido una autorizacidén expresa de

ésta para salir con el equipo averiado.

6. A todos los efectos se presumird que las embarcaciones se encuentran faenando
cuando los dispositivos las sittien en el mar. El uso de la embarcacion para fines distintos
a la pesca profesional debera ser previamente notificado al Servicio de Pesca mediante
fax (n° 968 32 66 44), siempre que se acredite la realidad y fecha del envio de la
comunicacién y de su recepcion integra por dicho Servicio, o mediante email a la
direccién de correo electrénico serviciopesca@carm.es u otra que pudiera establecerse
en la correspondiente sede electronica de la administracion regional, conforme en este
utimo caso con los requisitos legalmente previstos en materia de comunicaciones
electronicas entre los particulares y la administraciéon. La ausencia de dicha comunicacion

previa conllevara la aplicacién de la citada presuncion.

7. Queda prohibido cualquier tipo de manipulacion no autorizada que suponga la apertura
del dispositivo, desconexion u obstruccién de las comunicaciones de la antena, o
cualquier otra accién que altere o pudiera alterar su normal funcionamiento.

8. La informacion suministrada por el dispositivo podra ser utilizada en cualquier
procedimiento administrativo en esta materia como prueba de los datos suministrados.

9. Previa notificacion al Servicio de Pesca y Acuicultura en la forma indicada en el
apartado 6, el dispositivo de localizacién via satélite podrd apagarse mediante la
pulsacion del correspondiente botén, cuando el buque se encuentre en puerto, siempre
que la siguiente comunicacion de encendido del equipo se realice desde la misma
posicién dentro del puerto que la anterior de apagado.

Articulo 4. Adquisicién, instalacién, mantenimiento y sustitucion.
1. La adquisicién, instalacién, mantenimiento y, en su caso, sustitucion de los dispositivos

correra a cargo y por cuenta de los propietarios y/o armadores de las correspondientes
embarcaciones y se efectuara conforme a los dispuesto en el articulo anterior.
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2. En los supuestos en que, previamente a la entrada en vigor del presente decreto, Ia
adquisicién e instalacion de los dispositivos hubiera sido efectuada a cargo y por cuenta
de la administracion regional, el propietario y/o armador de la correspondiente
embarcacion, una vez transcurrido el plazo de garantia del equipo, tendra el deber de
mantenerlo por su cuenta y en adecuadas condiciones de operatividad. Cuando proceda
a su sustitucion, o cuando la embarcacién deje de estar legalmente destinada a la
actividad pesquera a que se refiere este decreto, lo comunicara a la Consejeria

competente para que ésta se haga cargo del dispositivo.

Articulo 5. Infracciones y sanciones

Sera de aplicacién a lo dispuesto en el presente decreto el régimen de infracciones y
sanciones establecido en la Ley 2/2007, de 12 de marzo de Pesca Maritima y Acuicultura

de la Regién de Murcia.

Disposicion adicional primera. Habilitacién.

Se faculta a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura para
dictar cuantas resoluciones sean necesarias para la correcta aplicacién de lo dispuesto

en el presente decreto.
Disposicién adicional segunda. Tratamiento de la informacion.
La informacién suministrada por el dispositivo TETRA, en consonancia con la Politica
Maritima Integrada, podrd ser cedida a otras administraciones u o6rganos con
competencias en control y gestién de pesca maritima, asi como en su caso, para la

atencion de emergencias maritimas en el ambito de la proteccion civil, salvamento
maritimo, episodios de contaminacién u otros de similar naturaleza.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de julio de 2016.

ANEXO

ESPECIFACIONES TECNICAS DE LOS DISPOSITIVOS

Especificaciones generales

Compatibilidad

El terminal debera ser compatible con la infraestructura de red Tetra Nokia Release 4.0 y
garantizard las evoluciones necesarias por mantener la compatibilidad con futuras

versiones de software de red.

Llamadas de voz
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e Llamada de grupo en modo Trunking (TMO).

» llamada individual entre terminales en modo full duplex o semiduplex.

e Llamada telefonica Full Duplex / Automatica a través de PABX.

e Llamada de emergencia mediante la pulsacion mantenida sobre un solo
botén dedicado a tal efecto.

e Llamada de grupo en modo directo (DMO).

e Entrada tardia en llamadas de grupo (TMO y DMO).

e Permitira configurar un minimo de 9.000 identificadores para definir grupos.

e Permitird organizar los grupos en una estructura de carpetas con al menos 5.000

carpetas en estructura multinivel.
Dispondra de una agenda que permitiré definir como minimo 2.000 nimeros, para

las llamadas individuales y telefénicas. Los terminales deberan incluir
mecanismos de blUsqueda alfabética y permitir aimacenar hasta 6.000 nimeros de

un minimo de 2.000 contactos.

L.lamada de datos

e Mensajes de estado. Permitira el envio de 50 estados como minimo.

e Mensaje de alarma de emergencia.
e Transmision y recepcién de mensajes de datos cortos de 140 caracteres.

Permitira el envio y lectura directamente desde el teclado y pantalla del propio
terminal, asi como desde el interfaz PEI definido en el estandar TETRA.
Transmision/recepcion de datos con conectividad IP a través de la interfaz PEI.

* Transmision de datos en modo paquete.

Médulo GPS

e Este mddulo debe ir integrado en el terminal.
Debe permitir la programacion de las cadencias de envio por tiempo y por

distancia.
Debe ser posible el envio de las tramas de datos GPS a dos destinos (ISSI) de

manera simultanea y sin intervencién del usuario.
e Deberd disponer de un formato de trama que permita con una longitud fija

codificar como minimo:

Referencia de tiempo

O

o Longitud

o Latitud

o Velocidad

o) Rumbo

o Calidad /incertidumbre

Para minimizar el impacto en la red debera ser posible el envio de al
menos los datos de posicion, tiempo y precisién de la posicion en un formato

comprimido que ocupe como maximo 11 bytes (88 bits).
Permitira por medio de mensajes SDS el cambio de cadencias de

envio, los formatos de las tramas enviadas y forzar el envio de la posicién actual.

Prestaciones del terminal
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o Identificacion del niumero llamante.

. Presentacion del grupo actual.

) Indicador del emplazamiento actual.

. Sistema de menus e informacién del terminal en castellano.

o Indicador del nivel de sefial recibido.

. Deberd permitir la secrafonia en el interfaz aire con claves
estaticas.

Asignacion dindmica de grupo de conversacion (DGNA), mediante
indicacién de infraestructura, con capacidad para almacenar al menos 50 grupos
dindmicos.

° Definir cédigo PIN de 4 digitos para acceso al terminal y

activacion por programacion.
Codigo PUK para desbloqueo del terminal y activacion por

programacion.
« Activacién/desactivacién de terminal, via interfaz  aire,
por medio de la infraestructura.

Soporte de muiltiples redes dentro de la banda de trabajo, pudiendo

seleccionarlas manual o automaticamente.
Trabajo en modo Bi-banda Emergencias-Civil (380 MHz- 430MHz).

° Posibilidad de definir hasta 3 tamafios de texto en pantalla.

Capacidad de configurar secuencias de teclas rapidas para la
realizaciéon de tareas complejas de forma simple y eficaz.

Debera disponer de un LED indicador de eventos perdidos (llamadas

perdidas, mensajes no atendidos).

Caracteristicas fisicas

Los materiales con los que estan fabricados deberdn ser de calidad para
conservar su aspecto después de varios afios de utilizacion.

e Configuracién en modo separado de radio y consola

e Estaran elaborados en un material resistente a la insolacion.

e Control de volumen mediante control rotativo facilmente accesible.

s Boton de encendido/apagado.
e Tecla de emergencia de facil localizacion.
« Selector del grupo de usuarios.
Interfaz para conexion de accesorios externos incluyendo ademds de los de
alimentacion y antenas, sin necesidad de dispositivos externos, al menos:
o Interfaz PElI RS232 que permita la conexion de otros equipos
embarcados (ordenadores, sondas,etc) con acceso desde dos

puertos.
o Dos interfaces independientes para consola y dispositivos de audio

(micréfono y altavoz).
o Cuatro entradas digitales y una salida digital mediante relé o
transistor para conexion de dispositivos externos, debiendo de

configurarse una de ellas para deteccién de arranque/paro de la
embarcacion.

» Las entradas digitales podran ser configuradas para activar el envio de mensajes
SDS y/o de posicion, asi como activar la llamada de emergencia. La salida digital
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se podra activar de manera remota mediante envio de un mensaje SDS
preprogramado.

» Teclado tipo “telefénico”

= Caja estanca donde ira albergado el terminal

Caracterisitcas RF

Banda de frecuencia minima modo Trunking 380-430 MHz
Banda de frecuencia modo Directo 380-430 MHz

Ancho de banda canal de RF 25 KHz

Sensibilidad estatica del receptor < 112 dBm

Sensibilidad dinamica del receptor < 103 dBm

Caracteristicas Ambientales

e  Temperatura de operacion -30°a +70° C

e Temperatura de almacenamiento -40° a 85°C

e  Proteccion contra polvo y agua segun IEC529 IP54 para el modulo de radio. El
frontal de la consola debera tener una proteccion IP67 para permitir su instalacion
fuera de la caja estanca en caso necesario.

e ETS 300 019 caida, vibracion y humedad.

e El terminal tetra ira albergado en una caja estanca con pasa cables que impida el

acceso de la humedad.

Seguridad

e Solucién hardware completamente integrada y activada mediante actualizacion
de software.

Compatibilidad multialgoritmica con algoritmos AES, iDEA

Conector SIM integrado para solucién con tarjeta inteligente.

Soporte de encriptacion de interfaz aire TEA1, TEA2, TEA3 y TEA4

Debe admitir seguridad TETRA de clase 1 (clear), clase 2-SCK y clase 3 DCK

con OTAR de CCK.

Especificaciones particulares del terminal TETRA

Cada equipo constara de:
e Equipo de radio movil.
e Caratula separada con cable 5m y soporte
e Micréfono de mano y altavoz alta potencia
e Antena para chasis dual TETRA + GPS
e Cableado Conexién 13,8 vDC
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e Caja estanca que alberga el equipo
Sensor de ignicion que permita el encendido automatico del equipo con el
arranque de la embarcacion.

Caracteristicas fisicas:

e Deben cumplir la norma IP54 y IEC68 o equivalente de resistencia al

polvo, humedad y entrada de agua en su interior.
« Deben cumplir la norma ETS 300 019 caida, vibracion y humedad.
Deben estar protegidos ante choques, caidas y vibracion, especificandose

las normas de proteccion que cumplen.
Pantalla alfanumérica TFT color con resolucion minima de 320 x 240 pixeles,

tamafo minimo de area activa 57 x 43 mm, con capacidad de muestra superior a

128.000 colores.
Las dimensiones maximas de la radio seran 55mm x 180mm x 110

mm (alto, ancho, profundidad). Las dimensiones de la caratula seran como
maximo de 60 mm x 190 mm x 35 mm. (alto, ancho, profundidad)

Caracteristicas eléctricas:

¢ Alimentacion 13,8 cDC
e Potencia de audio minimo 8 w

Caracteristicas de RF:

Potencia minima de transmision 10 W, tanto en mono slot como en multi-slot.

Funcionalidades de conectividad y software:

Incorporaran capacidad para permitir el posicionamiento GPS sin  cambios
hardware, mediante la simple incorporacién de los programas y/o licencias

adecuados, que deberan ser incluidos en el suministro.
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Direccion General de Agricultura, 30201- Cartagena (Murcia)

Ganaderfa, Pesca y Acuicultura

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE
LOCALIZACION Y SEGUIMIENTO DE EMBARCACIONES PESQUERAS
(TETRAPES) EN AGUAS DE LA REGION DE MURCIA.

El Consejo Juridico de la Regidén de Murcia ha aprobado en sesién celebrada el dia 22
de febrero de 2016 el Dictamen n® 47/2016, en relacion al proyecto de Decreto por el que se
regula el sistema de localizacién y seguimiento de embarcaciones pesqueras (TETRAPES) en
aguas de la Regién de Murcia.

A la vista del referido Dictamen, se ha procedido a adecuar el texto del proyecto, a fin
de recoger en el mismo la totalidad de las observaciones formuladas por dicho drgano
consultivo. Tanto la calificada como esencial, referida al articulo 3.2, como todas aquellas que
se relacionan en el apartado segundo de las conclusiones del Dictamen, y concernientes a los
aspectos técnicos del proyecto (exposicién de motivos y articulos 2.3, 3.4, 3.5, 36, 4 y
Disposicién Adicional segunda).

Ultimada la tramitacién del texto normativo, desde esta Direccion General se da
traslado del nuevo texto del proyecto, a fin de que se eleve al Consejo de Gobierno para su
aprobacidn final.

Murcia, a 23 de Marzo de 2.016

LA DIRECTORA GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y
ACUICULTURA
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Tengo el honor de remitirle el Dictamen n°® 47/2016 de este Consejo,
solicitado por V.E., en peticion de consulta sobre Proyecto de Decreto por el que
se regula el sistema de localizacidon y seguimiento de embarcaciones pesqueras

(TETRAPES) en aguas interiores de la Regidén de Murcia.

Se recuerda, al mismo tiempo, el deber de cumplimentar lo establecido en
el articulo 3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto n® 15/1998, de 2 de abril,

sobre comunicacién al Consejo de la disposicion definitivamente adoptada.

Murcia, 23 de febrero de 2016
61 LRy, PRESIDENTE

RAGMN 7 Ve R
line il W\

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen n° 47/2016
Gémez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Regién de
Garcia Canales. Murcia, en sesién celebrada el dia 22 de
Martinez Ripoll. febrero de 2016, con la asistencia de los
Galvez Mufioz. sefiores que al margen se expresa, ha
Cobacho Gomez. examinado el expediente remitido en
peticién de consulta por el Ilmo. Sr.
Letrado-Secretario General: Secretario General de la Consejeria de
Contreras Ortiz. Agua, Agricultura y Medio Ambiente
| (por delegacion de la Excma. Sra.

Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, mediante oficio
registrado el dfa 27 de enero de 2016, sobre Proyecto de Decreto por el que
se regula el sistema de localizacion y seguimiento de embarcaciones
pesqueras (TETRAPES) en aguas interiores de 1a Regién de Murcia (expte.
22/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Obra en el expediente remitido, elaborado por la
Direccién General de Ganaderfa y Pesca de esta Administracion regional,
un primer borrador de proyecto de Orden por el que se regula el sistema de
localizacién y seguimiento de embarcaciones pesqueras (TETRA) en aguas
de la Region de Murcia, en el que, como fundamento del mismo, se alude
al Reglamento (CE) 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de 2009,
en el que se establece un sistema de localizacion de buques pesqueros
como medio de control del cumplimiento de las normas reguladoras de la
politica pesquera comtun, -y al hecho de que el 6rgano competente de la
Administracién del Estado realiza el seguimiento de los buques pesqueros
espafioles de mas de 15 metros de eslora y los incluidos en planes de
gestion o recuperacidn del sector mediante el establecimiento de un sistema
de localizacion por satélite (sin citar la vigente norma estatal reguladora al
efecto, que es la Orden ministerial APA 3660/2003, de 22 de diciembre,
que desarrolla reglamentos comunitarios anteriores al citado). Afiade dicho
borrador que el 70% de la flota de la Regién de Murcia no se encuentra
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sujeta a tal sistema y que se considera conveniente que la flota regional de
embarcaciones con- eslora inferior a 15 metros se sujete a un sistema de
localizacion, por lo que en su dia la Consejeria competente solicité ayuda
financiera a la Unién Europea para sufragar el coste de adquisicién e
instalacion de los correspondientes dispositivos, lo que le fue concedido
por la Decisién de la Comision 2013/410/UE (obrando en el expediente
varios documentos relativos a esta cuestion).

Cita asimismo tal borrador de Orden los articulos 4, 5 y 20 de la Ley
2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y Acuicultura de la Regién de
Murcia (LPMAMU) como preceptos habilitantes de la misma.

En cuanto al contenido de tal borrador, debe destacarse que establece
la obligatoriedad de sujetarse al sistema regional de localizacidn
TETRAPES a los buques de eslora inferior a 15 metros inscritos en el
Censo de Flota Pesquera Operativa en la modalidad de artes menores
habilitados para ejercer la actividad pesquera en aguas interiores de la
Region de Murcia (art. 2), que la Consejeria competente financiard la
adquisicion e instalacién del primer dispositivo de localizacién en todas
aquellas embarcaciones que, a la entrada en vigor de la futura Orden,
cumplan con determinados requisitos (articulo 4), y que la instalacién se
realizara, en todo caso, mediante una empresa autorizada al efecto (articulo

3).

SEGUNDO.- Obra asimismo en el expediente que, mediante fax de
19 de noviembre de 2014, dicho borrador fue remitido por la referida
Direccion General a las Cofradias de Pescadores de Cartagena, de San
Pedro del Pinatar, de Mazarrén y de Aguilas, y a la Federacion Murciana
de Cofradias de Pescadores, a fin de que en el plazo de 15 dias formularan
las alegaciones oportunas, constando escritos presentados al efecto los dias
I y 4 de diciembre de 2004 por las Cofradias de San Pedro del Pinatar y de’

Mazarrén, respectivamente, para la mejora del texto.
TERCERO.- Segun acta extendida al efecto, el 25 de marzo de 2015

se celebré una reunién en la citada Direccién General con las citadas
Cofradias, en la que se analizan las alegaciones presentadas por la Cofradia
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de San Pedro del Pinatar (no se hace referencia a lo alegado por la Cofradia
de Mazarrén en su escrito de 4 de diciembre de 2014).

CUARTO.- El 13 de abril de 2015, la Federacién Murciana de
Cofradias de Pescadores presenta un escrito en el que, aunque se refiere al
proyecto de Orden sometida a Dictamen, plantea una cuestidn relacionada
mas propiamente con la Orden de 3 de julio de 2007, de la Consejeria de
Agricultura y Agua, por la que se regula el periodo de descanso semanal
para el calamento de los fijos de pesca utilizados por la flota de artes
menores.

QUINTO.- El 2 de julio de 2015, el Servicio de Pesca y Acuicultura
de la citada Direccién General emite un informe justificativo de un segundo
borrador de Orden, indicando que se han introducido en &l algunas
modificaciones derivadas de las alegaciones abordadas en la reunién del 25
de marzo de 2015, afladiendo que la Administracién ha adquirido e
instalado ya, con la aquiescencia de los interesados, ocho dispositivos de
localizaciéon del sistema TETRA, estando pendientes de adquisiciéon e
instalacién los dispositivos correspondientes al resto de la flota (la prevista
en el articulo 4 de dicho borrador).

SEXTO.- El 6 de agosto de 2015 dicho Servicio elabora la Memoria
de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN) prevista en el articulo 53.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno, en relacidn con el articulo 16.2, d) de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Region de Murcia. |

En sintesis, en ella se reitera la ya expuesta fundamentacién juridica
del Proyecto, asf como lo expresado en el informe de 2 de julio anterior,
afiadiendo que se prevé que la instalacidn del dispositivo de localizacién de
que se trata se realizard en 150 buques aproximadamente, habiendo sido
publicado en el BORM de 10 de julio de 2015 el anuncio de licitacién del
contrato de suministro para la adquisicién e instalacién de 150 terminales
de localizacién TETRA, con financiacién del 90% proveniente de fondos
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comunitarios, y el 10% restante con cargo a fondos propios de la
Administracion regional.

A dicha Memoria se adjunta un nuevo borrador de Orden, en el que
se aflade que el 31 de diciembre de 2015 todas las embarcaciones obligadas
a utilizar el dispositivo deberan tenerlo instalado.

SEPTIMO.- El 24 de agosto de 2015, el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria consultante emite un informe en el que
indica que no consta que se haya emitido la preceptiva MAIN por parte del
6rgano directivo promotor de la iniciativa reglamentaria, y realiza alguna
observacion de detalle sobre el borrador de Orden que se le remite.

OCTAYVO.- El 21 de septiembre de 2015 el ya resefiado Servicio de
Pesca y Acuicultura elabora una nueva MAIN y un nuevo borrador de
Orden, en el que destaca que lo previsto en borradores anteriores, en
relacion con la adquisicién e instalacion, con cargo a la Administracién
regional, de los dispositivos que deben llevar los buques pesqueros a que se
refieren tales borradores (el ultimo de éstos, en su previsto articulo 2), se
traslada a una Disposicion Transitoria.

Junto con dichos documentos, la Directora General de Agricultura,
Pesca y Ganaderia eleva a la Secretaria General de la Consejeria una
propuesta, de fecha 21 de septiembre de 2015, en la que, por las razones
expresadas en los informes del ya referido Servicio, solicita que se apruebe
la correspondiente Orden, previa solicitud de los informes preceptivos.

NOVENO.- El 1 de octubre de 2015 el citado Servicio de Pesca y
Acuicultura formula una nueva MAIN, elaborada, segin expresa, tras
mantener una reunion el dia anterior con el Servicio Juridico de la
Secretarfa General de la Consejeria, en la que se acordd introducir en el
ultimo borrador de Orden varias modificaciones:

- Suprimir la prevista Disposicion transitoria, relativa a la
adquisicién e instalacién a cargo de la Administracion regional de los
dispositivos de localizacién de buques, porque ‘“seguramente los
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dispositivos serdn instalados en las embarcaciones con anterioridad a la
aprobacion de la presente Orden”.

- Suprimir la Disposicién final primera, sobre el plazo para la
instalacién de los dispositivos, de modo que ésta ser4 exigible a la entrada
en vigor de la Orden (a los dos meses de su publicacién).

- Incluir un Anexo comprensivo de las especificaciones técnicas que
deben cumplir los dispositivos de localizacién que se instalen en lo
sucesivo, que son las que se incluyeron en el pliego de condiciones del
contrato para la adquisicién e instalacién de 150 dispositivos TETRA
(resefiado en su momento).

Junto a esta nueva Memoria, la citada Directora General emite una
nueva propuesta, de 1 de octubre de 2015, para la aprobacién, previos los
informes preceptivos, de un nuevo borrador de Orden, que adjunta, en el
que se incorporan las modificaciones antes citadas.

DECIMO.- El 5 de octubre de 2015, la Vicesecretaria de la
Consejerfa consultante emite informe sobre el referido borrador de Orden,
en el que expresa su parecer favorable, de acuerdo con la tiltima MAIN
emitida. De dicho informe debe destacarse su referencia a que el contrato
de suministro antes resefiado fue adjudicado el 24 de septiembre anterior y
fue formalizado al dia siguiente y que en virtud del mismo “todas las
embarcaciones afectadas por esta norma (se refiere a la futura Orden)
tendrdn instalado el dispositivo antes de finalizar el presente ano, si bien la
obligacion de disponer del mismo no se hardg efectiva hasta la fecha de
entrada en vigor de esta Orden”, afiadiendo que tal dispositivo “serd
propiedad de la CARM", si bien “los destinatarios de la norma (se
entiende los titulares de las embarcaciones en que se instalen tales
dispositivos) se van a tener que hacer cargo de los gastos de
mantenimiento de los equipos y su sustitucion cuando finalice su vida vtil”,

Ademids, considera que, por razén de la materia, no es preceptivo el
informe del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia ni, por
razén del érgano competente para aprobar la norma, el de la Direccién de
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los Servicios Juridicos, considerando preceptivo el Dictamen del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia.

Mediante diligencia de 8 de octubre de 2015, el Secretario General
de la Consejeria autoriza como anteproyecto de Orden el borrador resefiado

en el Antecedente Noveno.

UNDECIMO.- El 14 de octubre de 2015 tuvo entrada en este
Consejo Juridico un escrito de la Consejeria competente de solicitud de
emision de Dictamen preceptivo, acompafiando el expediente y su extracto
e indice reglamentarios.

DUODECIMO.- El 16 de noviembre de 2015 fue emitido por este
Consejo el Dictamen n° 332/2015, en el que, en sintesis, concluia lo

siguiente:

“La iniciativa reglamentaria objeto del proyecto de Orden
dictaminada debe ser aprobada, en su caso, mediante Decreto del Consejo
de Gobierno, debiendo por ello ser sometido dicho proyecto al preceptivo
informe de la Direccion de los Servicios Juridicos, por las razones y en los
términos expresados en la Consideracion Segunda del presente Dictamen”.

DECIMOTERCERO.- El 23 de noviembre de 2015 el Servicio de
Pesca de la Direccidén General de Agricultura, Ganaderia y Pesca emite una
nueva MAIN, con el mismo contenido que la Ultima anteriormente
formulada, afiadiendo la referencia al anterior Dictamen y la procedencia
de que la iniciativa normativa se tramite como proyecto de Decreto.

DECIMOCUARTO.- Solicitado informe a la Direccién de los
Servicios Juridicos, fue emitido el 29 de diciembre de 2015, en sentido
favorable al proyecto de Decreto, si bien realizando algunas observaciones

puntuales para su simple mejora técnica.

DECIMOQUINTO.- Mediante diligencia de 21 de enero de 2010,
el Secretario General de la Consejeria competente hace constar el contenido
del proyecto de Decreto del que solicita Dictamen a este Consejo Juridico
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mediante escrito registrado en el mismo el 27 de enero de 2016,
acompafiando el expediente y su extracto e indice reglamentarios.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Bl presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar
sobre una propuesta de disposicion reglamentaria que pretende aprobarse
en desarrollo de los articulos 5 y 20 de la LPMAMU vy del articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre,
concurriendo con ello el supuesto previsto en el articulo 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia

(LCIMU).

SEGUNDA.- Contenido del proyecto de Decreto.

Para la adecuada comprensién del posterior andlisis juridico del
proyecto de Decreto objeto de Dictamen es necesario, previamente,
exponer, siquiera en sintesis, el contenido de aquél.

Asi, tras un predmbulo en el que se expone el marco juridico
sectorial en el que se enmarca la presente iniciativa normativa y los
motivos que la justifican, el proyecto dedica su articulo 1 a determinar su
objeto, el establecimiento y regulacién de un sistema de localizacién y
seguimiento de buques como instrumento de gestion y control de la
actividad pesquera en aguas interiores de la Region de Murcia; el articulo 2
determina su 4mbito de aplicacién: las embarcaciones inscritas en el Censo
de la Flota Pesquera Operativa en la modalidad de artes menores con eslora
inferior a 15 metros y puerto base en la Regidn, o sin éste pero que faenen
habitualmente en sus aguas interiores; el articulo 3 se refiere a la
implantacién del sistema mediante un dispositivo instalado en cada
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embarcacion, ajustado en sus caracteristicas a las especificaciones técnicas
contenidas en el Anexo; el articulo 4 se refiere a la adquisicion, instalacion
y mantenimiento del dispositivo; el articulo 5 se remite al régimen
sancionador previsto en la LPMAMU; la Disposicion Final Primera habilita
expresamente a la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Pesca
para dictar las resoluciones pertinentes en aplicacion del Decreto; la
Disposicién Adicional Segunda prevé que la informacién obtenida por el
referido sistema pueda ser cedidos otras Administraciones Publicas con
competencias en materia de pesca maritima y la atencién de emergencias
maritimas en el ambito de la proteccién civil, salvamento maritimo,
contaminacién u otros similares; y la Disposicién final se refiere a su

entrada en vigor.

TERCERA.- Competencia, habilitacion legal v procedimiento.

I. Por lo que se refiere a la competencia material y a la habilitacién
legal de la Administracién regional para aprobar la regulacién
reglamentaria contenida en el proyecto objeto de Dictamen, se trata de una
cuestion que no ofrece dudas, ya que el articulo 20 LPMAMU establece
que “con el fin de efectuar el seguimiento de la actividad pesquera (cuya
regulacion corresponda a la Comunidad Auténoma segun lo establecido en
el articulo 1.1, a) de dicha ley, se entiende, es decir, pesca maritima en
aguas interiores de la Regién de Murcia) podrdn establecerse sistemas de
comunicaciones periodicas que posibiliten el conocimiento, a ser posible
en tiempo real, de las entradas o salidas (de las embarcaciones autorizadas
al efecto, se entiende) de las zonas de pesca, su estancia en las mismas, las
capturas, la salida y llegada a puerto u otras circunstancias que

reglamentariamente se establezcan”.

Por otra parte, el vigente Reglamento (CE) 1224/2009 (que derogo,
entre otros, el Reglamento (CEE) 2847/1993, del Consejo, de 12 de
octubre, y modificé el Reglamento (CE) 2371/2002, del Consejo, que
regulaba y regula, respectivamente, la materia que nos ocupa) establece en
su articulo 9.1 que “los Estados miembros utilizardn un sistema de
localizacion de buques por satélite para seguir de manera eficaz las
actividades pesqueras de los buques que enarbolen su pabellon, se
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encuentren donde se encuentren, y de las actividades pesqueras que se
lleven a cabo en las aguas de los Estados miembros”,y en su articulo 9.5
expresa que “los Estados miembros podrdn eximir a los buques pesqueros
comunitarios cuya eslora total sea inferior a 15 metros y que enarbolen su
pabellon del requisito de llevar instalado un sistema de localizacion de
buques si: a) faenan exclusivamente en las aguas territoriales del Estado
miembro del pabellon, o b) nunca pasan mds de 24 horas en el mar, desde
la hora de salida del puerto hasta la de regreso a él”.

Dicha regulacién ha de servir de pardmetro para interpretar el
alcance de lo establecido en la vigente Orden ministerial APA 3660/2003,
ya citada, cuyo Anexo 1, 3° establece la obligatoriedad de tener instalado
un dispositivo de localizaciéon (con los requisitos establecidos en dicha
Orden), desde el 1 de enero de 2005, en todos los buques pesqueros
espafioles de eslora superior a 15 metros. A partir de lo anterior, debe
entenderse que las CCAA, en ejercicio de sus competencias en materia de
pesca en aguas interiores (en nuestra Regidn, ex articulo 10, Nueve del
Estatuto de Autonomia), pueden establecer la obligatoriedad de llevar
instalado un dispositivo de localizacién (no necesariamente con las mismas
caracteristicas que el regulado en dicha Orden, que nada establece a este
efecto) a las embarcaciones sobre las que tengan competencia territorial en
la materia y su eslora sea inferior a 15 metros.

II. En cuanto al procedimiento tramitado, no existen objeciones
sustanciales que realizar, pues se ha otorgado la preceptiva audiencia, aqui
mediante el sometimiento del proyecto a la consideracién de las entidades
legalmente representativas del sector pesquero afectado, y se han recabado
los informes legalmente preceptivos.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la tramitaciéon del
procedimiento comenzé directamente con la elaboracién de un primer
borrador de proyecto y su remisién a las entidades representativas del
sector afectado, para la presentacion de alegaciones, siendo sélo después
cuando se procede a elaborar la MAIN y a elevar el expediente a la
Secretarfa General de la Consejerfa. Como hemos sefialado en anteriores
Dictamenes, tal proceder no resulta correcto, pues el procedimiento debe
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comenzar con la elaboracién de la MAIN, pues es el documento
justificativo y motivador de la iniciativa normativa, en general, y del texto
de borrador que se adjunte, en particular, a fin de que la Secretaria General
competente autorice su tramitacidon y, en caso afirmativo, dicha MAIN,
ademas del borrador de reglamento de que se trate, pueda ser examinada
por los interesados en el trdmite de audiencia que se acuerde, con el
objetivo de que éstos tengan el adecuado conocimiento de la motivacién y
anéalisis de las posibles repercusiones de la norma proyectada contenidos en
dicha Memoria, sin perjuicio de que en el transcurso del procedimiento
pueda completarse la misma en la forma que proceda.

CUARTA.- Sobre el articulo 3.2 del Proyecto.

Sin perjuicio de lo expresado con caracter general en la
Consideracién precedente sobre la competencia estatutaria y la habilitacion
legal para que la Administracion regional pueda aprobar, mediante Decreto
del Consejo de Gobierno (conforme a lo razonado en nuestro previo
Dictamen n° 332/15, ya citado), una norma reglamentaria como la que es
objeto de este procedimiento, debe realizarse una observacion, de caracter
esencial, sobre un aspecto de lo proyectado en el articulo 3.2, precepto que

establece lo siguiente:

“Los dispositivos (de localizacion, denominados TETRA) deberan
cumplir con las especificaciones técnicas que se recogen en el Anexo, y que
garantizan la compatibilidad con la red RADIECARM de la CARM. La
instalacion se realizard por una empresa autorizada, que emitird un
certificado de instalacion del mismo”.

Previamente al andlisis del precepto debe advertirse que, como se
desprende de los Antecedentes, la Administracion regional ha procedido a
instalar el dispositivo en cuestion, a su cargo y de conformidad con los
interesados, en las embarcaciones hasta el momento inscritas en el
correspondiente censo y a las que afectard el futuro Decreto, tramitando
para ello el oportuno contrato de adquisicion e instalacion de tales aparatos.
Dado que en dicho contrato se habran adoptado las correspondientes
medidas para asegurar que se cumple con lo previsto en la norma
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proyectada, parece 16gico que en estos casos baste con la documentacién
que ya debe tener al respecto la Direccién General competente y, por tanto,
que no se exijan las medidas de control que vayan a establecerse para el
futuro, es decir, para cuando la adquisicién e instalacién de los dispositivos
corresponda al titular o armador de la embarcacion. Ello requiere incluir la
oportuna puntualizacién tanto en este articulo como en el proyectado
numero 4, seguin lo que se dira con ocasién de su comentario.

Dicho lo anterior, el previsto articulo 3.2 supedita la actividad de
instalacion de los dispositivos TETRA a la previa obtencidén, por la
correspondiente empresa, de una autorizacion. Nada mds se establece en el
proyecto sobre esta ultima, pudiéndose deducir que dicha autorizacién seria
concedida, en su caso, por la Direccién General de Agricultura, Ganaderia
y Pesca (ex Disposicion Adicional Primera) y que estaria sujeta, en el
aspecto procedimental, a lo establecido en la legislacién sobre
procedimiento administrativo comin, pero surgiria en todo caso la duda
acerca de cudles serfan los requisitos que tuvieran que reunir las empresas
para obtenerla.

No obstante lo anterior, la referida prevision reglamentaria, al limitar
la instalacién de estos dispositivos a empresas previamente autorizadas,
configura tales operaciones como actividades econdmicas en el mercado de
servicios (de indole técnica), con lo que la exigencia de una previa
autorizacion resulta contraria a lo establecido tanto en el articulo 5 de la
Ley estatal 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, como en el articulo 17.1 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (esta
ultima con un dmbito aplicativo alin mas amplio que el de la primera, vid.
su articulo 2).

Y ello, en primer lugar, porque del primer parrafo de dicho articulo
5, en concordancia con lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, se
desprende que la exigencia de una autorizacién previa para el acceso a
actividades de servicios en el mercado s6lo puede venir impuesta por una
norma con rango de ley, salvo cuando el régimen de autorizacién se exija
por norma comunitaria o tratado internacional, lo que no es el caso. Pero,

11
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ademas, porque su eventual exigencia por ley deberia ser acorde con los
principios de necesidad y proporcionalidad (ademds del de no
discriminacién) a que se refieren dichos articulos, lo que no se justifica en
el expediente para la autorizacion de que se trata. El ultimo parrafo del
citado articulo 5 establece, en fin, que “en mingun caso, el acceso a una
actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a un régimen de
autorizacion cuando sea suficiente una comunicacion o una declaracion
responsable del prestador mediante la que se manifieste, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacion
necesaria a la autoridad competente para el control de la actividad”. En el
mismo sentido, el citado articulo 17 de la Ley 20/2013. Por otra parte, un
reparo sustancialmente igual al anterior fue efectuado en nuestro Dictamen
n° 284/2014, de 13 de octubre, sobre otro proyecto de Decreto promovido
igualmente por la Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Pesca

(vid. su Consideracion 7%.).

Es posible que la previsiéon de tal autorizacion en el proyecto
dictaminado se deba a la traslacién al &mbito regional pesquero de la
previsién contenida en el articulo 4.1 de la Orden 3660/2003, citada en su
momento, en donde se prevé que la instalacién de los dispositivos alli
regulados sea autorizada por el fabricante del equipo o por la
Administracién pesquera estatal, pero sin advertir que la entrada en vigor
de la citada Ley 17/2009 ha supuesto, como viene reconociendo la doctrina,
un sustancial cambio en el significado, operatividad y alcance del instituto
de la autorizacién administrativa en el ordenamiento juridico espafiol.

A partir de lo anterior, y pareciendo claro que la finalidad del
proyectado articulo 3.2 es verificar que el correspondiente dispositivo de
localizacion y seguimiento cumple las especificaciones técnicas recogidas
en el Anexo del Decreto y que su instalacion ha sido la adecuada para su
correcto funcionamiento, la intervencién administrativa previa que a estos
efectos cabria establecer reglamentariamente ha de servirse de oftros
instrumentos. A tal efecto, y sin perjuicio de otra solucion que se ajustase a
los anteriores criterios, la indole técnica de lo que se pretende verificar (sin
perjuicio de posibles comprobaciones posteriores de la Administracion y
las medidas que en su caso procedan, como es propio de los referidos

12



Consejo Juridico
de Ia Region de Murcia

instrumentos) aconseja, andlogamente a lo establecido en el Anexo 3.5 de
la Orden Ministerial antes citada, la previsién de certificaciones a expedir
por el fabricante y el instalador del dispositivo, en las que declare, el
primero, que el dispositivo a que se refiere la declaracién cumple con lo
establecido en el Anexo del Decreto (para el fabricante); y el segundo, que
el dispositivo se ha instalado, en la embarcacién de que se trate, en una
determinada fecha y funciona adecuadamente conforme con lo establecido
en el Decreto (y, en su caso, que la empresa cumple con los requisitos que
hubiera establecido el Decreto, previa la necesaria motivacién en el
expediente de la justificacion de su exigencia). En realidad, tales
certificaciones se asimilarfan a una especie de declaracién responsable, si
bien en estos casos no para posibilitar con su formulacién el acceso del
declarante a la realizacion de la correspondiente actividad (la fabricacién o
instalacién del dispositivo), sino para que el interesado (el titular de la
embarcacion o el armador) acredite a la Administracién el cumplimiento de
unos requisitos exigidos por el Decreto sobre estos dispositivos,
previamente a su utilizacién, en el marco de la actividad pesquera a que se
refiere el Decreto.

Ademas, parece légico que tales certificaciones o declaraciones
responsables sean aportadas por dicho interesado adjuntas a una
comunicacién que deberia presentar al Servicio de Pesca en la que éste
informara de la instalacidén del correspondiente dispositivo. Obviamente,
las referidas certificaciones han de entenderse sin perjuicio de la
responsabilidad de dicho propietario o armador de que el dispositivo esté
operativo y en adecuado funcionamiento cada vez que la embarcacién
realice la actividad pesquera a la que alcanza el Decreto.

Por todo ello, en fin, el articulo 3.2 habria de reformularse para
acoger los criterios expuestos, a cuyo fin se sugiere que venga a expresar lo
siguiente:

1. El fabricante del dispositivo debera acreditar que cumple con las
especificaciones técnicas que se recogen en el Anexo y que garantizan su
compatibilidad con la red RADIECARM de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia. El instalador del dispositivo debera acreditar que en la
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fecha de la instalacion éste 1iltimo se encuentra operativo y presta todas las
funciones exigidas por el presente Decreto. A tal efecto, el titular o
armador de la correspondiente embarcacién, una vez instalado el
dispositivo y al menos X dias antes de su primera salida para realizar la
actividad pesquera a que se refiere el presente Decreto, deberd presentar
ante la Consejerfa competente una comunicacién en la que informe de la
instalacion del dispositivo TETRA, a la que deber4 acompaflar sendas
certificaciones del fabricante y el instalador del dispositivo en las que
declaren responsablemente que éste cumple dichas especificaciones
técnicas y que en la fecha de su instalacién presta efectivamente todas las
funciones exigidas por el presente Decreto (y que la empresa instaladora
cumple con los requisitos establecidos, en su caso y segin lo antes dicho),

respectivamente,

2. Lo anterior no serd exigible para los dispositivos adquiridos e
instalados por parte de la Administracion regional con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, sin perjuicio de su aplicacién en los
casos en que se proceda a la sustitucién del dispositivo por el titular o

armador de la embarcacion.

Por ultimo, cabe recordar que el Proyecto puede incluir unos
modelos de certificaciones y de comunicacién previa para facilitar el
adecuado cumplimiento de lo que a este respecto se estableciera finalmente

en el precepto objeto de andlisis.

QUINTA.- Otras observaciones.

I. Considerando que el Decreto puede exigir la obligacién de
disponer del dispositivo TETRA a cualquier embarcacion de eslora inferior
a 15 metros que faene en aguas interiores de la Region de Murcia (art. 1, a)
LPMAMU), se considera razonable que el proyecto exija tal dispositivo,
wdemés de a las embarcaciones que tengan su puerto base en la Regién
pues ello presume una habitualidad en la actividad pesquera que justifica
1 control que supone la instalacion de dicho dispositivo), a aquellas
embarcaciones que, sin tener tal puerto base regional, “faenen
habitualmente” en las indicadas aguas (art. 2.2). A estos efectos, el
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proyectado articulo 2.3 establece que se considerardn embarcaciones que
faenan habitualmente las “que dispongan de un minimo de 100 notas de
venta en cada uno de los dos ajios inmediatamente anteriores a la entrada
en vigor del presente decreto”. Dicho criterio olvida a las embarcaciones
que, no estando en tal supuesto, puedan llegar a disponer de dicho volumen
de ventas en dos afios seguidos posteriores, no resultando légico que tales
embarcaciones queden excluidas de la exigencia del dispositivo. Parece
l6gico que el Decreto se aplique a la embarcacién que pretendiese faenar en
las aguas interiores de la Regién cuando hubiera tenido el referido volumen
de ventas en los dos afios previos, fueran éstos los inmediatamente
anteriores a la entrada en vigor del Decreto o afios posteriores. Por otra
parte, y a la inversa, parece 16gico prever que no existird obligacion de
disponer de un nuevo dispositivo TETRA si, llegado el momento de su
sustitucidn, la embarcacidn no hubiera alcanzado tal volumen de ventas en
los dos afios previos a esta operacidn, siendo sélo exigible, en su caso, a
partir de que concurriera el supuesto antes indicado.

II. Como se apunt6 en la anterior Consideracién, resulta necesario
que el Proyecto recoja el hecho, reconocido en el expediente (vid., vgr., la
tltima MAIN realizada), de que la Administracién regional ha procedido a
adquirir e instalar dispositivos TETRA en las embarcaciones que hasta la
fecha se encontraban inscritas en el correspondiente censo y resultarian
afectadas por el futuro Decreto. En el expediente se ha planteado si el
futuro Decreto debia referirse o no a estos supuestos, concluyendo en un
sentido negativo porque se considera que a la fecha de entrada en vigor de
la futura norma tales dispositivos ya estarfan instalados en las
correspondientes embarcaciones (Antecedente Noveno). Sin embargo, este
Gltimo hecho, aun llegando a ser cierto (asi se desprende de la citada
MAIN), no justifica en modo alguno el silencio de la norma sobre estos
casos, ya que existen aspectos que deben ser abordados en la misma con el
objeto de clarificar diversos aspectos relativos a esos dispositivos (cuya
titularidad se reconoce que sigue siendo de la Administracién regional),
esencialmente su régimen de su mantenimiento y retirada, en su caso, pues
la omisién normativa dejaria en el aire una serie de cuestiones a las que,
por seguridad juridica, debe dar respuesta el futuro Decreto.

15
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Por ello, el proyectado articulo 4, que se refiere a la “adquisicion e
instalacion” de los dispositivos TETRA (y que, por lo que va a decirse,
deberia titularse “adquisicion, instalacion, mantenimiento y sustitucion”),
deberia contemplar dos supuestos: el general, a que se refiere ahora
unicamente el tenor de dicho articulo, y el constituido por los casos en que
la adquisiciéon e instalacién de los dispositivos se hubiera efectuado por
parte y a cuenta de la Administracion regional.

En este sentido, y sin perjuicio de otras validas alternativas en
relaciéon con los aspectos apuntados, la regulacién deberia abordar o
recoger las siguientes determinaciones.

1. La adquisicién, instalacion, mantenimiento y, en su caso,
sustitucién de los dispositivos correrd a cargo y por, cuenta de los
propietarios y/o armadores de las correspondientes embarcaciones y se
efectuara conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

2. En los supuestos en que, previamente a la entrada en vigor del
presente Decreto, la adquisicién e instalacion de los dispositivos hubiera
sido efectuada a cargo y por cuenta de la Administracién regional, el
propietario y/o armador de la correspondiente embarcacion, una vez
transcurrido el plazo de garantia del equipo, tendrd el deber mantenerlo por
su cuenta y en adecuadas condiciones de operatividad. Cuando proceda a
su sustitucién, o cuando la embarcacién deje de estar legalmente destinada
a la actividad pesquera a que se refiere este Decreto, lo comunicara a la
Consejeria competente para que ésta se haga cargo del dispositivo.

III. Conforme con lo establecido en la vigente legislaciéon sobre
procedimiento administrativo comun y sobre acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, asi como en los articulos 9 a 12 y 14 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas (de futura entrada en vigor), y normas
concordantes, en el proyectado articulo 3.5 deberfa precisarse:
mediante fax (...), siempre que se acredite la realidad y fecha del envio de
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la comunicacion y de su recepcion integra por dicho Servicio, o mediante
email a la direccion de correo electronico serviciopesca(@carm.es u otra
que pudiera establecerse en la correspondiente sede electrénica de la
Administracion regional, conforme en este ultimo caso con los requisitos
legalmente previstos en materia de comunicaciones electrdnicas entre los
particulares y la Administracion”, o expresion andloga.

IV. En el tercer parrafo de la Exposiciéon de Motivos deberia citarse
la Orden APA/3660/2003, ya resefiada.

La escueta redaccion del proyectado articulo 3.4 plantea la duda
acerca de si seria aplicable supletoriamente lo establecido en los articulos 7
y 8.2 de la Orden Ministerial antes citada, relativos al apagado o fallos del
equipo, lo que justifica que el proyecto regule estos. aspectos

En el articulo 3.6, debe corregirse: “prohibido...”

La Disposiciéon adicional segunda debe corregirse para hacer
referencia, bien al sistema TETRAPES, bien al dispositivo TETRA, pero
no al dispositivo TETRAPES.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Consejo de Gobierno dispone de competencia y
habilitacion legal para aprobar el Proyecto de Decreto objeto de Dictamen,
salvo lo establecido en el proyectado articulo 3.2, en los términos y por las
razones expresadas en la Consideracion TerLcera observacion de caricter

esencial. 1

SEGUNDA.- Para la adecuada mejora técnica del Proyecto, deberia
modificarse o completarse la redaccién de su Exposicién de Motivos,
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articulos 2.3; 3.4; 3.5; 3.6; 4 y Disposicién adicional segunda, en los
términos y por las razones expresadas en la Consideracion Cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.

Al
EL LETRADO-SECRETARTO GENERAL
V° B° EL, PRESIDENTE
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Plaza Juan XXl

Regién de Murcia 30.008 Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente

DILIGENCIA

Diligencia para hacer constar que se aceptan las observaciones de la
Direccion de los Servicios Juridicos, por lo que siguiendo lo dispuesto en la
directriz 42.f del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa la entrada en vigor se

fijara sefialando el dia mes y afio en que haya de tener lugar cuando se vaya a

publicar,

Murcia, 20 de enero de 2016

Conforme:

La Asesora Juridica El Jefe del Servicio Juridico
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Inf. n° 104/15

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA EL SISTEMA DE LOCALIZACION Y SEGUIMIENTO DE
EMBARCACIONES PESQUERAS (TETRAPES) EN AGUAS DE LA
REGION DE MURCIA.

ORGANO  CONSULTANTE: CONSEJERIA DE  AGUA,
AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE.

La Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente ha remitido a esta
Direccidon de los Servicios Juridicos el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se regula el sistema de localizaciéon y seguimiento de
embarcaciones pesqueras (TETRAPES) en aguas de la Regidén de Murcia para
la emision del informe que establece el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22

de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.
Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta de la Directora General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Acuicultura.

- Borrador de texto sometido a consulta del sector pesquero.
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- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

- Alegaciones de la Cofradia de pescadores de Mazarron.

- Alegaciones de la Cofradia de pescadores de San Pedro del Pinatar.
- Alegaciones de la Federacion Murciana de Cofradias de pescadores.
- Informe del Servicio de Pesca.

- Informe del servicio juridico de la Vicesecretaria.

- Dictamen del Consejo Juridico.

- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

- Propuesta al Consejo de Gobierno.
11

El articulo 10. Uno. 9 del Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia atribuye a la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia
exclusiva en pesca en aguas interiores, marisqueo, acuicultura y alguicultura,
asi como el desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza y

pesca fluvial. Proteccién de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas

actividades.

El articulo 20 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y
Acuicultura de la Regién de Murcia establece que “ con el fin de efectuar el
seguimiento de la actividad pesquera (cuya regulacion corresponda a la
Comunidad Auténoma segun lo establecido en el articulo 1 de dicha ley, se
entiende) podrdn establecerse sistemas de comunicaciones periodicas que
posibiliten el conocimiento, a ser posible en tiempo real, de las entradas o

salidas (de las embarcaciones autorizadas al efecto, se entiende) de las zonas
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de pesca, su estancia en las mismas, las capturas, la salida y llegada a puerto

u otras circunstancias que reglamentariamente se establezcan”.

Por su parte, la vigente Orden ministerial APA 3660/2003 establece en
su Anexo 1, 3° la obligatoriedad de tener instalado un dispositivo de
localizacion, desde el 1 de enero de 2005, en todos los buques pesqueros

espafioles de eslora superior a 15 metros.

Asimismo, el vigente Reglamento (CE) 1224/2009 (que derogd, entre
otros, el Reglamento (CE 2847/1993, del Consejo, de 12 de octubre, y modifico
el Reglamento (CE) 2371/2002, del Consejo, que regulaba y regula,
respectivamente, la materia que nos ocupa) establece en su articulo 9.1 que “/os
Estados miembros utilizardn un sistema de localizacion de buques por satélite
para seguir de manera eficaz las actividades pesqueras de los buques que
enarbolen su pabellon, se encuentren donde se encuentren, y de las actividades
pesqueras que se lleven a cabo en las aguas de los Estados miembros”, y en su

articulo 9.5 expresa que “los Estados miembros podrdan eximir a los bugues

pesqueros comunitarios cuya eslora total sea inferior a 15 metros v que

enarbolen su pabellon del requisito de llevar instalado un sistema de

localizacion de buques si: a) faenan exclusivamente en las aguas territoriales

del Estado miembro del pabellon, o b) nunca pasan mas de 24 horas en el mar,

desde la hora de salida del puerto hasta la de regreso a él”.

A partir de lo anterior, debe entenderse que las distintas Comunidades

Auténomas, en ejercicio de sus competencias en materia de pesca en aguas

interiores, pueden establecer la obligatoriedad de llevar instalado un
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dispositivo de localizacién a las embarcaciones sobre las que tengan

competencia territorial en ]la materia v su eslora sea inferior a 15 metros.

Por su parté, el Reglamento (UE) 1380/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre, sobre la Politica Pesquera Comun, establece
como uno de los principios basicos de la misma la conservacion de los recursos
bioldgicos marinos y la gestidon de las pesquerias dedicadas a la explotacion de

los mismos.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia dispone que “la politica de
pesca maritima de la Region de Murcia, en relacion con la actividad pesquera
gjercida en sus aguas interiores, se desarrollard a través de medidas de
conservacion y proteccion de sus recursos, asi como mediante la regulacion de
la actividad pesquera profesional, con el fin de lograr una explotacion racional

de los recursos”.

Consecuencia de todo lo anterior es el objeto del proyecto de Decreto

que se somete a informe.
111

En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, relativo al

procedimiento de elaboracidn de reglamentos.
4
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A estos efectos, el texto del proyecto de disposicidon de carcter general
contiene, en aplicacion de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacién de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, que modificé la
redaccion del articulo 53 citado, la denominada memoria de analisis de impacto
normativo abreviada por estimar que de la propuesta normativa no se derivan

impactos apreciables.

A los anteriores efectos igualmente, en cumplimiento del procedimiento
de elaboracion de disposiciones de cardcter general previsto en el referido
articulo 53, relativo al tramite de audiencia, por la Direccion General de
Ganaderia y Pesca se recabaron informes de las Cofradias de Pescadores de
Cartagena, San Pedro del Pinatar, Mazarrén, Aguilas v de la Federacion

Murciana de Cofradias de Pescadores.

El proyecto de Decreto sometido a informe, en fecha 16 de diciembre de
2015, fue objeto de consulta por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
quien, tras examinar diversos articulos (22 y 38) de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn
de Murcia, asi como el articulo 52 de la referida ley que establece que “...No
obstante, los consejeros podran hacer uso de esta potestad (1a reglamentaria)
cuando les esté especificamente atribuida por disposicion de rango legal o en
materias de ambito organizativo interno de su departamento, sin que la misma
pueda ser objeto de delegacion, en ningin caso.”, y del examen, igualmente,
de los articulos 5 y 20 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Maritima y

Acuicultura de la Regiéon de Murcia (LPMAMU) en los que no se contiene, en
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materia de establecimiento de un sistema de localizacion por satélite de
embarcaciones pesqueras (objeto del proyecto de Decreto), ninguna

habilitacién expresa y especifica a la Consejeria competente para el desarrollo

reglamentario, aprobd el correspondiente dictamen concluyendo que “la
iniciativa reglanientaria objeto del proyecto de Orden dictaminada debe ser
aprobada, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno debiendo
por ello ser sometido dicho proyecto al preceptivo informe de la Direccion de

los Servicios Juridicos..” .
|0%

El proyecto consta de una parte expositiva, 5 articulos, dos disposiciones

adicionales, una disposicién final y un anexo.

Analizado el texto remitido podemos sefialar las siguientes

observaciones particulares al mismo:

l1.- La relativa al dltimo apartado de la parte expositiva donde se
menciona completa, por segunda vez, la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia debiéndose abreviar la
cita de la referida disposicion sefialando inicamente el tipo, nimero y afio, en
su caso, y fecha, toda vez que la cita completa de la disposicién ya se hace en
un apartado anterior (directriz 80 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22

de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa).

2.- En cuanto a la disposicion final tGnica, relativa a la entrada en vigor del

proyecto de Decreto, deberia modificarse para una mayor claridad, siguiendo
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lo dispuesto en la directriz 42.f del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa que
establece que “La entrada en vigor se fijard preferentemente sefialando el dia,
mes y ano en que hayan de tener lugar. Solo se fijard por referencia a la
publicacion cuando la nueva disposicion deba entrar en vigor de forma
inmediata. La vacatio legis deberad posibilitar el conocimiento material de la
norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacidn, de manera
que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el

mismo momento de su publicacion...”.
\%

En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de
Decreto por el que se regula el sistema de localizacién y seguimiento de
embarcaciones pesqueras (TETRAPES) en aguas de la Regién de Murcia, sin

perjuicio de las observaciones formuladas en el presente informe.

Murcia, 29 de Diciembre de 2015

Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO
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| EXTRACTO DE: ,
| EXPEDIENTE RELATIVO AL DECRETO DE LA CONSEJERIA DE AGUA, |

| AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE SE REGULA EL |
| SISTEMA DE LOCALIZACION Y SEGUIMIENTO DE EMBARCACIONES |
| PESQUERAS (TETRAPES) EN AGUAS DE LA REGION DE MURCIA |

El presente proyecto de decreto tiene por finalidad acometer la
regulacion y el establecimiento de un sistema de localizacidon y seguimiento de
buques denominado TETRAPES en todas las embarcaciones inscritas en el
Censo de Ia Flota Pesquera Operativa en la modalidad de artes menores, con

eslora inferior a 15 metros y con puerto base en la Region de Murcia o que
faenen habitualmente en sus aguas interiores.

El Reglamento (CE) 1224/2009, del Consejo, de 20 de noviembre de
2009, por el que se establece un sistema de localizacion de buques pesqueros
como medio de control del cumplimiento de la normas reguladoras de la politica
pesquera comln dispone que es necesario aprovechar las tecnologias
modernas, entre las que se encuentran los sistemas de localizacién de buques
porque posibilitan un seguimiento eficaz y la realizaciéon rapida de controles

cruzados sistematicos y automatizados.

El Reglamento (UE) 1380/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun, establece
como uno de los principios basicos de la misma la conservacion de los
recursos bioldgicos marinos y la gestion de las pesquerias dedicadas a la

explotacion de los mismos.

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia, establece que “Con el fin de
efectuar el sequimiento de la actividad pesquera, podran establecerse sistemas
de comunicaciones periédicas que posibiliten el conocimiento, a ser posible en
tiempo real, de las entradas o salidas de las zonas de pesca, su estancia en las
mismas, las capturas, la salida y llegada a puerfo u ofras circunstancias que

reglamentariamente se establezcan.”

Asimismo el articulo 4 de la citada ley dispone que “La politica de pesca
maritima de la Regién de Murcia, en relacion con la actividad pesquera ejercida
en sus aguas interiores y con el marisqueo, se desarrollara a través de:

a) Medidas de conservacion, proteccion y regeneracion de los recursos

pesqueros.

b) Regulacién de la actividad pesquera profesional con el fin de lograr una
explotacion racional de los recursos pesqueros.

(..)
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La aprobacién de la norma proyectada corresponde al Consejo de
Gobierno, de ahi el rango formal de Decreto que adopta, de acuerdo con el
articulo 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente

y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

El procedimiento que se ha seguido en su elaboracion es el previsto en
el articulo 53 del mismo texto legal.

| a_iniciativa_de su elabaracion ha_partido de la Direccion General de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura (anterior Direccion General de
Ganaderia y Pesca), como Centro Directivo de la Consejeria de Agua,
Agricultura y Medio Ambiente competente en materia de pesca en aguas
interiores. Se inici6 la tramitacion como orden y se emitié por el Consejo
Juridico el Dictamen n° 332/2015, de 16 de noviembre de 2015, concluyendo
que “La iniciativa reglamentaria objeto del proyecto de Orden dictaminada debe
ser aprobada, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno,
debiendo por ello ser sometido dicho proyecto al preceptivo informe de Ja

Direccién de los Servicios Juridicos ..”

Una vez emitido informe por la Direccion de los Servicios Juridicos y
acogidas las observaciones formuladas, procede requerir el dictamen
preceptivo al Consejo Juridico de la Region de Murcia, de acuerdo con el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia. Dicho dictamen es el ultimo informe a emitir en el
procedimiento —articulo 2.4 de la citada Ley 2/1997-, previo a la elevacion al

Consejo de Gobierno de propuesta de su aprobacion.

Murcia, 20 de enero de 2016
El Secretarip Geferal

ity
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