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DONA MARIA DOLORES PAGAN ARCE, SECRETARIA DEL CONSEJO
DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE

MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada
el dia veintinueve de diciembre de dos mil quince, a propuesta de la
Consejera de Presidencia, el Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el
que se regula la concesion directa de una subvencion a la Fundacion Unicef-
Comité Espafiol para contribuir a la financiacién de la cobertura de las
necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los
refugiados sirios, en el campo de refugiados de Za"atari, en Jordania.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a veintinueve de diciembre e dos mil quince.
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EXPEDIENTE DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION
DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA FUNDACI()N UNICEF-COMITE
ESPANOL PARA CONTRIBUIR A LA FINANCIACION DE LA COBERTURA
DE LAS NECESIDADES HUMANITARIAS URGENTES EN AGUA,
SANEAMIENTO E HIGIENE DE LOS REFUGIADOS SIRIOS, EN EL CAMPO
DE REFUGIADOS DE ZA'ATARI, EN JORDANIA”.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Desde comienzos de este afio 2015, la crisis humanitaria provocada por la
llegada de inmigrantes y refugiados sirios que huyen del conflicto armado, a través del
Mediterraneo, se ha agravado de forma considerable. Este flujo de llegadas que ha
sorprendido a Europa, lleva afios sucediendo en los paises limitrofes, como es el caso
de Jordania, donde actualmente 629.000 refugiados sirios reciben proteccién vy
asistencia humanitaria en el pais, superando las previsiones para este afio, y de los
que la mitad son nifios y nifias menores de edad.

El primer campo de refugiados sirios en Jordania se abrié en Za'atari y desde
su apertura mas de 420.000 personas han pasado por él. Actualmente, se estima que
cerca de 80.000 personas viven en el campo y la afluencia de refugiados esta
presionando los escasos recursos financieros del Gobierno de Jordania, asi como de
las comunidades y las familias que estdn acogiendo a refugiados, que tienen
dificultades para atender a las necesidades de esta poblacion.

Dentro de esta crisis humanitaria, una de las prioridades consiste en asegurar
la provisién de servicios basicos, como el acceso al agua potable, el saneamiento y la
higiene, para evitar la transmision de enfermedades y reducir la mortalidad infantil. Y
en este contexto, la infancia esta sufriendo directamente las consecuencias de los
enfrentamientos y la falta de acceso a estos servicios bésicos.

Ante esta situacion, la UE ha instado a los paises miembros a mantener y
aumentar sus propias aportaciones en respuesta a la crisis siria, aprobando
especificamente la necesidad de aumentar el nivel de cooperacién y de asociacion
con el Libano, Jordania y Turquia a fin de garantizar un acceso equitativo a la vivienda,
la educacién, la salud y los medios de subsistencia de los refugiados, asi como a sus
comunidades de acogida.

En septiembre de 2015, y en consonancia con las medidas adoptadas por la
UE y el Gobierno Espariol, el Gobierno Regional constituyé una comision
interdepartamental para la coordinacion de medidas de acogida y ayuda a la poblacion
siria afectada por el conflicto armado. Entre las medidas previstas, la ayuda
humanitaria y de emergencia complementa aquellas medidas que especificamente se
adopten para la acogida de los sirios que se reubiquen en los municipios de la Regién.
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A su vez, la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién, estd promoviendo la actuacién
prioritaria en Siria y en los paises limitrofes para ofrecer una atencion minimamente
digna a las poblaciones necesitadas de asistencia en asentamientos y en las rutas de
transito. Asimismo, anima a las Comunidades Auténomas a atender de forma
coordinada con la propia Agencia los llamamientos humanitarios internacionales,
especialmente en proteccién, atencion sanitaria, agua y saneamiento, y seguridad
alimentaria.

En el ambito de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia la Ley
12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la
misma, recoge en su articulo 13 que la ayuda de emergencia “consiste en acciones
humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas
provocadas por una situacién de desastre o catastrofe”, y dispone que “la ayuda de
emergencia se realizara mediante el aporte urgente y no discriminado de recursos
humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como suministros
sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas de agua y saneamiento, de
transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros similares”.

Asimismo, el articulo 31 de la citada Ley 12/2007, de 27 de diciembre,
establece que “La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia incluird con caracter estable las partidas especificas destinadas a
cooperacion internacional para el desarrollo, que fijaran anualmente los créditos
disponibles...”, y en su articulo 35 que “la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia podra financiar, mediante subvenciones con cargo
a los créditos destinados a cooperacién internacional para el desarrollo, los
programas, proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan
los requisitos establecidos en el articulo 41 de esta Ley (...)".

La situacién de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno Regional de
atender lo antes posible el llamamiento de ayuda efectuado por las Organizaciones
Internacionales, la Unién Europea y la propia Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, determinan la oportunidad de colaborar en la
financiacion de la ayuda de emergencia destinada a la atencion de las necesidades en
agua, saneamiento e higiene de la poblacion siria que se encuentra en el campo de
refugiados de Za'atari, Jordania, con especial incidencia en la infancia.

Por las razones expuestas, tratandose de una ayuda humanitaria y de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y humanitario
que justifican esa colaboracion de la Administracién Regional en la financiacién de
esta actuacion.
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Esa colaboracién en la financiacion se instrumentard, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante una
subvencion que se concederd de forma directa a una entidad acreditada para la
realizacion de la ayuda de emergencia, dado el caracter excepcional de la accion a
acometer que determina la singularidad de la citada subvencion. Excepcionalidad que
se justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y
que determina la improcedencia de la concesién de la subvencion mediante su
convocatoria publica.

Tal y como consta en el expediente, se considera que UNICEF es la entidad
idonea para ser la beneficiaria de la subvencién que tiene como fin atender las
necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene en el campo de
refugiados de Za’atari, Jordania, ya que se trata de una entidad con experiencia, que
se encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en coordinacion con
otros actores y que tiene, asimismo, una capacidad de gestion y de respuesta rapida
en casos de emergencias. Ademas, cuenta con una oficina permanente en Jordania.

En concreto, la beneficiaria de la subvencion es la Fundacion UNICEF-Comité
Espafiol, organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, que carece de animo de lucro, y representante en Espafa del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su mision,
organizacioén y objetivos en Esparia.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e
implantacién en la Region de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulo 35 y 41
de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a fin de llevar a cabo acciones de
cooperacién internacional para el desarrollo. Asimismo, esta inscrita en el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde 2005, y que cuenta con la
estructura suficiente para trabajar en este campo.

Por su parte, se ha de indicar que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, la Consejeria de Presidencia es el departamento encargado
de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno, entre otras, en materia de cooperacion al desarrollo y acciéon exterior, por lo
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y en
el articulo 16.2 ¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
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Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de Murcia, elevo al
Consejo de Gobierno la siguiente propuesta a fin de que, si lo estima conveniente,
adopte el siguiente

ACUERDO

Aprobar el “Decreto por el que se regula la concesion directa de una
subvencion a la Fundacién Unicef-Comité Espafiol para contribuir a la financiacién de
la cobertura de las necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e
higiene de los refugiados sirios, en el campo de refugiados de Za“atari, en Jordania”.
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Regién de Murcia

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
DECRETO E 2015, POR EL
QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF-COMITE
ESPANOL PARA CONTRIBUIR A LA FINANCIACION DE
LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES HUMANITARIAS
URGENTES EN AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE DE
LOS REFUGIADOS SIRIOS, EN EL CAMPO DE
REFUGIADOS DE ZA'ATARI, EN JORDANIA.

Desde comienzos de este afio 2015, la crisis humanitaria provocada
por la llegada de inmigrantes y refugiados sirios que huyen del conflicto
armado, a través del Mediterraneo, se ha agravado de forma considerable.

Este flujo de llegadas que ha sorprendido a Europa, lleva afios
sucediendo en los paises limitrofes, asi como en aquellos que sufren los
embates de conflictos y guerras. Jordania es un ejemplo de ello, donde el
desempleo se ha doblado casi desde el afio 2011 en &reas con alta
concentracion de refugiados.

La Unién Europea (UE) y sus Estados miembros han facilitado ya
4.000 millones de euros en ayudas para el socorro y la asistencia a la
recuperacion de las personas afectadas por el conflicto dentro de Siria, asi
como para los refugiados y comunidades de acogida en los paises vecinos.

«NOTAPIE»



Ante esta situacion, la UE ha instado a los paises miembros a
mantener y aumentar sus propias aportaciones en respuesta a la crisis siria,
aprobando especificamente la necesidad de aumentar el nivel de cooperacion
y de asociacion con el Libano, Jordania y Turquia, a fin de garantizar un
acceso equitativo a la vivienda, la educacion, la salud y los medios de
subsistencia de los refugiados y sus comunidades de acogida.

En septiembre de 2015, y en consonancia con las medidas adoptadas
por la UE y el Gobierno Espafol, el Gobierno Regional constituyé una
Comision Interdepartamental para la coordinacion de medidas de acogida y
ayuda a la poblacion siria afectada por el conflicto armado. Entre las medidas
previstas, la ayuda humanitaria y de emergencia complementan aquellas
medidas que especificamente se adopten para la acogida de los sirios que se
reubiquen en los municipios de la Regién.

A su vez, la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacidn, esta
promoviendo la actuacion prioritaria en Siria y en los paises limitrofes para
ofrecer una atencién minimamente digna, a las poblaciones necesitadas, de
asistencia en asentamientos y en las rutas de transito. Asimismo, anima a las
Comunidades Auténomas a atender de forma coordinada con la propia
Agencia los llamamientos humanitarios internacionales, especialmente en
proteccioén, atencién sanitaria, agua y saneamiento y seguridad alimentaria.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la Ley
12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
de la misma, sefala como objetivo fundamental de la politica regional de
cooperacion al desarrollo el contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en
todas sus manifestaciones y las causas que la producen, y promover un
desarrollo humano sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica,
social y medioambiental, en los paises empobrecidos. Entre los instrumentos
a los que hace referencia la ley, para llevar a cabo esta politica, el articulo 13
de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, regula la Ayuda Humanitaria y la
Ayuda de Emergencia senalando que:

“1. La accién humanitaria consiste en, ante situaciones de catastrofes
naturales o causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los
servicios y suministros esenciales para satisfacer convenientemente las
necesidades de la poblacién en materia de agua, saneamiento, nutricion,
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alimentos, refugios y atenciéon de salud y restablecer unas condiciones de
vida dignas.

2. La accién humanitaria esta fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccioén de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en la medida de lo
posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en
acciones humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias
inmediatas provocadas por una situacién de desastre o catéastrofe.

La ayuda de emergencia se realizara mediante el aporte urgente y no
discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras
basicas de agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones, viviendas
provisionales y otros similares.”

Por otra parte, el articulo 31 de la citada Ley 12/2007, de 27 de
diciembre, dispone que “La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia incluira con caracter estable las partidas
especificas destinadas a cooperacion internacional para el desarrollo, que
fijaran anualmente los créditos disponibles...”, 'y en su articulo 35 que “/a
Administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
podra financiar, mediante subvenciones con cargo a los créditos destinados a
cooperacion internacional para el desarrollo, los programas, proyectos y
acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 41 de esta Ley...".

La situacion de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno
Regional de atender lo antes posible el lamamiento de ayuda efectuado por
las Organizaciones Internacionales, la Unién Europea y la propia Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, determinan la
oportunidad de colaborar en la financiacion de la ayuda de emergencia
destinada a la atencion de las necesidades en agua, saneamiento e higiene
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de la poblacién siria que se encuentra en el campo de refugiados de Za’atari,
Jordania, con especial incidencia en la infancia.

Por las razones expuestas, tratdndose de una ayuda humanitaria y de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y
humanitario que justifican esa colaboracién de la Administracion Regional en
la financiacién de esta actuacion.

Esa colaboracion en la financiacion se instrumentara, de conformidad
con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, mediante una subvenciéon que se concedera de

directa a una entidad acreditada para la realizacion de la ayuda de
emergencia, dado e caracter excepcional de la accion a acometer que
detérmina la singularidad de la citada subvencién. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia
surgida y que determina la improcedencia de la concesion de la subvencion
mediante su convocatoria publica.

Se considera que UNICEF es la entidad idonea para ser la beneficiaria
de la subvencion que tiene como fin atender las necesidades humanitarias
urgentes en agua, saneamiento e higiene en el campo de refugiados de
Za’'atari, Jordania, ya que se trata de una entidad con experiencia, que se
encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en
coordinacién con ofros actores, y que tiene, asimismo, una capacidad de
gestion y de respuesta rapida en casos de emergencias. Ademas, cuenta con
una oficina permanente en Jordania.

En concreto, la beneficiaria de la subvencion es la Fundacién
UNICEF-Comité Espariol, organizacion privada, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro, y
representante en Espafia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), para el cumplimiento de su mision, organizacion y objetivos en
Espafia.

UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e
implantacién en la Region de Murcia, requisitos estos exigidos por los
articulos 35 y 41 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor
de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia a fin de
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llevar a cabo acciones de cooperacion internacional para el desarrollo.
Asimismo, estd inscrita en el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, desde 2005, registro que acredita
efectivamente que es una organizacién privada, sin animo de lucro, con
estatutos que indican que se dedican a la cooperacion internacional para el
desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

El Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, modificado por
el Decreto de la Presidencia n° 32/2015, de 7 de julio, y por el Decreto de la
Presidencia n°® 33/2015, de 31 de julio, establece que la Consejeria de
Presidencia es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia de Cooperacion al Desarrollo
y Accion Exterior.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Presidencia, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 29 de diciembre
de 2015, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regidén de Murcia y en el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relaciéon con el
articulo 25.2 de la misma,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y razones de interés publico que concurre en

sU concesion.

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas
especiales reguladoras de la concesion directa, con caracter excepcional y
por razones humanitarias, de una subvencién a la Fundacion UNICEF-Comite
Espaiiol, para contribuir a la financiacion de la cobertura de las necesidades
humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los refugiados
sirios, en el campo de refugiados de Za atari, en Jordania.

La subvencion se destinara a sufragar los gastos derivados de la
compra y distribucién de suministros necesarios para la potabilizacion y
almacenamiento del agua, asi como para la formacién en la correcta gestion
de los residuos.
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2. Dada la necesidad de atender de forma agil las necesidades de
agua y saneamiento, y tratdndose de una ayuda humanitaria y de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y
humanitario que justifican la colaboraciéon de la Administracion Regional en la
financiacion de esta actuacion.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La subvencién regulada en este decreto se concedera de forma
._directa, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
\‘hoviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en relacién con el articulo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, dado el caracter excepcional de la

a acometer que determina la singularidad de la subvencion a
conceder. Excepcionalidad que se justifica por la necesidad de dar una
respuesta rapida a la emergencia surgida y que determina la improcedencia
de la concesidn de la subvencion mediante su convocatoria publica.

2. La concesion de la citada subvencién se instrumentard mediante
orden de la Consejera de Presidencia, en la que se especificaran los
compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en este
decreto.

Articulo 3. Beneficiario

1. Sera beneficiario de esta subvencion la Fundacion UNICEF-Comité
Espafiol, organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar, que carece de animo de lucro, y representante en
Espafia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para el
cumplimiento de su misién, organizacién y objetivos en Espafia.

2. El beneficiario debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
acreditandolos en el modo previsto en ella. y en el articulo 24.7 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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Articulo 4. Obligaciones del beneficiario.

1. La entidad beneficiaria quedara obligada a la realizacion de las
actuaciones que fundamentan la concesion de la subvencién y su justificacion
en la forma prevista en este decreto y en la correspondiente orden de
concesion.

2. En todo caso, estara sujeta a las obligaciones impuestas por el
articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y a las previstas en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas que
resulten concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a la
subvencion.

Articulo 5. Cuantia y pago.

1. La cuantia maxima de la subvencion a conceder asciende a sesenta
y seis mil cuatrocientos cuarenta y un euros con cincuenta céntimos
(66.441,50 €).

2. El pago se realizard de forma anticipada de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, dado que
la financiaciébn es necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion.

Articulo 6. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencion que se regula en el presente decreto es compatible con
otras que pudieran otorgarse, sin que en ningin caso el importe de las
subvenciones, ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda obtener la
entidad beneficiaria, estando a lo preceptuado en el articulo 19 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en los articulos 33
y 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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Articulo 7. Régimen de justificacion.

El beneficiario de la subvencién, en el plazo de seis meses, a contar
desde la fecha de finalizacién de las actuaciones, procedera a su justificacion
mediante:

a) Documento justificativo de la transferencia de fondos desde el
UNICEF- Comité Espariol, con indicacién expresa del donante, la cantidad, y
el proyecto al que se destinan los fondos.

b) Certificado de recepcién de fondos emitido por la central de
UNICEF en Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio.

c) Certificado de la subvencion recibida firmado por el responsable de
administracion y finanzas de UNICEF-Comité Espafiol, detallando el proyecto
al que se destinan los fondos.

d) Relacion de gastos efectuados con cargo a la subvencién

e) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de
las actuaciones realizadas y de los resultados obtenidos.

Articulo 8. Responsabilidad y régimen sancionador

El beneficiario de la subvencion quedard sometido a las
responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones
administrativas en la materia establece el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 9. Reintegro.

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del
interés de demora desde el momento del pago de la subvencion, de
conformidad de lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
en su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

«NOTAPIE»



Articulo 10. Régimen juridico aplicable.

La subvencién regulada en este decreto se regira por lo establecido en
la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003, General
de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, salvo en
lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo
establecido en las demas normas de derecho administrativo que resulten de
aplicacion.

Articulo 11. Publicidad de las subvenciones concedidas.

Al margen de la publicidad que se realice de la subvencién concedida
en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia se publicara la subvenciéon que se conceda con arreglo a
estas bases con indicacién del tipo de subvencion, 6rgano concedente,
importe, beneficiarios, asi como su objetivo y finalidad.

Disposicion final Gnica. Eficacia y publicidad del decreto

El presente decreto producira efectos desde la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de lo cual se publicard en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

Dado en la ciudad de Murcia, a de de
EL PRESIDENTE
P.D. EL CONSEJERO DE LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA
HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA
Decreto de la Presidencia n.°.
30/2015, de 7 de julio
(BORM n.° 155, de 8 de julio)

Andrés Carrilio Gonzalez M? Dolores Pagan Arce

«NOTAPIE»
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SOLICITANTE: Direccion General de Participaciéon Ciudadana, Unién Europea y
Accién Exterior

REF.: 15/CDS0195/AMC

ASUNTO: Decreto por el que se regula la concesion directa de una subvencion a la
Fundacion Unicef-Comité Espafiol para contribuir a la financiacién de la cobertura de
las necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los
refugiados sirios, en el campo de refugiados de Za"atari, en Jordania.

En el asunto de referencia, y conforme a lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, se emite el presente Informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES

Se ha recibido en este Servicio Juridico, procedente de la Direccién General de
Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accidon Exterior de la Consejeria de
Presidencia, el expediente relativo a la aprobacion del “Decreto por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Fundaciéon Unicef-Comité Espafiol para la
cobertura de las necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene
de los refugiados sirios, en el campo de refugiados de Za'atari, en Jordania”,
acompafado de la siguiente documentacion:

Informe de la Direccién General.
Propuesta de Decreto suscrita por la Directora General
Borrador del texto del Decreto.

REGIMEN JURIDICO
El Régimen Juridico del Decreto sometido a Informe viene configurado por:

o La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.
e La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
e La Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.
e La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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e La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Tras la reorganizacién operada en la Administracion Regional por
Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, modificado por Decreto de la
Presidencia n® 32/2015, de 7 de julio, y por Decreto de la Presidencia n°® 33/2015, de
31 de julio, corresponde a la Consejeria de Presidencia la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de
cooperacion al desarrollo y accién exterior, ejerciéndola a través de la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior, en virtud de lo
dispuesto en el Decreto n® 104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los
Organos Directivos de la citada Consejeria, modificado por Decreto n° 104/2015, de 10

de julio.

SEGUNDA.- La Exposicion de Motivos del Decreto sometido a Informe pone
de manifiesto que “Desde comienzos de este afio 2015, la crisis humanitaria
provocada por la llegada de inmigrantes y refugiados sirios que huyen del conflicto
armado, a través del Mediterraneo, se ha agravado de forma considerable.

Este flujo de llegadas que ha sorprendido a Europa, lleva afios sucediendo en
los paises limitrofes asi como en aquellos que sufren los embates de conflictos y
guerras. Jordania es un ejemplo de ello, donde el desempleo se ha doblado casi
desde el afio 2011 en areas con alta concentracién de refugiados.

La Unién Europea (UE) y sus Estados miembros han facilitado ya
4.000 millones de euros en ayudas para el socorro y la asistencia a la recuperacion de
las personas afectadas por el conflicto dentro de Siria y a los refugiados y
comunidades de acogida en los paises vecinos.

Ante esta situacion, la UE ha instado a los paises miembro a mantener y
aumentar sus propias aportaciones en respuesta a la crisis siria, aprobando
especificamente la necesidad de aumentar el nivel de cooperacion y de asociacion
con el Libano, Jordania y Turquia a fin de garantizar un acceso equitativo a la
vivienda, la educacion, la salud y los medios de subsistencia de los refugiados y sus
comunidades de acogida.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la Ley
12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la

misma, sefiala como objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al
2
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desarrollo el contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econémica, social y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para
llevar a cabo esta politica, el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, regula
la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia ...

Por otra parte, el articulo 31 de la citada Ley 12/2007, de 27 de diciembre,
dispone que La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia incluird con caracter estable las partidas especificas destinadas a
cooperacion internacional para el desarrollo, que fijaran anualmente los créditos
disponibles..., y en su articulo 35 que la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia podra financiar, mediante subvenciones con cargo a
los créditos destinados a cooperacion internacional para el desarrollo, los programas,
proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 41 de esta Ley.

La situacion de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno Regional de
atender lo antes posible el llamamiento de ayuda efectuado por las Organizaciones
Internacionales, la Unién Europea y la propia Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, determinan la oportunidad de colaborar en la
financiacion de la ayuda de emergencia destinada a la atencién de las necesidades en
agua, saneamiento e higiene de la poblacion siria que se encuentra en el campo de
refugiados de Za‘atari, Jordania, con especial incidencia en la infancia”.

TERCERA.- Con caracter general y respecto a las subvenciones se ha de
recordar que, tanto la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
como la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, establecen dos posibles procedimientos para su
concesion: el procedimiento en régimen de concurrencia competitiva y el
procedimiento de concesién directa.

Este segundo procedimiento viene regulado en los articulos 23 y siguientes de
la Ley de Subvenciones de la Comunidad Auténoma, estableciendo el apartado 1 del
citado articulo que “podran concederse subvenciones de forma directa en los casos
previstos en el nimero 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones”, entre los

que recoge:

“c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica”.
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Ademas, el apartado 2 del anteriormente citado articulo 23 de la Ley Regional,
dispone que el Consejo de Gobierno aprobara por Decreto, a propuesta del 6rgano
competente por razén de la materia para conceder subvenciones, las normas
especiales reguladoras de las subvenciones contempladas en el péarrafo ¢) del
apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.

De este modo, el Decreto sometido a Informe tiene por objeto, en cumplimiento
de lo anteriormente expuesto y conforme a su articulo 1.1, “establecer las normas
especiales reguladoras de la concesion directa, con caracter excepcional y por
razones humanitarias, de una subvencién a Fundacion UNICEF-Comité Espafiol, para
contribuir a la financiaciéon de la cobertura de las necesidades humanitarias urgentes
en agua, saneamiento e higiene de los refugiados sirios, en el campo de refugiados de
Za'atari, en Jordania”, ya que tal y como establece el articulo 2.1 del mismo “La
subvencion regulada en este decreto se concedera de forma directa, a los efectos
previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacién con el articulo 22.2 c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dado el caracter
excepcional de la accion a acometer que determina la singularidad de la subvencion a
conceder. Excepcionalidad que se justifica por la necesidad de dar una respuesta
rapida a la emergencia surgida y que determina la improcedencia de la concesioén de
la subvencién mediante su convocatoria publica”.

Asimismo y en relacién a su objeto, el articulo 1.2 del citado Decreto dispone
que “Dada la necesidad de atender de forma &gil las necesidades de agua vy
saneamiento, y tratandose de una ayuda humanitaria y de emergencia, se entiende
que existen razones de interés publico, social y humanitario que justifican la
colaboracién de la Administracion Regional en la financiaciéon de esta actuacion”.

Por otra parte, tal y como consta en el Decreto se considera que UNICEF “es la
entidad idénea para ser la beneficiaria de la subvencién que tiene como fin atender las
necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene en el campo de
refugiados de Za’atari, Jordania, ya que se trata de una entidad con experiencia, que
se encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en coordinacion con
otros actores, y que tiene, asimismo, una capacidad de gestion y de respuesta rapida
en casos de emergencias. Ademas, cuenta con una oficina permanente en Jordania.

En concreto, la beneficiaria de la subvencion es la Fundacion UNICEF-Comité
Espafiol, organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, que carece de animo de lucro, y representante en Espana del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), para el cumplimiento de su mision,
organizacioén y objetivos en Espafia.
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UNICEF es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e
implantacion en la Region de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulos 35 y 41
de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a fin de llevar a cabo acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo. Asimismo, esta inscrita en el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, desde 2005, registro que acredita
efectivamente que es una organizacién privada, sin &nimo de lucro, con estatutos que
indican que se dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen
una estructura suficiente para trabajar en este campo”.

De igual modo, también consta en el Informe del centro directivo proponente la
idoneidad de la entidad beneficiaria, asi como el cumplimiento por parte de la misma
de los requisitos exigidos por la Ley Regional de Cooperacion Internacional al
Desarrollo, anteriormente citada.

CUARTA.- Con relacion al contenido del Decreto, se ha de poner de manifiesto
que el articulo 23.3 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad Auténoma establece
cual ha de ser el contenido minimo del mismo.

Asi, siguiendo lo dispuesto en el citado articulo, se ha de indicar que el
Decreto objeto del presente Informe contiene los siguientes extremos: la definicion del
objeto de la subvencién y razones de interés publico (articulo 1); el régimen juridico
aplicable (articulo 10); el beneficiario y la cuantia maxima a conceder (articulo 3 y 5);
el procedimiento de concesién (articulo 2); el régimen de justificacién de la aplicacion
dada a la subvencion por el beneficiario (articulo 7).

QUINTA.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y en el articulo
22.36 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, la competencia para aprobar el Decreto
corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejera de Presidencia,
competente en materia de Cooperacién al desarrollo y Accién Exterior.

Asimismo, la competencia para la concesion directa de la subvencion, asi como
para la autorizacién y compromiso del gasto, el reconocimiento de la obligacion y la
propuesta de pago, corresponde a la Consejera (articulo 10.1, de la Ley de
Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y articulo 16.2.n) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma).

En el caso concreto dicha concesién se llevara a cabo mediante Orden,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2 del Decreto, que sera dictada por delegacion

5
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por el titular del Centro Directivo, en virtud de lo establecido en el articulo 1.5.b) de la
Orden de 22 de julio de 2015, de la Consejeria de Presidencia, de delegacion de
competencias en los titulares de sus érganos directivos.

SEXTA.- Por otra parte, se ha de indicar que, en virtud del Decreto de Ia
Presidencia n° 30/2015, de 7 de julio, de delegacién de la competencia para la firma de
los Decretos a los que se refiere el articulo 23.2 de la Ley de subvenciones de la
Region de Murcia, el titular de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
tiene delegado la firma de los Decretos de concesion directa, de conformidad con el
apartado 1 de su articulo Unico.

SEPTIMA.- Desde el punto de vista del gasto ha de puntualizarse lo siguiente:

a) Al derivar de la posterior concesion mediante Orden obligaciones
econdémicas para la Administracion Publica, se ha incorporado al expediente con
caracter previo a la aprobacién del Decreto por el Consejo de Gobierno, el informe de
la unidad econdémica acerca de la existencia de crédito suficiente y adecuado a la
naturaleza de las obligaciones contraidas.

b) Con posterioridad a la tramitacion de este Decreto y antes de la concesion
de las subvenciones mediante Orden, resulta procedente la fiscalizacién previa por la
Intervencion Delegada, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia y el Decreto 161/1999,
de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por
la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia.

Como CONCLUSION y en atencion a lo expuesto, se considera que el
Decreto reline los requisitos minimos legalmente exigibles, por lo que se informa
favorablemente.

Murcia, a 28 de diciembre de 2015
V°B°
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EL ASESOR FACULTATIVO, DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA
DE PRESIDENCIA,

CERTIFICA:

Que en la partida presupuestaria 11.05.00.126E.490.00,
proyecto de gasto numero 44280 “A ONGs para ayuda
humanitaria en situaciones de emergencia”, existe crédito
adecuado y suficiente para atender los gastos que se deriven de
la tramitacién del borrador del Decreto por el que se regula la
concesion directa de una subvencién a la Fundacion UNICEF-
COMITE ESPANOL por importe de 66.441,50 euros, para
contribuir a la financiacién de la cobertura de las necesidades
humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los
refugiados sirios, en el Campo de Refugiados de Za'Atari en
Jordania.

Para que conste y a efectos de la tramitacién del borrador del

mencionado

Decreto, firmo este certificado en Murcia, a veintitrés de

diciembre de dos mil quince.
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Region de Murcia
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Direccion General de Participacion Ciudadana,
Unién Europea y Accion Exterior

PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR DE APROBACION DEL DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A
LA FUNDACION UNICEF-COMITE ESPANOL PARA CONTRIBUIR A LA
FINANCIACION DE LA COBERTURA DE LAS NECESIDADES HUMANITARIAS
URGENTES EN AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE DE LOS REFUGIADOS
SIRIOS, EN EL CAMPO DE REFUGIADOS DE ZA'ATARI, EN JORDANIA.

El Decreto n.2 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el Decreto n.2
104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Presidencia, sefiala que la Consejeria de Presidencia es el departamento de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las
directrices generales del Consejo de Gobierno de la politica de Cooperacién Internacional al
Desarrollo, atribuyendo las competencias en esta materia a la Direccion General de

Participacién Ciudadana, Unién Europea y Accion Exterior.

El 27 de diciembre de 2007 se aprobé la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en la que
se declara como objetivo fundamental de la politica regional de cooperacién al desarrollo
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las causas que la
producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus dimensiones democrdtica,
econdmica, social, y medioambiental, en los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los
que hace referencia la ley, para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria vy la

Ayuda de Emergencia, definidas en el articulo 13:

“1. La accién humanitaria consiste en, ante situaciones de catdstrofes naturales o
causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros esenciales para
satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacidn en materia de agua, saneamiento,

nutricién, alimentos, refugios y atencion de salud y restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria estd fundamentada en los siguientes principios:
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a) Humanidad, que significa prevencion y alivio del sufrimiento humano, proteccion de la
vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacién de los beneficiarios, en la medida de lo posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones
humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas provocadas por
una situacion de desastre o catdstrofe.

En este sentido se aplicard la clasificacion de sectores del CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), incluidos
dentro de la ayuda de emergencia.

La ayuda de emergencia se realizard mediante el aporte urgente y no discriminado de recursos
humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como suministros sanitarios y
alimentarios, infraestructuras bdsicas de agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones,

viviendas provisionales y otros similares.”

En su articulo 31, sefiala la ley 12/2007, de 27 de diciembre, que “La Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia incluird con cardcter estable las
partidas especificas destinadas a cooperacién internacional para el desarrollo, que fijardn
anualmente los créditos disponibles...”, y en su articulo 35 que“La Administracién publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia podrd financiar, mediante subvenciones con
cargo a los créditos destinados a cooperacién internacional para el desarrollo, los programas,
proyectos y acciones de las entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos

establecidos en el articulo 41 de esta Ley...”
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Desde comienzos de este afio 2015, la crisis humanitaria provocada por la llegada de

inmigrantes y refugiados sirios que huyen del conflicto armado, a través del Mediterraneo, se

ha agravado de forma considerable.

Este flujo de llegadas que ha sorprendido a Europa, lleva afios sucediendo en los paises
limitrofes asi como en aquellos que sufren los embates de conflictos y guerras. Jordania es un
ejemplo de ello, con alta concentracion de refugiados. El lamamiento realizado por Naciones

Unidad para la ayuda humanitaria a esta zona solo esta cubierto entre un 30 y un 40%.

Dentro de esta crisis humanitaria, una de las prioridades consiste en asegurar la provision de
servicios bdsicos, como el acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene, para evitar la
transmision de enfermedades y reducir la mortalidad infantil. Y en este contexto, la infancia

estd sufriendo directamente las consecuencias de los enfrentamientos y la falta de acceso a

estos servicios basicos.

A lo largo de este afio, la Comision Europea ha aumentando los recursos destinados a la crisis
de los refugiados para financiar programas de las agencias de Naciones Unidas como ACNUR,

el Programa Mundial de Alimentos o UNICEF.

Ante esta situacion, la UE ha instado a los demas paises a mantener y aumentar sus propias
aportaciones en respuesta a la crisis Siria, aprobando especificamente la necesidad de
aumentar el nivel de cooperacién y de asociacion con el Libano, Jordania y Turquia a fin de
garantizar un acceso equitativo a la vivienda, la educacién, la salud y los medios de
subsistencia de los refugiados y sus comunidades de acogida con el apoyo de mads asistencia

de fa UEL,

En septiembre de 2015, y en consonancia con las medidas adoptadas por la UE y el Gobierno
Espafiol, el Gobierno Regional constituyo una comisién interdepartamental para la

coordinacién de medidas de acogida y ayuda a la poblacién Siria afectada por el conflicto

armado.

' Consejo de la UE, 12-10-2015
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Entre las medidas previstas, la ayuda humanitaria y de emergencia complementa aquellas
medidas que especificamente se adopten para la acogida de los sirios que se reubiquen en los

municipios de la Region.

En este marco, la CARM participé en la reunién de coordinacion del Fondo de Ayuda
Humanitaria de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion). La AECID informé de la situacidén
dramatica que esta padeciendo la poblacidn de Siria provocada por el conflicto bélico. Informé
que el llamamiento realizado por Naciones Unidas para la ayuda humanitaria a esta zona solo
estd cubierto entre un 30 y un 40% y que Espaiia es co-relatora en el grupo de trabajo del

conflicto sirio del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La AECID esta promoviendo la actuacidn prioritaria en Siria y en los paises limitrofes para
ofrecer una atencién minimamente digna a las poblaciones necesitadas de asistencia en
asentamientos y en las rutas de transito y anima a las CCAA a atender de forma coordinada
con la propia Agencia a llamamientos humanitarios internacionales de las agencias del sistema
de Naciones Unidas y de la Cruz Roja, especialmente en proteccidn, atencién sanitaria, agua y
saneamiento y seguridad alimentaria. La AECID ha respondido al llamamiento de UNICEF para

la ayuda humanitaria de emergencia a las personas refugiadas procedentes de Siria.

Como se ha mencionado, una de las prioridades de trabajo en el contexto de crisis humanitaria
es asegurar la provisidn de servicios basicos, como el acceso al agua potable, el saneamiento y
la higiene. El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia —Unicef-, y en el marco del Plan de
Respuesta Global a la crisis siria, esta liderando las acciones para responder a las necesidades
de letrinas e instalaciones de higiene, asi como de agua potable y sistemas de saneamiento en
el campo de refugiados de Za'atari, Jordania, segundo campo de refugiados mds grande del

mundo.

La situacién descrita requiere de medidas excepcionales de ayuda determinadas por la

singularidad de la subvencién que ha de tramitarse:
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e Porque la situacion de emergencia humanitaria existente requiere de
respuesta inaplazable y por tanto de una gestion agil por parte de la
Administracion Regional.

e Porque la ayuda debe ser gestionada por una entidad especializada en ayuda
humanitaria y en defensa de la infancia y que esté integrada en el sistema de
Naciones Unidas, como es el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Unicef, que proporciona ayuda humanitaria y al desarrollo a largo plazo para
menores y madres, y ello a través de su representacién en Espafia.

e Por que la convocatoria publica de subvenciones dilataria el procedimiento de
concesion de la ayuda y por tanto impediria la consecucién de la finalidad de

misma.

La situacién de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes
posible el llamamiento de ayuda efectuado por las Organizaciones Internacionales, la Unién
Europea y la propia Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
determinan la oportunidad de colaborar en la financiacion de la ayuda de emergencia
destinada a la atencidn de las necesidades en agua, saneamiento e higiene de la poblacién siria

que se encuentra en el campo de refugiados de Za,atari, Jordania, con especial incidencia en la

infancia.

Por las razones expuestas, tratandose de una ayuda humanitaria y de emergencia, se entiende
que existen razones de interés publico, social y humanitario que justifican esa colaboracién de

la Administracién Regional en la financiacién de esta actuacion.

Esa colaboracidn en la financiacién se instrumentard, de conformidad con lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, mediante una subvencion que se concederd de
forma directa a una entidad acreditada para la realizacién de la ayuda de emergencia, dado el
caracter excepcional de la accién a acometer que determina la singularidad de la citada

subvencién. Excepcionalidad que se justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la
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emergencia surgida y que determina la improcedencia de la concesiéon de la subvencién

mediante su convocatoria publica.

La intervencién contribuird a dar cobertura a las necesidades humanitarias urgentes en agua,
saneamiento e higiene a la poblacién infantil del campo de refugiados de Za‘atari, abierto en

julio de 2012, y que cuenta en la actualidad con aproximadamente 80.000 refugiados.

Se considera que Unicef es la entidad idénea para ser la beneficiaria de la subvencion que
tiene como fin atender las necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene
en el campo de refugiados de Za‘atari, Jordania, ya que se trata de una entidad con
experiencia, que se encuentra trabajando en el terreno en las labores humanitarias en
coordinacion con otros actores y que tiene, asimismo, una capacidad de gestion y de respuesta

rapida en casos de emergencias. Ademas, cuenta con una oficina permanente en Jordania.

En concreto, la beneficiaria de la subvencién es la Fundacién Unicef-Comité Espafiol, una
organizacién privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece
de 4nimo de lucro y representante en Espafia del Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (Unicef), para el cumplimiento de su Misidn, Organizacién y Objetivos en Espafia.

Unicef es una entidad con experiencia demostrada en este ambito e implantacién en la Regién
de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulo 35 y 41 de la Ley 12/2007, de 27 de
diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia a fin de llevar a cabo acciones de cooperacién internacional para el desarrollo.
Asimismo, esta inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde
2005, registro que acredita efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de
lucro, con estatutos que indican que se dedican a la cooperacién internacional para el

desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

Como se ha indicado, la Fundacion UNICEF-Comité Espafiol, en virtud del Acuerdo de
Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (en adelante el

UNICEF), se constituye, en su representante en Espafia, para el cumplimiento de su Mision,
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Organizacién y Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de las relaciones directas del Unicef con
el Gobierno Espafiol, con sus Organismos, Autoridades, Instituciones y las Administraciones

Publicas, de conformidad con el Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espafia y el Unicef.

La concesidn de la subvencién se realizard mediante Orden de la Consejera de Presidencia, en

el que se especificardn los compromisos y condiciones aplicables a la misma.

La subvencién se hard efectiva con cargo a los créditos previstos en las partidas
11.05.00.126E.490.00, proyecto 44280 “A ONG para ayuda humanitaria en situacion de
emergencia” de los presupuestos de la CARM para 2015 y por importe maximo de 66.441,50
euros para sufragar los gastos derivados de la compra y distribucién de suministros necesarios
para la potabilizacién y almacenamiento del agua, asi como para la formacioén en la correcta

gestion de los residuos.

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucién del proyecto, dado su coste y la limitacién de
los recursos econdmicos disponibles por la entidad beneficiaria, resulta necesaria su
financiacién anticipada, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia, en relacién con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espafiol, merced a los acuerdos firmados con Unicef, inicamente solicita y
recibe fondos para la financiacién y el apoyo de programas de Cooperaciéon y Emergencias que
estan gestionados por las propias Oficinas de Unicef en el Terreno. Como consecuencia de lo
anterior, la justificacién econémica de las subvenciones recibidas, ha de ajustarse a los
procedimientos y reglamentos financieros que rigen el funcionamiento de UNICEF como
agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y la transparencia de la gestiéon de los
fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por todos los gobiernos de Naciones Unidas en
la Asamblea General, recogen disposiciones relativas a la imposibilidad de entregar

documentos o archivos de la organizacion, incluyendo facturas y copia de las mismas.
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Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacion firmado entre el Reino de Espaiia y UNICEF,
firmado con fecha 25 de febrero de 20045, y en vigor desde el 9 de marzo de 2005, con objeto
de impulsar las relaciones entre Espafia y UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia) y mantener una colaboracién continua en la ejecucién de programas de asistencia,
proyectos y actividades de cooperacidn, explicita en varios articulos el alcance del mismo para
el conjunto de la Administracién Espafiola, incluyendo los niveles central, autonémico y local,

en cuanto a la financiacion de los programas de UNICEF.

En este sentido: “El presente Acuerdo-Marco se refiere a todos los programas, proyectos y
actividades que el UNICEF realice con financiacion distinta de las cuotas voluntarias para
recursos regulares comprometidas anualmente por Espaiia al UNICEF, que provenga de la
Administracién espafiola en su conjunto (central, autonémica o local) en cualquiera de los
dmbitos mencionados en el predmbulo que antecede, que bajo los principios de coordinacion,
concertacion y colaboracién se canalizan a través de la Comision Interterritorial de
Cooperacion para el desarrollo” (Art. |. 5). El mismo Acuerdo Marco recoge la necesaria
aplicacion para Unicef de sus reglamentos internos: “Por lo que se refiere al UNICEF, estos
proyectos o programas se aplicardn teniendo debidamente en cuenta su mandato, las

resoluciones de su Junta Ejecutiva, asi como su reglamento y procedimientos administrativos

financieros” (Art. Ill).

En consecuencia, en el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Presidencia procede

tramitar la concesion de la citada subvencién.

De acuerdo con lo anterior, elevo a la Exma. Sra. Consejera de Presidencia la siguiente
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PROPUESTA

Elevar propuesta de Decreto al Consejo de Gobierno por el que se regula la concesién directa
de una subvencién a la Fundacion Unicef-Comité Espafiol para ayuda humanitaria a los
refugiados sirios, de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de

Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Murcia, 16 de diciembre de 2015
EL DIRECTOR GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA,
UNION EUROPEA Y ACCION EXTERIOR
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, UNION
EUROPEA Y ACCION EXTERIOR SOBRE LA CONCESION DE UNA SUBVENCION A UNICEF
COMITE ESPANOL PARA CONTRIBUIR A LA FINANCIACION DE LA COBERTURA DE LAS
NECESIDADES HUMANITARIAS URGENTES EN AGUA, SANEAMIENTO E HIGIENE DE
LOS REFUGIADOS SIRIOS, EN EL CAMPO DE REFUGIADOS DE ZA'ATARI, EN JORDANIA

1. ANTECEDENTES

Desde comienzos de este afio 2015, la crisis humanitaria provocada por la llegada de
inmigrantes y refugiados sirios que huyen del conflicto armado, a través del

Mediterraneo, se ha agravado de forma considerable.

Este flujo de llegadas que ha sorprendido a Europa, lleva afios sucediendo en los paises
limitrofes asi como en aquellos que sufren los embates de conflictos y guerras.
Jordania es un ejemplo de ello, con alta concentracion de refugiados. El llamamiento
realizado por Naciones Unidad para la ayuda humanitaria a esta zona solo estd

cubierto entre un 30 y un 40%.

Dentro de esta crisis humanitaria, una de las prioridades consiste en asegurar la
provision de servicios basicos, como el acceso al agua potable, el saneamiento vy la
higiene, para evitar la transmision de enfermedades y reducir la mortalidad infantil. Y
en este contexto, la infancia estd sufriendo directamente las consecuencias de los

enfrentamientos y la falta de acceso a estos servicios basicos.

A lo largo de este afio, la Comisidn Europea ha aumentando los recursos destinados a
la crisis de los refugiados para financiar programas de las agencias de Naciones Unidas

como ACNUR, el Programa Mundial de Alimentos o UNICEF.



Ante esta situacion, la UE ha instado a los demas paises a mantener y aumentar sus
propias aportaciones en respuesta a la crisis Siria, aprobando especificamente Ila
necesidad de aumentar el nivel de cooperaciéon y de asociacion con el Libano, Jordania
y Turquia a fin de garantizar un acceso equitativo a la vivienda, la educacion, la salud y
los medios de subsistencia de los refugiados y sus comunidades de acogida con el

apoyo de mas asistencia de la UE".

En septiembre de 2015, y en consonancia con las medidas adoptadas por la UE y el
Gobierno Espafiol, el Gobierno Regional constituyo una comisién interdepartamental
para la coordinacion de medidas de acogida y ayuda a la poblacion Siria afectada por el
conflicto armado.

Entre las medidas previstas, la ayuda humanitaria y de emergencia complementa
aquellas medidas que especificamente se adopten para la acogida de los sirios que se

reubiquen en los municipios de la Regidn.

En este marco, la CARM participo en la reunidn de coordinacién del Fondo de Ayuda
Humanitaria de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion). La AECID informo de la
situacion dramatica que estd padeciendo la poblacion de Siria provocada por el
conflicto bélico. Informd que el llamamiento realizado por Naciones Unidas para la
ayuda humanitaria a esta zona solo esta cubierto entre un 30 y un 40% y que Espaia

es co-relatora en el grupo de trabajo del conflicto sirio del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas.
La AECID esta promoviendo la actuacién prioritaria en Siria y en los paises limitrofes

para ofrecer una atencidn minimamente digna a las poblaciones necesitadas de

asistencia en asentamientos y en las rutas de transito y anima a las CCAA a atender de

! Consejo de la UE, 12-10-2015
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forma coordinada con la propia Agencia a llamamientos humanitarios internacionales
de las agencias del sistema de Naciones Unidas y de la Cruz Roja, especialmente en
proteccidn, atencién sanitaria, agua y saneamiento y seguridad alimentaria. La AECID
ha respondido al llamamiento de UNICEF para la ayuda humanitaria de emergencia a

las personas refugiadas procedentes de Siria.

Como se ha mencionado, una de las prioridades de trabajo en el contexto de crisis
humanitaria es asegurar la provisién de servicios basicos, como el acceso al agua
potable, el saneamiento y la higiene. El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia —
Unicef-, y en en el marco del Plan de Respuesta Global a la crisis siria, esta liderando
las acciones para responder a las necesidades de letrinas e instalaciones de higiene, asi
como de agua potable y sistemas de saneamiento en el campo de refugiados de

Za’atari, Jordania, segundo campo de refugiados mas grande del mundo.

La situacidn descrita y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo antes posible al
llamamiento efectuado por las Organizaciones Internacionales, la Unién Europea y la
propia AECID requiere de medidas excepcionales de ayuda determinadas por la

singularidad de la subvencidon que ha de tramitarse:

Porque la situacion de emergencia humanitaria existente requiere de
respuesta inaplazable y por tanto de una gestion agil por parte de la
Administracion Regional.

e Porque la ayuda debe ser gestionada por una entidad especializada en
ayuda humanitaria y en defensa de la infancia y que esté integrada en
el sistema de Naciones Unidas, como es el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, Unicef, que proporciona ayuda humanitaria y al
desarrollo a largo plazo para menores y madres, y ello a través de su

representacion en Espaia.
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e Por que la convocatoria publica de subvenciones dilataria el
procedimiento de concesidon de la ayuda y por tanto impediria la

consecucion de la finalidad de misma.

2. JUSTIFICACION DE LA AYUDA

Dentro de la Regidn existe un importante movimiento, tanto social como institucional,
de colaboracién con el pueblo sirio, como lo evidencian las muestras de solidaridad

que se han sucedido en estos meses.

El 27 de diciembre de 2007 se aprobd la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en la que se declara como objetivo fundamental de la politica regional de
cooperacion al desarrollo contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica, social, y medioambiental, en los
paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para llevar
a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia, definidas en

el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre:

1. La accién humanitaria consiste en, ante situaciones de catdstrofes naturales o
causadas por el hombre o de conflicto bélico, proveer los servicios y suministros
esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de la poblacion en
materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y atencion de salud y
restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria estd fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencion y alivio del sufrimiento humano,

proteccion de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.
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c¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.
f) Neutralidad.

g) Consentimiento y participacién de los beneficiarios, en la medida de lo posible

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en acciones
humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias inmediatas
provocadas por una situacion de desastre o catdstrofe.

En este sentido se aplicard la clasificacion de sectores del CAD (Comité de Ayuda al
Desarrollo) de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico),

incluidos dentro de la ayuda de emergencia.

La ayuda de emergencia se realizard mediante el aporte urgente y no discriminado de
recursos humanos especializados, y/o del material de socorro necesario, como
suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras bdsicas de agua y saneamiento, de

transporte y comunicaciones, viviendas provisionales y otros similares.

En su articulo 31, sefiala laley 12/2007, de 27 de diciembre, que

“La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
incluiré con cardcter estable las partidas especificas destinadas a cooperacion
internacional para el desarrollo, que fijardn anualmente los créditos disponibles...”, y en
su articulo 35 Keila Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia podrd financiar, mediante subvenciones con cargo a los créditos destinados a
cooperacion internacional para el desarrollo, los programas, proyectos y acciones de las

entidades publicas o privadas que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 41 de

esta Ley...”
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La situacion de emergencia surgida y la voluntad del Gobierno Regional de atender lo
antes posible el Illamamiento de ayuda efectuado por las Organizaciones
Internacionales, la Union Europea y la propia Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, determinan la oportunidad de colaborar en Ia
financiacion de la ayuda de emergencia destinada a la atencién de las necesidades en
agua, saneamiento e higiene de la poblacidn siria que se encuentra en el campo de

refugiados de Za,atari, Jordania, con especial incidencia en la infancia.

Por las razones expuestas, tratandose de una ayuda humanitaria y de emergencia, se
entiende que existen razones de interés publico, social y humanitario que justifican esa

colaboracion de la Administracion Regional en la financiacion de esta actuacion.

Esa colaboracion en la financiacion se instrumentara, de conformidad con lo previsto
en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante una subvencion
que se concedera de forma directa a una entidad acreditada para la realizacion de la
ayuda de emergencia, dado el caracter excepcional de la accion a acometer que
determina la singularidad de la citada subvencidon. Excepcionalidad que se justifica por
la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y que determina la

improcedencia de la concesién de la subvencién mediante su convocatoria publica.

La intervencién contribuird a dar cobertura a las necesidades humanitarias urgentes en
agua, saneamiento e higiene a la poblacién infantil del campo de refugiados de

Za'atari, abierto en julio de 2012, y que cuenta en la actualidad con aproximadamente

80.000 refugiados.



3. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA

El articulo 41 de la Ley 12/2007 establece las condiciones para actuar en el ambito de
la cooperacién internacional para el desarrollo en la Regién de Murcia e indica que los

agentes de la cooperacion deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar dotados de personalidad juridica conforme a las leyes vigentes
b) Carecer de fin de lucro.

c) Tener implantacion en la Region de Murcia.

En el caso que nos ocupa, para garantizar que la ayuda del Gobierno de la Region de
Murcia sea la mas adecuada a las necesidades identificadas por las Organizaciones
Internacionales en el terreno, y sea gestionada de forma coordinada con otras ayudas,
resulta oportuno que la subvencion se conceda a una entidad con experiencia en
ayuda humanitaria de emergencia en los campamentos de refugiados, con capacidad
de respuesta, que trabaje especialmente con poblacion infantil y que ya se encuentre
trabajando en las labores humanitarias en coordinacion con otros actores en el

terreno, ademas de cumplir con los requisitos del citado articulo 41 de la Ley 12/2007.

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) es la principal organizacién
internacional que trabaja para promover los derechos de la infancia y conseguir

cambios reales en las vidas de millones de nifios.

Unicef Comité Espafiol es su representante en Espafia y uno de los 36 comités
nacionales de Unicef que contribuyen al trabajo del Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia. Su objetivo es garantizar que se cumplan los derechos de los nifios a la

salud, la educacién y la proteccion en todo el mundo.



Regiéon de Murcia
Consejeria de Presidencia

Direccion General de Participacion Ciudadana,
Union Europea y Accion Exterior

La Fundacion Unicef-Comité Espafiol, es una organizacion privada, con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro y tiene
afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacion de los fines resefiados en

el art. 5 de sus Estatutos:

1. Cumplir, promover y defender, en todo momento, la observancia y aplicacién
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989 a
fin de que los derechos de la infancia sean una realidad social universal,
convirtiéndose en principios éticos permanentes y en normas de conducta

internacional.

2. Concienciar y sensibilizar a la sociedad espaiola sobre la necesidad de que se
cumpla la Convenciéon de los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989,
denunciando los Patronos, ante el Comité Espaiiol, los hechos y abusos que se

produzcan contra los mismos.

3. Cumplir y desarrollar, en todo momento, los mandatos, objetivos y fines que se
sefialen a la Fundacién por el Unicef, asi como las instrucciones, los programas
y las politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva y la Direccién Ejecutiva del

Unicef, difundiendo, en nuestro Pais, las actividades de esta Organizacién.

4. Contribuir a la financiacién de actividades, programas y fines del UNICEF,
remitiendo a dicha Organizacion de conformidad con el Acuerdo de
Reconocimiento y Cooperacion suscrito con dicha Organizacion los fondos

disponibles obtenidos en Espafia.

5. El desarrollo en Espafia de actividades y programas de promociéon y
sensibilizacion y de seguimiento de la Convencion de los Derechos de la

Infancia.

6. Estimular la incorporacién de Colaboradores Voluntarios idéneos, que trabajen

desinteresadamente en las tareas de la Fundacién.
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7. Alentar los sentimientos de paz, solidaridad internacional y cooperacion entre
los hombres y mujeres, nifios y nifias del mundo, sin distincion de raza, credo y

nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

La Fundacion Unicef-Comité Espafiol, en virtud del Acuerdo de Reconocimiento
firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), se constituye,
en su representante en Espafia, para el cumplimiento de su Misién, Organizacién y
Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de las relaciones directas del UNICEF con el
Gobierno Espafiol, con sus Organismos, Autoridades, Instituciones vy las
Administraciones Publicas, de conformidad con el Acuerdo Marco vigente entre el

Reino de Espafia y el Unicef.

Los Acuerdos vigentes de Reconocimiento y Cooperacion y el Acuerdo Marco entre el
Reino de Espafia y el Unicef, seran, en todo momento, vinculantes y obligatorios para
la Fundacién y sus Patronos, asi como las Resoluciones que, en su caso, el Unicef
pueda dirigir a la Fundacion para el mejor cumplimiento en Espafia de la Mision,

Organizacion y Objetivos de esta institucién.

La Fundacién Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacidn en la Region de Murcia,
requisitos estos exigidos por los articulo 35y 41 de la Ley 12/2007 para ser perceptor
de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo, implantacién que se refleja. Ademas es una
organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
desde el afio 2005, registro que acredita efectivamente que son organizaciones
privadas, sin animo de lucro, con estatutos que indican que se dedican a la
cooperacién internacional para el desarrollo y que tienen una estructura suficiente

para trabajar en este campo.

La presencia de Unicef en Jordania se articula mediante la oficina de pais. La oficina

cuenta con especialistas en materia de derechos de la infancia, encargados del

T RO
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desarrollo de los programas de Unicef a nivel nacional. Unicef dispone de una
capacidad de respuesta inicial a las crisis humanitarias mediante personal y
suministroé Apreposicionados, para _pc;d__err desplegarlos de manera rapida en el
momento en el que sea necesario. Unicef y sus aliados mantienen una reserva
compartida de recursos operacionales (personal, experiencia técnica, servicios vy
equipos) que puede desplegar velozmente cuando se requiere ayuda inmediata. Pese
a que estos recursos se desplegaron originalmente para cubrir carencias criticas pero
temporales de personal en el terreno, las propias alianzas han dado lugar a una mayor

colaboracion en materia de promocion estratégica y planificacion complementaria, y

han aumentado el grado de capacidad de UNICEF y las organizaciones aliadas.

Unicef mantiene su compromiso de fortalecer su capacidad de liderazgo de los clusters
y las funciones que desempeiia. En el plano mundial, UNICEF es la agencia que lideray

coordina los clusters de nutricion, agua, saneamiento e higiene (WASH), y educacion.

Por todo lo anterior, se entiende que Unicef-Comité Espanol es la entidad idénea para
ser la beneficiaria de la subvencion, que gestionara a través de la oficina de Unicef en

Jordania.

4, COMPETENCIAS EN MATERIA DE COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLO EN LA ADMINISTRACION REGIONAL

El Decreto n.2 212/2015, de 6 de agosto de 2015, por el que se modifica el Decreto n.2
104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, sefiala que la Consejeria de Presidencia es el departamento
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno de la
politica de Cooperacion Internacional al Desarrollo, atribuyendo las competencias en
esta materia a la Direccion General de Participacion Ciudadana, Union Europea vy

Accidn Exterior.
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El 27 de diciembre de 2007 se aprobé la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de la Regidn
de Murcia, en la que se declara como objetivo fundamental de la politica regional de
cooperacion al desarrollo contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones y las causas que la producen, y promover un desarrollo humano
sostenible en sus dimensiones democratica, econdmica, social, y medioambiental, en
los paises empobrecidos. Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley, para
llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,

definidas en el articulo 13.

5. OBJETO Y MODALIDAD DE GESTION DE LA AYUDA

A tenor de los antecedentes, los intereses citados, la justificacion de la ayuda, la
idoneidad de la entidad y lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 12/2007, se considera
oportuno financiar actuaciones de ayuda alimentaria de emergencia, a través de una
subvencion a la Fundacion Unicef Comité-Espaiol.

La subvencién tiene por objeto contribuir a la financiacién de la cobertura de las
necesidades humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los refugiados

sirios, en el campo de refugiados de zaatari, en jordania

Las circunstancias citadas —la necesidad de actuar lo mas agilmente posible, la
necesidad de contar con una entidad con amplia experiencia en ayuda humanitaria y
de emergencia y que disponga de una entidad contraparte en terreno- dificulta fa
convocatoria publica de la subvencion que se pretende tramitar, por lo que procederia
la concesidn directa de la subvencién en aplicacién de lo previsto en el articulo 22.2c)
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el
articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, por concurrir razones de interés publico, social y

humanitario.
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La subvencion se regira, ademas de por lo establecido en el correspondiente decreto,
por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003,
General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las

demas normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

La concesion de la subvencion se realizarda mediante Orden de la Consejera de
Presidencia, en el que se especificaran los compromisos y condiciones aplicables a la

misma.

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucion del proyecto, dado su elevado coste y
la limitacion de los recursos econémicos disponibles por la entidad beneficiaria, resulta
necesaria su financiacién anticipada, de conformidad con lo establecido en el articulo
29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espaiiol, merced a los acuerdos firmados con Unicef, unicamente
solicita y recibe fondos para la financiacion y el apoyo de programas de
Cooperacién y Emergencias que estan gestionados por las propias Oficinas de

UNICEF en el Terreno.

Como consecuencia de lo anterior, la justificacion econémica de las subvenciones
recibidas, ha de ajustarse a los procedimientos y reglamentos financieros que rigen
el funcionamiento de UNICEF como agencia de Naciones Unidas, y aseguran el
control y la transparencia de la gestion de los fondos. Dichos marcos normativos,

aprobados por todos los gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General,
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recogen disposiciones relativas a la imposibilidad de entregar documentos o

archivos de la organizacion, incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por su parte, el Acuerdo Marco de Cooperacion firmado entre el Reino de Espafia y
Unicef, firmado con fecha 25 de febrero de 20045, y en vigor desde el 9 de marzo de
2005, con objeto de impulsar las relaciones entre Espafia y Unicef y mantener una
colaboracién continua en la ejecucidn de programas de asistencia, proyectos y
actividades de cooperacién, explicita en varios articulos el alcance del mismo para el
conjunto de la Administracion Espafiola, incluyendo los niveles central, autondmico y

local, en cuanto a la financiacién de los programas de Unicef.

En este sentido:

“El presente Acuerdo-Marco se refiere a todos los programas, proyectos y actividades
que el UNICEF realice con financiacion distinta de las cuotas voluntarias para recursos
requlares comprometidas anualmente por Espafa al UNICEF, que provenga de la
Administracion espafiola en su conjunto (central, autondmica o local) en cualquiera de
los ambitos mencionados en el preambulo que antecede, que bajo los principios de
coordinacion, concertacion y colaboracion se canalizan a través de la Comision

Interterritorial de Cooperacion para el desarrollo” (Art. |. 5).

El mismo Acuerdo Marco recoge la necesaria aplicacion para Unicef de sus
reglamentos internos: “Por lo que se refiere al Unicef, estos proyectos o programas se
aplicardn teniendo debidamente en cuenta su mandato, las resoluciones de su Junta

Ejecutiva, asi como su reglamento y procedimientos administrativos financieros” (Art.

).

Conforme al articulo 2 del Decreto de la Presidencia n2 18/2015, de 4 de julio, de

reorganizacion de la Administracién Regional, en la redaccion dada por el Decreto n?
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33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica el mismo, la materia de cooperacion al

desarrollo y accion exterior es competencia de la Consejeria de Presidencia

La subvencién se hara efectiva con cargo a los créditos previstos en las partidas
11.05.00.126E.490.00, proyecto 44280 “A ONG para ayuda humanitaria en situacion
de emergencia” de los presupuestos de la CARM para 2015 y por importe de 66.441,50

euros para sufragar los gastos derivados de la compra y distribucién de suministros
necesarios para la potabilizacién y almacenamiento del agua, asi como para la formacién en la

correcta gestion de los residuos.

En consecuencia, en el ejercicio de las competencias de la Consejeria de Presidencia y
habida cuenta de la disponibilidad presupuestaria, procede tramitar la concesion de la

citada subvencion.
Murcia 16 de diciembre de 2015

LA JEFE DE SERVICIO DE RELACIONES CON LA UNION EUROPEA
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Murcia, 23 de diciembre de 2015,

A la Consejera de Presidencia

Como presidente de la Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de la Regién de Murcia, y en representacion de las organizaciones
que la integran, manifiesto mi apoyo a la concesién por parte de la CARM de una
subvencién a la Fundacién Unicef Comité-Espafiol para la cobertura de las necesidades
humanitarias urgentes en agua, saneamiento e higiene de los refugiados sirios, en el

campo de refugiados de zaatari, en jordania

Aprovecho esta circunstancia para reiterar la necesidad de desarrollar los
mecanismos previstos en la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de la CARM, para gestionar la ayuda humanitaria y de

emergencia como son el:

Comité de Emergencias y Accién Humanitaria (articulo 28) para garantizar la
coordinacién de esfuerzos y la concentracion de recursos, tanto humanos como
econdémicos y materiales, y asegurar una actuacion efectiva ante una situacion
de emergencia en paises desfavorecidos o en vias de desarrollo,

Fondo regional para ayuda de emergencia y acciéon humanitaria (Articulo 34).

EL PRESIDENTE DE LA COORDINADORA DE ONGD DE LA REGION DE MURCIA
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