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EXTRACTO DE DOCUMENTOS ESENCIALES CONTENIDOS EN EL
EXPEDIENTE SOBRE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION AL BANCO DE ALIMENTOS
DEL SEGURA PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE UNA CAMARA
FRIGORIFICA DESTINADA A LA CONSERVACION DE PRODUCTOS
PERECEDEROS.

1. Propuesta al Consejo de Gobierno.

2. Informe del Servicio Juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades sobre la adecuacion del expediente
a la normativa vigente.

Propuesta de Orden Director Gerente del IMAS.
Texto del Decreto.
Informe del Servicio Juridico del IMAS

Documento contable de retencion de crédito y Memoria Econdmica.
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Informe propuesta de la Direcciéon General de Pensiones, Valoracion y
Programas de Inclusion, acreditativo de la procedencia de la aplicacion
del procedimiento de concesién directa para la concesion de la
subvencion al Banco de Alimentos del Segura..
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

De conformidad con lo establecido en el articulo nueve del Decreto de la
Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracion
Regional, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de asistencia y bienestar social dirigidos a los grupos
sociales necesitados de especial proteccion.

De acuerdo con las previsiones del art. 22 de la Ley 6/2004 de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, asi como en la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
subvenciones, y la Ley 7/2005 de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno
la siguiente,

PROPUESTA

Aprobar el Decreto por el que se regula la concesién directa de una
subvencion al Banco de Alimentos del Segura para la adquisicién e
instalacién de una camara frigorifica destinada a la conservacion de productos
perecederos cuyo importe asciende a un maximo de treinta mil euros (30.000
euros), con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, a través del IMAS.

Murcia, a 5 de noviembre de 2015
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INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION AL BANCO DE
ALIMENTOS DEL SEGURA, PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE
UNA CAMARA FRIGORIFICA DESTINADA A LA CONSERVACION DE
PRODUCTOS PERECEDEROS.

DLF 248/2015

Por el Servicio Juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, se emite el informe que se redacta a continuacion:

Al presente proyecto de Decreto le es de aplicacién la normativa especifica
contenida en el Capitulo Il, Titulo I, de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que en su art.
23 (regulador del procedimiento de concesion directa) prevé que sélo podran
concederse subvenciones en los casos previstos en el n° 2 del art. 22 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, siendo en el presente caso de aplicacion el
relativo a: ¢) “Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés ptiblico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria ptblica.”; exigiendose, en
el punto segundo del referido articulo, la aprobacién, mediante Decreto del
Consejo de Gobierno, de las normas especiales reguladoras de las subvenciones
contempladas en ese articulo.

Estamos ante un acto administrativo que emana del Consejo de Gobierno y
que adopta la forma de Decreto, por estar expresamente prevista esa forma en el
referido art. 23.2 de la Ley 7/2005, su vigencia se agota con su sola y Unica
aplicacion, en él se detallan especificamente los elementos subjetivos y objetivos
de los actos de ejecucién a realizar para la concesion de la subvencion (actividad,
beneficiario concreto e importe exacto a percibir); por tanto como no goza de los
condicionantes propios de una disposicion de caracter general, entre otras cosas
como las expresadas con anterioridad a “sensu contrario”, y no tener vocacion de
permanencia en el tiempo, el procedimiento a seguir no es el contemplado en el
art. 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia).

De todo ello deriva la configuracion del Decreto regulador del acto, como
un “acto aplicativo y no normativo”, segun la terminologia empleada por el
Consejo Juridico en el Dictamen 94/2001.

OBJETO Y ACREDITACION DE LOS INTERESES QUE CONCURREN.

Tal y como se redacta en el texto del Proyecto, tiene por objeto (...) /a
adquisicién e instalacion por parte del Banco de Alimentos del Segura de una
cémara frigorifica destinada a la conservacién de los productos perecederos que
recibe de sus donantes.”
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Como se exige en el art. 22.2, c) de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, se acreditan las razones que concurren de interés publico, que
dificultan su convocatoria publica, encontrandose dicha acreditacion tanto en el
preambulo, en el que en concreto se cita: “(...) El Banco de Alimentos del Segura
es una Asociacién sin animo de lucro, en funcionamiento desde el afio.2009 cuyo
objeto es la captacién de los alimentos del Fondo Espariol de Garantia Agraria,
alimentos excedentes de las empresas murcianas consumibles pero no
comercializables y de donaciones de particulares en camparas de recogida en
centros comerciales y establecimientos que se desarrolla a lo largo de todo el afio
con la finalidad de distribuirlos, a través de las entidades benéficas, entre los
ciudadanos que, por diversos motivos, carecen de medios econémicos para
procurarselos, asumiendo, de este modo, funciones de proteccién, en sus
necesidades més bésicas y elementales de los miembros mas vulnerables y
desfavorecidos de la sociedad.

El Banco de Alimentos del Segura actua en las zonas de Murcia capital y
pedanias, Lorca, Totana, Blanca, Caravaca de la Cruz, Molina de Segura, Abaran
y Cieza, atendiendo a un total de 30.000 personas, no existiendo en este dmbito
geogréfico otra entidad que desarrolle la actividad que el Banco de Alimentos del
Segura lleva a efecto.

Por todo lo expuesto, existen razones de interés publico, social y
humanitario que dificultan la convocatoria pablica de la subvencién que se regula,
destinada a la adquisicion e instalacién por parte del Banco de Alimentos del
Segura de una cémara frigorifica que haga posible la conservacién de los
productos perecederos tales como frutas y hortalizas que procure una
aMmentacion mas salidable, equilibrada y completa a Jos 30.000 ciudadanos que
atiende encuadrandose su actividad en el marco del Plan Europeo de
Aprovechamiento de Excedentes Alimentarios.

Teniendo en cuenta la importancia y utilidad social de la actividad
desarrollada y la acreditacién que el beneficiario ostenta, pues no existen otras
entidades que en el ambito geogréfico resefiado realicen las funciones que realiza
el beneficiario, no procede iniciar un procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva al encontrarnos ante uno de los supuestos previstos en
el art. 22.2.c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
puesto que concurren las razones de interés publico, social, econémico y
humanitario que justifican la excepcionalidad de su concesion por el
procedimiento de concesion directa.(...)”

JUSTJFICACIC)N, PAGO Y PERIODO DE EJECUCION DE LA
SUBVENCION.
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Conforme se establece en el articulo 6 del Proyecto de Decreto:

“1. - El pago de la subvencion se realizara con caracter anticipado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
no siendo necesario el establecimiento de garantia alguna en virtud de lo
establecido en el articulo 16. 2, d) de la dicha Ley. La propuesta de pago del
importe de la subvencion se realizara conforme a los criterios establecidos en el
Plan de Disposicién de Fondos del Tesoro Publico Regional para el afio 2012,
aprobado por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 2 de enero de
2012, por la que se aprueba el Plan de Disposicién de Fondos del Tesoro Publico
Regional (BORM N° 10, de 13 de enero de 2012).

2. El plazo para ejecutar la accién objeto de la Subvencién (adquisicion e
instalacion camara frigorifica) concluira el 31 de diciembre de 2015.

3. La entidad beneficiaria debera justificar la realizaciéon de la actividad
subvencionada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, en concordancia con el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, mediante la forma de cuenta justificativa
del gasto realizado, a la que acompafiara la correspondiente factura, expedida
conforme al Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento por el que se establecen las obligaciones de facturacion, asi como la
acreditacion del pago del importe subvencionado.

Dispondra, para ello, de un plazo de tres meses a contar desde la fecha de
finalizacion de la ejecucion de la subvencién, es decir, hasta el 31 de marzo de
2016".

El importe de la subvencion queda fijado en la cantidad de 30.000€, dicha
cantdad se financiara con cargo a la partida presupuestaria
51.04.00.314C.781.05, proyecto de gasto 04356150001 "ASOCIACION BANCO
ALIMENTOS DEL SEGURA-MURCIA ADQUISICION CAMARA FRIGORIFICA".
No haciéndose con cargo a fondos de fa Unidén Europea.

FORMA.

De conformidad con lo establecido en el art. 23.2 de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, el Consejo de Gobierno aprobara por Decreto, a propuesta del érgano
competente por razén de la materia para conceder subvenciones (...); en estos
supuestos, la originalidad radica, en que la tramitacion del Decreto sera similar a
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la que conlleva cualquier expediente que se somete a la consideracion de la
Comision de Secretarios Generales y posterior aprobaciéon por Acuerdo del
Consejo de Gobierno, exigiéndosele también el tramite de publicacion en el
BORM, a efectos de cumplir con uno de los principios basicos generales
inspiradores de la gestidn de subvenciones, que es el de publicidad.

Para finalizar indicar que en el proyecto de Decreto sometido a informe, se
recogen todos los presupuestos basicos que, como minimo, han de contener
estos y que se recogen en el art. 23.3 de la repetida Ley 7/2005.

En consecuencia, por el funcionario que suscribe SE INFORMA
FAVORABLEMENTE el Proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento
del presente escrito.

Murcia, a 5 de noviembre de 2015.

LA ASESORA JQ%P

Fdo.: Marig£icloresBarios Nortes.
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PROPUESTA

El articulo 23.1 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con el articulo 22.2,
c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
que podran concederse de forma directa y con caracter excepcional aquellas
subvenciones en que existan razones de interés publico, social, economico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica. De conformidad con lo previsto en el articulo 23.2 de la mencionada Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, las normas especiales reguladoras de las subvenciones
previstas en el articulo 22.2, ¢) de la Ley General de Subvenciones, 38/2003, de
17 de noviembre, deberan ser aprobadas por Decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta del érgano competente por razén de la materia para conceder
subvenciones.

El informe Memoria emitido por la unidad correspondiente de la Direccion
General de Pensiones, Valoracion y Programas de Inclusion del Instituto Murciano
de Accidon Social, manifiesta la existencia de razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificultan la
convocatoria publica de la subvencién para la adquisicion e instalacion de una
camara frigorifica al Banco de Alimentos del Segura por ser la Unica entidad que
realiza en el ambito geogréafico resefiado la accién protectora de captar los
alimentos excedentes para distribuirlos, a través de entidades benéficas, entre los
miembros mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

En su virtud,

PROPONGO

Elevar Propuesta de Decreto al Consejo de Gobierno para la aprobacion
de las normas especiales reguladoras de una subvencién, a conceder al
Banco de Alimentos de Segura para la adquisicion e instalaciéon de una camara
frigorifica, cuyo importe maximo a conceder asciende a 30.000 euros, con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de la Region
de Murcia, a través del IMAS.

_ Murcia, a 3 de noviembre de 2015
EL'DIRECTOR GERENTE DEL IMAS
. . - -'J\‘.‘N -‘.l- 4 ' ’
\ Fdor MiguelAngel n/%%{% Gonzalez-Conde
L T
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Decreto n° , de , por el que se regula la concesién directa de
una subvencion al Banco de Alimentos del Segura para la adquisicion
e instalacién de una camara frigorifica destinada a la conservacion de
productos perecederos.

El articulo 10.Uno.18 del Estatuto de Autonomia de la Regiéon de Murcia,
aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, determina que corresponde a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia el ejercicio de las competencias
exclusivas de asistencia y bienestar social, asi como la promocion e integracion de

los grupos sociales necesitados de especial proteccion.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a través del
Instituto Murciano de Accion Social (IMAS), tiene entre sus funciones las de
gestionar y coordinar actividades tanto publicas como privadas orientadas a la

proteccion de los ciudadanos que se encuentren en situacion de necesidad.

El Banco de Alimentos del Segura es una Asociacién sin animo de lucro, en
funcionamiento desde el afio. 2009 cuyo objeto es la captacién de los alimentos del
Fondo Espafiol de Garantia Agraria, alimentos excedentes de las empresas
murcianas consumibles pero no comercializables y de donaciones de particulares
en campafas de recogida en centros comerciales y establecimientos que se
desarrolla a lo largo de todo el afio con la finalidad de distribuirlos, a traves de las
entidades benéficas, entre los ciudadanos que, por diversos motivos, carecen de
medios econdmicos para procurarselos, asumiendo, de este modo, funciones de
proteccién, en sus necesidades mas basicas y elementales de los miembros mas

vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.




El Banco de Alimentos del Segura actia en las zonas de Murcia capital y
pedanias, Lorca, Totana, Blanca, Caravaca de la Cruz, Molina de Segura, Abaran
y Cieza, atendiendo a un total de 30.000 personas, no existiendo en este ambito
geografico otra entidad que desarrolle la actividad que el Banco de Alimentos del

Segura lleva a efecto.

Por todo lo expuesto, existen razones de interés publico, social y humanitario
que dificultan la convocatoria publica de la subvencion que se regula, destinada a
la adquisicién e instalacion por parte del Banco de Alimentos del Segura de una
camara frigorifica que haga posible la conservacion de los productos perecederos
tales como frutas y hortalizas que procure una alimentacion més saludable,
equilibrada y completa a los 30.000 ciudadanos que atiende encuadrandose su
actividad en el marco del Plan Europeo de Aprovechamiento de Excedentes

Alimentarios.

Teniendo en cuenta la importancia y utilidad social de la actividad
desarrollada y la acreditacion que el beneficiario ostenta, pues no existen otras
entidades que en el dmbito geogréfico resefiado realicen las funciones que realiza
el beneficiario, no procede iniciar un procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva al encontrarnos ante uno de los supuestos previstos en el
art. 22.2.c) de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
puesto que concurren las razones de interés publico, social, econémico y
humanitario que justifican la excepcionalidad de su concesién por el procedimiento

de concesion directa.

Por todo ello, se propone la concesion directa de una subvencion al Banco
de Alimentos del Segura, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

De conformidad con lo establecido en el articulo nueve del Decreto de la
Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la Administracion
Regional, corresponde a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de

Gobierno en materia de promocién e integracion de los grupos sociales
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necesitados de especial proteccion, y de acuerdo con el articulo 2.1 de la Ley
1/2006, de 10 de abril, de Creacion del Instituto Murciano de Accién Social,
corresponde a dicho Instituto las competencias de administracion y gestion de
servicios, prestaciones y programas sociales de acuerdo con los principios
establecidos en la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de

la Regién de Murcia.

En su virtud, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad de

Oportunidades, y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno en su reunion del

dia....de ..... 2015,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.
Este Decreto tiene por Objeto regular la concesion directa de una

subvencion al Banco de Alimentos del Segura.

La finalidad de la subvencion, objeto del presente Decreto, es la
adquisicién e instalacion por parte del Banco de Alimentos del Segura de una
camara frigorifica destinada a la conservacion de los productos perecederos que

recibe de sus donantes.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

La subvencion regulada en este Decreto tienen caracter singular, por 1o
que se autoriza la concesion directa de dicha subvencién en aplicacion de lo
previsto en el articulo 23, apartados 2 y 3, de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en
relacion con lo establecido en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por concurrir

razones de interés publico, social y humanitario.




La concesién de la subvencidén se realizarda mediante Resolucion del
Director Gerente del Instituto Murciano de Accion Social, a la vista de la
propuesta efectuada por la Direccién General de Pensiones, Valoracion y
Programas de Inclusién, de acuerdo con lo establecido por los articulos 9.1, y
13.2 del Decreto 305/2006 de 22 de diciembre por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto Murciano de Accién Social en la que se especificaran los

compromisos y condiciones aplicables.

Articulo 3. Beneficiario.

Sera beneficiario de esta Subvencién en los términos establecidos en este
Decreto, el Banco de Alimentos del Segura, Unica entidad que realiza la
actividad que precisa de la adquisicion e instalacién de la camara frigorifica
objeto de la misma, en el ambito geografico de Murcia capital y pedanias, Lorca,

Totana, Blanca, Caravaca de la Cruz, Molina de Segura, Abaran y Cieza.

Articulo 4. Obligaciones
El beneficiario de esta subvencion estara obligado a:

a) Realizar la actividad para la que se ha concedido la subvencion
destinando el bien al fin concreto para el que se concede la subvencion y
presentar la justificacién correspondiente en la forma prevista en este Decreto.

b) Comunicar a la Direccién General de Pensiones, Valoracion y Programas
de Inclusion del Instituto Murciano de Accién Social, la concesién de
subvenciones de cualquier ente publico o privado para la misma finalidad.

c) Someterse a la normativa de supervision, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informacién requerida por los érganos
competentes.

d) Comunicar cualquier propuesta de modificacion sustancial que pudiera
surgir en el desarrollo y ejecucion del proyecto, con el fin de la aceptacion
expresa o denegacion de cualquier variacion en el desarrolio del mismo.

e) Cumplimentar las obligaciones impuestas por el articulo 14 y concordantes
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y por €l
articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la




Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como, las demas

establecidas en la Resolucion a través de la cual se instrumenta la subvencion.

Articulo 5. Financiacion.
La cantidad maxima a conceder de 30.000 euros sera financiada con
cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, sin ninguna

aportacion de Fondos Europeos.

Articulo 6. Pago de la subvencion. Plazo de ejecucion. Régimen de
justificacion.

1. El pago de la subvencion se realizard con caracter anticipado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, no siendo necesario el establecimiento de garantia alguna en virtud de
lo establecido en el articulo 16. 2, d) de la dicha Ley. La propuesta de pago del
importe de la subvencién se realizara conforme a los criterios establecidos en el
Plan de Disposicion de Fondos del Tesoro Publico Regional para el afio 2012,
aprobado por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 2 de enero
de 2012, por la que se aprueba el Plan de Disposicién de Fondos del Tesoro
Plblico Regional (BORM N° 10, de 13 de enero de 2012).

2. El plazo para ejecutar la accion objeto de la Subvencion (adquisicion e

instalacion camara frigorifica) concluira el 31 de diciembre de 2015.

3. La entidad beneficiaria debera justificar la realizacion de la actividad
subvencionada, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, en concordancia con el articulo 30 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, mediante la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado, a la que acompafiara la correspondiente factura,
expedida conforme al Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre por el que
se aprueba el Reglamento por el que se establecen las obligaciones de

facturacién, asi como la acreditacion del pago del importe subvencionado.

Dispondra, para ello, de un plazo de tres meses a contar desde la fecha




de finalizacién de la ejecucion de la subvencion, es decir, hasta el dia 31 de
marzo de 2016.

Articulo 7. Incumplimientos

En el supuesto de incumplimiento por parte del beneficiario de las
obligaciones c) y d) del articulo 4, éste deberd reintegrar las cantidades
percibidas con el interés de demora correspondiente, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 32 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con
independencia de la sancion administrativa en que se hubiera incurrido segun la
Ley y de las demas causas de reintegro de acuerdo con el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones 38/2003.

No obstante, en el supuesto de incumplimiento del resto de las
condiciones y obligaciones establecidas en este Decreto o en la Resolucion,
que no sean esenciales para la consecucion del fin publico perseguido con la
subvencién, y siempre que el beneficiario se aproxime de modo significativo al
cumplimiento total, asi como acredite una actuacién inequivocamente tendente
a la satisfaccion de sus compromisos, se procedera al reintegro parcial de las
cantidades que se hubieran percibido y que no se hubieran destinado al objeto
de la subvencién, incrementada con el interés de demora correspondiente, todo
ello de acuerdo con el principio de proporcionalidad. En cualquier caso, el
procedimiento de reintegro se regira por lo establecido en el Titulo Il de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia.

Articulo 8. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este Decreto se regird, ademas de por lo
establecido en el mismo, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y, en su
caso, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su
Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo
que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo

establecido en las demas normas de Derecho Administrativo que resulten de




aplicacién, y en su defecto por las normas de Derecho Privado.

Disposicion final Gnica.
Eficacia y publicidad.
El presente Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion, sin

perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Murcia, a de dos mil quince
EL PRESIDENTE LA CONSEJERA DE FAMILIA E
P.D.: Decreto 30/15 de 7 de julio, (BORM IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

08/07/15)
EL CONSEJERO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Fdo.: Andrés Carrillo Gonzalez Fdo: Violante Tomas Olivares.
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INFORME JURIDICO SOBRE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION AL BANCO DE
ALIMENTOS DEL SEGURA PARA LA ADQUISICION E INSTALACION DE
UNA CAMARA FRIGORIFICA DESTINADA A LA CONSERVACION DE
PRODUCTOS PERECEDEROS

Se remite proyecto de Decreto por el que se regula la concesion directa
de una subvencion al Banco de Alimentos del Segura mediante Resolucion del
Director Gerente del Instituto Murciano de Accién Social (en adelante IMAS),
para la adquisicion e instalacion de una camara frigorifica destinada a la
conservacion de productos perecederos, cumpliendo asi la tarea encomendada
a las Administraciones Pulblicas de proteger a los ciudadanos que se
encuentran necesitados de especial proteccidon, memoria-informe en la que se
indican las razones de interés publico, social, econdmico y humanitario, que
dificultan la convocatoria publica de la subvencion, junto con la documentacion
de autorizacion asi como documentos contables de Retencion de las
cantidades objeto de subvencion, a fin de que por el Servicio Juridico del
Instituto Murciano de Accién Social de la Regiéon de Murcia (IMAS) se emita
informe en relacion al Proyecto de Decreto mencionado en el encabezamiento
de este escrito.

Primero.- OBJETO: Este Decreto tiene por objeto regular la concesion
directa de una subvencién al Banco de Alimentos del Segura.

La finalidad de la subvencion es la promocion de los grupos sociales
necesitados de especial promocion, a través de la adquisicion e instalacion de
una camara frigorifica por parte del Banco de Alimentos del Segura destinada a
la conservacién de productos perecederos.

Al tener por objeto el otorgamiento de una subvencién, resulta de
aplicacion lo dispuesto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El titulo | de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, contempla los
procedimientos de concesién y gestion de las subvenciones, diferenciado a su
vez en el capitulo I, el procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva y en el capitulo Il el procedimiento de concesion directa, en
concreto en el articulo 23.

Esta normativa recogida en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, concreta en primer lugar los casos respecto de los que podran
concederse subvenciones de forma directa, por remisiébn expresa a los
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supuestos previstos en el nimero 2 del articulo 22 de la Ley General de
Subvenciones, el cual se pronuncia con el siguiente tenor literal:

"Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del
Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracién por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de
concesion que resulte de aplicacion de acuerdo a su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas ofras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria.”

Es por ello que en la memoria-informe que acompafia al proyecto de
Decreto, y en la exposicion de motivos que precede al articulado del Decreto
que se informa, se hace constar que el Banco de Alimentos del Segura es una
Asociacion sin animo de lucro, en funcionamiento desde el afio 2009, cuyo

/ objeto es la captacion de los alimentos del Fondo Espafiol de Garantia Agraria,

alimentos excedentes de las empresas murcianas consumibles, pero no
comercializables, de donaciones de particulares y de campafias de recogida,
en centros comerciales y establecimientos, a lo largo de todo el afio, con la
finalidad de distribuirlos, a través de entidades benéficas, entre los ciudadanos
que, por diversos motivos, carecen de medios econémicos para procurarselos,
asumiendo, de este modo, funciones de proteccion, en sus necesidades mas
basicas y elementales, de los miembros mas vulnerables y desfavorecidos de
la sociedad. El Banco de Alimentos del Segura actda en las zonas de Murcia
capital y pedanias, Lorca, Totana, Blanca, Caravaca de la Cruz, Molina de
Segura, Abaran y Cieza, atendiendo a un total de 30.000 personas, no
existiendo en este ambito geografico otra entidad que desarrolle la actividad
que el Banco de Alimentos del Segura lleva a efecto.

Por tanto, el objeto de la concesion de la subvencion es la adquisicion e
instalacion por parte del citado Banco de Alimentos del Segura de una camara
frigorifica destinada a la conservacion de los productos perecederos que recibe
de sus donantes.

Al existir razones de interés publico, social y humanitario, la
Administracion Regional colaborard directamente en la financiacion de esta
actuacion, a través del Instituto Murciano de Accién Social, mediante la
concesidn de una subvencion directa, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.
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Por lo que se refiere al procedimiento de concesion directa, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regiéon de Murcia se requerira
de la aprobacién de un Decreto por el Consejo de Gobierno que establezca las
normas especiales reguladoras de tales subvenciones, y su otorgamiento se
instrumentara, bien mediante la oportuna resolucién de concesion y, en
aquellos casos que lo requieran, mediante la suscripcion de un convenio.

En el presente caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9.1.b) del Decreto n° 305/2006, de 22 de diciembre, por el que se aprueban los
Estatutos del Instituto Murciano de Accion Social (IMAS), en relacion con lo
dispuesto en el articulo 25.5 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia y el articulo 7 de la Ley 1/2006, de 10 de
abril, de Creacién del IMAS, se instrumenta el otorgamiento de la presente
subvencién mediante Resolucion del Director Gerente del IMAS, a la vista de la
propuesta formulada por la Direccidon General de Pensiones, Valoracion y
Programas de Inclusion, en la que se especificardn los compromisos y
condiciones aplicables.

Por ultimo, y de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, el Decreto que se proyecta habra de tener como minimo
los siguientes extremos:

“a) Definicion del objeto de las subvenciones y razones que acreditan el
interés publico, social, econémico o humanitario y aquellas que justifican la
dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder y, en su caso, limite de
concesion de cada ayuda individual.

d) Procedimiento de concesién y régimen de justificacion de la
aplicacién dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras”.

Segundo.- CONTENIDO: Se considera en términos generales ajustado
a derecho el presente proyecto de Decreto, en cuanto a los requisitos minimos
enumerados anteriormente, al contener la regulacién del objeto y procedimiento
de concesion en sus articulos 1y 2, beneficiario y sus obligaciones, articulos 3
y 4, financiacién, con expresion de la cuantia maxima a conceder en su articulo
5, régimen del pago de la subvencion y justificacion y plazo de ejecucion,
articulo 6, supuestos de incumpliendo, articulo 7 y régimen juridico aplicable,
articulo 8.
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En este orden de ideas y por lo que se refiere al pago de la subvencion

correspondiente al Banco de Alimentos del Segura se realizard con caracter

anticipado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de

18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia, no siendo necesario el establecimiento de garantia alguna en virtud
de lo establecido en el articulo 16. 2, d) de dicha ley.

El importe maximo a conceder sera de 30.000 euros, con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, a
través del IMAS. La financiacion aludida no se realiza con cargo a fondos de la
Unién Europea.

Con respecto al presente proyecto de Decreto es criterio de la
Intervencion Delegada de este Instituto, la no necesidad de intervencion o
fiscalizacién previa, quedando demorada la fiscalizacién de la Intervencion
Delegada al momento de la Resolucion de concesién de la subvencion.

Tercero.- RANGO Y COMPETENCIA: Corresponde al Consejo de
Gobierno la aprobacion del Decreto que se informa por prevision expresa del
/ articulo 23.2 de la Ley de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, y adopta la forma de Decreto, de conformidad con el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que dispone que adoptardn la forma de Decreto, los actos
emanados del Consejo de Gobierno para los que estuviera expresamente
prevista esta forma.

N

A tal efecto el Decreto que se informa no se configura como una
disposicidn de caracter general, con vocacion de permanencia en el tiempo,
sino como un acto administrativo que emana del Consejo de Gobierno, y ello es
asi, porque determina especificamente los elementos subjetivos y objetivos de
los actos de ejecucion a realizar para la concesion de la subvencion tales como
actividad concreta a subvencionar, beneficiario concreto e importe exacto a
percibir.

Cuarto.- PROCEDIMIENTO: Ei proyecto de Decreto se configura segun
lo expuesto como un acto, no como una disposiciéon del Consejo de Gobierno,
por el que se autoriza a los 6rganos competentes para que concedan
directamente la subvencion y dicten los actos de ejecucién presupuestaria.

En conclusion, el contenido del proyecto de Decreto por el que se regula
la concesion directa de una subvencion al Banco de Alimentos del Segura para
la adquisicion e instalacion de una camara frigorifica destinada a la
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conservacion de productos perecederos se considera, en términos generales,
ajustado a derecho como se expone en el cuerpo del presente informe.

Murcia, 2 de noviembre de 2015

Ve B° e e

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO LAAQEQNRA HIRINICA ™

Fdo.: Angeles Temprano Paya Fd Xlﬁontser@m’&inez Romero
//
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MEMORIA ECONOMICA

RELATIVA A: DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE
UNA SUBVENCION AL BANCO DE ALIMENTOS DEL SEGURA, PARA LA
ADQUISICION E INSTALACION DE UNA CAMARA FRIGORIFICA DESTINADA A LA
CONSERVACION DE PRODUCTOS PERECEDEROS.

INTRODUCCION

Conforme al articulo 10.1.18 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia las
competencias exclusivas de asistencia y bienestar social, asi como de promocion e integracion de los
grupos sociales necesitados de especial proteccion.

La Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a través del Instituto Murciano de Accion
Social (IMAS), tiene entre sus funciones las de gestionar y coordinar actividades tanto publicas como
privadas orientadas a la proteccion de los ciudadanos que se encuentren en situacion de necesidad.

El Banco de Alimentos del Segura es una Asociacion sin animo de lucro cuyo objeto es la
captacién de los alimentos del Fondo Espariol de Garantia Agraria, alimentos excedentes de las empresas
murcianas consumibles pero no comercializables y de donaciones de particulares en campafias de
recogida en centros comerciales y establecimientos, con la finalidad de distribuirlos, a través de las
entidades benéficas, entre los ciudadanos que, por diversos motivos, carecen de medios economicos.

De este modo, mediante Decreto se pretende regular la concesién directa de una subvencion al
Banco de Alimentos del Segura, con arreglo a lo dispuesto en el art. 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con la finalidad de
adquirir e instalar por parte del Banco de Alimentos del Segura una camara frigorifica destinada a la
conservacion de los productos perecederos que recibe de sus donantes.

VALORACION ECONOMICA

Las subvencién al Banco de Alimentos del Segura para adqusicién e instalacién de una camara
frigorifica se financiard con cargo a los créditos consignados en el Presupuesto de Gastos del
IMAS para el ejercicio 2015, conforme al siguiente detalle:

51.04.00.314C.781.05, Proyecto 43576 ................. 30.000 euros

Dicha subvencion no se encuentra cofinanciada con fondos procedentes de la Unién Europea.

Murcia, 2 de noviembre de 2015,
LA TECNICO SUPERIOR,
VeBe
ELAEFE DE SERVICIDNECONOMICO-

Fdo.: M@ Dolores Villalba Lépez.

Fdo.: José Ceron Gomez.
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Presupuesto: 2015

Regién de Murcia

Referencia:
Ref. Anterior:

070254/1100067713/000001

RESERVA DEL GASTO

Pédgina: 1 de 1
Seccion 51 I.M.A.S.
Servicio 5104 D.G.PENSIONES, VALORACION Y PGMAS INCLUS.
Centro de Gasto 510400 C.N.S. D.G.PENSIONES, VALORAC.PGMAS.INSER
Programa 314C PENSIONES,AYUDAS Y SUBVEN
Subconcepto 78105 INV.INT.C.DESF.O RIES.EX.
Fondo
Cuenta P.G.C.P.
Proyecto de Gasto 043576150001 ASOC.BANCO ALIM.DEL SEGURA-MURCIA ADQ.

Centro de Coste
CPV

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas

Certf. Inventario

Explicaciéon gasto

SUBV. BANCO ALIM. DEL SEG-CAMARA FRIGOR.
INV.PARA INTEGRAC.COLECT.DESFAV.O CON RIESGO EX.SO

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

I

Importe Original
Impor. Complementario
Importe Total

++++44430,000,00*EUR TREINTA ML EURO
fasssassntiang A EUR CERD EURD
ARA30.000,00* EUR TREINTA MIL EURO

VALIDADO
TECNICO SUPERIOR

MARIA DOLORES VILLALBA LOPEZ

CONTABILIZADO
JEFE SECCION INGRESOS Y CONTABILIDAD

JOSE MOLINA SAORIN

F. Preliminar | 02.11.2015

F. Impresion [02.11.2015 | F.Contabilizacién

02.11.2015

F.Factura 00.00.0000
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INFORME ACREDITATIVO DE LA PROCEDENCIA DE LA APLICACIQN
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DIRECTA PARA LA CONCESION
DE LA SUBVENCION AL BANCO DE ALIMENTOS DEL SEGURA

El art. 22 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones
determina que el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva, es decir, mediante un procedimiento en que se
comparen las solicitudes presentadas, se aplique a las mismas unos criterios de
valoracién previamente establecidos y se adjudiquen a aquellas que hayan obtenido mejor
valoracién conforme a los criterios citados.

Este mismo precepto prevé que en situaciones especiales, no sea éste el
procedimiento a seguir sino, que en determinados supuestos que concreta, las
subvenciones se concedan de forma directa, el apartado ¢ del punto 2 del art. 22 antes
citado, determina que podra concederse de forma directa, con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econémico o humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica.

Es sabido, que en nuestra Regiéon existen personas a las que no llegan las
prestaciones econémicas establecidas en el sistema de servicios sociales o que llegan de
manera insuficiente y que por otro lado, es constante la pérdida de alimentos en buenas
condiciones que se convierten en residuos, por ello, siguiendo las directrices de la Unidn
Europea, se constituyé el Banco de Alimentos del Segura, entidad sin fin de lucro, con el
objetivo de, poniendo en relacién ambas situaciones, captar los alimentos excedentes
para distribuirlos, a través de las Entidades Benéficas, entre los ciudadanos que no tienen
medios para conseguirlos, asumiendo asi funciones de proteccién de los miembros mas
vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Esta accion protectora de Banco de Alimentos del Segura llega en la actualidad a
30.000 ciudadanos que residen en Murcia y pedanias, Lorca, Totana, Blanca, Caravaca
de la Cruz, Molina de Segura, Abaran y Cieza, siendo la Unica entidad que realiza, en ese
ambito geografico, esta funcion.

El Banco de Alimentos del Segura viene actuando desde el afio 2009 con la
colaboracion de personas voluntarias y entidades benéficas.

La Organizacién Mundial de la Salud, recomienda que para que una alimentacion
sea sana, equilibrada y saludable ademas de los alimentos que tienen un largo periodo de
conservacion, se debe incluir frutas, verduras, hortalizas y, en definitiva, productos frescos
que requieren un sistema de conservacion distinto al mero almacenaje.

De ahi la necesidad de comprar e instalar, una camara frigorifica, que haga posible
que las personas se alimenten y lo hagan de una forma equilibrada.



El Banco de Alimentos del Segura es la Gnica entidad que en el ambito geografico
resefiado, realiza esta funcion.

Por lo expuesto, es evidente que la Subvencién para la adquisicion e instalacion de
la camara frigorifica cumple una finalidad de interés publico, social y humanitario y que al
ser el Banco de Alimentos del Segura, la Unica entidad que realiza esta funcion en las
zonas de Murcia y pedanias, Lorca, Totana, Blanca, Caravaca de la Cruz, Molina de
Segura, Abaran y Cieza, puede utilizarse el procedimiento de concesién directa previsto
en el art. 22, 2.c de la Ley de Subvenciones, dada la excepcionalidad que concurre en
este caso.

Murcia, a 2 de noviembre de 2015

El Subdirector General de Pensiones,
Valoracién y Programas de Inclusion

Fdo: José|Rios Rex





