Region de Murcia

Consejeria de Presidencia

DON ANDRES CARRILLO GONZALEZ, SECRETARIO EN FUNCIONES
DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada
el dia catorce de octubre de dos mil quince, a propuesta de la Consejera de
Presidencia, el Consejo de Gobierno autoriza el Convenio Tipo entre la
Consejeria de Presidencia y los Ayuntamientos de la Region, por el que se
establece el compromiso por la participacion ciudadana entre ambas
Administraciones, asi como la celebracion de los Convenios que,
ajustandose literalmente en su contenido y clausulado al Convenio Tipo, se
suscriban con los Ayuntamientos de la Regién.

Y para que conste y a los procedentes fe tos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a catorce de octubre de dos mil quince.



Regién de Murcia
Consejerfa de Presidencia

INDICE DE DOC.UMENTOS DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL CONVENIO
TIPO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A
TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y EL AYUNTAMIENTO DE
XXXXXXX POR EL QUE SE APRUEBA EL COMPROMISO POR LA

PARTICIPACION CIUDADANA.

1. Propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno.

2. Orden de aprobacién del texto del Convenio y de su elevacion al
Consejo de Gobierno.

3. Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General.

4. Informe del Servicio Econémico de la Secretaria General.

5. Informe-Propuesta de la Direccion General de Participacion Ciudadana,
Unién Europea y Accion Exterior.

6. Texto del Convenio Tipo.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia dispone expresamente en
su articulo 9.2 que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus competencias, velara
por facilitar la participacién de todos los murcianos en la vida politica, econémica,
cultural y social de la Region.

Asimismo, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia, regula el régimen juridico de la
participacion ciudadana en la Administracién Regional previendo tanto medidas de
fomento de tal participacion como regulando los diferentes instrumentos a los que
debera sujetarse la participacion ciudadana en la misma. Asi, la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia apuesta decididamente por implicar a la sociedad civil en los
procesos de formulacién y seguimiento de sus actuaciones e iniciativas, en la firme
creencia de que con su participacion se refuerza la legitimidad de las decisiones que el
Gobierno y la Administracion Regional adoptan.

Por su parte, tal y como sefiala la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, en su articulo 1.1, los municipios son entidades basicas de la
organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en
los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades, una participacion que se recalca en el
articulo 69 de la misma norma legal, donde se prevé que las Corporaciones Locales
facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local.

De este modo, ambas Administraciones son conscientes de que un Gobierno
participativo favorece el derecho de la ciudadania a participar activamente en la
conformacion de politicas publicas, lo que les permite beneficiarse del conocimiento y
experiencia de los ciudadanos. Asimismo son también conscientes de la necesidad de
impulsar acciones que aumenten el protagonismo e implicaciéon de los ciudadanos en
asuntos publicos que redunden tanto en politicas publicas de mayor calidad como
consecuencia de la implicacién ciudadana en su disefio y ejecucién, como en un
aumento de su confianza en el actuar politico y administrativo, y, por ende, en un
fortalecimiento de la democracia.

De igual modo, se ha de poner de manifiesto que no hay mejor forma de
garantizar la transparencia de la actividad administrativa y la rendicién de cuentas que
implicar a los ciudadanos en la toma de decisiones.
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En este contexto y en aras de impulsar la colaboracién entre la Administracion
Autonomica y Local en el ambito de la participacién y de la transparencia, se ha
propuesto por parte de la Direccion General de Participacion Ciudadana, Unién
Europea y Accién Exterior el texto de un Convenio Tipo por el que se establecen
Compromisos por la Participacién Ciudadana, y que sirva de base para la futura
suscripcion de convenios entre la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a
través de la Consejeria de Presidencia, y los Ayuntamientos de la Regién interesados

Por lo expuesto, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Presidencia, que se desarrollan a través de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior y, de conformidad con lo
previsto en la normativa aplicable, se eleva al Consejo de Gobierno en funciones para
su autorizacion, la siguiente Propuesta de

ACUERDO

UNICO.- Autorizar el “Convenio Tipo entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de
XXXXXXX por el que se establece el compromiso por la participaciéon ciudadana
entre ambas Administraciones”, asi como la celebracién de los Convenios que,
ajustandose literalmente en su contenido y clausulado al Convenio Tipo, se suscriban
con los Ayuntamientos de la Region de Murcia.

Para su conocimiento y por la Consejeria competente en la materia, se habra
de dar cuenta periodica al Consejo de Gobierno de los Convenios que se suscriban

con los Ayuntamientos.
Mao 13.de octubre de 2015
1R CONSEJERA DE PRESIDENCIA
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ORDEN

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia dispone expresamente en
su articulo 9.2 que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus competencias, velara
por facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica, economica,
cultural y social de la Region.

Asimismo, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, regula el régimen juridico de la
participacion ciudadana en la Administracion Regional previendo tanto medidas de
fomento de tal participacién como regulando los diferentes instrumentos a los que
debera sujetarse la participacion ciudadana en la misma. Asi, la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia apuesta decididamente por implicar a la sociedad civil en los
procesos de formulacion y seguimiento de sus actuaciones e iniciativas, en la firme
creencia de que con su participacion se refuerza la legitimidad de las decisiones que el
Gobierno y la Administracién Regional adoptan.

Por su parte, tal y como sefiala la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, en su articulo 1.1, los municipios son entidades basicas de la
organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en
los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades, una participacion que se recalca en el
articulo 69 de la misma norma legal, donde se prevé que las Corporaciones Locales
facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los
ciudadanos en la vida local.

De este modo, ambas Administraciones son conscientes de que un Gobierno
participativo favorece el derecho de la ciudadania a participar activamente en la
conformacién de politicas publicas, lo que les permite beneficiarse del conocimiento y
experiencia de los ciudadanos. Asimismo son también conscientes de la necesidad de
impulsar acciones que aumenten el protagonismo e implicacion de los ciudadanos en
asuntos publicos que redunden tanto en politicas publicas de mayor calidad como
consecuencia de la implicaciéon ciudadana en su disefio y ejecucion, como en un
aumento de su confianza en el actuar politico y administrativo, y, por ende, en un
fortalecimiento de la democracia.

De igual modo, se ha de poner de manifiesto que no hay mejor forma de
garantizar la transparencia de la actividad administrativa y la rendicion de cuentas que
implicar a los ciudadanos en la toma de decisiones.
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En este contexto y en aras de impulsar la colaboracién entre la Administracion
Autondmica y Local en el ambito de la participacion y de la transparencia, se ha
propuesto por parte de la Direccidon General de Participacién Ciudadana, Union
Europea y Accion Exterior el texto de un Convenio Tipo por el que se establecen
Compromisos por la Participacion Ciudadana, y que sirva de base para la futura
suscripcion de convenios entre la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, a
través de la Consejeria de Presidencia, y los Ayuntamientos de la Region interesados.

Por todo lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accion Exterior, dentro de las competencias
y funciones propias de la Consejeria de Presidencia en esta materia y de conformidad
con la normativa que resulta de aplicacion,

DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del “Convenio Tipo entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia y el
Ayuntamiento de XXXXXXX por el que se establece el compromiso por la
participacion ciudadana entre ambas Administraciones”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre y en el articulo 16.2.q)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en relacion con el articulo 8.1 del Decreto n°
56/1996, de 24 de julio.

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar el citado
“Convenio Tipo entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través
de la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de XXXXXXX por el que se
establece el compromiso por la participacion ciudadana entre ambas
Administraciones”, asi como la celebracion de los Convenios que, ajustandose
literalmente en su contenido y clausulado al Convenio Tipo, se suscriban con los
Ayuntamientos de la Regién de Murcia.

Para su conocimiento y por la Consejeria competente en la materia, se habra
de dar cuenta periddica al Consejo de Gobierno de los Convenios que se suscriban

con los Ayuntamientos.

Murcia, a 13 de octubre de 2015
A DE PRESIDENCIA

ir, .
Regidﬁ%a Dolorgs Pagan Arce
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INFORME

SOLICITANTE: Direccién General de Partici pacién Ciudadana, Unién Europe a y
Accion Exterior.

REF.: 15 CN 0158/AMC.

ASUNTO: “Convenio Tipo entre la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, a
través de la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de XXXXXXX por el que se
establece el compromiso por la Participacion Ciudadana entre ambas
Administraciones”.

El presente Informe se emite por el Servicio Ju ridico conforme a lo establecido
tanto en el articulo 7.1 del Decreto n° 56/1996, de 24 de julio, por el que seregulae |
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el
ambito de la Administracion Regional de Murcia, como en el articulo 11 del n°® 53/2001,
de 15 de junio, por e | que se aprueba la e structura org anica de la Consejeria de
Presidencia.

ANTECEDENTES

PRIMERO .- Se ha recibido en este Servicio Juridico a efectos de su tramitacién
y posterior elevacion al Consejo d e Gobi erno expediente, remitido p or la Direccién
General de Participacion Ciudada na, Union Europea y Accion Exterior, relativ - o al
“Convenio Tipo entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la
Consejeria de Presidencia y el Ayuntam iento XXXXXXX por el que se establece el
Compromiso por la Participa cion Ciudad ana entre ambas  Administraciones”,
acompanado de la siguiente documentacion:

- Borrador de Convenio Tipo.
- Informe Propuesta del Director General.

Asimismo, se incorpora al expediente de referencia:

- Informe del Servicio Econdmicod e la Secret aria General de esta
Consejeria.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El régimen juridico general de aplicacion para la aprobacion y
autorizacion del Convenio de colaboracion viene configurado por la siguie nte
normativa:

- La Ley 6/2004, de 28 d e diciembre, del Estatut o del Presid ente y del
Consejo de Gobierno.

- La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régime n
Juridico de la Administracion Publica de la Co munidad Autéonoma de
la Regién de Murcia.

- El Decreto n° 56/1996, de 24 de julio, por el qu e se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de estos
en el ambito de la Administracion R egional, en cuanto no se oponga a
las normas citadas.

SEGUND A.- Conforme asu Cla usula Primera, const ituye el objeto del
presente Convenio establecer el Compromiso por la Participacion Ciud adana entre la
Consejeria de Presidencia y aquellos Ayuntamientos de la Regién de Murcia que lo
suscriban, con el fin derealiza ractividade s conjunta s dirigidas a fomentar la
participacién ciudada naenla  vida publica y de implemen tar actuaciones
complementarias en materia de transparencia , comprometiéndose a adoptar las
medidas que se sefala n en las sig uientes clau sulas, destinadas a hacer efectivo el
principio de colaboracién entre administraciones publica s, como pilares basico s de la
nueva gestion publica en el marco del Gobierno Abierto.

TERCERA.- La Consejeria de Presidencia, d e acuerdo con el Decreto n°
18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regio nal, modificado
por Decreto n° 32/2015, de 7 de julio, y por De creto n® 33/2015, de 31 de julio, e s el
departamento de la Co munidad Auténoma de | a Region d e Murcia en cargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de participacion ciud  adana en la vida publica, transpa rencia y buen
gobierno, quien la ejerce a través d e la Direccion General de Participacion Ciudadana,
Union Europea y Accié n Exterior, de conformidad con e | Decreto n® 104/2015, de 10
de julio, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria.
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CUARTA.- Con relacién a la calificacion del texto que se somete al presente
Informe como Convenio Tipo de c olaboracion, se ha de p oner de manifiesto lo que a
continuacion se expone.

Por una parte, respecto a su condicion de convenio, se h a de indicar que el
contenido del texto propuesto reco ge, en aras a alcan zar un fin comu n, obligaciones
equivalentes entre las partes, respondiendo a la idea de reciprocidad. Se trata, pues,
de establecer una cola boracion in stitucional p ara llevar a cabo una actuacione n
respuesta d e objetivos compartidos, en este caso, en materia de part icipacion y de
transparencia.

Por tanto, no estamos ni ante un contrato administrativo e n el que un a de las
partes entre ga o realiza algo a cambio de un precio, nit ampoco estamos ante una
subvencion por la que se trate de fomentar o estimular la actividad de una sola de las
partes, sino ante el texto de un convenio de colaboracion.

Por otra parte y con relacién a  su calificacion como Convenio Tipo se ha de
poner de manifiesto q ue se trata d e un texto modelo del convenio al que deberan de
sujetarse literalmente, en su cont enido y clausulado, los convenios co ncretos que se
suscriban, con posterioridad, con los Ayuntamientos que estén interesados.

QUINTA.- L a aprobacio n del texto del Conve nio Tipole correspondeal a
Consejera de Presidencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, en el articulo 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre
y en el articulo 8.1 del D. 56/1996, de 24 de julio.

Asimismo y en atencion a lo expuesto en la Consideracién precedente respecto
a la ca lificacion del Convenio como “Tipo”, en tendemos que el Conse jo de Gobie rno
ha de auto rizar, en e ste momen to, tanto el texto del Convenio Tipo como la
celebracién de los Convenios que se suscriban, a posteriori, con los Ayuntamientos y
que se ajusten, en su contenido y clausulado, al texto del Convenio Tipo autorizado.

La referida autorizacié n le corresponde en virtud de lo dispuesto en los
articulos 22 .18 de la Ley 6/2004, 16.2 i) de la Ley 7/2004,y 8.2 d el Decreto n°
56/1996, de 24 de julio, previa prop uesta de la Consejera de Presidencia, por ser la
competente por razon de la materia.
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En cuanto a la suscripcion de los Convenios concretos que se celebren con los
Ayuntamientos, también le corresponde a la Consejera de Presidencia, sin necesidad
de que sea previamente designada para ello por el Consejo de Gobierno, al recogerse
especificamente esta atribucion tanto en los articulos 7.2 y 16.2 A) de la Ley 7/2004 y
como en el articulo 8.3 del Decreto n° 56/1996, de 24 de julio, para el caso de los
Convenios que celebre la Comuni dad Auténoma de la Regién de Murcia con otras
Administraciones Publicas.

SEXTA.- En atencion a la condicién de Convenio Tipo del texto que se somete
a Informe y a pesar de que, junto con la Administracion Autonémica, la otra parte del
Convenio se encuentr a perfecta mente acotada, se co  nsidera op ortuno que en
Propuesta de Acuerdo que se eleve a Consejo de Gobierno figure la obligacién de la
Consejeria competente por razéon de la materia (en este caso de Presidencia) de dar
cuenta periédica al Co nsejo de Gobierno de los Convenios con cretos que se vayan
suscribiendo con los Ayuntamiento s, para que el mismo te nga conocimiento tanto del
resultado como del alcance de la autorizacion conferida.

SEPTIMA.- En cuanto a la tramita cién del Co nvenio Tipo se han tenido en
cuenta las prescripciones que en la materia establece el Decreto n° 56/1996, de 24 de
julio, de for ma que el expediente incorpora la memoria d escriptiva d e los objetivos
propuestos, los compromisos de colabor acion cont emplados y las razones
justificativas de su suscripcion.

No se incorpora informe de existencia de crédito adecua do y suficiente dado
que, tal y como figura en la Clausula Séptima del Convenio “De los compromisos
asumidos por las partes como consecuencia del presente Convenio-tipo no se derivan
de forma directa obligaciones econdémicas con repercusién presupuestaria”.

Consta al efecto, Informe del Servicio Econdmico dela  Secretaria General de
esta Consejeria, del que se despre nde que la suscripcion d e los Convenios que traigan
base del Convenio tipo “...no conlleva nuevas obligaciones de naturaleza econémica”.

De este mo do, no es precisa tampoco la fiscalizacion prev ia por parte de la
Intervencion Delegada, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia y en el Decret o n°®161/19 99, de 30 de
diciembre, por el que se de sarrolla el régimen de co ntrol interno ejercido p or la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”.
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OCTAVA.- El texto del Convenio recoge el contenido minimo de los convenios,
el cual vien e establecido en el articulo 5 del Decreto n® 56 /1996, de 24 de julio, p or el
que se regula el Registro General de Convenios y se dicta n normas para la tramitacié n
de éstos en el ambito de la Administracion Regional de Murcia.

NOVENA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.6 de la Ley 7/2004, tanto el
Convenio T ipo como | os Conveni os que se suscriban  con posterioridad con los
Ayuntamientos, habran de el Convenio publicarse en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.

Como CONCLUSION, de acuerdo con lo expuesto, se inf orma favorablemente el
borrador del “Convenio Tipo entre la Comunida d Auténoma de la Regién de Murcia, a
través de la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de XXXXXXX  por el que se
establece el Compromiso por la Participacion Ciudadana entre ambas Administraciones”.

Murcia, a 13 de octubre de 2015
V°B
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA
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Se ha recibido en el Servicio Econémico y Contratacion de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia , propuesta de “Convenio Tipo entre
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria
de Presidencia y el Ayuntamiento de , por el que se establece el
compromiso por la participacion ciudadana entre ambas
Administraciones”, para su informe.

Acompafia el expediente recibido un Informe-Propuesta, en cuyo apartado 1V,
referido al “Procedimiento de Tramitaciéon”, consta que de su contenido no se
derivan obligaciones economicas que supongan un aumento del gasto con
repercusion presupuestaria, de acuerdo con lo que se seiala al respecto en su
apartado V, en el que se contienen las obligaciones econdmicas derivadas del

Convenio.

Del contenido de dicho apartado V se deduce que los compromisos que asume
la Comunidad Autonoma por la suscripcion de estos Convenios no tienen
contenido econémico adicional a las contrataciones existentes y a las
actuaciones en materia de participacion y transparencia que ya se estan
llevando a cabo, y que se detallan en el citado Informe-Propuesta, en el que se
concluye, ademas, que, por tanto, no resulta necesaria la presencia en el
expediente de una memoria econémica o informe de existencia de crédito.

Por todo ello y, de conformidad con lo expresado en el Informe-Propuesta
emitido a efectos de la tramitacion del Convenio Tipo de referencia, y dado que
no conllevan nuevas obligaciones de naturaleza economica, es por lo que
estimo que se puede continuar con su tramitacion.

ée mgﬂ%ﬁls de octubre de 2015.
Y
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INFORME-PROPUESTA RELATIVO AL CONVENIO-TIPO ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, Y EL AYUNTAMIENTO DE XXXXXXX POR EL
QUE SE ESTABLECE EL COMPROMISO POR LA PARTICIPACION CIUDADANA.

l.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL CONVENIO:

El ambito local es el punto de referencia en la busqueda de soluciones a los
diferentes problemas que en él se producen y que afectan directamente a sus
miembros, cuya participacion se considera un factor de incuestionable valia en la
conformacion de las diferentes politicas. De hecho, la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases del Régimen Local, en su articulo 1.1, sefala que los municipios son
entidades basicas de la organizacién territorial del Estado y cauces inmediatos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan
con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades, una
participacion que se recalca en el articulo 69 de la misma norma legal, donde se
prevé que las Corporaciones Locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su
actividad y la participacién de todos los ciudadanos en la vida local.

Sin perjuicio de que, por su cercania con los ciudadanos, el ambito local sea
el mas adecuado para el desarrollo de las acciones encaminadas a plasmar su
derecho a participar activamente en la conformacion de las politicas publicas, el
Gobierno Regional apuesta, asimismo, decididamente por implicar a la sociedad civil
en su quehacer diario en su firme creencia de que con su participacion se refuerza la
legitimidad de las decisiones que el Gobierno y la Administracion Regional adoptan.
En este sentido, el Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia dispone
expresamente en su articulo 9.2 que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus
competencias, velara por facilitar la participacién de todos los murcianos en la vida
politica, econdmica, cultural y social de la Regién.

Por su parte, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Regién de Murcia, regula el régimen juridico de la
participacién ciudadana en la Administracion Regional previendo medidas de
fomento de tal participacion, la creacién de un Censo de Participacién Ciudadana,
asi como regulando los diferentes instrumentos a los que debera sujetarse la
participacion ciudadana en la misma.

Ambas administraciones son conscientes de que un Gobierno participativo
favorece el derecho de la ciudadania a participar activamente en la conformacion de
politicas publicas y les permite beneficiarse del conocimiento y experiencia de los
ciudadanos, y de la necesidad de impulsar acciones que aumenten el protagonismo
e implicacién de los ciudadanos en asuntos publicos y redunden en politicas publicas
de mayor calidad como consecuencia de la implicacién ciudadana en su disefio y
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ejecucion, asi como en un aumento de su confianza en el actuar politico y
administrativo, y, por ende, en un fortalecimiento de la democracia.

En este contexto, la transversalidad de las politicas de participacion ciudadana
demanda esta colaboracién interinstitucional en un marco competencial comun entre
el ambito local y el regional, optimizando los recursos publicos. Por todo lo expuesto,
a fin de reflejar por escrito la voluntad de estrechar relaciones y aunar esfuerzos,
justificando el fin pablico que concurre, se hace necesaria la suscripcion del presente
Convenio.

.- OBJETO, NATURALEZA Y OBJETIVOS Y COMPROMISOS DE LAS
PARTES:

De conformidad con lo sefialado en la Clausula Primera del borrador de
Convenio su objeto establecer el Compromiso por la Participacion Ciudadana entre
la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de XXXXXXX, con el fin de realizar
actividades conjuntas dirigidas a fomentar la participaciéon ciudadana en la vida
publica y de implementar actuaciones complementarias en materia de transparencia,
comprometiéndose a adoptar las medidas que se sefialan en las siguientes
clausulas, destinadas a hacer efectivo el principio de colaboracion entre
administraciones publicas, como pilares basicos de la nueva gestién publica en el
marco del Gobierno Abierto

Por su parte, en cuanto a la naturaleza de Convenio tipo del instrumento que
se proyecta, senala el articulo 7.4 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se
regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional que “cuando los Convenios
representen la apertura de una nueva linea de colaboracién, deberan ir
acompanados de una Memoria en la que se describan los objetivos propuestos, los
compromisos de colaboracién contemplados y las razones que justifican su
suscripcion”.

En este sentido mediante este Convenio-tipo se persigue iniciar una nueva
linea de colaboracion con las Corporaciones Locales de la Regién de Murcia con los
objetivos basicos del fomento del gobierno abierto, la transparencia y la
participacion ciudadana, y de la mejora de colaboracién interinstitucional en un
marco competencial comun. Las razones que determinan la necesaria justificacion
del mismo figuran detalladas en el apartado | de este Informe-Propuesta.

Por lo que se refiere a los compromisos de colaboracion, se explicitan los
mismos en el apartado siguiente.
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lIl.- COMPROMISOS DE LAS PARTES:

Los compromisos de colaboracion contemplados en este Convenio-tipo
vienen relatados en las Clausulas Segunda y Tercera del borrador proyectado. Son
los siguientes:

1.- Obligaciones de los Ayuntamientos. El Ayuntamiento firmante se
compromete mediante la suscripcion del Convenio a adoptar las siguientes medidas:

a) A impulsar un marco normativo municipal, o a actualizar, en su caso, la
normativa existente, con el fin de propiciar una participacion activa y
eficaz de la ciudadania en las politicas publicas de su ambito territorial.

b) A facilitar procesos de participaciéon ciudadana antes del desarrollo de
medidas y actuaciones publicas de especial incidencia e interés entre la
poblacion de su municipio.

c) A potenciar instrumentos de participacion ciudadana que permitan la
participaciéon efectiva de los ciudadanos en los procesos de toma de
decision del gobierno.

d) A establecer, en caso de no existir, un ambito competencial expreso en
materia de participacion ciudadana, y designar a un responsable dentro
del Ayuntamiento en la materia.

e) A promover un Cédigo de Buen Gobierno de los cargos electos del
ayuntamiento.

f) A impulsar la elaboracion de cartas de servicio de cada area de la
corporacibn municipal con compromisos concretos anuales e
indicadores de cumplimiento.

g) A alentar la colaboracion entre administraciones y el Open Data.

2. Obligaciones de la Comunidad Auténoma. Por su parte, la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, se
compromete mediante la suscripcién del Convenio a adoptar las siguientes medidas:

a) A apoyar y asesorar, a través del personal técnico de la Direcciéon
General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior
adscrita a esta Consejeria, en la implantacién y desarrollo de la
normativa municipal derivada de los compromisos contenidos en este
documento.
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b)

d)

f)

¢))

A facilitar un espacio en el Portal de la Transparencia de la Comunidad
con enlaces a sus espacios web de transparencia municipales, en su
caso.

A facilitar el soporte informatico para la publicacion de las bases de
datos del Ayuntamiento en formato abierto y reutilizable en un dnico
portal regional de datos abiertos.

A asesorar para la puesta en marcha de los mecanismos que requiera
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica contenido en
la legislacion sobre transparencia, que afecte directamente a la
administracién local.

A habilitar un apartado en la plataforma de participacién ciudadana de
la CARM para documentar y gestionar los procesos participativos que
se promuevan desde los ayuntamientos.

A fomentar acciones formativas en materia de transparencia,
participacion y buen gobierno, destinados a los responsables y técnicos
de los ayuntamientos, sin perjuicio del desarrollo de otras acciones de
difusion a la ciudadania de la cultura de la participacion ciudadana y la
transparencia.

A promover encuentros peridédicos para el intercambio de buenas
practicas en materia de participacion ciudadana.

IV.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION:

1) El Convenio-tipo se tramita de conformidad con lo dispuesto en las
siguientes normas:

2)

a. La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia, en sus articulos 5 a 8.

b. El Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
éstos en el ambito de la Administracion Regional.

El texto del Convenio recoge el contenido necesario establecido en el
articulo 7.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion vy
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia y en el articulo 5 del Decreto 56/1996,
de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y se
dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de Ila
Administracion Regional.
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3)

4)

5)

6)

7)

9)

De su contenido no se derivan obligaciones econémicas que supongan un
aumento del gasto con repercusion presupuestaria de acuerdo con lo que
al respecto se sefiala en el apartado V de este informe-propuesta.

Que, siguiendo el Decreto 56/1996, sera igualmente preciso para la
tramitacion del mismo Informe del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia (articulo 7 del Decreto 56/1996)
con caracter previo a su autorizacion.

En cuanto a la aprobacién del Convenio, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, corresponde a la Consejera
de Presidencia al tratarse de una materia propia de la Consejeria, de
conformidad con las competencias en materia de participacion ciudadana,
transparencia y buen gobierno atribuidas a esta Consejeria en el articulo
2.1 del Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacion de la Administracién Regional (modificado por el Decreto
de la Presidencia n.° 33/2015, de 31 de julio).

La autorizacion del mismo sera competencia del Consejo de Gobierno de
acuerdo con el articulo anterior y con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

No se trata de un Convenio de los referidos en el articulo 7.1 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, por lo que la suscripcién del mismo correspondera a la Consejera
de Presidencia.

Este Convenio, una vez suscrito, debera ser inscrito en el Registro Central
de Convenios, de acuerdo con lo sefialado en el apartado 5 del articulo 6
de la Ley anterior.

Asimismo, sin perjuicio de que obligue a las partes desde el momento de
su firma de acuerdo con lo sefialado en su clausula séptima, el presente
Convenio debera ser publicado en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia de conformidad con el articulo 6.6 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre.

10) De las adhesiones a este Convenio-tipo que se vayan celebrando se

debera dar cumplida cuenta y de manera peridédica al Consejo de
Gobierno.

5/7



eciny

Regidén de Murcia
Consejeria de Presidencia

OTPC

OFICINA de la TRANSPARENCIA

Direccion General de Participacion Ciudadana, y la PARTICIPACION CIUDADANA
Unidn Europea y Accion Exterior

V.- OBLIGACIONES ECONOMICAS DERIVADAS DEL CONVENIO.

Del

examen de los compromisos que la Comunidad asume como

consecuencia del convenio se deduce que del mismo no se derivan obligaciones
econdémicas con repercusion presupuestaria con respecto a los gastos contenidos en
los Presupuestos Generales aprobados de la CARM. Asi:

La prestacion del apoyo y asesoramiento para el desarrollo de la
normativa municipal derivada de los compromisos contenidos en el
Convenio, asi como para la puesta en marcha de los mecanismos que
requiera el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
contenido en la legislacién sobre transparencia sera asumida por parte
del personal técnico de la Direccibn General de Participacion
Ciudadana, Unién Europea y Accidn Exterior. De hecho, la Oficina para
la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la CARM esta
preparando, en colaboracion con las Consejerias, un Protocolo en
materia de derecho de acceso a la informacién publica en la
Administracion Regional que sera puesto a disposicion de los
Ayuntamientos.

Los compromisos de naturaleza informatica previstos en el Convenio
tampoco suponen incremento del gasto presupuestado en la medida en
que:

e La creacion de un espacio en el Portal de la Transparencia de la
Comunidad con enlaces a sus espacios web de transparencia
municipales se traducira en la creacion de hipervinculos a sus
respectivas webs municipales.

o La prestacién del soporte informatico para la publicacion de sus
bases de datos en formato abierto y reutilizable en un Unico
portal regional de datos abiertos ya se encuentra prevista en el
Portal de Datos abiertos ya creado y que se encuentra pendiente
de publicar.

e La habilitacién de un apartado en la plataforma de participaciéon
ciudadana de la CARM para documentar y gestionar los
procesos participativos que se promuevan desde los
ayuntamientos ya se encuentra prevista en los pliegos de la
contratacion de la Plataforma que se encuentra en fase de
contratacion, asi como en el Borrador de Decreto de
Participacion Ciudadana de la CARM que se encuentra
actualmente tramitando.

El fomento de las acciones formativas en materia de transparencia,
participacion, y buen gobierno destinados a los responsables y técnicos
de los ayuntamientos, ya se viene realizando por esta Direccion
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General, incluyéndose actualmente en los Planes Interadministrativos
de Formacion de la Escuela de Formacion en Innovacion de la
Administracion Publica de la CARM acciones formativas en las materias
citadas.

e Por ultimo, la realizacién de encuentros periédicos para el intercambio
de buenas practicas en materia de participacién ciudadana es una
accién de coordinacion que ya se viene emprendiendo por esta
Direccién General con los diferentes Ayuntamientos, estando previstos
presupuestariamente los gastos derivados de estos encuentros.

De acuerdo con lo anterior no resulta necesaria la presencia en el expediente
de una memoria econdmica o informe de existencia de crédito, asi como su
fiscalizacién previa, ya que de este Convenio-tipo no se derivan de forma directa
obligaciones econdémicas para la Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 7 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro
General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito
de la Administracion Regional.

Murcia, a 5 de octubre de 2015.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA PARA LA TRANSPARENCIA Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA-DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Fdo. José David‘He#nf"zﬁdez Gonzalez.
PROPUESTA DE ORDEN

De acuerdo con el Informe que antecede propongo a la Consejera de
Presidencia, previos los tramites procedentes,

Primero.- Aprobar el Convenio Tipo entre la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, y el Ayuntamiento de XXxxxxx por
el que se establece el compromiso por la participacién ciudadana entre ambas
Administraciones.

Segundo.- Elevar al Consejo de Gobiero propuesta para la autorizacion, si
procede, del Convenio Tipo mencionado en el apartado anterior, asi como la
celebracion de los Convenios que, ajustandose literalmente en su contenido y
clausulado al Convenio Tipo, se suscriban con los Ayuntamientos de la Region de

Murcia.

Murcia, a 5 de octubre de 201@.
EL DIRECTOR'GENERA DE PARTI(;IPACION CIUDADANA,
UNION EURORFA Y ACCTON FYXTERIOR

- ¢
\' lfgﬂ anwue@@ Alonso
\ 41 3 o
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CONVENIO TIPO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y EL
AYUNTAMIENTO DE XXXXXXX POR EL QUE SE ESTABLECE EL COMPROMISO
POR LA PARTICIPACION CIUDADANA ENTRE AMBAS ADMINISTRACIONES.

REUNIDOS

De una parte, la Excma. Sra. Consejera de Presidencia de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, D.2 Maria Dolores Pagan Arce, en representacion
de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia facultada para este acto mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 14 de octubre de 2015, de conformidad
con el articulo 16.2, letra i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y

Régimen Juridico de la administracion publica de la comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

De otra parte, el Ayuntamiento de XXXXX, representado en este acto por D./D.?

SOOI XXXXXXXX, en su calidad de Alcalde/sa,
facultado/a para la suscripcién de este Convenio por Acuerdo del Pleno/Junta de

Gobierno Local de fecha XX de XXXXXXX de 2015.
LLos comparecientes, en la representacion que ostentan,

EXPONEN:

Que el &mbito local es el punto de referencia en la busqueda de soluciones a
los diferentes problemas que en él se producen y que afectan directamente a sus
miembros, cuya participacidn se considera un factor de incuestionable valia en la

conformacién de las diferentes politicas.

Que, tal y como sefiala la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, en su articulo 1.1, los municipios son entidades basicas de la organizacion
territorial del Estado y cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades, una participacion que se recalca en el articulo 69 de
la misma norma legal, donde se prevé que las Corporaciones Locales facilitaran la
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mas amplia informacién sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos

en la vida local.

Que, sin perjuicio de que, por su cercania con los ciudadanos, el ambito local
sea el mas adecuado para el desarrollo de las acciones encaminadas a plasmar su
derecho a participar activamente en la conformacién de las politicas publicas, el
Gobierno regional asimismo apuesta decididamente por implicar a la sociedad civil en
los procesos de formulacion y seguimiento de sus actuaciones e iniciativas, en la
firme creencia de que con su participacion se refuerza la legitimidad de las decisiones

que el Gobierno y la Administracién Regional adoptan.

En este sentido, el Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia dispone
expresamente en su articulo 9.2 que la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus
competencias, velara por facilitar la participacién de todos los murcianos en la vida

politica, econdmica, cultural y social de la Region.

Que, asimismo, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, regula el régimen juridico de la
participacion ciudadana en la Administracion Regional previendo medidas de fomento
de tal participacion, la creacion de un Censo de Participacion Ciudadana, asi como

regulando los diferentes instrumentos a los que debera sujetarse la participacion

ciudadana en la misma.

Que ambas administraciones son conscientes de que un Gobierno participativo
favorece el derecho de la ciudadania a participar activamente en la conformacion de
politicas publicas y les permite beneficiarse del conocimiento y experiencia de los
ciudadanos, y de la necesidad de impulsar acciones que aumenten el protagonismo e
implicacion de los ciudadanos en asuntos publicos y redunden en politicas publicas de
mayor calidad como consecuencia de la implicacion ciudadana en su disefo vy
ejecucion, asi como en un aumento de su confianza en el actuar politico y

administrativo, y, por ende, en un fortalecimiento de la democracia.

Que no hay mejor forma de garantizar la transparencia de la actividad

administrativa y la rendicién de cuentas que implicar a los ciudadanos en la toma de

decisiones.
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En este contexto, la transversalidad de las politicas de participacion ciudadana
demanda esta colaboracion interinstitucional en un marco competencial comun entre el

admbito local y el regional, optimizando los recursos publicos.

Por todo lo expuesto, a fin de reflejar por escrito la voluntad de estrechar
relaciones y aunar esfuerzos, justificando el fin publico que concurre la necesidad de
llevar a cabo este Convenio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 a 8 de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion PuUblica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y se dictan normas para la tramitacién de éstos en el ambito de la Administracion

Regional, y estando ambas partes conformes en la suscripcién del mismo, lo llevan a

efecto conforme a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto establecer el Compromiso por la
Participacion Ciudadana entre la Consejeria de Presidencia y el Ayuntamiento de
XXXXXXX, con el fin de realizar actividades conjuntas dirigidas a fomentar la
participacion ciudadana en la vida publica y de implementar actuaciones
complementarias en materia de transparencia, comprometiéndose a adoptar las
medidas que se sefialan en las siguientes clausulas, destinadas a hacer efectivo el
principio de colaboracion entre administraciones publicas, como pilares basicos de la

nueva gestion publica en el marco del Gobierno Abierto.
Segunda. Obligaciones de los Ayuntamientos.
El Ayuntamiento de XXXXXX se compromete por este acto:
a) A impulsar un marco normativo municipal, o a actualizar, en su caso, la

normativa existente, con el fin de propiciar una participacion activa y

eficaz de la ciudadania en las politicas publicas de su ambito territorial
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f)

g)

A facilitar procesos de participacion ciudadana antes del desarrollo de

medidas y actuaciones publicas de especial incidencia e interés entre la

poblacién de su municipio.

A potenciar instrumentos de participacion ciudadana que permitan la

participacion efectiva de los ciudadanos en los procesos de toma de

decision del gobierno.

A establecer, en caso de no existir, un dmbito competencial expreso en
materia de participacién ciudadana, y designar a un responsable dentro

del Ayuntamiento en la materia.

A promover un Cédigo de Buen Gobierno de los cargos electos del

Ayuntamiento.

A impulsar la elaboracion de cartas de servicio de cada area de la
corporacién municipal con compromisos concretos anuales e

indicadores de cumplimiento.

A alentar la colaboracion entre administraciones y el Open Data.

Tercera. Obligaciones de la Comunidad Auténoma.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la

Consejeria de Presidencia, se compromete por este acto:

a)

b)

A apoyar y asesorar, a través del personal técnico de la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y Accién Exterior
adscrita a esta Consejeria, en la implantaciéon y desarrollo de la

normativa municipal derivada de los compromisos contenidos en este

documento.

A facilitar un espacio en el Portal de la Transparencia de la Comunidad

con enlaces a sus espacios web de transparencia municipales, en su

caso.
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c) A facilitar el soporte informatico para la publicacién de las bases de
datos del Ayuntamiento en formato abierto y reutilizable en un Unico

portal regional de datos abiertos.

d) A asesorar para la puesta en marcha de los mecanismos que requiera
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica contenido en
la legislacion sobre transparencia, que afecte directamente a la

administracion local.

e) A habilitar un apartado en la plataforma de participacion ciudadana de la
CARM para documentar y gestionar los procesos participativos que se

promuevan desde los ayuntamientos.

fy A fomentar acciones formativas en materia de transparencia,
participacién y buen gobierno, destinados a los responsables y tecnicos
de los ayuntamientos, sin perjuicio del desarrollo de otras acciones de
difusién a la ciudadania de la cultura de la participacién ciudadana y la

transparencia.

g) A promover encuentros periddicos para el intercambio de buenas

practicas en materia de participacion ciudadana.

Cuarta. Comision de Seguimiento.

El seguimiento de la ejecucion del presente Convenio se llevara a cabo a

través de una Comision de Seguimiento formada por cinco miembros.

Formaran parte de la misma, en representacién de la Administracion
Regional, el titular de la Direccion General de Participacion Ciudadana, Unidn Europea
y Accion Exterior o persona en quien delegue, y un técnico de la Direccion General
sefialada. Por parte del Ayuntamiento, formaran parte de la Comision dos

representantes designados por la misma.

La Comision sera presidida por el titular de la Direccién General de
Participacion Ciudadana, Union Europea y Acciéon Exterior o persona en quien

delegue.
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Seran funciones de la Comision de Seguimiento, resolver los problemas de
interpretacion y cumplimiento que pudieran plantearse en el presente Convenio;
establecer las determinaciones que en su caso fueran necesarias para el adecuado
desarrollo de las actuaciones objeto del Convenio, y cualesquiera otras modificaciones

no sustanciales conducentes al logro de las actuaciones previstas.

La Comision se reunira al menos una vez al afo, a convocatoria de su

presidente y a propuesta de cualquiera de las partes.

El Presidente de la Comision de Seguimiento dirimira con su voto los empates
a efectos de adoptar acuerdos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 23.1.d)
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Quinta. Publicidad de las actuaciones.

Al margen de la publicidad oficial derivada del articulo 14 del Decreto
56/1996, .de 24 de julio, ambas partes podran dar publicidad del presente compromiso
en sus correspondientes paginas webs o en los medios de comunicacién, pudiendo

hacer uso de los anagramas de ambas instituciones.
Sexta. Resolucién del Convenio.

El Convenio se podra resolver por cualquiera de las siguientes causas:

a) Por el transcurso del plazo de vigencia establecido

b) Por mutuo acuerdo expreso de las partes.

c) Por incumplimiento o irregularidades graves en la ejecucion del
Convenio.

d) Por las restantes causas establecidas en la legislacion vigente.

e) Por denuncia expresa de cualquiera de las partes, formulada con una
antelacién minima de un mes a la fecha en que se quiera dar por

finalizado el convenio.
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Séptima. Financiacion.
De los compromisos asumidos por las partes como consecuencia del

presente Convenio no se derivan de forma directa obligaciones econdmicas con

repercusion presupuestaria.

Octava. Vigencia.

El presente Convenio entrara en vigor el dia de su firma y extendera su

vigencia hasta el 31 de diciembre de 2020.

Novena. Jurisdiccién competente.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa. Por consiguiente, las
controversias que pudieran surgir respecto a su interpretacién, ejecucion, modificacion,
resolucién y efectos y que no hubieran podido solventarse por la Comision de

Seguimiento, se someteran al Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Para que queden constancia lo firman y rubrican, en cuadruplicado ejemplar, en

Murcia, a
POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA DE POR EL AYUNTAMIENTO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA XXX

REGION DE MURCIA

LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA EL/LA ALCALDE/SA

Fdo.: Maria Dolores Pagan Arce Fdo.: XOOOOOXXXXXXXXXXXX
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