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RESOLUCION

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante, Orden HFP/1030/2021),
establece que toda entidad ejecutora de fondos del Mecanismo debe adaptar sus procedimientos
de gestidén y su modelo de control a los criterios determinados por el planeamiento de la Comision
Europea en relacién con las distintas reformas e inversiones del Plan.

Consecuentemente, la Consejeria de Salud, como entidad ejecutora de subproyectos del Plan
. de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, debe desplegar medidas de control interno sobre
los procedimientos de gestion aplicados a los fondos recibidos, y a estos efectos el Plan de
Control de los Procedimientos de Gestion de los Fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Consejeria de Salud de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia viene a establecer las actuaciones que anualmente deberan llevarse a cabo para
garantizar el cumplimiento de los principios del PRTR y, en general, el de todas las obligaciones
que se deducen del mismo.

Por lo expuesto, y en uso de las atribuciones propias de mi cargo

RESUELVO:

UNICO.- Aprobar el Plan de Control de los Procedimientos de Gestién de los Fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de la Consejeria de Salud de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, adjunto a la presente Resolucion, y disponer su difusién por
cualquier medio que resulte adecuado para su conocimiento.

EL SECRETARIO GENERAL

Andrés Torrente Martinez

(Documento fechado y firmado electrénicamente al margen)

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES
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PLAN DE CONTROL DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE LOS FONDOS DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA CONSEJERIA
DE SALUD DE LA COMUNIDAD AUTOMONA DE LA REGION DE MURCIA

Clausula de exencion de responsabilidad prevista en el articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre:

“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos de vista y las
opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de
la Union Europea o la Comision Europea. Ni la Union Europea ni la Comision Europea pueden ser
consideradas responsables de las mismas”.

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES
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1. INTRODUCCION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
dispone que los Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios de
fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union y para velar porque la utilizacion de los fondos en relacion
con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unién
y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcioén y los conflictos de intereses. Para ello, cada Estado ha de instaurar
un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

En Espafia, a los anteriores efectos, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en adelante, Orden HFP/1030/2021), establece que toda entidad ejecutora de
fondos del Mecanismo debe adaptar sus procedimientos de gestidon y su modelo de control
a los criterios determinados por el planeamiento de la Comisién Europea en relaciéon con
las distintas reformas e inversiones del Plan.

Dentro de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Consejeria de Salud
interviene en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante, PRTR)
como unidad ejecutora, a nivel de subproyecto, del Componente 18, “Renovacién y
ampliacion de las capacidades de Sistema Nacional de Salud”, asi como en actuaciones
de los Componentes 2, “Plan de rehabilitacion energética y regeneracion urbana”, y 7,
“Despliegue e integracion de energias renovables”. Y ello sin perjuicio de la posible
participacién en otros componentes.

En consecuencia, debe acometer la revision de los procedimientos aplicados para la
gestion y para el control de los fondos del Mecanismo desde la perspectiva requerida por
la citada Orden HFP/1030/2021, siendo el objeto de este Plan concretar las especialidades
de tales procedimientos y establecer el modelo de control interno de los mismos a efectos
de cumplimiento de los principios del PRTR.

2. NORMATIVA

Reglamentos y Directivas europeas

REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las hormas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n° 2013/1296, (UE) n°
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2013/1301, (UE) n° 2013/1303, (UE) n° 2013/1304, (UE) n°® 2013/1309, (UE) n°® 2013/1316,
(UE) n° 2014/223 y (UE) n° 2014/283 y la Decision n° 2014/541/UE vy por el que se deroga
el Reglamento (UE, Euratom) n°® 2012/996.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho Penal.

Normativa nacional

- LEY 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizaciéon de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (Decision de
Ejecucion del Consejo, de 16 de junio de 2021).

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econémica y Social
de la Region de Murcia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonoémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistemético del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

LEY 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

REAL DECRETO 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

REAL DECRETO 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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DECRETO 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de
Contratacion Administrativa de la Region de Murcia y se dictan normas en materia de
clasificacion de empresas.

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LEY 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

RESOLUCION 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por
la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la
designacion de 6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Orientaciones e Instrucciones

INSTRUCCION DE LA JCCPE de 11 de marzo de 2021, sobre la tramitacién de urgencia
de los procedimientos de licitacion de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

INSTRUCCION DE LA JCCPE de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a incorporar
en los expedientes y en los expedientes y en los Pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

INSTRUCCION CONJUNTA 1/2022, de 5 de abril, del Director de los Servicios Juridicos y
del Interventor General de la Comunidad Autbnoma de la Regiéon de Murcia, sobre las
actuaciones a desarrollar por los Asesores Juridicos y representantes de la Intervencién
en las Mesas de Contratacion con ocasion de la tramitacion de los contratos que se vayan
a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

INSTRUCCION de 27 de diciembre de 2022 del Interventor General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, sobre seguimiento de los expedientes de gasto
financiados con cargo al mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR) tramitados por la
Administracion General de la CARM y sus organismos autdnomos dependientes.

INSTRUCCION CONJUNTA 1/2023, de 1 de febrero, de la Intervencion General y la
Direccion de los Servicios Juridicos de la CARM, sobre las actuaciones a desarrollar por
los asesores juridicos e interventores delegados, en el ambito de sus respectivas
competencias, tanto en la tramitacibn como en la participaciébn en organos dentro del
ambito de aplicacion de la Orden HFP/55/2023.
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3. GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

A los efectos de este Plan, rigen para los siguientes términos las definiciones ofrecidas por
la Orden HFP/1030/2021:

- Componente: cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el PRTR,
dedicada a un ambito de la economia y que pretende conseguir, a través de un
conjunto coherente de medidas (reformas e inversiones conexas), efectos
transformadores en los respectivos ambitos.

- Medida: cada una de las reformas, conjunto de reformas e inversiones conexas
incluidas en un determinado componente y que permiten alcanzar los efectos
transformadores pretendidos en el &ambito del correspondiente componente, de
acuerdo con el Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de febrero.

- Proyecto: conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un Unico
responsable (entidad ejecutora), que se crea para conseguir, en un plazo determinado
de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del PRTR.

- Subproyecto: descomposicion de parte de un proyecto o de otro subproyecto cuando
para su ejecucién interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicion en
suproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso
de cumplimiento de hitos y objetivos a la entidad ejecutora responsable del
subproyecto.

- Linea de accion: término con el que se designa de forma genérica los tres niveles de
descomposiciébn de un proyecto o subproyecto para su planificacién, gestiéon y
seguimiento (actuaciones, actividades y tareas).

- Actuacién: primer nivel de descomposicion de un proyecto o de un subproyecto para
su gestién y seguimiento. Siempre que se incurra en gastos y en aquellos casos en
gue se vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econdmicos, se requiere que se defina una actuacion.

- Hitos y objetivos: metas a alcanzar en momentos determinados de tiempo, que
permiten verificar que las medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accion logran
la finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcion, los
hitos y objetivos tienen asociados indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden
su progreso y determinan su cumplimiento.

- Indicadores: medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el
grado de cumplimiento de los hitos y objetivos.

Consejeria de Salud
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Autoridad responsable (“Coordinador”): Es la Secretaria General de Fondos Europeos
del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, con las funciones que se indican en el
articulo 20 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre.

Entidad decisora: entidad con dotacién presupuestaria en el PRTR, a la que
corresponde la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las reformas e
inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de acuerdo con el CID.
Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de los
componentes. Para un mismo componente, se establecen tantas entidades decisoras
como departamentos ministeriales responsables existan.

Entidad ejecutora: entidad a la que corresponde, en el &mbito de sus competencias, la
ejecucion de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e
inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora conforme al CID. Las
entidades ejecutoras de proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de
la Administracibn General del Estado (AGE), y en el caso de subproyectos son
departamentos ministeriales, entidades de la AGE, de la administracién Autonémica y
Local y otros participantes del sector publico.

Organo responsable: érgano que en el &mbito de la entidad decisora es responsable
de la elaboracion, firma y tramitacién del informe de gestién de la medida o del informe
de gestién del componente. Para los informes de gestion a nivel componente esta
funcién sera asumida por la persona titular de la Subsecretaria.

Organo gestor: 6rgano que en el ambito de la entidad ejecutora es el responsable de
la elaboracion, firma y tramitacién del informe de gestion del proyecto o subproyecto.
En los casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos
ministeriales y entidades de la AGE, el érgano gestor sera la unidad que tiene el
presupuesto asignado; en el &mbito de la Administracion Autondmica, el titular del
6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretario en la
correspondiente consejeria o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto
de participantes, el Secretario o cargo que desemperie funciones analogas certificara
el resultado que recoja el informe de gestibn conforme a la documentacion
administrativa y contable relativa al subproyecto ejecutado por las correspondientes
areas o concejalias de la entidad local.

Informe de gestion: documento elaborado y firmado, segun sea el @mbito, por el érgano
gestor de una entidad ejecutora para el proyecto o subproyecto o por el 6rgano
responsable de la medida o el érgano responsable del componente de una entidad
decisora por el que el firmante se hace responsable de la informacidén que consta en
el mismo en relacién con la ejecucion del PRTR. Dicho documento acredita el estado
de situacion en cada ambito (componente, medida, proyecto o subproyecto) en
relacion con los correspondientes hitos y objetivos y con el resto de requerimientos del
Reglamento de Recuperacién y Resiliencia, asi como de la informacién contable sobre
el gasto en que se ha incurrido.
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- Certificado de cumplimiento: documento generado automaticamente por la
herramienta cuando se registra en la misma la finalizacién de un hito u objetivo, donde
se certifica su cumplimiento. En el caso de hitos u objetivos CID u OA, el certificado
debera ser firmado por el 6rgano responsable de la medida. En el supuesto de hitos y
objetivos criticos y no criticos, el certificado debera ser firmado por los Organos
gestores de los Proyectos o Subproyectos.

- Informe de Seguimiento: informe mensual automatico para Medidas, Proyectos y
Subproyectos que recoge, en cada uno de sus ambitos, el seguimiento del progreso
de los hitos y objetivos y de la ejecucidén presupuestaria, asi como las eventuales
desviaciones respecto a la planificacion y as correspondientes acciones correctoras
gue se hayan registrado en la herramienta a partir del dltimo Informe de Gestién, junto
con un anexo con los Certificados de cumplimiento de dichos hitos y objetivos
firmados.

- Informe de Previsiones: informe trimestral elaborado por el érgano gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el érgano responsable de
cada Medida, segun su ambito de competencia, en el que se identifican los posibles
riesgos de incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificaciéon y se
establecen, en cada caso, acciones preventivas o correctoras.

Por otra parte, en este documento se emplean las siguientes siglas:

- AGE: Administracion General del Estado.

- AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

- DACI: Declaracion de Ausencia de Conflictos de Interés.

- DNSH: Do No Significant Harm (Principio de no Causar Dafio Significativo).
- MRR: Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

- PCAP: Pliego de Condiciones Administrativas Particulares.

- PMA: Plan de Medidas Antifraude.

- PRTR: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- PPT: Pliego de Prescripciones Técnicas.

4. ESPECIALIDADES DE LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTION DE LOS FONDOS
DEL PRTR

Los métodos de gestion de los subproyectos y/o actuaciones financiados por el PRTR en
la Consejeria de Salud respetaran los requerimientos que se relaciona a continuacion para
cada uno de ellos.
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4.1. Contratacion administrativa
4.1.1. Requerimientos en las actuaciones preparatorias

a) Definicion y planificacion de las condiciones de seleccion del contratista y de
ejecucion del contrato.

b) Definicibn y autoevaluacion de los principios transversales del PRTR en la
actuacion a desarrollar.

¢) Cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (en
adelante, DACI) por parte del personal interviniente en la preparacién del contrato,
asi como por el 6érgano de contratacion.

d) Acreditacion de la disponibilidad de un plan de medidas antifraude y, en particular,
de un procedimiento para solventar los conflictos de intereses.

e) Cualquier otra obligacién exigida en esta fase por la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestion de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.1.2.Requerimientos en la fase de licitacion

El Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP) de cada procedimiento
incluira necesariamente las siguientes referencias:

a) Encuadramiento de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la
reforma o la inversion en la que se incardina.

b) Coherencia de la actuacion con los objetivos perseguidos en la reforma o inversion;
identificacion de los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuira y de los
indicadores sujetos a seguimiento, plazos temporales para su cumplimiento y
mecanismos de control, y posibilidad de prever penalidades para garantizar su
realizacion.

c) Preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital y mecanismos establecidos para su control.

d) Obligacion de cumplir el principio de no causar dafio significativo al medio ambiente
(DNSH).

e) Aplicacion al contrato del Plan de Medidas Antifraude de la Consejeria de Salud.

f) Aplicacion del procedimiento descrito en el articulo 7 de la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, respecto de entidades sin informacion de titularidad real en las bases
de datos gestionadas por la AEAT, en el supuesto de aparicion de “banderas negras”
como resultado del analisis de riesgo de conflicto de intereses.

g) Obligacion de suscripcién de la DACI por todas las personas implicadas en el
procedimiento, incluidos el contratista y los subcontratistas una vez formalizado el
contrato, y, en su caso, penalidades previstas para garantizar el cumplimiento de esta
obligacion.

Consejeria de Salud
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h) Obligacion de cumplimiento de las obligaciones de informacién previstas en el
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, que atafien a los siguientes aspectos:

- NIF del contratista y subcontratistas.

- Nombre o razo6n social.

- Domicilio fiscal del contratista y subcontratistas.

- Declaracion de aceptacion de la cesién de datos entre las Administraciones
Publicas implicadas en la gestion del PRTR para dar cumplimiento a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

- Acreditacion de la inscripcién en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, que debe
reflejar la actividad efectivamente desarrollada por el contratista en la fecha de
participacién en el procedimiento de licitacion.

- Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales del PRTR en la ejecucion del contrato.

i) Prohibicion expresa de doble financiacion sobre el mismo coste y exigencia de
declaracién responsable por la cual el contratista manifieste que no incurre en doble
financiacion.

j) Declaracion responsable del contratista por la que manifieste que no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado. En tal sentido, debe
trasladarse al contratista la obligacion de informar sobre cualesquiera fondos (no solo
europeos) que hayan contribuido a la financiaciéon de los mismos costes.

k) Obligacién de aportacion, por parte de contratista y subcontratistas, de la informacién
relativa al titular real del beneficiario de los fondos en la forma prevista en el articulo
10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre (identificacion conforme al
punto 4 del articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021), y posible solicitud de
documentacion acreditativa del cumplimiento de los pagos a los subcontratistas o
suministradores, de acuerdo con lo previsto en el articulo 217 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, segun la redaccién dada por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre,
de creacion y crecimiento de empresas.

[) Obligacion de sujecion alos controles de la Comision Europea, de la Oficina de Lucha
Antifraude, del Tribunal de Cuentas Europeo y de la Fiscalia Europea, y el derecho
de estos 6rganos al acceso a la informacién publica sobre el contrato.

m) Compromisos de obligado cumplimiento en materia de comunicacion,
encabezamientos y logos contenidos en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

n) Obligatoria conservacion de documentacion conforme a lo dispuesto en el articulo
132 del Reglamento Financiero, que supone que el érgano de contratacion tendrd la
obligacion de conservar los documentos justificativos y demas documentacion
concerniente a la financiacion durante un periodo de 5 afios a partir de la operacion
(o de 3 si la financiacion no supera los 60.000,00 €).

0) Obligacion por parte del adjudicatario y de los subcontratistas de mencionar el origen
de la financiacion y de velar por darle visibilidad. En los casos en los que sea
procedente, se utilizara el emblema de la Union y una declaracién de financiacién
que indique: “Financiado por la Union Europea-Next Generation EU”, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el Plan de Comunicacioén previsto en el PRTR.
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Tal obligacion se exigiréd especialmente cuando se promuevan las acciones y sus
resultados, debiendo facilitar informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida
a mdultiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico. La
informacion a que se refiere este apartado se difundird ademas a través de la pagina
web corporativa del adjudicatario y de los subcontratistas, en el caso de que
dispongan de ella.

p) Cualquier otra mencion que pueda exigir la normativa de aplicacibn a los
procedimientos de gestién de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.1.3.Requerimientos en la fase de valoracién de ofertas

a) Cumplimentacion de la DACI por parte de los técnicos que emitan el informe de
valoracién de las ofertas recibidas, en su caso, y por los intervinientes en la Mesa de
Contratacién o en el Comité de Expertos. En el caso de estos érganos colegiados, la
declaracién se realizara una sola vez en cada licitacién, al inicio de la primera sesion,
dejando constancia en el acta correspondiente. En el supuesto de modificacion de la
composicion de tales 6rganos, debera cumplimentarse una nueva declaracion.

b) Incorporacién de informacion de los intervinientes en el procedimiento (decisores y
licitadores) en la herramienta informatica habilitada por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacidén del analisis ex ante del riesgo de
conflicto de intereses.

c) Andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés realizado a través de la herramienta
informatica habilitada por la AEAT.

d) Control de banderas rojas y negras detectadas en relacion con el riesgo de conflicto
de interés, conforme a la Orden HFP/55/2023.

e) Carga en CoFFEE, o en el sistema de informacion de gestion que corresponda, de
las DACI y de toda la documentacion generada por el andlisis ex ante del riesgo de
conflicto de intereses.

f) Cualquier otra obligacion exigida en esta fase por la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestion de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.1.4.Requerimientos en la fase de ejecucion

a) Control y verificacién de “banderas rojas” durante la ejecucion del contrato (Anexo i
del PMA).

b) Comunicacion de riesgos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses y doble
financiacién conforme al Plan Antifraude de la Consejeria de Salud.

c) Deteccién de desviaciones sobre la planificacion inicial y adopcion de medidas
correctoras.

Consejeria de Salud
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d) Posible solicitud a los contratistas de la remision de una relacion detallada de los

subcontratistas o suministradores que participen en el contrato, cuando se
perfeccione su participacién, junto con las condiciones de subcontratacion o
suministro de cada uno de ellos que guarden una relacién directa con el plazo de
pago. Igualmente, se les podra solicitar un justificante de cumplimiento de los pagos
una vez terminada la prestacion dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos. El incumplimiento de estas obligaciones, en cuanto condiciones
especiales de ejecucion conforme a lo previsto en el articulo 217 de la LCSP, podra
dar lugar a la imposicion de penalidades especificas.
La anterior posibilidad se torna en obligacion en los contratos de obra y en los de
servicios de valor estimado superior a 5 millones de euros y en los que el importe de
la subcontratacion sea igual o superior al 30% del precio del contrato, en relacién a
los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente con el contratista
principal el compromiso de realizar determinadas partes o unidades de obra. A tales
efectos, el contratista deberd aportar en cada certificacion de obra, certificado de los
pagos a los subcontratistas del contrato.

e) Control del cumplimiento por parte de los contratistas y subcontratistas de las
obligaciones de comunicacién y publicidad de apoyo de los fondos.

f) Cualquier otra obligacion exigida en esta fase por la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestion de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.1.5.Requerimientos para la tramitacion de contratos menores

La Memoria del contrato, en su caso, y el Informe de Necesidad incluirdn, como minimo, el
siguiente contenido:

a) Encuadramiento del contrato en el PRTR.

b) Expresa mencion a la financiacion de la actuacion con cargo a fondos del PRTR.

c) Obligaciones del adjudicatario del contrato derivadas de la financiacién con cargo al
PRTR, y relacién de declaraciones responsables acreditativas del cumplimiento de
las mismas.

4.2. Encargo a medios propios
4.2.1. Requerimientos en fase de preparacion-formalizacion

El documento juridico que constituya el soporte de las condiciones de los servicios a prestar
a través del encargo incluird necesariamente las siguientes referencias:

Consejeria de Salud
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a) Encuadramiento de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la
reforma o la inversién en la que se incardina.

b) Coherencia de la actuacion con los objetivos perseguidos en la reforma o inversion;
identificacion de los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuira y de los
indicadores sujetos a seguimiento; plazos temporales para su cumplimiento y
mecanismos de control, y posibilidad de prever penalidades para garantizar su
realizacion.

c) Preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital y mecanismos establecidos para su control.

d) Obligacion de cumplir el principio de no causar dafio significativo al medio ambiente
(DNSH), y consecuencias de su incumplimiento.

—— e) Obligatoria adhesion del medio propio al Plan de Medidas Antifraude de la Consejeria
de Salud.

f) Obligacién de suscripcién de la DACI por todas las personas implicadas en el
procedimiento, incluidos los posibles subcontratistas, y, en su caso, penalidades
previstas para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

g) Obligacion de cumplimiento de las obligaciones de informacion previstas en el
articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, que atafien a los siguientes aspectos:

- NIF del beneficiario y subcontratistas.

- Nombre o raz6n social.

- Domicilio fiscal del beneficiario y subcontratistas.

- Declaracion de aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones
Publicas implicadas en la gestion del PRTR para dar cumplimiento a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

- Acreditacion de la inscripcion de los subcontratistas en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, que debe reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha
del encargo.

- Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales del PRTR que pudieran afectar al &mbito del encargo.

h) Prohibicion expresa de doble financiacion sobre el mismo coste y exigencia de
declaracién responsable por la cual el ente ejecutor manifieste que no incurre en
doble financiacion.

i) Declaracion responsable del ente por la que manifieste que no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado.

j) Obligacién de aportacion de la informacion relativa al titular real del beneficiario de

los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29

de septiembre (identificacion conforme al punto 4 del articulo 8 de la Orden

HFP/1030/2021).

k) Obligacion de sujecion a los controles de la Comisién Europea, de la Oficina de Lucha

Antifraude, del Tribunal de Cuentas Europeo y de la Fiscalia Europea, y el derecho

de estos 6rganos al acceso a la informacién publica sobre el encargo.

Obligatorio cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacion,

encabezamientos y logos contenidos en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES
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m) Obligatoria conservacion de la documentacion conforme a lo dispuesto en el articulo
132 del Reglamento Financiero.

n) Obligacion de mencionar el origen de la financiacion y de velar por darle visibilidad.
En los casos en los que sea procedente, se utilizard el emblema de la Unién y una
declaracién de financiacion que indique: “Financiado por la Unién Europea-Next
Generation EU”, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el Plan de
Comunicacion previsto en el PRTR. Tal obligacion se hara extensiva a los posibles
subcontratistas. Asi mismo, si los entes obligados disponen de péagina web
corporativa, la informacion a la que se refiere este apartado debera difundirse a través
de la misma.

0) Cualquier otra mencion que pueda exigir la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestion de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.2.2. Requerimientos en la fase de ejecucion

a) Control y verificacién de “banderas rojas” durante la ejecucién del encargo (Anexo lli
del PMA).

b) Comunicacion de riesgos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses y doble
financiacién conforme al Plan Antifraude de la Consejeria de Salud.

c) Deteccién de desviaciones sobre la planificacion inicial y adopcién de medidas
correctoras.

d) Posible solicitud al ente ejecutor de la remisidon de una relacion detallada de los
subcontratistas 0 suministradores que participen en el encargo, cuando se
perfeccione su participacion, junto con las condiciones de subcontratacion o
suministro de cada uno de ellos que guarden una relacién directa con el plazo de
pago. lgualmente, se les podra solicitar un justificante de cumplimiento de los pagos
una vez terminada la prestacion dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos. No obstante lo anterior, sera obligatorio recabar esta informacion
cuando el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30% del presupuesto
del encargo, en relacion a los pagos a subcontratistas que hayan asumido
contractualmente el compromiso de realizar determinadas partes o unidades del
encargo. A tales efectos, se debera aportar en cada certificacion o informe de
ejecucion un certificado de los pagos a los subcontratistas.

e) Control del cumplimiento por parte de los contratistas y subcontratistas de las
obligaciones de comunicacién y publicidad de apoyo de los fondos.

f) Cualquier otra obligacion exigida en esta fase por la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestion de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

4.3. Otros métodos de gestidn
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En el caso de subvenciones, convenios de colaboracion, encomiendas de gestién u otros
métodos de gestién similares, el documento juridico que instrumente la relacién de
fomento, colaboracién o de servicio con la Consejeria de Salud incluira necesariamente las
siguientes referencias:

a) Incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la
reforma o la inversion en la que se incardina.

b) Coherencia de la actuacion con los objetivos perseguidos en la reforma o inversion;
identificacion de los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento contribuird y de los
indicadores sujetos a seguimiento, plazos temporales para su cumplimiento y
mecanismos establecidos de control, y posibilidad de prever penalidades para
garantizar su realizacion.

c) Preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y etiquetado digital y mecanismos establecidos para su control.

d) Obligacion de cumplir el principio de no causar dafio significativo al medio ambiente
(DNSH), y consecuencias de su incumplimiento.

e) Obligatoria adhesion del ente ejecutor al Plan de Medidas Antifraude de la Consejeria
de Salud.

f) Obligacion de suscripcién de la DACI por todas las personas implicadas en el
procedimiento, y posibilidad de prever penalidades con el fin de garantizar su
cumplimiento.

g) Cumplimiento de las obligaciones de informacion previstas en el articulo 8.2 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, que atafien a los siguientes aspectos:
- NIF del beneficiario y subcontratistas.

- Nombre o razén social.

- Domicilio fiscal del beneficiario y subcontratistas.

- Declaracion de aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones
Publicas implicadas en la gestion del PRTR para dar cumplimiento a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

- Acreditacion de la inscripcién en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, que debe
reflejar la actividad efectivamente desarrollada en la fecha del encargo.

- Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales del PRTR que pudieran afectar al ambito del encargo.

h) Prohibicion expresa de doble financiacion sobre el mismo coste y exigencia de
declaracién responsable por la cual el beneficiario manifieste que no incurre en doble
financiacion.

i) Declaracion responsable del beneficiario por la que manifieste que no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de Ayudas de Estado.

j) Obligacién de aportacion de la informacion relativa al titular real del beneficiario de
los fondos en la forma prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29
de septiembre (identificacion conforme al punto 4 del articulo 8 de la Orden
HFP/1030/2021).
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K) Sujecion a los controles de la Comisién Europea, la Oficina de Lucha Antifraude, el
Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea, y el derecho de estos érganos al
acceso a la informacion publica sobre el instrumento de gestion.

[) Obligatorio cumplimiento de los compromisos en materia de comunicacion,
encabezamientos y logos contenidos en el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021.

m) Conservacion de la documentacién conforme a lo dispuesto en el articulo 132 del
Reglamento Financiero.

n) Obligacién de mencionar el origen de la financiacion y de velar por darle visibilidad.
En los casos en los que sea procedente, se utilizara el emblema de la Unién y una
declaracion de financiacion que indique: “Financiado por la Union Europea-Next
Generation EU”, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el Plan de
Comunicacion previsto en el PRTR.

0) Cualquier otra mencién que pueda exigir la normativa de aplicacion a los
procedimientos de gestién de los fondos del PRTR, o por las guias especificas de
seguimiento y justificacion de actuaciones que puedan elaborar las entidades
decisoras responsables de cada componente.

Respecto a las fases de evaluacién y de ejecucion, se aplicaran, cuando proceda, los
requerimientos previstos para los procedimientos de contratacion y de encargo a medio
propio. No obstante, si la frecuencia o importancia de estos procedimientos lo hiciera
aconsejable, se incorporaran a este Plan requerimientos especificos para los mismos, en
atencion a sus especialidades.

5. MECANISMOS DE CONTROL DE LOS DE LOS FONDOS DEL PRTR

El cumplimiento de los requerimientos del PRTR respecto de los procedimientos de gestion
de los fondos del Mecanismo serd objeto de control permanente por los 6rganos de
gobernanza establecidos por este Plan y se evidenciard mediante la documentacion
relacionada en las listas incluidas en el presente apartado.

Control
permanente
n Revisién
Subsanacion o
(C. Primario)

Peticion Verificacién
rectificacion (C. Secundario)
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Este ciclo de control garantizara la efectiva aplicacion de los principios de gestion del PRTR
en todas las fases de los procedimientos mediante los que se ejecuten fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, consecuentemente, el cumplimiento de las
obligaciones de la Consejeria de Salud en cuando ente ejecutor de los mismos y su efectiva
acreditacion ante la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, en cuanto Autoridad Responsable del PRTR.

El mecanismo establecido por este Plan implica una intervencion primaria de control y una
intervencion secundaria de verificacion de la primera.

El control primario se ejerce a través del contenido de los documentos propios de los
procedimientos de gestion tramitados (informes, pliegos, memorias, contratos, convenios,
bases de convocatorias de subvenciones, etc), segun la especifica normativa de aplicacion,
y mediante las declaraciones, cuestionarios o test establecidos con este propdsito en la
Orden HFP/1030/2021 y por el Plan de Medidas Antifraude de esta Consejeria, sin perjuicio
de otros documentos indicados por ulteriores normas, tanto nacionales como europeas.

Por su parte, el control “secundario” se llevara a cabo mediante una labor de verificacién
del funcionamiento del anterior, de la que se dejara constancia a través de las listas que
se muestran a continuacion.

5.1. Verificaciones en procedimientos de contratacion

5.1.1. Lista C1: Fase de preparacion del procedimiento

Verificacion /
Observaciones

Z
]

Documento

Soporte documental que acredita la inclusion de la actuacion en el PRTR.

Informe de necesidad de la contratacién

PCAP y PPT

Informe juridico favorable previo a la aprobacion del expediente de contratacién

DACI del personal involucrado en la preparacion del contrato

Control de banderas rojas en fase de preparacion del contrato (Anexo Il del PMA)

Declaracion de compromiso (Consejeria de Salud) en relacién con la ejecucién de
actuaciones del PRTR (Anexo VII del PMA)

Control de principios de gestion del PRTR (Anexo VIII del PMA)

O N (O~ W|IN|(F

Test de doble financiacion (Anexo X del PMA)

Otros documentos (documentacion de caracter sectorial requerida por cada entidad
decisora)

[N
o

Esta verificacion se realizara en cada expediente una sola vez, con caracter previo a la
fase de licitacion.
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5.1.2. Lista C2: Fase de licitacidn-adjudicacién del contrato

Verificacion /

N° Documento .
Observaciones

Evidencia de publicidad de la licitacién, con mencion especifica a la financiacion
mediante fondos del PRTR
DACI del personal involucrado en la valoracién de las ofertas
Informes de resultado de analisis de riesgos de conflicto de interés, generado por la
herramienta informatica habilitada al efecto por la AEAT.
En caso de bandera roja, Declaracién de abstencién del decisor afectado o

4 | Confirmacién de ausencia de conflicto de intereses, en su caso (Anexo Il Orden
HFP/55/2023)

5 En caso de bandera negra, Solicitud de informacion de titularidad real (art.7 Orden
HFP/55/2023)

6 Acta de la Mesa de Contratacion para la comprobacion de la capacidad y solvencia
de los licitadores

7 | Evidencia de constitucion del Comité de Expertos

8 | Informe técnico de valoracidn de las ofertas

9 | Acta de la Mesa de Contratacion con la propuesta de contrataciéon

10 | Contrato firmado por el adjudicatario

1 Declaracion de compromiso del adjudicatario/subcontratistas en relacién con la
ejecucion de actuaciones del PRTR (Anexo VII PMA)

12 | Nombre o razén social, domicilio social, NIF, del adjudicatario/subcontratistas
Acreditacién de la inscripcion en el Censo de Empresarios, Profesionales y

13 Retenedores de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, que refleje la
actividad del adjudicatario en la fecha de participacion en el procedimiento de
contratacién.

14 | DACI adjudicatario/subcontratistas.

15 Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucién de
actuaciones del PRTR (Anexo VI PMA)

16 | Declaracion de titularidad real del adjudicatario/subcontratistas
Declaracion responsable de no incumplir el principio DNSH del

17 g : .
adjudicatario/subcontratistas

18 Otros documentos (documentacion de caracter sectorial requerida por cada entidad

decisora)

Esta verificacion se realizara en cada expediente una sola vez, tras la adjudicacion del
contrato.

5.1.3. Lista C3: Fase de ejecucion del contrato

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES

Verificaciéon /

No Documento .
Observaciones
1 Certificaciones de obra/Informe de conformidad respecto al producto o
servicio

(El control de banderas rojas se

2 | Control de banderas rojas en fase de ejecucion (Anexo Il PMA) efectuara con periodicidad
trimestral)
(El control de principios de

3 | Control de principios de gestion del PRTR (Anexo VIII PMA) gestion del PRTR se efectuara

con periodicidad trimestral)

Facturas y evidencia de pago

Justificante de cumplimiento de pagos a subcontratistas o
suministradores

Consejeria de Salud
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Acta de recepcién o documento equivalente

Otros documentos (documentacion de caracter sectorial requerida por
cada entidad decisora)

Esta verificacion se realizara en cada expediente con caracter semestral.

5.2. Verificaciones en encargo a medios propios

5.2.1. Lista E1: Preparacion del procedimiento y formalizacion del encargo

Ne° Documento

Verificacion /
Observaciones

Soporte documental que acredita la inclusién de la actuacién en el PRTR

N

Informe de necesidad

Memoria del encargo a medio propio, con detalle de las condiciones de los servicios
a prestar o actividades a realizar, y que recoja la obligacion de cumplir con todos los
requerimientos del PRTR en caso de subcontratacion

w

Informe juridico favorable previo a la aprobacion del expediente

DACI del personal involucrado en la preparacion del encargo.

Control de banderas rojas en fase de preparacion del encargo (Anexo Il PMA)

Declaracion de compromiso (Consejeria de Salud) en relacién con la ejecucién de
actuaciones del PRTR (Anexo VII PMA)

Control de principios de gestion del PRTR (Anexo VIII PMA)

Test de doble financiacion (Anexo X del PMA)

Evidencia de publicidad de la formalizacion del encargo

P
ElB|e|o| N |o|ua|s

DACI del representante de la entidad ejecutora del encargo

Declaracion de compromiso-Ente en relacion con la ejecucién de actuaciones del

12 | PRTR (Anexo VIl PMA)

13 Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecuciéon de
actuaciones del PRTR (Anexo VI PMA)

14 | NIF del ente ejecutor/ subcontratistas

15 | Nombre o razén social del ente ejecutor/subcontratistas

16 | Domicilio fiscal del ente ejecutor/subcontratistas

En caso de subcontratacién, acreditacion de la inscripciébn en el Censo de
Empresarios, Profesionales y Retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, que refleje la actividad desarrollada en la fecha de participacion en el
procedimiento

17

18 | Declaracion de titularidad real de la entidad ejecutora del encargo

19 | Declaracion de titularidad real de los subcontratistas, en su caso.

Declaracion responsable de la entidad ejecutora del encargo de no incumplir el

20 principio DNSH

21 Declaracion responsable de los subcontratistas, en su caso, de no incumplir el
principio DNSH

29 Otros documentos (documentacion de caracter sectorial requerida por cada entidad

decisora)

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES

Esta verificacion se realizard en cada expediente una sola vez, tras la formalizacion del

correspondiente encargo.
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5.2.2. Lista E2: Fase de ejecucion
N° Documento Verificacion/Observaciones
1 Certificaciones de ejecucién/Informe de conformidad respecto al
producto o servicio
. . L. (El control de banderas rojas se
2 | Control de banderas rojas en fase de ejecucion (Anexo Il del PMA) efectuaré con periodicidad trimestral)
(El control de principios de gestién
3 | Control de principios de gestion del PRTR (Anexo VIII del PMA) del PRTR efectuard  con
periodicidad trimestral)
4 | Facturas y evidencia de pago
5 Justificante de cumplimiento de obligacion de pagos a
subcontratistas o suministradores
6 | Acta de recepcion o documento equivalente
7 Otros documentos (documentacion de caracter sectorial requerida
por cada entidad decisora)

Esta verificacion se realizara en cada expediente con caracter semestral.

5.3.

Verificaciones en otros métodos de gestion

El 6rgano responsable de la verificacion elaborara cuantas listas considere necesarias para
la realizacién de tal tarea, en funcién de las caracteristicas propias del método de gestion,
tomando como referencia los elementos de las listas de verificacion incluidas en este Plan.

5.4.

Verificaciones a nivel de subproyecto

Con caracter transversal y a través de la siguiente lista de comprobacion, se llevaran a
cabo verificaciones de informacién a nivel de subproyecto:

5.4.1. Lista Subproyecto

TORRENTE MARTINEZ, ANDRES

Documento/Procedimiento

Verificaciéon /
Observaciones

Test de aspectos esenciales (Anexo 11.B.1 Orden HFP/1030/2021)

Test de control de gestion (Anexo 11.B.2 Orden HFP/1030/2021)

Test de hitos y objetivos (Anexo 11.B.3 Orden HFP/1030/2021)

Test de dafios medioambientales (Anexo |l. B.4 Orden HFP/1030/2021)

g (AW IN|[F

Test de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién (Anexo I1.B.5 Orden
HFP/1030/2021)

Test de compatibilidad con el régimen de ayudas de estado y doble financiacion
(Anexo 11.B.6 Orden HFP/1030/2021)

Cuestionarios Anexo Ill Orden HFP/1030/2021

(Por actuacién)

Anexo Il PMA (Declaracién institucional contra el fraude)

O|o|N| O

Matriz de riesgos

=
o

Informes de seguimiento

(Mensual)

Consejeria de Salud
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11 | Informe de Prevision (Trimestral)

12 | Informe de Gestién (Semestral)

13 | Certificacion de hitos y objetivos

14 | Memoria anual de la Unidad Antifraude

15 | Informe de auditoria (en su caso)

16 | Recursosy litigios (en su caso)

17 | Investigaciones OLAF (en su caso)

Esta verificacion se realizara con caracter semestral, y en todo caso con ocasion de la
actualizacion de los test del Anexo 1I-B de la Orden HFP/1030/2021, que tiene lugar con
periodicidad anual.

Los referidos test se formalizaran en Unico ejemplar, sin perjuicio de su réplica en cada uno
de los subproyectos de la Consejeria.

Las listas de verificacion formaran parte de la documentacién constitutiva de la pista de
auditoria de los procedimientos de gestion de los fondos del PRTR en la Consejeria de
Salud.

6. PISTA DE LA AUDITORIA

Los distintos documentos generados en los procedimientos de gestion de los fondos de
acuerdo con los requerimientos de la Orden HFP/1030/2021 y con los del Plan de Medidas
Antifraude de esta Consejeria se conservaran por conjuntos de informacion:

Informacion a nivel de componente e inversion

- Informacién general del componente e inversion.

- Antecedentes de la inversion: acuerdos, convenios, resoluciones y, en
general, cualquier normativa reguladora especifica.

- Cualquier otra informacion relevante a nivel de componente e inversion.

Informacion a nivel de subproyecto

- Test de autoevaluacion y riesgo (Anexo II-B de la Orden HFP/1030/2021).

- Test de principios y criterios de gestion (Anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021).

- Certificacion de cumplimiento de hitos y objetivos.

- Informes de seguimiento (mensual/automatico).

- Informes de prevision (trimestral).

- Informes de gestion (semestral).

- Declaracion institucional contra el fraude.

- Matriz de riesgos y actuaciones de evaluacion.

- Memoria anual del PMA.

- Listas de verificacion.

- Cualquier otra informacion relevante a nivel de subproyecto.
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Informacion a nivel de actuacion

- Soportes documentales del meétodo de gestion
(PCAP/memoria/contrato/encargo/convenio/convocatoria/otros).

- Cuanta documentacion generada en el curso de la tramitacion de cada
método de gestion se considere relevante para evidenciar el cumplimiento
de los principios del PRTR, y como minimo la relacionada en las listas de
verificacién descritas en el apartado 5.

- En su caso, reclamaciones, recursos, litigios, investigaciones de la OLAF y
auditorias.

- Listas de verificacion.

- Cualquier otra informacién relevante a nivel de actuacion.

Todos documentos de control se archivardn en formato electrénico en carpetas y
subcarpetas creadas al efecto en la aplicacion TEAMS, debiendo conservarse durante un
periodo de cinco afios, o de tres, en los casos en los que la financiacion no supere la cifra
de 60.000,00 €. No obstante lo anterior, los registros y documentos relativos a auditorias,
recursos, litigios, reclamaciones, investigaciones de la OLAF, etc, se conservaran hasta
que dichos tramites o investigaciones hayan concluido.

Con el fin de racionalizar este proceso y facilitar la gestion documental, los documentos
archivados deberan ser renombrados anteponiendo la fecha de emision (afio/mes/dia) al
nombre del documento. La nomenclatura utilizada para la identificacion de los documentos
sera la establecida para cada tipo por la Orden HFP/1030/2021 y/o por el Plan de Medidas
Antifraude de la Consejeria.

No obstante lo anterior, en el caso de gue los entes decisores de las diferentes actuaciones
hayan dictado instrucciones especificas sobre esta materia, éstas prevaleceran sobre las
directrices de este Plan.

7. REPORTE DE INFORMACION DE GESTION Y SEGUIMIENTO DEL PRTR

El Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion de Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece que las entidades del sector publico
Estatal, Autondmico y Local, remitirdn con la periodicidad, procedimiento y formato, y con
referencia a las fechas contables que establezca la autoridad nacional responsable del
mecanismo comunitario, informacién sobre el seguimiento de la ejecucién contable de los
gastos imputados a medidas, proyectos o iniciativas del PRTR, y que deberan realizar las
adaptaciones adicionales que resulten necesarias para el adecuado seguimiento de la
ejecucion de los proyectos conforme a la regulacién europea de los fondos.

A tales efectos, la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, regula el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del
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Por su parte, la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital de la CARM,
ha creado un sistema propio de informacion de gestion a nivel autondmico, denominado
GEAS, llamado a interconectar con CoFFEE.

El sistema de control interno establecido por este Plan de Control tiene como colofén el
reporte a los sistemas de informacion de gestion de los datos de control generados, con
garantias de fiabilidad y trazabilidad.

CONTROLES Y
VERIFICACIONES DE ARCHIVO TEAMS

REPORTE GEAS/CoFFEE
CONTROL

Para hacer posible este proceso, los érganos de gobernanza del PRTR asumiran funciones
adicionales a las encomendadas con caracter general por el Plan de Control, a través de
los roles de usuario especificos que les sean asignados dentro de las herramientas GEAS
y CoFFEE.

En el supuesto de no estar operativa la interconexion GEAS-CoFFEE, o bien las propias
herramientas, los datos de control generados deberan ser proporcionados igualmente por
los 6rganos responsables a través del sistema de suministro de informacion facilitado en
cada momento por la AGE.

8. GOBERNANZA DEL PRTR EN LA CONSEJERIA DE SALUD: ORGANIGRAMA
Y FUNCIONES DE CONTROL

El sistema de gobernanza del PRTR en la Consejeria de Salud involucra a los 6rganos
incluidos en el siguiente organigrama:

Consejeria de Salud
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RESPONSABLES
ORGANOS
EJETUTORES

TRAMITADORES

TECNICOS DE
COORDINACION Y

ORGANOS DE CONIROE

COORDINACION Y

CONTROL
UNIDAD
ANTIFRAUDE

Organo Gestor

De acuerdo con lo dispuesto en la Orden HFP 1030/2021, el Organo Gestor es el 6rgano
responsable de la planificacion operativa y del suministro de la informacion de prevision,
seguimiento y cumplimiento de los elementos de los subproyectos del PRTR a las
entidades ejecutoras y decisoras correspondientes. En la Consejeria de Salud, tales
funciones seran asumidas por el titular de la Secretaria General.

A los anteriores efectos, corresponde al Organo Gestor la cumplimentacion y firma de los
siguientes instrumentos de control de gestion:

Test de aspectos esenciales (Anexo 11.B.1 de la Orden HFP 1030/2021).

Test de control de gestién (Anexo I1.B.2 Orden HFP 1030/2021).

Test de hitos y objetivos (Anexo 11.B.3 de la Orden HFP 1030/2021).

Test de dafios medioambientales (Anexo 11.B.4 de la Orden HFP 1030/2021).

Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (Anexo 11.B.5 de
la Orden HFP 1030/2021).

Test de compatibilidad con el régimen de ayudas de estado (Anexo 11.B.6 de la
Orden HFP 1030/2021).

Informe de gestidn de subproyecto.

Informe de previsiones.

Certificado de cumplimiento de hitos y objetivos.

En orden al suministro de datos de control a los sistemas de informacién de gestion,
asumira, adicionalmente, las funciones propias del rol Responsable en la herramienta
CoFFEE.

Consejeria de Salud
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Adicionalmente, y en virtud de delegacién del érgano de contratacion, podra asumir la
funcion de remision de informacién a la AEAT para el control ex ante del riesgo de conflicto
de intereses en los procedimientos que ejecuten fondos del PRTR, a través de la
herramienta informética habilitada al efecto.

8.2. Organos Ejecutores

Son Organos Ejecutores los que ejercen competencias en materia de ejecucion de los
subproyectos y actuaciones del PRTR, bien como Responsables de tales subproyectos y/o
actuaciones, bien como Tramitadores de los procedimientos de gestion.

8.2.1. Responsables

Tendran la condicién de Responsable los funcionarios o las unidades organizativas que la
Consejeria de Salud designe para el control de la ejecucién de los subproyectos y/o
actuaciones en las que participe.

Se nombrara un Responsable para cada uno de los subproyectos que defina la Consejeria
de Salud durante la vigencia del PRTR, con funciones de control permanente sobre los
mismos y por ende sobre las actuaciones en las que, en su caso, se descompongan éstos.
Asi mismo, se nombrara un Responsable de cada actuacién que penda de un subproyecto
del que la Consejeria de Salud no sea entidad ejecutora.

El control efectuado por los Responsables se instrumentara a través de cuestionarios de
comprobacién del cumplimiento de los principios rectores del PRTR y de los hitos y
objetivos del correspondiente subproyecto, debiéndose cumplimentar, como minimo, los
siguientes:

- Test de referencias, principios y criterios de gestion (Anexo Il de la Orden
HFP/1030/2021).

- Cuestionario de Control de Principios de Gestidén del PRTR (Anexo VIII del PMA).

- Cuestionario de Control de Banderas Rojas (Anexo Il del PMA).

La documentaciéon de control generada por los Responsables debera ser cargada en la
aplicacion TEAMS de acuerdo con el sistema de archivo establecido en la misma, y desde
tal ubicacion sera reportada a los sistemas de informacién de gestion que corresponda
Para ello, los Responsables asumiran las funciones del rol Responsable en GEAS vy del rol
Editor en CoFFEE.

8.2.2. Tramitadores

Tendran la condicion de Tramitadores los funcionarios o las unidades organizativas a los
que, de acuerdo con la estructura organica de la Consejeria de Salud, corresponda la
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tramitacion de los procedimientos de gestion del PRTR: contratos administrativos,
convenios, encargos a medio propio, subvenciones u otros. A titulo ejemplificativo, no
limitativo, pertenecen a este grupo el Servicio Econémico y de Contratacion y las unidades
de Coordinacion Administrativa de las Direcciones Generales.

Las funciones de control de los Organos Tramitadores son las siguientes:

a) Recopilacion de las DACI de licitadores, contratistas, subcontratistas, medios
propios, u otros beneficiarios, asi como de las generadas por sus propios miembros.

b) Control de los principios de gestién del PRTR y cumplimentacion del Anexo VIII del
PMA en la fase de preparacion de los procedimientos de gestion.

c) Control de banderas rojas en la fase de preparacién de los procedimientos de gestién
y cumplimentacion del Anexo Il del PMA.

d) Cumplimentacién del documento Anexo seguimiento expedientes financiados con
cargo al MRR, adicional a las propuestas de autorizacion de gasto, compromiso y/o
reconocimiento de obligaciones relativas a expedientes de gasto financiados con
cargo al MRR.

e) Cumplimentacion en SIGEPAL del documento Anexo seguimiento fondos Unidn
Europea.

f) Realizacion de cuantas verificaciones consideren procedente implementar dentro del
ambito de sus competencias.

g) Cuantas funciones pueda delegar en ellos el 6rgano de contratacion en orden a la
remision de informacion a la AEAT para el control ex ante del riesgo de conflicto de
intereses a través de la herramienta informética habilitada al efecto.

h) En general, cuantas pueda requerir la normativa reguladora de los procedimientos de
gestién de los fondos del PRTR, o bien las distintas entidades decisoras.

Dentro de cada 6rgano Tramitador se designara personal — denominado “Editor” en este
Plan — para la carga de datos en la aplicacion TEAMS y en los sistemas de gestién de
informaciéon GEAS y CoFFEE. Este personal asumira en dichas herramientas el rol Editor,
con permisos circunscritos a la mera carga de informacion.

8.3. Organos de Coordinacion y Control

Son organos de Organos de Coordinacion y Control los funcionarios o unidades
organizativas con funciones de seguimiento de la gestion del PRTR, y en particular de las
medidas antifraude implementadas por la Consejeria de Salud; de coordinaciéon de
Organos Ejecutores; y de control de la validez y fiabilidad de la informacion reportada a los
sistemas informaticos de informacién y seguimiento del PRTR habilitados por la CARM
(GEAS) y por la Intervencion General de la Administracion del Estado (CoFFEE).

Con caracter no limitativo, se incardinan en este grupo los Técnicos de Coordinacion y
Control y la Unidad Antifraude de la Consejeria de Salud.
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8.3.1. Técnicos de Coordinacién y Control

Los funcionarios designados como Técnicos de Coordinacion y Control seran los
responsables de realizar las verificaciones de las listas incluidas en el apartado 5 de este
Plan, pudiendo requerir a los Organos Ejecutores la elaboracién o la correccion de la
documentacién de control que les corresponda.

Adicionalmente, podran asumir el rol de Coordinador en la herramienta GEAS, y el rol de
Responsable Autorizado en la herramienta CoFFEE, que confiere funciones de edicién de
informacién en el sistema, procedimientos de vuelta atras en los flujos de validacién y
revision de subproyectos, y procedimientos de generacion de informes de gestion.

8.3.2. Unidad Antifraude

Conforme a lo previsto en la Plan Antifraude de la Consejeria de Salud, la Unidad
Antifraude asume la funcion de seguimiento del cumplimiento de las medidas de
prevencioén, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la
doble financiacién en los procesos de ejecucion del PRTR, siendo ademas responsable del
impulso de las reclamaciones vy litigios que procedan en esta materia.

En general, la Unidad Antifraude asumira cuantas funciones de control le reserve la
normativa reguladora de los procedimientos de gestion de los fondos del PRTR.

9. DIAGRAMA DE FLUJO DEL MECANISMO DE CONTROL Y CRONOGRAMA

El Anexo | de este documento ilustra el funcionamiento del mecanismo de control,
mostrando graficamente los tres pilares en los que se asienta: la generacion y conservacion
de la informacion esencial para el seguimiento de la ejecucién de los fondos conforme a
los principios del PRTR, la verificacion de tal informacion y, finalmente, su reporte.

Por su parte, el Anexo I, incorpora el cronograma anual de las actuaciones de verificacion,
que tendran lugar con la periodicidad indicada, pero en los meses naturales
correspondientes en funcion de la fecha de inicio de cada actuacion.

10. AMBITO TEMPORAL DEL PLAN DE CONTROL

Este Plan tiene caracter plurianual, y se entenderd aplicable, sin perjuicio de las
actualizaciones que precise, desde su aprobacién hasta la finalizacién de los subproyectos
y/o actuaciones del PRTR encomendadas a esta Consejeria.
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Anexos Il - Test de autoevaluacién y riesgo (Orden HFP/1030/2021)

Anexos |ll - Test de referencias, principios y criterios de gestion (Orden HFP/1030/2021)

C1 - Lista verificaciones contratacion - Fase de preparaciéon del procedimiento

C2 - Lista verificaciones contratacion - Fase de licitacidon-adjudicacion contrato

C3 - Lista verificaciones contratacion - Fase de ejecucion contrato

E1 - Lista verificaciones encargos a medio propio - Fase de preparaciéon y formalizacién encargo
E2 — Lista verificaciones encargos a medio propio - Fase de ejecucion

IPrevision — Informe de Previsiones

IGestion — Informe de Gestidn

LSub — Lista verificacion subproyecto
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