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ORDEN DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL
FRAUDE, LA CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y EVITAR LA DOBLE FINANCIACION
PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next Generation
EU, un instrumento de estimulo econdmico con el objetivo de amortiguar el impacto de la crisis
producida por la pandemia COVID-19 y de impulsar la pronta recuperacion econdmica,
sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas; y consciente de la necesidad de un
esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la
resiliencia y la transformacion de la Unién Europea, acordd un paquete de medidas de gran
alcance.

Entre ellas destaca el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido en virtud del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
cuyos objetivos principales son promover la cohesidon econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversién necesarios; asi,
en Espaia se ha aprobado el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) cuyos
ejes transversales son la transicion ecoldgica, la transformacién digital, la cohesion social y
territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan nacional, las Administraciones Publicas
deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la adaptacion de los
procedimientos de gestién y el modelo de control, asi como la configuracion y desarrollo de un
Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los
Servicios de la Comisiéon Europea.

Asimismo, tal y como dispone el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, los Estados
miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Uniodn, y para velar porque la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas
por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses; igualmente en el Reglamento (UE) 2021/241 se dispone la exigencia de establecer un
sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece las directrices para garantizar
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el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa europea para
la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de dicha Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucién de las medidas del PRTR, deberd disponer de un Plan de medidas antifraude que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses”.

La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca recoge en el presente documento su Plan
de Medidas Antifraude, con el objetivo de facilitar la tarea del personal de la Consejeria para el
cumplimiento de los distintos requisitos antifraude establecidos a nivel comunitario, nacional y
autondmico. Se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible en la medida en
gue se podrd ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para la
elaboracion de estos planes de medidas antifraude; asimismo pretende estar en continua
revision en relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para
perfeccionarlas.

Este Plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre establece, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccidn y persecucién, y sera de aplicacidn, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo esta Consejeria para la ejecucion de los fondos del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia, dentro de sus obligaciones establecidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Finalizada la revisidn de la version 2 del Plan Antifraude, aprobado con fecha 14 de octubre de
2022, se ha incorporado el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés, en cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, y de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y se ha adaptado el plan al nuevo
modelo de organizacidn regional llevado a cabo mediante Decreto del Presidente 2/2023, de
17 de enero de reorganizacidn de la Administracion Regional.

En virtud de todo lo expuesto, y de las competencias que tengo atribuidas

RESUELVO

Primero.- Aprobar el Plan de Actuaciones para la prevencidn, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la doble financiacion de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Versién 3),
de aplicacion a los proyectos financiados con cargo al Mecanismo para la Recuperacion y la
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Resiliencia, en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, que se adjunta
como Anexo a esta Resolucion.

Segundo.- Disponer la publicacidn del Plan, a efectos de su maximo conocimiento y difusién, en

el Portal de la Transparencia y en el portal de Internet de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

En Murcia, a fecha de la firma electrdnica al margen.
El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Fdo.- Antonio Luengo Zapata
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Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre):
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones
expresadas son tnicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea
o0 la Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comisiéon Europea pueden ser consideradas

responsables de las mismas”
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1.- NORMATIVA

1.1. Normativa de la Union Europea

REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013,
(UE) n°®223/2014 y (UE) n°® 283/2014 y la Decision n° 541/2014/UE y por el que se deroga
el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
a través del Derecho Penal.

DIRECTIVA (UE) n° 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 23
de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del derecho de la Union.

REGLAMENTO (CE, EURATOM) n° 2988/95 del CONSEJO, de 18 de diciembre de 1995,
sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

REGLAMENTO (UE, Euratom) n°® 883/2013, de 11 de septiembre, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

REGLAMENTO (UE) n° 2017/1939 DEL CONSEJO de 12 de octubre de 2017 por el que
se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

REGLAMENTO (UE) n°® 2021/785 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
29 de abril de 2021 por el que se establece el Programa de la Unién de Lucha contra el
Fraude.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C
121/01).

GUIA de la Comision “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de
contratacion publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados miembros
coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF”.

Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC. COCOF
09/0003/00.

Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales Guia
practica para las autoridades de gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados
miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF.

“Fraude en la contratacion publica. Recopilaciéon de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]".



Plan de Recuperacién,
Transformacion

f5.25)
Q. v Resiliencia

. ) Financiado por la Unién Europea = ig’ *  GOBIERNO
Agricultura .o e B Xy 3
NextGenerationEU ”IL@ < DEESPANA
=

BNy

Region de Murcia
Consejeria |
Ganaderia 25Ca

1.2. Normativa nacional

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LEY ORGANICA 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

LEY ORGANICA 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacion de la Fiscalia Europea.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. Articulo 23
“Abstencién”.

LEY 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Articulo 53 “Principios éticos”
y 54 “Principios de conducta”.

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

REAL DECRETO 948/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas estatales destinadas a la ejecucion de proyectos
de inversion dentro del Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (lll) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

REAL DECRETO 949/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a inversiones en materia de
bioseguridad para la mejora o construccion de centros de limpieza y desinfeccion de
vehiculos de transporte por carretera de ganado, asi como para inversiones en
bioseguridad en viveros, acometidas por determinados productores de materiales
vegetales de reproduccion, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Comunicaciéon 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
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hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos y
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de 24 de enero de 2022. Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia. Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. Secretaria General de Fondos Europeos.

Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sobre
la solicitud de datos de titularidad real de entidades extranjeras de 9 de febrero de 2023.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Secretaria General de Fondos Europeos.

1.3. Normativa autondmica

LEY 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad Autdbnoma de la Regién
de Murcia.

LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art. 17).

LEY 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econdmica y Social
de la Region de Murcia.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia.

RESOLUCION del Secretario General de la Consejeria de Transparencia y Participacion
por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno relativo a la aprobacion del
sistema de integridad institucional y al cddigo de conducta de altos cargos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (BORM n° 63 de 16 de marzo de 2019).

RESOLUCION de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del codigo de conducta en la contratacion
publica de la Region de Murcia, adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020 (BORM
n°® 266, de 16 de noviembre de 2020).

RESOLUCION de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da publicidad al acuerdo de
Consejo de Gobierno de aprobacién del Cédigo de conducta en materia de subvenciones

10



Plan de Recuperacién,
Transformacion
Q. v Resiliencia

) Financiado por la Unién Europea = ig’ *  GOBIERNO
Agricultura .. Py R s >
NextGenerationEU I"L@ < DEESPANA
Y=

BNy

@ o
Ga

y ayudas publicas de la Region de Murcia, adoptado en su sesién de 29 de diciembre de
2021 (BORM n° 23 de 29 de enero de 2022).

ORDEN de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
por la que se delegan competencias del titular del departamento en diversos Organos
Directivos de la Consejeria. BORM N° 29 de 6 de febrero de 2023.

2. OBJETO.

El presente documento define los mecanismos que la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca (entidad ejecutora) ha previsto implantar como su Plan de Actuaciones
para la Prevencién, Deteccion y Correccion del Fraude, la Corrupcion, los Conflictos de

Intereses y evitar la Doble Financiacién (en adelante, el plan).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BOE
30 de septiembre de 2021) que establece que con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espana en relacién con la proteccion de
los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
deberé disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, el Plan contempla la prevencion de los supuestos de doble financiacion, en

aplicacion del articulo 7 de la citada Orden.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos

financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto de
revision periodica y actualizacion continua a medida que se vayan poniendo en marcha los

distintos procedimientos de gestidn especifica de los subproyectos/actuaciones/lineas de
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ayuda financiados con cargo al instrumento MRR, o bien cuando surgen modificaciones
normativas.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado
ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Sera de aplicacion en las
actuaciones que son competencia de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en
el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora (Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién y Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico).

3. CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

Esta Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca es el departamento de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias:
agua, agricultura, industria agroalimentaria, desarrollo rural, ganaderia, pesca en aguas
interiores y acuicultura, asi como las que la normativa vigente le atribuye como organismo
autorizado para el pago de los gastos correspondientes a la Politica Agraria Comun
(Organismo Pagador); y el desarrollo y ejecucién de la Politica Comun de Pesca y pagos
del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP); las relativas a la investigacion y
desarrollo tecnolégico en los sectores agrario y alimentario, la investigacion en materia de
pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y cualquier otra forma de cultivo

industrial.

3.1. Competencias y funciones.
La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene como competencias y

funciones las siguientes:

- Agricultura y Desarrollo Rural.

- Ganaderia.

- Agua.

- Industria Agroalimentaria.

- Pescay acuicultura.

- Politica Agraria Comun.

- Investigacion y desarrollo tecnolégico en los sectores agrario, forestal y alimentario

- Investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y

cualquier otra forma de cultivo industrial.
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3.2. Organizacioén y funcionamiento.

3.2.1. Organizacion.
Las unidades administrativas vinculadas a la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia son las siguientes:

- Secretaria General: La Secretaria General ejercera las funciones que le atribuye el

articulo 17 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En la
misma figuran las siguientes unidades administrativas horizontales para el PRTR:
Servicio Juridico, Servicio de Contratacion, Servicio de Régimen interior y Servicio
Econdmico-Presupuestario de Vicesecretaria y Oficina de Procedimientos y Control.

- Servicio de Obras Hidraulicas de la Direccidon General del Agua, al que le corresponde el

ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y control de las unidades
dependientes del Servicio en relacion con las siguientes actuaciones: Redaccion de
proyectos y direccion de obras hidraulicas; gestién y control de inversiones en obras
hidraulicas; gestion y control de fondos europeos; elaboracion de informes en materia de
su competencia y cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas en el ambito
de sus competencias.

- Servicio de Estudios y Planificacién Hidroldgica de la Direccion General del Agua, al que

le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y
control en relacion con las siguientes actuaciones: Elaboracion de estudios técnicos y
planes hidrologicos; seguimiento de directivas, disposiciones y planes en materia de su
competencia; participacién y coordinacién con otras Administraciones en planes y
actuaciones materia de su competencia; gestion del sistema de informacion geografica;
propuesta de normativa y emision de informes en materia de su competencia; seguridad
de presas, embalses y balsas y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el ambito
de sus competencias.

- Servicio de Sanidad Vegetal de la Direccion General de Agricultura, Industria Alimentaria

y Cooperativismo Agrario, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de

planificacién, coordinacion, direccion y control de las acciones encaminadas a la
prevencion y tratamiento en su caso, de enfermedades de las especies vegetales, en
relacion con las siguientes actuaciones: Mantenimiento y vigilancia de la red fitosanitaria
de avisos agricolas; prevencion, diagnéstico y lucha contra agentes nocivos de los cultivos,
asi como estudio, evaluacion y control de plagas y enfermedades, vigilancia del comercio
y utilizacion de plaguicidas, asi como la tramitacion y propuesta de resolucion de los

expedientes sancionadores en la materia; fomento y asistencia técnica a las agrupaciones
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de tratamientos integrados en agricultura (ATRIAS); llevanza de los Registros siguientes:
Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas, Registro de Productores de Plantas
de Vivero y de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales y Productos
Vegetales; tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de
procedimientos que deban instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta
de normativa y emision de informes en materia de su competencia y cualesquiera otras
que le sean encomendadas en el ambito de sus competencias.

- Servicio de Produccion Animal de la Direccion General de Ganaderia, Pesca vy

Acuicultura, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion,
coordinacién, direccion y control en relacion con las siguientes actuaciones: Ejecucion de
la politica comunitaria en materia de ayudas a la produccién ganadera; ordenacion de la
produccion lactea, gestion de la cuota y tasa suplementaria de la cuota lactea;
asesoramiento y fomento de la produccién y comercializacién asociativa; tramitacion de
procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de procedimientos que deban
instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta de normativa y emisioén de
informes en materia de su competencia y cualesquiera otras que le sean encomendadas

en el ambito de sus competencias.

3.2.2. Recursos presupuestarios del PRTR.

A fecha de elaboracion del presente plan los proyectos de gasto son los siguientes:

Proyecto Descripcion Componente / Direccion General
de gasto Inversion / Organismo
49068 Mejora del abastecimiento en | 5.1 D.G. Agua
pequeios y medianos
municipios
49571 Agricultura de precision y | 3.4 D.G. Agua
tecnologias 4.0
50481 Defensa margenes tramo sur | 5.2 D.G. Agua
urbano mota. Pliego.
50482 Barranco las cafiadas en Pliego | 5.2 D.G. Agua
50483 Sistema drenaje sostenible | 5.2 D.G. Agua

poligono El Saladar I. Lorqui.

50484 Restauracién ambiental rambla | 5.2 D.G. Agua

las Canteras. Cartagena.
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Proyecto Descripcion Componente / Direccién General
de gasto Inversion | Organismo
50485 Instalaciéon de suds mejora | 5.2 D.G. Agua
zonas verdes rambla canteras.
Cartagena.
50486 Restauracién ecosistemas | 5.2 D.G. Agua
fluviales barranco Rey y Fina
rambla Benito. Abaran.
50487 | Acondicionamiento cauces | 5.2 D.G. Agua
ramblar las Zorreras.
Alcantarilla.
50488 Parque inundable rambla las | 5.2 D.G. Agua
Zorreras. Alcantarilla.
50489 Gestion  sostenible  aguas | 5.2 D.G. Agua
pluviales Ciudad del Aire. San
Javier.
50624 | Actualizacion  sistemas de | 5.3 D.G. Agua
digilizacion del agua.
49551 Ayudas en materia de | 3.3 D.G. Ganaderia,
bioseguridad Pesca y Acuicultura
49552 Energias renovables 3.4 D.G.  Ganaderia,
Pesca y Acuicultura
49570 | Sistemas de gestion de | 3.4 D.G.  Ganaderia,
subproductos y deyecciones en Pesca y Acuicultura
ganaderia
Modernizacion  integral de | 3.4 D.G.  Agricultura,
49553 invernaderos Industria A,y
Cooperativismo A
Subvenciones bioseguridad | 3.3 D.G.  Agricultura,
49554 | viveros Industria A. y Coop.

A
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Los subproyectos dados de alta en la aplicacion COFFEE son los siguientes:

urbanos en la Comunidad Auténoma
de Murcia.

Codigo Provisional Denominacién Centro Ejecutor Proyecto
Actuaciones de proteccion y
adaptacion al riesgo de inundacion e .
C05.102.P03.PROVISIONAL.S24 | integraciéon ambiental en  nicleos | DG Agua C05.102.P03 — Actuaciones  para

mitigar el riesgo de inundacién

Mejora de la eficiencia y reduccién de

C05.101.P02 — Mejora de la eficiencia

Murcia

C05.101.P02.PROVISIONAL.S14 | pérdidas en el uso del agua en la | DG Agua y Reduccion de pérdidas en el uso del
Comunidad Auténoma de Murcia agua
Perte de digitalizacion del ciclo del C05.103.P0O1 - Mejora del
C05.103.P01.PROVISIONAL.S24 | agua en la Comunidad Autonoma de | DG Agua conocimiento y el uso de los recursos

hidricos

C03.103.P01.PROVISIONAL.S14

Inversiones para la mejora de la
bioseguridad en explotaciones
agricolas de material vegetal de
reproduccion y en centros de limpieza
y desinfeccion de medios de transporte
de animales vivos (Murcia)

DG Agric y DG
Ganaderia

C03.103.P01 - Mejora de Ia
bioseguridad en explotaciones
agricolas de material vegetal de
reproduccion y en centros de limpieza
y desinfeccion de medios de

transporte de animales vivos

C03.104.P01.PROVISIONAL.S14

Programas de apoyo a inversiones en
explotaciones agricolas y ganaderas
(Murcia)

DG Ag DG Gany
DG Agua

C03.104.P01 — Programas de apoyo a
inversiones en explotaciones
agricolas y ganaderas

3.2.3. Marco normativo.

La Consejeria va a articular la ejecucion de los proyectos de gasto relacionados en el
apartado anterior a través de dos tipos de procedimiento:

a) Contratacién administrativa de obras, servicios y suministros.

b) Subvenciones publicas.

El marco normativo de referencia para la identificacion de los riesgos asociados a la gestiéon

y para la definicion de medidas preventivas especificas es el siguiente:

e Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de

la Regi6n de Murcia.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

o Orden de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia

y Pesca por la que se delegan competencias del titular del departamento en
diversos Organos Directivos de la Consejeria. BORM N° 29 de 6 de febrero de 2023.

3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados.
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El presente Plan sera de aplicacion a todos los procesos de autorizacién de actividad,
procedimientos de naturaleza subvencional y de contratacion publica vinculados a la
gestion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que se lleven

a cabo en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

3.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

La Consejeria asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la
maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control
que permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un
contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos

establecidos en la normativa europea.

El compromiso de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca con la politica
de integridad y prevencion de riesgos establecida en el presente plan se formalizara

firmando la aprobacién de este plan especifico.

3.3.1. Responsabilidades

- Titular de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca o persona en quien
delegue.
- Aprobar el Plan Antifraude.
- Suscribir la Declaracion Institucional contra el fraude.
- Iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés.
- Llevar a cabo las actuaciones que le correspondan en el marco de sus
competencias.
- Titular de la Secretaria General.
- Suscribir la Declaracion de Cumplimiento prevista en el articulo 13.2 de la
Orden HFP 1030/2021.
- Remision del expediente, en su caso, a la Fiscalia Europea, Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.
- Trasladar al Comité Antifraude los casos de sospecha de fraude e informes
anuales de seguimiento basados en las listas de verificacion de los expedientes

establecidas en el apartado 9.3 del presente plan.

- Titular de la Oficina de Procedimientos y Control.
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- Coordinacion del PRTR en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

- Responsables de los contratos.

- Vigilar la aparicién de banderas rojas durante la fase de ejecucion y, en caso
de detectarlas, informar al Comité Antifraude.

- Intervencion Delegada. Funciones de la Intervencion Delegada, en cuanto érgano de
control interno de la Consejeria:

- Fiscalizar los expedientes y emitir reparo para su aprobacion en el caso de no
haberse verificado el cumplimiento de las medidas de prevencion establecidas
en el Plan para la fase preparatoria.

- Dar cuenta al Comité Antifraude de los reparos emitidos como consecuencia
del incumplimiento de las medidas preventivas en la fase de preparacion de los
expedientes.

- Vigilar la aparicién de las banderas rojas definidas en el Plan durante la fase de
licitacion de los contratos o aprobacion de las bases reguladoras de
subvenciones, en su caso, Y, en caso de detectarlas, ponerlas de manifiesto en
las Mesas de Contratacion de las que forme parte por razén de su cargo.

- Vigilar la aparicion de banderas rojas durante la fase de ejecucion de los
contratos o justificacion de subvenciones y, en caso de detectarlas, informar al
Comité Antifraude.

- Proponer al Comité Antifraude nuevas medidas preventivas, en el caso de
manifestacion de riesgos no previstos ni evaluados por el plan.

- Gestores de expedientes.

- Deteccion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Deteccion de sospecha de fraude y comunicacion a su Jefe de Servicio.

- Jefes de Servicio y/o Subdirectores Generales encargados de los
subproyectos/actuaciones de las Direcciones Generales competentes.

- Garantizar el cumplimiento del presente Plan de Actuaciones para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién, los conflictos de
intereses y la doble financiacion en sus medidas.

- Control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos.

- Elaboracién del informe de seguimiento anual basado en las listas de
verificacion de los expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente
plan, documento 11 del anexo documental (DOC.11).

- Aprobacion de los indicadores de irregularidades/fraude.
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- Analisis del riesgo de fraude.

- Valoracion de la comunicacion de sospecha de fraude efectuada por el gestor
del expediente.

- Elaboraciéon de un informe motivado y documentado de sospecha de fraude
segun modelo (DOC.08).

- Comunicacion de actuaciones realizadas a la Unidad de Coordinacion del
Organismo Pagador (UCOP).

- Verificar la cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) por parte de los empleados publicos y/o personal externo
interviniente en la tramitacion de los procedimientos no incluidos en el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado ex ante de riesgo de
conflicto de interés.

- Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador (UCOP).

- Recepcion de la comunicacion de la sospecha de fraude.

- Inclusién en el registro de fraudes para el seguimiento del estado de los
expedientes sospechosos de fraude.

- Remision del informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude al Servicio Juridico para analisis del mismo y de la documentacion
remitida.

- Elevacion al Director de la Oficina de Procedimientos y Control y al titular de la
Secretaria General de la Consejeria de los informes anuales de seguimiento
basados en las listas de verificacion de los expedientes establecidas en el
apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo documental (DOC.11).

- Mantenimiento de la lista de control de seguimiento de sospecha de fraude.

- Servicio Juridico (SJ) de la Secretaria General.
- Confirmacién o no de la sospecha de fraude comunicada.

- Valoracion de si el hecho comunicado podria ser constitutivo de delito contra la
Hacienda Publica u otra clase de delito.

- Remision de copia del envio del expediente a instancias judiciales, a la UCOP
y al Servicio gestor.

- Si no existe posibilidad de fraude, se estudiara si existe irregularidad o no en
ese expediente.

- Propuesta de remisién del expediente a la Fiscalia Europea y Servicio Nacional

de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.

- Comité antifraude.
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- Recabar los casos de sospecha de fraude e informes anuales de seguimiento
basados en las listas de verificacion de los expedientes establecidas en el
apartado 9.3 del presente plan.

- Evaluar los riesgos detectados.

- Analizar los incumplimientos, aparicion de banderas rojas y manifestacion de
riesgos no previstos ni evaluados por el plan que sean puestos en su
conocimiento.

- Elaborar una memoria anual de seguimiento del Plan Antifraude.

4. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL.
La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencién a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actuan como
principios vertebradores que presiden la actividad de esta Consejeria y, como tales, son
asumidos como compromiso de actuacion de sus 6rganos de direccion y de los empleados

publicos que trabajan en la misma.

Esta Consejeria asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas en el
Sistema de Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
aprobado mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de
2019), asi como en el Cédigo Etico de los Altos Cargos, en el Cédigo de Conducta en la
Contratacion Publica de la Region de Murcia y en el Cdodigo de Conducta en materia de

subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia.

Asimismo, asume el compromiso de actuar de conformidad con los principios éticos y de
actuaciéon establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la Regién de
Murcia, asi como en los articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre.

La Consejeria pondra en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la
evaluacion del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse, a través de los canales de notificacion establecidos, en

colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al principio
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5. DEFINICIONES
De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y con el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento Financiero de la
UE) y Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, se establecen las siguientes

definiciones:

Irreqularidad:
Todo incumplimiento del Derecho de la Union o del Derecho nacional relativo a su

aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econémico que participa en la
ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, que tenga o pueda tener
un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este una partida de gasto
indebido.

Fraude:

Se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en
el punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Union

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial;
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b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a
que se hace referencia en la letra d), cualquier acciéon u omision relativa a:
i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién
o de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,
ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Union,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién
del IVA”

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la Directiva (UE) 2017/1371, se entendera por corrupcién pasiva la acciéon de

un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
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cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,

de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo

que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Malversacion

Se entendera por malversacién el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses

financieros de la Unidn.
Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Conflicto de intereses (Cl)

El articulo 61 (Reglamento n°® 2018/1046) establece que existe “cuando los agentes
financieros que participen en la ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

Pueden definirse, de forma mas concreta, varios tipos de CI:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

aspectos).
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i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeio
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de
los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

desempefio de las citadas obligaciones.

6. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE

FRAUDE.
Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los
objetivos de una organizacién, y se entendera por administracion de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores
que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan
controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.
Para poder disenar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del PRTR que sera
objeto de revision periddica conforme a lo establecido en el apartado 9.2.
Esta actuacion que esta orientada a la deteccion de condiciones que pueden indicar la
existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas
en fraude u otras irregularidades se configura como una actuacién obligatoria para este
6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre.
Para la realizacion de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas puestas a
disposicién por la Union Europea y por el Estado.
En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2, parrafo segundo de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, este departamento ha implementado los
siguientes instrumentos de control y evaluacion:
- El “Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién relativo al

estandar minimo” (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

que ha servido de referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos
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esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.
Documento 11.1 del anexo documentaciéon (DOC.01).

- La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccién del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses” (Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre) como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para
tratar tanto las situaciones de conflictos de interés (apartado 1.d), como otros riesgos

de corrupcion y fraude (apartado 2.b).

En el documento 2 del anexo documentacion se incluyen ejemplos de riesgos generales

de la organizacion (DOC.02).

En segundo lugar, ha resultado necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y
amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcidon de su impacto y probabilidad y categorizandolos en
funcion de su nivel (aceptable, significativo, grave) ademas, de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Como tal matriz de riesgo, debe utilizarse la matriz PMA-PRTR del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, que se adjunta en documento aparte como archivo en formato
Excel.

Los gestores de los expedientes incluiran entre sus tareas, la deteccion de sospechas de
fraude.

Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los subproyectos/actuaciones,
clasificando éstas en funcién del riesgo y luego estableciendo las pautas para identificar
los riesgos asociados en cada una de ellas, dejando evidencia de todo este proceso.

Este analisis sera objeto de revision periddica conforme a lo establecido en el apartado 9.2
o cuando se dispongan de nuevos elementos de informacién relevante a estos efectos, con
especial atencién a las medidas identificadas como de riesgo significativo o grave y

teniendo en cuenta los cambios normativos.
El analisis podra basarse en aspectos como:

1. Identificacion de actuaciones que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante —estudio viabilidad, plan de
negocio, etc., controles de elegibilidad complejos...).

2. Identificacion de posibles conflictos de intereses.
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3. Resultado de la gestion de otras actuaciones (casos detectados por banderas rojas

y resultados de los mismos).
4. Resultados de trabajos de auditoria interna.
5. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.

6. Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su caso.
7. Casos de fraude detectados con anterioridad.
8. Casos de fraude de otras Administraciones Publicas y otras fuentes.

La Comision Europea ha publicado el documento EGESIF_14-0021-00, DE 16/06/2014,
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas
sobre la “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude” disponible en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk.

Esta guia se desarrolla en aplicaciéon del Articulo 125.4 c) del Reglamento n° 1303/2013,
siendo un instrumento de caracter orientativo y que puede resultar util, para realizar una

autoevaluacion de riesgos adecuada.

El objetivo principal de la guia es facilitar la autoevaluacién de la probabilidad y el impacto
de la ocurrencia de escenarios de fraude, enfocada a los procesos de gestion mas

expuestos a riesgos de fraude como son:

- La seleccion de beneficiarios.
- La ejecucion y la verificacion de las operaciones financiadas.
- La certificacion y pago.

- Adjudicacion de contratos por la propia autoridad.

El resultado final de la aplicacion de esta autoevaluacién es la identificaciéon de los riesgos
especificos de fraude que afectan a cada area sin actuaciones suficientes y seleccion de
medidas efectivas y proporcionadas a adoptar.

El analisis de riesgo efectuado en la Excel quedara reflejado en un informe de acuerdo con

el modelo establecido en el documento 3 del anexo documentacion (DOC.03).
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Para identificar los riesgos es necesario una labor colectiva y permanente (experiencia
previa, inventario de riesgos), una descripcion del riesgo definiendo su caracter general o
especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo:
interno/externo/de colusion. La metodologia de esta evaluacion consta de cinco pasos

basicos:

1.- Una valoracion/cuantificacién del riesgo (Riesgo bruto):
- Probabilidad de que el riesgo se materialice.
- Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo se
materializase. No solo coste econdmico, sino de cualquier tipo (coste reputacional,

por ejemplo).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):
- Probabilidad: 1 casi nunca / 2 ocasional / 3 probable / 4 con frecuencia.

- Impacto: 1 limitado / 2 medio / 3 significativo / 4 grave.

Ponderacioén de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:
- Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
- Significativo: puntuacion de 3,01 a 6,00
- Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

2.- Evaluar la eficacia de los controles existentes:
- Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir existen, se
aplican y son eficaces.
- Evaluacién de la eficacia de los controles para reducir el riesgo, es decir son

eficaces, ineficaces o parcialmente eficaces.

3.- Una revaloracion/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto de los
controles existentes y su eficacia: “situacion actual” (Riesgo neto o residual).
Se reevalla el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el

resultado sera un riesgo aceptable, significativo o grave.

4.- Por ultimo el establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo residual (en
aquellos casos en los que este esté por encima del umbral previamente definido por la
organizacion, “Riesgo objetivo”). Se establecen controles adicionales a partir de la

evaluacion realizada:
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- Riesgo grave: accion inmediata.

- Riesgo significativo: plan de accion a medio plazo (Medidas, responsables,
plazo).

- Riesgo aceptable: re-evaluacién peridédica (no medidas adicionales

especificas).

5.- Es importante tener en cuenta que es necesario llevar a cabo una re-evaluacién en caso
de:
- Planes de accion (controles adicionales).
- Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de
procedimiento, tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...
- Nuevos casos de fraude.
El informe de evaluacién de riesgo de los subproyectos/actuaciones sera realizado antes

de la puesta en marcha de los mismos.

7. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA
DE PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacién a todas las unidades
administrativas vinculadas a la gestién de los fondos del PRTR y se constituyen en pilares

de la politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accion publica.

7.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
La politica de lucha contra el fraude y conflicto de intereses debe estar basada en la

prevencion, la deteccién y la lucha contra el fraude.
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7.1.1. Medidas de prevencion:

7.1.1.1. La manifestacion expresa de los responsables publicos.
Los Altos Cargos de la Consejeria asumen como guia de su conducta el

compromiso principal distintivo de que su actuacion no solo requiere el cumplimiento
estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una demostracién diaria de ética,
ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone gestionar
los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de las instituciones

autondmicas.

Con independencia de lo anterior, todos los Altos Cargos, al tomar posesion, realizan una
manifestacion de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema

de Integridad Institucional.

La Consejeria, para la gestion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia desarrollara una cultura ética basada en:

e EI fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

e La elaboracion de una declaracién institucional de lucha contra el fraude que se
pondra a disposicion de empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e La declaracién del compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que procedan los
incumplimientos observados y de adhesion al presente Plan. Dicha declaracion sera

firmada por los Jefes de Servicio y Directores Generales que gestionen expedientes
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e Eltraslado al personal encargado de la gestion de los subproyectos/actuaciones del
Plan de mensajes sobre la importancia de la gestién de fraude transmitidos por la
Comision, asi como organos externos y/u o6rganos de control a través de
comunicaciones mediante correos electronicos, incluyéndolo en el orden del dia de
reuniones, participando en acciones formativas, etc.

o El establecimiento de un cédigo de conducta que se pondra a disposicion de
empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e Elrespeto de los principios, valores y normas de conducta recogidos en los Codigos
de Conducta o manuales de buenas practicas relacionados con su ambito material
de gestion:

e (Cadigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Region de Murcia.
e Codigo de Conducta de subvenciones y ayudas publicas en la Region de

Murcia.

7.1.1.2. Referencias a la integridad en la planificacion estratégica.
Cuando la Consejeria apruebe o proponga la aprobacion de un instrumento de

planificacién incluira una manifestacion expresa de que su gestién se realizara de
conformidad con los mecanismos de integridad previstos en el Sistema de Integridad

Institucional.

7.1.1.3. La difusion.
El presente Plan sera difundido entre el personal de la Consejeria, adicionalmente

se divulgara a través del portal de transparencia de la Region de Murcia.

7.1.1.4. La formacion en materia de integridad institucional (Cultura de la Integridad
en la organizacion).
La formacion y concienciacion se debe dirigir a todas las autoridades y personal de

la Consejeria, incluidos todos los niveles jerarquicos responsables del control: érganos
directivos, érganos gestores, érganos supervisores y organismos delegados. El objetivo es
que tomen conciencia, adquieran capacidades y compartan experiencias en la lucha contra

el fraude.

Las actuaciones de concienciacién pueden estar encaminadas a la transmision de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales no oficiales como

pueden ser boletines, anuncios en la Intranet, inclusién en asuntos a tratar como punto del
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orden del dia en reuniones de trabajo, mensajes transmitidos a través de comunicaciones

por correo electrénico, etc.

Las acciones formativas incluyen reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomente la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de

deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, a través de personal de la propia
Comunidad Anténima, y/o cualquier otro Organo o Institucién que divulgue conocimientos

en materia de lucha contra el fraude (como pueden ser SNCA, OLAF, Comision, etc.).

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberan estar sustentadas

por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada.

Periédicamente, los altos cargos recibiran formacién en materia de liderazgo ético

y en las politicas de integridad institucional.

7.1.1.5. El establecimiento de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses.
Se establece una declaracién de ausencia de conflicto de intereses para todos los

actores implicados en la gestion del mecanismo de Recuperacién, Transformacién y

Resiliencia.

7.1.1.6. Sistema de control interno eficaz y eficiente.
El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado,

con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se
identifiquen. La verificacion en la gestion debe ser exhaustiva y los controles deben
centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura suficiente, ya que ello aumentara

la probabilidad de detectar los posibles casos de fraude.

El personal a cargo de los controles debe conocer lo que dispongan los manuales

de procedimiento.

7.1.1.7. Evaluaciéon del riesgo de fraude y andlisis de los procesos de control
existentes.
Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los

subproyectos/actuaciones (o nivel de desagregacion adecuado) de acuerdo con lo

establecido en el apartado 6 del presente plan.

7.1.1.8. Analisis de datos.
Como medida de prevencion del fraude y para enriquecer el proceso de evaluacion

del riesgo, puede emplearse el cruce de datos con otros organismos publicos o privados

del sector, como la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria u otros organismos
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publicos, que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la

concesion de los fondos.

Como ejemplo, se indica el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones

(BDNS), para realizar comprobaciones sobre doble financiacién de ambito nacional.

La Consejeria ha contratado la base de datos de empresas INFORMA y SABI para
consultar informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros datos de
empresas, reforzando los controles de prevencion del fraude y mejorando la calidad de sus

controles, como por ejemplo, el control de moderacion de costes.

7.1.1.9. Incluir medidas de prevenciéon especificas en funciéon de los riesgos
detectados.
Se incluye en el documento 4 del anexo documentacion (DOC.04) ejemplos de

medidas en funcién de los riesgos identificados.

7.1.2. Medidas de deteccion:
En tanto que las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa

contra el fraude, para facilitar su deteccion se establecen las siguientes medidas:

7.1.2.1. Uso de bases de datos
Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracion de ausencia

de conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

¢ Informacion externa.

e Controles aleatorios.

e Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), herramientas de contratacién (PLCSP), herramientas
propias de licitacion, de gestion de incidencias, de subvenciones, registros
publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector
publico (ROLECE), la «Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de
contratistas y subcontratistas» a poner en marcha en cumplimiento de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de herramientas de prospeccion
de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las posibilidades de esta
Consejeria y con arreglo al principio de proporcionalidad y la base de datos de
empresas INFORMA y SABI.

e Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacién, conocimiento y

comprobacion de los datos declarados en el expediente.
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7.1.2.2. Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no

implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacion de la existencia de fraude
por el érgano gestor, por los érganos transversales, como los interventores en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar, en su
caso, a la modificacion del plan de esta Consejeria y a la implantacion o modificacion de

las medidas establecidas en él.

] . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
Presentacion de una unica oferta o Oraano
A.1 numero anormalmente bajo de Trimestral 9
.. e gestor
proposiciones optando a la licitacion
Extraordinaria similitud entre los pliegos )

A2 rectores del prgqed|m|ento y .Ios Trimestral Organo
productos o servicios del contratista gestor
ganador

A. Pliegos rlec§ores A.3 Quejas de otros licitadores Trimestral Organo
del procedimiento gestor
arreglados a favor Pliegos con  prescripciones  mas )

de un licitador restrictivas o mas generales que las . Organo

A4 L ; Trimestral
aprobadas en procedimientos previos gestor
similares

A5 Pliegos con clausulas no comunes o poco Trimestral Organo
razonables gestor
El poder adjudicador define un producto Oraano

A.6 de una marca concreta en lugar de un| Trimestral 9

. gestor
producto geneérico
La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con las listas de precios o)
_ e - . rgano

B.1 publicas, con obras o servicios similares o | Trimestral

. . . : gestor
promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado
Todos los licitadores ofertan precios altos . Organo

B.2 ; Trimestral
de forma continuada gestor
Los precios de las ofertas bajan

B.3 bruscamente cuando nuevos licitadores Anual Auditoria
participan en el procedimiento

o B.4 Los adjudicatarios se reparten o alternan Anual Organo
B. Licitaciones : por region, tipo de trabajo, tipo de obra gestor
colusorias B5 El adjudicatario subcontrata a los| , Organo
) licitadores perdedores gestor

Existen patrones de ofertas poco usuales

(por ejemplo, las ofertas tienen

porcentajes exactos de baja, la oferta

ganadora esta justo debajo del umbral de

B6 precios aceptables, se oferta Anual Auditoria
exactamente al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, numeros redondos,
incompletos, etc.)

C. Conflicto de Favoritismo inexplicable o inusual de un Organo
. . C1 : . Anual
interés contratista o vendedor en particular gestor
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C.2 Aceptacion continua de altos precios y A Organo
. . . . nual
trabajo de baja calidad etc. gestor
Un empleado encargado de |la Organo
C.3 contratacion no presenta declaracién de | Trimestral t
conflicto de interés gestor
El empleado encargado de contratacion
c4 declina el ascenso a una posicion en la Anual Organo
' que deja de tener participacion en los gestor
procedimientos de contratacion
Empleado encargado de contratacion Organo
C.5 parece hacer negocios propios por su Anual
cuenta gestor
Excesiva socializacién entre un empleado Organo
C.6 encargado de contratacion 'y un| Anual t
proveedor gestor
Quejas de los licitadores y falta de control Organo
DA adecuado en los procedimientos de | Trimestral t
D. Manipulacién de licitacion gestor
ofertas Licitador excluido por causas dudosas o Oraano
D.2 exceso de declaracién de procedimientos Anual gt
desiertos gestor
Se aprecian dos o mas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
g1 |admitidos para la utilizacion de| . o | Auditoria
procedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores
E. Riesgos de garantias de concurrencia
fraccionamiento Separacion injustificada de las compras,
por ejemplo, contratos separados para
E.2 mano de obra y materiales, estando| Anual Auditoria
ambos por debajo de los umbrales de
licitacién abierta
Compras secuenciales justo por debajo
E.3 de los umbrales de publicidad de las Anual Auditoria
licitaciones
F. Riesgo  de Falta de difusion en los medios
limitacion de la F1 obligatorios establecidos Requisitos de Anual Organo
concurrencia  en ' los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor
subvenciones Ausencia de publicacién de baremos
G. Riesgo de trato
discriminatorio en G No se sigue un criterio homogéneo para Anual Organo
la seleccion de ' la seleccién de beneficiarios gestor
beneficiarios
H. Riesgo de
incurrir en
ljn;[r)isgcdlzlldad de Trqtq prefererjte a _d_eterminadas Organo
situaciones de H.1 solicitudes Presiones manifiestas sobre Anual gestor
) otros miembros del comité
conflictos de
intereses en las
ayudas
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. . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
l. Riesgo de
aplicaciéon de los
fondos a
finalidades
diferentes a |1 Fondos que no atienden a la finalidad u A Organo
. - nual
aquellas para los objetivo de las bases gestor
que fueron
concedidos
(desviacion de
objeto)
JA Recepcién de importes fijos en lugar de A Organo
. . nual
porcentajes del gasto gestor
J. Riesgo de doble J2 Varios cofinanciadores que financian la Anual Organo
financiacion ) misma operacion gestor
(incumplimiento 13 No existe documentacion soporte de las |, Organo
adicionalidad) : aportaciones realizadas por terceros nua gestor
14 Financiacion no finalista y sin criterios de Anual Organo
reparto gestor
Incorrecta informacion presentada por los Anual Organo
KA solicitantes de ayudas gestor
K. Riesgo de Ocultacién de informacién con deber de Anual Organo
falsedad K.2 remitir a la Administracién gestor
documental Manipulacioén en la justificacion de gastos
(Costes laborales prorrateados Anual Organo
incorrectamente/o duplicados en distintos gestor
K.3 proyectos)
Incorrecta  documentacion de las
L Riesgo  de operaciones subvencionadas Imprecision )

o . en la convocatoria de la forma de Organo
perdida de la pista d tar los gastos Imprecisién en la Anual estor
de auditoria doclulmle:n ar g mp "y 9

efinicion de gastos elegibles Imprecision
L.1 en el método del calculo de los costes

En los documentos “Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de
alerta y mejores practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]” y “Nota
informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (COCOF
09/0003/00-)" se recogen una listado de indicadores de alerta y de soluciones extensa,

aunque no exhaustiva.

Se adjunta en el documento 13 del anexo documentacién (DOC.13) las banderas rojas
incluidas en la “Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, que aunque estan dirigidas a detectar el fraude, la corrupcion, los conflictos de
interés y la doble financiacion una vez se haya producido, también podrian ser utilizadas a
modo de listados de controles preventivos ex ante, a complementar con otros controles

existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria “grave” de
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forma generalizada.

7.1.3. Medidas de correccion.
La creacion de un procedimiento de notificacion claro para informar de las posibles
sospechas de fraude constituye un elemento fundamental para la deteccion y correccién
del fraude.
En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, el gestor
comunicara esta posible sospecha de fraude a su Jefe de Servicio/Unidad.
Igualmente suspendera inmediatamente el procedimiento y revisara todos los proyectos,

subproyectos o actuaciones que hayan podido estar expuestos al mismo.

7.1.3.1. Elaboracién de un informe motivado y documentado por la unidad gestora.

El Jefe de Servicio competente elaborara, en el plazo mas breve posible, un informe
motivado y justificado sobre la sospecha de fraude segun el modelo del documento 8 del
anexo documentacion de este plan (DOC.08), que debera ir acompafiado de la

documentacion justificativa correspondiente.

Una vez elaborado el citado informe por parte del Servicio competente, se remitira mediante
comunicacion de régimen interior a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador,
que lo trasladara al Servicio Juridico de la Vicesecretaria acompanado de la

documentacién justificativa mediante comunicacion de régimen interior.

7.1.3.2. Elaboracién de un informe juridico.

El Servicio Juridico llevara a cabo un analisis del informe y de la documentacion remitidos.
Dicho analisis se centrara primeramente en determinar si se considera confirmada la
sospecha de fraude de la unidad gestora, segun la definicion del mismo que ofrece la

normativa europea.

A) Si el Servicio Juridico confirma la sospecha de fraude.
Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién se prueba la existencia de
indicios fundados de fraude, tendra que determinar si se trata, ademas de un fraude, de un

delito penal.
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De acuerdo con el articulo 308 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal:

“1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas, incluida la
Union Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil euros falseando las
condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido sera
castigado con la pena de prisidon de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de su

importe, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad sufragada total
o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas, incluida la Unién Europea, los
aplique en una cantidad superior a cien mil euros a fines distintos de aquéllos para los que
la subvencién o ayuda fue concedida, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere

el apartado 6.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o

incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afos.

4. Si la cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase los cien mil
euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision de tres meses a un afo
o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis meses a dos afios, salvo que

lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.”

Por consiguiente, se valorara los umbrales financieros. Hay que recordar que, segun la
Directiva (UE) 2017/1371 y su transposicion al Cdodigo Penal de Espana, es a partir de
10.000 EUR en adelante cuando puede existir fraude penal y para determinarlo el asunto

debe tramitarse a instancias judiciales. Por tanto:

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe inferior a los
10.000 euros, actualmente, el Servicio Juridico analizara si procede la incoacion
del correspondiente procedimiento administrativo sancionador de conformidad con

la normativa aplicable en cada caso.
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En tal caso, se propondra razonadamente al 6rgano competente en su caso,
suspender el procedimiento, revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo, iniciar una
informacion reservada para depurar responsabilidades o la incoaciéon del
procedimiento sancionador/expediente disciplinario utilizando el modelo de escrito
que figura en el documento 9 de este Plan (DOC.09). En el punto 5 del documento
11.9 se indicara la infraccién administrativa en la que resultarian subsumibles los
hechos analizados.

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe superior a los
10.000 euros, el Servicio Juridico propondra razonadamente al 6rgano competente
en la materia en la Comunidad Auténoma, la remisiéon del expediente a la
jurisdiccién competente (actualmente la Fiscalia Europea), utilizando el modelo de
documento 11.9 de este Plan. En el punto 5 del documento 11.9, se indicara el tipo
delictivo en el que resultarian subsumibles los hechos analizados. Dentro de la
informacion remitida a dicha jurisdiccion, también se indicara con claridad, en su
caso: la existencia en el expediente de “sospecha o indicio de fraude” y el posible

proceso de recuperacion de pagos indebidos que esté en curso.

En ambos casos, el Servicio Juridico de la Consejeria trasladara copia del informe segun
el modelo de documento 11.9 de este plan, y en su caso, escrito de remision de la
Secretaria General a la jurisdiccion competente, a la unidad gestora que detecté los indicios
de fraude y a la Unidad de coordinacion del Organismo Pagador a efectos del seguimiento

del expediente.

Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea), y el Servicio
Juridico tenga conocimiento de que dicha fiscalia ha dictado un auto de admisién o una
querella que dé inicio al procedimiento de instruccion, informara de ello a la unidad gestora
que detectd la sospecha de fraude y a la Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador

a efectos de seguimiento del expediente.

Sobre las actuaciones judiciales a partir de este momento, cabe sefnalar que, segun indica
el articulo 55 de la Ley General de Subvenciones, solo en caso de la existencia de un
procedimiento sancionador “la Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente y se abstendra de seguir (...) mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la

devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal”.
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Por ello, se debe tener en cuenta que la denuncia de un presunto delito no paralizara la

accidon encaminada al reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

B) Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién analizada no se
desprende la existencia de indicios fundados de fraude.

El Servicio Juridico devolvera el expediente a la unidad gestora y a la Unidad de
Coordinacién del Organismo Pagador a efectos de seguimiento del expediente. Se

comunicara utilizando el modelo de escrito que figura en el documento 11.9 de este plan.

El Servicio Juridico propondra a la Secretaria General, denunciar, si fuese el caso, los
hechos a la Entidad Decisora y al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-,
para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

Dicho Servicio integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros
de la Unién Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para
dicho fin, el Buzon Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Con caracter previo a la eventual remision de informacion, se pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la siguiente direccion de correo  electronico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas en
relacion con la forma y requisitos con los que la informacion debe ser remitida, el
tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision
de informacion a través de dicho canal de comunicacion.
Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica
e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud
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Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la Intranet de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su catalogo
de procedimientos, pone a disposicion de la ciudadania el procedimiento cédigo 867 para
la presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las
manifestaciones de insatisfaccion de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el
funcionamiento de la Administracién Publica de la Region de Murcia o el trato dispensado

por el personal de la misma.

7.1.3.3. Seguimiento del proceso.

De todo el proceso descrito anteriormente, se debera llevar a cabo un seguimiento
evidenciable mediante una lista de control segun el modelo del documento 12 del anexo

documental (DOC.12) que refleje los siguientes campos:

- Expediente y referencia del mismo (beneficiario, proyecto/subproyecto/actuacion, etc.)
- Direccion General Competente / Servicio.

- Tipo de irregularidad, con posibilidad de fraude detectada.

- Fecha de remision del informe del servicio gestor al Servicio Juridico.

- Tramita informe (SI/NO)

- Fecha informe juridico.

- Fecha de remision a 6rgano judicial.

- Estado judicial actualizado del expediente.

Dicho seguimiento sera llevado a cabo por la Unidad de Coordinacion del Organismo

Pagador y anualmente se dara cuenta al Comité Antifraude.

7.1.3.4. Comité antifraude.
Grupo de trabajo creado al amparo de lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de

Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Murcia, que tendra caracter de grupo de trabajo departamental.

El comité antifraude estara compuesto por:

La persona titular de la Secretaria General o persona en quien delegue.

El Director de la Oficina de Procedimientos y Control.

El Jefe/a del Servicio Juridico o persona en quien delegue.

40



(3585

Financiado por la Unién Europea = k, *  GOBIERNO Plan de Recuperacién,
Agricultura - ey 1 2 Transformacién
ol NextGenerationEU I WS DE ESPANA TO A
[ a Q. v Resiliencia

BNy

@ o

El Jefe/a del Servicio de Contratacion o persona en quien delegue.
El Jefe/a de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador o persona en quien delegue.
La Jefa de Negociado de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador.

Una persona de cada centro gestor de fondos Next Generation, propuesto por su titular.

7.1.4. Medidas de persecucion.

En todo caso, se exigira la recuperacién por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacién
de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del
fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas

resultantes de los procedimientos.

A este respecto hay que tener en cuenta que la Comisién Europea también podra solicitar
el reintegro de los fondos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, en caso de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién y que

no haya corregido el Estado miembro

7.2 Medidas relativas al sistema de prevencion y correccion del conflicto de

intereses.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
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Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al

respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la
elaboracion del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de

interés.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los Altos Cargos y empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago o
intervienen en el procedimiento y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de

esta/s funcion/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, que puedan actuar
en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en

el marco de un conflicto de intereses.

7.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A. Comunicacién e informacion al personal de la Consejeria sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.

Cuando se incorpore nuevo personal a la gestion de fondos agricolas europeos, el
Jefe de Servicio correspondiente debera remitir por escrito a dicha persona una advertencia
informandole de sus obligaciones en esta materia.

En el documento 6 del anexo documental (DOC.06) se incluye un posible modelo
de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses.

En el documento 7 del anexo documental (DOC.07) figuran las “Orientaciones de la

Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de intereses”.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), por los Altos Cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos; en
todo caso, por el responsable del oérgano de contratacidon/concesion de
subvencion/convenios/encargos a medios propios, el personal que redacte los documentos
de licitaciébn/bases y/o convocatorias, los expertos que evaliuen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados intervinientes en el

procedimiento, los contratistas, subcontratistas y beneficiarios de subvenciones.
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Se adjunta modelo en el anexo documental (DOC.05).
En caso de 6rganos colegiados dicha declaracion se reflejara en el Acta.

En concreto, dicha declaracioén la firmaran los empleados publicos que intervengan en la
redaccion de bases reguladoras de subvenciones o en la elaboracion de las prescripciones
técnicas y de las clausulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con
fondos derivados del PRTR. Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las
comisiones de baremacion de subvenciones o en las mesas de contratacion de
expedientes financiados con los mismos fondos dejaran constancia en el acta de
constitucién de la comision o de la mesa de los extremos referidos en la declaracion

anterior.

La firma de esta declaracion excluye la firma de las declaraciones de ausencia de conflicto
de intereses incluidos en los Codigos de Conducta en materia de contratacién y de

subvenciones.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, deberan quedar incorporados al
expediente de contratacion o de concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada

pista de auditoria.

C. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el
articulo 53 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al

régimen aplicable a los conflictos de intereses.
D. Analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés.

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una herramienta informatica de
data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espana. Este

analisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de

43



Plan de Recuperacién,
Transformacion
Q. v Resiliencia

OBIERNO
E ESPANA

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

@ Region
( eria d

concesion de subvenciones vinculados a la ejecuciéon del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés
entre los miembros de los érganos de contratacién y de concesion de subvenciones, y los

participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacién de la habilitacion
contenida en la referida disposicién adicional y regula el contenido minimo de la declaracién
de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion
o de concesion de ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacion en la
herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los
resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informaciéon de
titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia

de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.
1. Ambito subjetivo.

El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara
a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o

asimilables, que, a estos efectos, se denominaran decisores de la operacion:

a) Contratos: érgano de contrataciéon unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de

valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y

resolucion de concesion.

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen
en los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el
marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una

entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto
de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion de

subvenciones. Esta formulacién se realizara una vez conocidos dichos participantes.
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2. Procedimiento

A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda
haber un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un
conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo
administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en
cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencién de informacién sobre
titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no
existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos,
en el caso de determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con
caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo
cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con
sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion
de este andlisis.

Se considera responsable de la operacion al 6rgano de contratacion o al érgano
competente para la concesion de la subvencion.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion
y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. “Los consejeros son los 6rganos de contratacion de la Administracién General
y estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su

competencia”.

Segun el articulo 16.2 n) de la Ley 7/2004, a los consejeros, en cuanto titulares de
sus respectivas consejerias, les corresponde la concesién de subvenciones, sin perjuicio

de la autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando proceda.

La Orden de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca establece la delegacién de competencias del titular del departamento en diversos

Organos Directivos de la Consejeria.

Los organos gestores (Secretaria General Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca) y los gestores instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion
CoFFEE a los responsables de cada operaciéon. Cada responsable de operacion se

identificara por un codigo de referencia (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE.
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Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA vy el sistema de informacion de gestion del
PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién accederan a MINERVA identificandose con su NIF,
mediante certificado electronico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo de
referencia de operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos,

en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores
de la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén

social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el
analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el
anexo lll de la Orden ministerial HFP/55/2023. Cuando se trate de subvenciones no
masivas (menos de cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara

sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los
decisores de la operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del analisis
de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres

posibles resultados y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su
Curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado unal/varias banderas negras. No se ha encontrado la
titularidad real, lo que impide el analisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento
reflejado en el articulo. 7 de la Orden HFP/55/2023.
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7.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes.

A) Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses en el analisis
sistematico y automatizado.
Recibidos los resultados del analisis de riesgo de conflicto de interés de MINERVA,

el procedimiento a seguir sera el siguiente:

ORDEN MINISTERIAL DE ANAL|S SISTEMATICO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL PRTR
Cédigo
referencia de
Operacién (CRO) .
— Continuael
e o PRHRERANERNE procedimiento
|
RESPONSABLE . N :
DE LA Listado NIF " Articulo 6:
OPERACION decisores < [ - [ ¥| BANDERA ROJA Abstencion del
R decisor
/ \' Articulo 7:
: —> Obtencién de la
%ilcsittaa(:j%w: A BEDERRDESER informacion de
solicitantes Titularidad REAL

1. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés
(bandera roja).

Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el analisis respecto de la
persona que sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que
no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de
conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI (segun Anexo
Il de la Orden HFP/55/2023) (DOC.14), cuya redaccion reflejara debidamente la situacion
planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo

de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitara a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencién de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La
informacion adicional sobre la situaciéon de riesgo de conflicto de interés identificada que

proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
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unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por el

responsable de la operacién al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita
informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible,

procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la Orden.
En este caso, la opinidn debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afadiran al

plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior

jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso,
el érgano responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la

persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacién sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacién relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisién adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de

auditoria del MRR competentes.

2. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la
AEAT (bandera negra).
Si en el analisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del

licitador o del solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en curso.
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Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se
activara el protocolo de obtencidon de informacion que se haya convenido con los

organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el 6rgano de contratacion y el 6rgano de
concesion de subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la
informacion de su titularidad real, que deberan aportar en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacién. En caso de no aportar dicha informacion
en el plazo senalado sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté

participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacion
introducira en MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su analisis del

riesgo de conflicto de interés.

B) Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses en el personal
que participe en los procedimientos no incluido en el anadlisis sistematico y
automatizado.

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR no incluido en el analisis
sistematico y automatizado, el empleado publico en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto iniciando una
informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario,
en su caso.

Ademas se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona empleada presunta infractora en la actuacion
de conflicto de intereses que no ha cumplido con su obligacién de
comunicacion; en particular se aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, relativo a la recusacion.

- Cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se comunicaran los

hechos a la Fiscalia Europea a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.
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Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente. Se procedera a realizar un analisis para
determinar si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido producirse también

en algun otro procedimiento en el que haya participado la persona afectada.

7.2.3. Verificaciones de las DACIs no incluidas en el procedimiento sistematico
y automatizado.

Mas alla de disponer de las DACIs, es necesario realizar verificaciones adicionales.

Al informe de evaluacion de riesgo de fraude se adjuntara un listado en formato Excel de
todo el personal que participe en la ejecucién del PRTR no incluido en el procedimiento
sistematico y automatizado, incluidos los actos preparatorios, controles administrativos,

controles sobre el terreno, etc.
Igualmente, los agentes que por delegacion de funciones participen en la gestion.
En dicho listado se indicara:

- Nombre y apellidos
- NIF
- Puesto de trabajo

- Componente e Inversién en las que ha participado.

Recibidos los informes de evaluacion de riesgo el Jefe de Negociado de la UCOP,
seleccionara aleatoriamente un 5% del personal incluido en los informes de evaluacion de
riesgo y se verificara en la BDNS si ha percibido alguna subvencion y en la base de datos

de empresas las posibles vinculaciones que puedan existir con alguna de ellas.

En el caso de que se detecten coincidencias entre ayudas percibidas y ayudas gestionadas

se pondra en conocimiento de su superior jerarquico a efectos de que emita informe.

El informe emitido por el superior jerarquico y cuanta documentacion se estime pertinente
se remitira mediante comunicacién de régimen interior a la Unidad de Coordinacién del

Organismo Pagador para su inclusion en el Registro de Conflictos de Intereses.

Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por dicho

conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto.
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8. DOBLE FINANCIACION

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacion
cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y
simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya

sean de gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

El Reglamento 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General de
la Union Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicion de
la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos.

La doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera

producirse con independencia de su origen.

En el MRR, en su Reglamento 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y proyectos
de inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Unién siempre

que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del
PRTR. Asi, el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la

normativa europea, establece la prohibicién de la doble financiacion.

La entidad ejecutora se compromete a dar un tratamiento especial al presente riesgo. Para
ello cumplimentara los cuestionarios de autoevaluacién de la referida Orden
HFP/1030/2021. Ademas, en la matriz de riesgos del Servicio Nacional Antifraude incluye
indicadores de riesgo y en el Anexo |l banderas rojas, que el centro adaptara a la gestion

de sus procedimientos y tomara las medidas oportunas para prever dicho riesgo.

Para evitar la doble financiaciéon se podran realizar, entre otras, las siguientes tareas de
verificacion:
- Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista

en el Anexo IlI.D de la Orden HFP/1030/2021.

- Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble
financiacion, con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero

de la Union y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando
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al beneficiario la obligacion de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo

europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.

- Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar
las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como

en cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

- Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS,
Plataforma de Contratacion del Estado) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalue

como significativo y probable.

- Solicitud a la DG Presupuestos y Fondos Europeos informe en el que se valore que el
desarrollo de la actuacién no esta financiada o no se prevé financiar con fondos

europeos no procedentes del MRR.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

9.1. Seguimiento, supervisiéon y evaluacion.

Se realizara un seguimiento anual y se basara en las listas de verificacion de los
expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo
documentacion (DOC.11), respecto de los expedientes tramitados en el afio anterior al

seguimiento.

De dicha verificacion se dejara constancia en un informe de seguimiento elaborado por el
Director General competente y se remitira a la Unidad de Coordinacién del Organismo
Pagador para su posterior elevacion al Director de la Oficina de Procedimientos y Control

y al titular de la Secretaria General.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias
efectuadas por los 6rganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.
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En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcion,
la Consejeria analizara los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que deben

realizarse en la estructura y en los procesos de control.

9.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan
implantar en los procedimientos, o bien se produzcan cambios significativos, se procedera

a una actualizacién del plan.

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad de
realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacion
de medidas.

La propuesta de modificacién sera elaborada por la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador y previa supervision por el Director de la Oficina de Procedimientos y Control, el

Secretario General de la Consejeria lo elevara al Consejero para su aprobacion.

9.3. Listados de verificacion en la aprobaciéon de los expedientes financiados con
PRTR

El Servicio gestor incluird en cada uno de los expedientes de subvenciones (convocatoria)
o expediente de contratacidén que gestione que sean financiados con fondos PRTR, una

hoja de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita.

Esta verificacion servirda de base para realizar la declaracién de cumplimiento de los
o6rganos responsables (Secretarias Generales) de la ejecucion de fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP
1030/2021, con la periodicidad que se determine, que se adjunta a este plan con el

contenido establecido en el documento 11 del anexo documentacién (DOC.11).

9.4. Comunicacion y difusién
El Plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades
que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion. También sera objeto de

comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades.

El Plan se pondra a disposicion en la intranet de la Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca.
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10. Historial de Modificaciones.

Revision Motivo de la Modificacion Fecha
00 Inicial 28/03/2022
01 Debido a su ambito de aplicacion debe aprobarse por Orden del| 06/04/2022

Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias.

Se incluyen observaciones realizadas por las Direcciones
Generales de la Consejeria.

02 Inclusion de sugerencias y mejoras propuestas por Deloitte: 13/10/2022
- 3.2.3. Marco normativo.

- 3.3.1. Responsabilidades

- 7.1.3.4. Comité antifraude

- 7.2.3. Verificaciones de DACI
- 9.2, Actualizacion y revision
03 Adaptacion al nuevo modelo de organizacién regional: 20/03/2023
- Apartado 3.1y 3.2.

Analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de
interés:

- Apartado 7.2

- Apartado 11.05 (DOC.05)

- Apartado 11.14 (DOC.14)

- Apartado 11.15 (DOC.15)
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11. ANEXO DOCUMENTACION

11.1. Test de conflicto de interés, prevenciéon del fraude y la corrupcion (DOC.01).
11.2. Ejemplos de riesgos generales de la organizacion (DOC.02).
11.3. Informe de evaluacién de riesgo de fraude (DOC.03).

11.4. Ejemplos de medidas de prevencion en funcion del riesgo identificado
(DOC.04)

11.5. Modelo de declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DOC.05)
11.6. Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses (DOC.06).

11.7. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC. 07).

11.8. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude desde la unidad gestora (DOC.08).

11.9. Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicaciéon de sospecha de
fraude (DOC.09).

11.10. Declaracion de compromiso antifraude en relacién con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
(DOC.10).

11.11. Listado de verificacion en la aprobacion de los expedientes financiados con
PRM (DOC.11).

11.12. Lista de control de seguimiento de casos con sospecha de fraude (DOC.12).
11.13. Listado de banderas rojas y controles (DOC.13).
11.14. Modelo de confirmaciéon de la ausencia de conflicto de interés. (DOC.14).

11.15. Flujograma de analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés (DOC.15).
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11.1. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

(DOC.01).
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcioén y los conflictos
de intereses?
2. i Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?
5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ¢, Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccién
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
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16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.
Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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11.2. Ejemplos de riesgos generales de la organizacién (DOC.02).
SUBVENCIONES

Actividad/Perfil

] Identificacion de los riesgos
funcional

Riesgo de concesién de ayudas excluyendo o modulando la aplicacién de la normativa
de subvenciones

Riesgo de concesion de subvenciones sin el soporte de un plan estratégico de
subvenciones

Riesgo de restriccion del acceso a las ayudas acotando su finalidad u objeto (limitando
la concurrencia)

Riesgo de abuso de la concesion directa por interés publico o social, extralimitdndose
respecto de los limites legales

Riesgo de no atender los informes de la Intervencion Delegada y de la Asesoria
Juridica

Riesgo de elevada permisividad en la modificacion de las condiciones de la resolucion
de concesion

Riesgo de elevados porcentajes de subcontratacion, que puede desvirtuar la
idoneidad de los beneficiarios de las ayudas

Riesgos de abusos en la fijacion de sueldos excesivos con motivo de la financiacién
con fondos publicos de las ayudas

Riesgo de subvencionar porcentajes muy elevados de los proyectos, sin la exigencia
de un minimo esfuerzo a los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios
Riesgo de financiacion estructural de distintas organizaciones sin una definicion de las
actuaciones a desarrollar y de los objetivos a conseguir

Riesgo de concentracion recurrente y dependencia de las ayudas de cara a la
subsistencia estructural del beneficiario al margen del objetivo o finalidad concreta que
se persigue con la ayuda

Riesgo de insuficiencia de las memorias justificativas del gasto subvencionado
Riesgo de ausencia de verificaciones sobre la concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario

Riesgos de sobrefinanciacion de la actividad por encima de los costes reales

Sujeciéon normativa

Procedimiento de
concesion

Gestion del gasto
en subvenciones

Control del gasto y
de la actividad
subvencionada

CONTRATACION

Actividad/Perfil funcional
Actuaciones preparatorias.
Justificacion de la necesidad del
contrato

Actuaciones preparatorias. Eleccion
del procedimiento de licitacion

Identificacién de los riesgos

Riesgo de demanda de bienes y servicios que no responden a una
necesidad real

Riesgo de eleccién de procedimientos inadecuados que limiten la
concurrencia

Actuaciones preparatorias.
Informacion sobre la contratacion

Riesgo de informacién privilegiada a determinadas empresas sobre
las contrataciones que se prevén realizar

Actuaciones preparatorias.
Elaboracién de las especificaciones
y pliegos reguladores del contrato

Riesgo de trato de favor a determinados licitadores mediante el
establecimiento de las prescripciones técnicas, criterios de solvencia
o criterios de adjudicacion

Actuaciones preparatorias.
Determinacion del valor estimado de
los contratos

Riesgo de determinacién de un precio del contrato no ajustado al
mercado

Licitacion de los contratos.
Publicidad

Riesgo de limitacién de la concurrencia por falta de transparencia en
las licitaciones

Licitacion de los contratos.
Preparacion de ofertas

Riesgo de limitaciones en el acceso a la informacién contractual
necesaria para preparar las ofertas

Licitacion de los contratos. Custodia
de las ofertas o proposiciones
presentadas

Riesgo de vulneracion del secreto de las proposiciones o alteracion
de las ofertas con posterioridad a su presentacion

Licitacion de los contratos.
Presentacion de las ofertas

Riesgo de no deteccion de practicas anticompetitivas o colusorias

Adjudicacién de los contratos.
Valoracion de las ofertas

Riesgo de falta de objetividad y transparencia en la valoracion de las
ofertas

Licitacion de los contratos. Eleccion
de procedimientos

Riesgo de limitacion de la concurrencia mediante utilizacién
inadecuada del procedimiento negociado sin publicidad
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Actividad/Perfil funcional

Identificacion de los riesgos

Adjudicacién. Eleccion de
procedimientos

Riesgo de adjudicacion directa irregular mediante uso indebido de la
contratacién menor

Ejecucion. Supervision de los
contratos

No detectar alteraciones de la prestacion contratada durante la
ejecucion

Ejecucion. Modificacion de los
contratos

Ausencia o deficiente modificaciones

contractuales

justificacion de las

Ejecucion.
Recepcion de los contratos

Recibir prestaciones deficientes o de calidad inferior a las ofrecidas
por el adjudicatario

Ejecucion. Pago

Realizar pagos de prestaciones facturadas que no se ajustan a las
condiciones estipuladas en el contrato

Ejecucion. Responsabilidades

No exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales

Plan de Recuperacién,

ENCARGOS

IDENFIFICACION DE RIESGOS

A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. Especialmente al ser SUBCONTRATADA

1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan por debajo
de la calidad esperada

2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de
gue necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso de
subcontratacion

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la mano de obra que
seria adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informacién y comunicacion

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que permita
garantizar la pista de auditoria
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11.3. Informe de evaluacién de riesgo de fraude (DOC.03).
INFORME DE EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

SUBPROYECTO/ACTUACION:
ANALISIS DE RIESGO BRUTO:

Identificacion de las causas de riesgo.

REF. 5 RIESGO
RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

SR1 Limitacién de la concurrencia

SECCION

Trato discriminatorio en la seleccién de
solicitantes

SR3 Conflictos de interés

Incumplimiento del régimen de ayudas
de Estado

Subvenciones| SRS Desviacion del objeto de subvencién

SR2

SR4

SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental

Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 | materia de informacién, comunicaciény
publicidad

SR9 Pérdida pista de auditoria

CR1 Limitacidn de la concurrencia

CR2 Practicas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés

Manipulacién en la valoracidn técnica o

CR4 ..
econdémica de las ofertas presentadas
Fraccionamiento fraudulento del

CR5
contrato

. Incumplimientos en la formalizacion del
Contratacion CR6 P

contrato

Incumplimientos o deficiencias en la
ejecucion del contrato

CR8 Falsedad documental

CR9 Doble financiacion

CR7

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad
CR11 | Pérdida de pista de auditoria

El objeto del convenio no corresponde a
esta figura juridica

CR10

CVR1

Convenios CVR2 Incumplimiento del procedimiento o de
los requisitos legales del convenio

CVR3 [ Conflictos de interés
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< REF. % RIESGO
SECCION RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO
Limitacion de la concurrencia en la
CVR4 |seleccién de entidades colaboradoras de
derecho privado
CVR5 Limitacion de la concurrencia en el caso
de ejecucion del convenio por terceros
Incumplimiento de las obligaciones de
CVR6 |. L . .
informacién, comunicacién y publicidad
CVRY7 | Pérdida de pista de auditoria
MPR1 Falta.de Justlflcaaon del encargo a
medios propios
MPR2 IncumpI!mlento por el medio propio de
los requisitos para serlo
MPR3 Falta.de JUSt.IflcaCIon en la seleccion del
medio propio
Aplicacién incorrecta de las tarifas
MPR4 [P y
Medios costes
Propios Incumplimiento de los limites de
MPRS5 | subcontratacion y limitacion de
concurrencia.
Incumpliendo total o parcial de las
MPR6 P ralop
prestaciones objeto del encargo
Incumplimiento de las obligaciones de
MPR7 |. L S .
informacién, comunicaciéon y publicidad
MPR8 | Pérdida de pista de auditoria
TOTAL

A la matriz podran incluirse riesgos adicionales que se consideren importantes en la gestion
del subproyecto/actuacion.

Cuantificacion del riesgo:

Probabilidad 1 casi nunca

4 con frecuencia.

Impacto 1 limitado

4 grave.

Riesgo bruto Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
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: puntuacién de 3,01 a 6,00
Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

PROBABILIDAD
Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

AW |IN|F

Va a ocurrir con frecuencia

IMPACTO IMPACTO EN LOS OBJETIVOS
1 Impacto limitado Un trabajo adicional que supone el retraso
de otros procesos.
) Impacto medio Se retrasa la consecucion del objetivo

operativo

Impacto significativo (debido, por | S€ Pone en peligro la consecucion del
ejemplo, a que el carécter del fraude es | Objetivo operativo o se retrasa la

especialmente grave o a que hay varios | consecucion del objetivo estratégico.
beneficiarios involucrados).

Investigacion  oficial de las partes
interesadas o percepcidn negativa en los
4 Impacto grave medios de comunicacién

Se pone en peligro la consecucién del
objetivo estratégico.

CONTROLES ANTIFRAUDE CONTEMPLADOS EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO
VIGENTE:

¢DICHOS CONTROLES DAN RESPUESTA AL ANALISIS DE RIESGO EFECTUADO?

¢DICHOS CONTROLES CONSTAN COMO CONTROLES ANTIFRAUDE EN EL
MANUAL DE PROCEDIMIENTO?
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EN CASO NEGATIVO A ALGUNA DE LAS DOS PREGUNTAS ANTERIORES,
CONTROLES ANTIFRAUDE A INCLUIR EN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO:

INDICADORES DE IRREGULARIDAD/FRAUDE PARA CADA UNO DE LOS
CONTROLES ANTIFRAUDE (BANDERAS ROJAS).

Teniendo en cuenta la evaluacion realizada, el resultado del riesgo neto o residual es:

REF.
RIESGO

RIESGO

DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

SECCION

SR1 Limitacién de la concurrencia

Trato discriminatorio en la seleccidon de
solicitantes

SR3 Conflictos de interés

Incumplimiento del régimen de ayudas
de Estado

Subvenciones| SR5 Desviacion del objeto de subvencién

SR2

SR4

SR6 Doble financiacion
SR7 Falsedad documental

Incumplimiento de las obligaciones en
SR8 | materia de informacién, comunicaciény
publicidad

SR9 Pérdida pista de auditoria

CR1 Limitacidn de la concurrencia

CR2 Practicas colusorias en las ofertas
CR3 Conflicto de interés

Manipulacién en la valoracion técnica o

CR4 e
econdmica de las ofertas presentadas
Contratacion CR5 Fraccionamiento fraudulento del
contrato
CR6 Incumplimientos en la formalizacién del
contrato
Incumplimientos o deficiencias en la
CR7 P

ejecucion del contrato
CRS8 Falsedad documental
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A REF. A RIESGO
SECCION RIESGO DENOMINACION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO BRUTO

CR9 Doble financiacion

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad
CR11 | Pérdida de pista de auditoria

El objeto del convenio no corresponde a
esta figura juridica

CR10

CVR1

Incumplimiento del procedimiento o de
los requisitos legales del convenio

CVR3 | Conflictos de interés

Limitacion de la concurrencia en la
Convenios CVR4 |seleccion de entidades colaboradoras de
derecho privado

CVR2

Limitacidn de la concurrencia en el caso

CVR5 . L .
de ejecucidn del convenio por terceros

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad

CVRY7 | Pérdida de pista de auditoria
Falta de justificacion del encargo a

CVR6

MPR1 . .
medios propios
MPR2 IncumpI!rT.nento por el medio propio de
los requisitos para serlo
MPR3 Falta.de jUSt.IflcaCIon en la seleccidn del
medio propio
MPR4 Aplicacidn incorrecta de las tarifas y
Medios costes
Propios Incumplimiento de los limites de

MPRS5 | subcontratacion y limitacion de
concurrencia.

Incumpliendo total o parcial de las

MPR6 . .
prestaciones objeto del encargo

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad

MPR8 | Pérdida de pista de auditoria
TOTAL

MPR7
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Cuantificacion del riesgo:
Probabilidad 1 casi nunca
4 con frecuencia.
Impacto 1 limitado
4 grave.
Riesgo neto Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
: puntuacién de 3,01 a 6,00
Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

Riesgo grave: accion inmediata.

plan de accién a medio plazo (Indicar medidas,
responsables, plazo).

Riesgo aceptable: re-evaluacion periédica (no medidas adicionales
especificas).

Murcia, a fecha y firma electronica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO DE
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11.4. Ejemplos de medidas de prevencion en funcién del riesgo identificado

(DOC.04).
SUBVENCIONES

Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Sujecion normativa

Riesgo de concesién de ayudas
excluyendo o modulando Ia
aplicacion de la normativa de
subvenciones

Compromiso de sometimiento a la normativa de
subvenciones

Procedimiento de
concesion

Riesgo de concesion de
subvenciones sin el soporte de un
plan estratégico de subvenciones

Compromiso de aprobacién de un
estratégico de subvenciones

plan

Riesgo de restriccién del acceso a
las ayudas acotando su finalidad u
objeto (limitando la concurrencia)

Riesgo de abuso de la concesién
directa por interés publico o social,
extralimitdndose respecto de los
limites legales

Incluir en los expedientes informes técnicos
completos en los que objetivamente se acrediten
tanto el interés publico y social del objeto
subvencionable como la imposibilidad de
someter estas ayudas a procedimientos de
concurrencia

Riesgo de no atender los informes
de la Intervencion Delegada y de la
Asesoria Juridica

Dejar en el expediente suficientemente claras y
explicitas las motivaciones que llevan a no
recoger aquellas observaciones, de acuerdo con
los requisitos legales en los que se enmarca el
principio contradictorio en el procedimiento de
fiscalizacién de los gastos publicos

Riesgo de elevada permisividad en
la modificacién de las condiciones
de la resolucién de concesion

Limitar en las bases reguladoras la posibilidad
de modificaciones de las condiciones de la
resolucion

Gestion del gasto
en subvenciones

Riesgo de elevados porcentajes
de subcontratacion, que puede
desvirtuar la idoneidad de los
beneficiarios de las ayudas

Limitar en las bases reguladoras las
posibilidades de subcontratacion

Riesgos de abusos en la fijacion
de sueldos excesivos con motivo
de la financiacién con fondos
publicos de las ayudas

Fijacién de un limite al importe de gastos de
personal subvencionados

Riesgo de subvencionar
porcentajes muy elevados de los
proyectos, sin la exigencia de un
minimo esfuerzo a los
beneficiarios mediante
aportaciones de recursos propios

Exigir un mayor esfuerzo inversor a los
beneficiarios mediante aportaciones de recursos
propios, en vez de financiar integramente o en
porcentajes muy elevados las actuaciones

Riesgo de financiacion estructural
de distintas organizaciones sin una
definicion de las actuaciones a
desarrollar y de los objetivos a
conseguir

Asuncién del principio de complementariedad
financiera en las ayudas, de forma que las
actividades no sean financiadas Unica y
exclusivamente con fondos publicos

Limitar la financiacién a proyectos o actividades
concretas a justificar

Vincular las ayudas a proyectos concretos y
reducir la financiacibn de gastos de
funcionamiento de aquéllas a un porcentaje de
su coste

Riesgo de concentracion
recurrente y dependencia de las
ayudas de cara a la subsistencia
estructural del beneficiario al
margen del objetivo o finalidad
concreta que se persigue con la
ayuda

Condicionar el mantenimiento de las ayudas
reiteradas en sucesivos  ejercicios  al
cumplimiento y acreditacién de los objetivos,
finalidad, utilidad o impacto de las actuaciones
financiadas

Realizar la reasignacion de gasto para las

distintas lineas en funcion del nivel de
cumplimiento de objetivos en ejercicios
anteriores
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Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Control del gasto y
de la actividad
subvencionada

Riesgo de insuficiencia de las
memorias justificativas del gasto
subvencionado

Detallar en las bases reguladoras el contenido
preciso a incluir en la memoria

Incluir en las bases reguladoras la exigencia de
presentacion de justificantes de gasto e
inversion en soporte informatico con el suficiente
grado de detalle para un control eficaz

Riesgo de ausencia de
verificaciones sobre la
concurrencia de ayudas en un
mismo beneficiario

Fijar en las bases reguladoras las
compatibilidades de las ayudas

Establecer un procedimiento normalizado para
el cruce de datos sobre la documentacion
presentada, como los justificantes de las ayudas
percibidas, entre los diversos departamentos de

la Administracion

Imponer la realizacion de analisis de
concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario

Riesgos de sobrefinanciacion de la
actividad por encima de los costes
reales

Rechazar gastos que no muestran una relacion
clara con la actividad que se quiere financiar, y
no resultan razonables desde el punto de vista
de la racionalidad de la gestion de los fondos

CONTRATACION

Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Actuaciones
preparatorias.
Justificacion de la
necesidad del
contrato

Riesgo de demanda de bienes y
servicios que no responden a una
necesidad real

Definir de forma precisa en la memoria del érgano
que propone el contrato las necesidades que se
pretenden cubrir mediante el contrato

Describir cuales son los destinatarios de las
prestaciones que se van a contratar y justificar la
idoneidad del objeto del contrato para satisfacer
sus necesidades

Evitar meras invocaciones de carencia e
insuficiencia de medios para justificar la licitacion
de contratos de servicios

Actuaciones
preparatorias.
Eleccion del
procedimiento de
licitacion

Riesgo de eleccion de
procedimientos inadecuados que
limiten la concurrencia

Incluir en la memoria del érgano que propone el
contrato una justificacion detallada de las
razones por las que se elige un determinado
procedimiento, evitando la mera invocacion de
los preceptos legales

Motivar con concrecion suficiente la utilizacion de
los procedimientos que la ley contempla como
excepcionales frente a los procedimientos

Actuaciones
preparatorias.
Informacion sobre
la contratacion

Riesgo de informacion
privilegiada a  determinadas
empresas sobre las

contrataciones que se prevén
realizar

comunes
Planificar las contrataciones que se prevén
realizar antes de iniciarse el ejercicio
presupuestario

Incluir entre la documentacion presupuestaria un
anexo en el que se concreten las contrataciones
que se prevén licitar a lo largo del ejercicio, no
solamente las inversiones

Publicar en el perfil de contratante anuncios de
informacién previa en los que se daran a conocer
todas las contrataciones programadas para el
ejercicio presupuestario

Generalizar las consultas preliminares de
mercado, que se efectuaran de forma
transparente, con publicacion en el perfil de
contratante para que cualquier empresa
interesada pueda participar. Y hacer publica,
asimismo, la informacion intercambiada a través
de las consultas, salvaguardando la informacién
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técnica o comercial que los potenciales
licitadores designen como confidencial

Exigir a las personas que participen en la
elaboracion de la documentacion técnica y de los
pliegos reguladores del contrato que firmen una
declaracion de ausencia de conflictos de interés
Justificar en el informe o memoria del 6rgano que
propone el contrato las razones por las que se
eligen los criterios de adjudicacion y por qué
permitiran evaluar las propuestas de manera que
se consiga la mejor oferta

Indicar la ponderacion de cada criterio de
adjudicacion dentro del total que seran objeto de
valoracioén y detallar las reglas de valoracion de
los subcriterios que se tendran en cuenta para
distribuir la puntuacion total de cada criterio, de
manera que todos los licitadores conozcan el
método de valoracién a la hora de preparar sus
ofertas

Justificar las condiciones de solvencia de forma
que se exprese con claridad la proporcionalidad
entre las condiciones exigidas y el objeto del
contrato

Redactar especificaciones técnicas que sean
acordes con el objeto del contrato y que atiendan
las especificidades de las necesidades que se
pretenden satisfacer a través del mismo. Para la
redaccion de las especificaciones técnicas se
tendran en cuenta las siguientes pautas:
Establecer los requerimientos técnicos que
Riesgo de ftrato de favor a | respondan mejor a las caracteristicas y
determinados licitadores | especificidades del contrato que se pretende
mediante el establecimiento de | licitar, evitando la reproduccién automatica de las
las  prescripciones  técnicas, | especificaciones técnicas de contratos similares

Actuaciones
preparatorias.
Elaboracion de las
especificaciones y

liegos o ; o C .
plieg criterios de solvencia o criterios de | celebrados con anterioridad que no se ajusten al
reguladores del S
adjudicacion actual
contrato

Encomendar la redaccion de las especificaciones
técnicas a personal propio de la entidad con
competencia técnica en la materia

De no contar con personal propio cualificado, se
acudira a personal de la Administracion
autonémica, preferentemente funcionario, con
competencia técnica en la materia

Acudir con caracter excepcional al
asesoramiento externo de una empresa cuando
la entidad carece de experiencia y de los
conocimientos técnicos o de mercado sobre el
objeto del contrato

En estos casos, el asesoramiento se canalizara a
través de consultas preliminares de mercado
transparentes para conocer las soluciones
disponibles en el mercado. Se utilizara el perfil de
contratante para facilitar a todos los potenciales
licitadores la informacion proporcionada por la
entidad sobre las necesidades que pretende
cubrir asi como la que faciliten los operadores
economicos, salvaguardando siempre la
informacién técnica o comercial que designen
como confidencial

Comunicar a los licitadores que participen en el
procedimiento de contratacion el hecho de que
una empresa que concurre a la licitacion participé
en la elaboracion de las especificaciones
técnicas del contrato y facilitarles la informacion
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Actividad/Perfil
funcional

Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

intercambiada en el marco de la preparacion del
procedimiento de contratacion

Actuaciones
preparatorias.
Determinacion del
valor estimado de
los contratos

Riesgo de determinacion de un
precio del contrato no ajustado al
mercado

Incluir en los expedientes un estudio econdémico
que justifique detalladamente el calculo del valor
estimado del contrato, indicando los métodos que
se utilizaron para determinarlo

Ofrecer dicha informacion con un grado de
desglose suficiente para conocer la valoracién de
los distintos componentes de la prestacion
Incluir en el expediente un informe del 6rgano que
propone el contrato en el que se detallen los
parametros y valores que permitiran apreciar el
caracter anormal o desproporcionado de las
ofertas, evitando el establecimiento de topes
maximos para la valoracion de las bajas
economicas (“umbrales de saciedad”)
Especificar en los pliegos esos parametros
objetivos en funcion de los cuales se considera
que la proposicion no puede ser cumplida
Utilizar métodos de consulta al mercado, como
las consultas preliminares, que se efectuaran de
forma transparente, con publicacion en el perfil
de contratante

Licitacion de los
contratos.
Publicidad

Riesgo de limitacion de Ia
concurrencia por falta de
transparencia en las licitaciones

Utilizar el perfil de contratante y la Plataforma de
Contratos Publicos como tablon de anuncios de
todas las licitaciones de la entidad

Publicar las licitaciones en los boletines oficiales
en los casos que resulte preceptivo

Licitacion de los
contratos.
Preparacion de
ofertas

Riesgo de limitaciones en el
acceso a la informacién
contractual necesaria para

preparar las ofertas

Proporcionar a los licitadores el acceso
electronico (sin costes) a toda la documentacion
contractual necesaria para la elaboracion de las
ofertas desde la fecha del anuncio de licitacion o
del envio de la invitacién

Poner la disposicién de los licitadores en el perfil
del contratante los documentos esenciales para
la licitacidn, garantizando el acceso libre, directo,
completo y gratuito

Con caracter general, el acceso a la
documentacion contractual se ofrecera a través
de medios electronicos, con las excepciones
previstas en el articulo 138.2 de la Ley 9/2017.
En el caso de licitaciones que requieran previa

invitacion (negociados o restringidos), se
facilitara los documentos esenciales para
preparar las ofertas a través de medios

electrénicos

Incluir en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares un plazo para que los licitadores
puedan solicitar las aclaraciones que estimen
pertinentes sobre su contenido

Tramitar a través de medios electronicos las
aclaraciones y las consultas que formulen los
licitadores

Hacer publicas las respuestas a las aclaraciones
o consultas a través del perfil del contratante y de
la plataforma de contratos, en términos que
garanticen la igualdad y la concurrencia en los
procedimientos de licitacion

Incluir en los anuncios de licitacion la informacion
general que garantice que los licitadores
conozcan los aspectos basicos de una licitacion
de manera que, sin necesidad de acudir a otras
fuentes de informacion, puedan tener elementos
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de juicio suficientes para considerar su grado de
interés en la licitacién

Tener en cuenta las caracteristicas de los
contratos que se licitan para fijar los plazos de
recepcion de ofertas y solicitudes, de manera que
permitan razonablemente la preparacion de las
ofertas atendiendo a la complejidad vy
circunstancias del contrato

Implantar los programas y aplicaciones
necesarios para permitir la presentacién
electronica de ofertas

Asignar de forma concreta y por escrito la
responsabilidad de custodia de las proposiciones
Adoptar medidas de custodia que garanticen la
integridad y confidencialidad de las proposiciones
presentadas:

En caso de que se presenten en papel, se limitara

Licitacion de los

contratos. Riesgo de vulneracion del secreto X ;
: L e el acceso a las ofertas (se guardaran bajo llave y
Custodia de las de las proposiciones o alteracion S . e
o se limitara y se identificaran a las personas que
ofertas o de las ofertas con posterioridad a | . .
e i disponen de acceso a las mismas)
proposiciones su presentacion e -
En el caso de presentacion electrénica, las
presentadas

aplicaciones garantizaran: 1) que nadie pueda
tener acceso a los datos transmitidos antes de
que finalicen los plazos de aplicacion; y 2) que el
acceso al contenido de las proposiciones
unicamente tenga lugar por la accién simultanea
de las personas autorizadas a través de medios
de identificacion seguros y en las fechas
establecidas

Formar a los funcionarios encargados de recibir
las ofertas y a los que participen en el examen de
las proposiciones, en la deteccion de indicios de
manipulaciéon de licitaciones advertidos por la
Comisién Nacional del Mercado de Ia
Competencia

Prever en los pliegos que los licitadores indiquen
la parte del contrato que haya previsto
subcontratar, identificando a los subcontratistas
Incluir en los pliegos la exigencia de declaracion
Riesgo de no deteccion de | de oferta independiente en la que los licitadores

Licitacion de los

contratos. PP - " . gy L.
Presentacion de practicas anticompetitivas o | firman que la proposicion se presentd sin
las ofertas colusorias colusion con otras empresas y con la intencion de

aceptar el contrato en el caso de ser adjudicatario
Los funcionarios encargados de recibir las ofertas
observaran e informaran al drgano de
contratacion si detectan determinados patrones
de conductas advertidos por la Comision
Nacional del Mercado de la Competencia (ofertas
presentadas por la misma persona fisica, ....)
Exigir, en los procedimientos negociados, la
declaraciéon de las empresas con las que el
licitador tenga vinculacién

Velar por una composicién de las mesas de
contratacion que garantice la objetividad e
imparcialidad en la adopcién de las propuestas
de adjudicacién. Para tal fin se observaran las
Riesgo de falta de objetividad y | siguientes garantias:

transparencia en la valoracion de | Nombrar a los miembros de la mesa de
las ofertas contratacion primando la designacion especifica
para cada contrato frente a una designacién con
caracter permanente

Garantizar la rotacidn de las personas que actian
como miembros de las mesas de contratacién

Adjudicacioén de
los contratos.
Valoracioén de las
ofertas
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Procurar la designacion de, al menos, dos
vocales entre técnicos especializados en la
materia objeto del contrato

En ningln caso formaran parte de las mesas de
contratacion los altos cargos

Siempre que sea posible, prevalecera la
designacion de personal funcionario frente al
personal laboral

Solamente se designara personal funcionario
interino si no existen funcionarios de carrera
cualificados y debera motivarse y acreditarse
este extremo en el expediente

No formara parte de las mesas de contratacion el
personal laboral temporal ni el personal vinculado
a la entidad a través de un contrato administrativo
En ninglin caso formara parte de las mesas de
contratacion el personal eventual

Los miembros de las mesas de contratacion
firmaran una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses

Publicar en el perfil de contratante la composicion
de las mesas identificando sus miembros de
forma nominativa

Publicar en el perfil de contratante los actas de
las mesas de contratacién y los informes técnicos
que motivaron la adjudicacién

Garantizar la independencia e imparcialidad de
las personas a las que la mesa de contratacién
les solicite un informe técnico, siguiendo las
siguientes pautas:

Se solicitara preferentemente a personal de la
entidad con competencia técnica en la materia
antes que a personal externo

De no contar con personal que pueda emitir el
informe, se acudirdA a personal de Ia
Administracion autondmica, preferentemente
funcionario, con competencia técnica en la
materia

Si las dos opciones anteriores no resultaran
viables, se solicitara asesoramiento externo con
las precauciones idéneas para garantizar la
independencia e imparcialidad de la persona o
empresa que se designe para emitir la opinion
técnica (firmaran declaracion de ausencia de
conflicto de intereses, seleccion a través de los
procedimientos legalmente previstos...)

Velar por una composicion del comité de
expertos que garantice la  objetividad,
independencia y profesionalidad en la valoraciéon
de los criterios dependientes de un juicio de valor.
Para tal fin se observaran las siguientes
garantias:

Siempre que sea posible, los expertos deberan
ser personal al servicio del 6rgano contratante
pero no formaran parte del departamento o
servicio que promueve la contratacion

Deben contar con la calificacion profesional
adecuada en razén del objeto del contrato y no
pueden haber participado en la redaccién de la
documentacion técnica del contrato

En ningln caso formaran parte del comité de
expertos los altos cargos ni el personal eventual
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Identificacion de los riesgos

Medidas de prevencion

Siempre que sea posible, prevalecerd la
designacion de personal funcionario de carrera
frente al personal laboral

En el caso de designar a personal externo a la
entidad, se adoptaran las precauciones idéneas
para garantizar la independencia e imparcialidad
de la persona que se designe

Los miembros del comité de expertos no
formaran parte de la mesa de contratacion

Los miembros del comité de expertos firmaran
una declaraciéon de ausencia de conflicto de
intereses

Licitacion de los
contratos. Eleccion
de procedimientos

Riesgo de limitacion de Ia
concurrencia mediante utilizacion
inadecuada del procedimiento
negociado sin publicidad

Evitar la mera invocacion de las causas de la ley
para justificar la utilizacion del procedimiento
negociado. El informe del érgano o servicio que
propone el contrato incluird una justificacién
especifica de la eleccién de este procedimiento
motivando su  eleccién frente a los
procedimientos comunes

Garantizar la transparencia y trazabilidad del
proceso documentando debidamente todas las
fases del mismo

Adjudicacion.
Eleccion de
procedimientos

Riesgo de adjudicacion directa
irregular mediante uso indebido
de la contratacién menor

Efectuar el seguimiento de la contratacion menor
a través de una base de datos en la que se
registren todos los pagos efectuados por este
procedimiento a lo largo del ejercicio

Revisar los gastos menores pagados durante los
ultimos afos identificando las prestaciones
contractuales que se repitieron durante esos
ejercicios. En atencién a la revision efectuada,
estimar el importe total de los sucesivos contratos
y reconducir la adjudicacion de las prestaciones
que tuvieron caracter periodico o recurrente a
través de los procedimientos previstos en la
normativa contractual en atencion a la cuantia
estimada

Acudir excepcionalmente al contrato menor,
motivando su utilizacién en los términos exigidos
por la normativa contractual

Favorecer la concurrencia adoptando las
siguientes medidas:

Publicar un anuncio en el perfil de contratante a
principios del ejercicio, en el que se informe de
las prestaciones que se suelen contratar a lo
largo del afo sin exceder los limites del contrato
menor y promover la elaboraciéon de una “bolsa
de proveedores” a los que se podra solicitar
oferta en el momento de precisar la prestacion
Exigir tres ofertas excepto en los contratos de
escasa cuantia

Garantizar la rotacién de los proveedores a los
que se les solicita oferta

Publicar los contratos menores, una vez
adjudicados, en el perfil de contratante y en el
portal de transparencia

Ejecucion.
Supervision de los
contratos

No detectar alteraciones de la
prestacion contratada durante la
ejecucion

Designar una persona responsable del contrato
que reuna garantias de independencia respecto
del contratista y con calificacion técnica idonea
para ejercer la correcta supervision del contrato
Preferentemente seran empleados publicos de la
propia administracion con conocimientos
especializados en la materia
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Documentar por escrito las decisiones e
instrucciones que se dicten para asegurar la
correcta realizacién de la prestacion pactada
Efectuar el seguimiento, durante la ejecucion del
contrato, del cumplimiento de las clausulas
contractuales, en particular de aquellas
caracteristicas de la prestacion que fueron
determinantes para la adjudicacién del contrato
(plazo, mejoras, adscripcion de medios
personales o materiales...)

Dejar constancia en el expediente de los
incidentes que puedan surgir durante la ejecucion
del contrato y de la observancia o inobservancia
de las circunstancias pactadas (mejoras,
condiciones especiales de ejecucion...)

Limitar las modificaciones contractuales a
aquéllas que se contemplen de forma expresa en
el pliego de clausulas administrativas particulares
con el contenido exigido en el articulo 204 de la
Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico
(LCSP)

Justificar aquellas modificaciones que no
estuvieran previstas en el pliego, evitando
invocaciones genéricas de los supuestos legales
que las puedan amparar (articulo 205 de la
LCSP)

En los casos de prérroga contractual que no
estuviera prevista en el PCAP, justificar la
necesidad de que continle realizando las
prestaciones el mismo contratista una vez
expirada la duraciéon del contrato

Publicar las modificaciones en los medios que
resulte preceptivo (DOUE, perfil de contratante y
Portal de Transparencia) y comunicarlas al
Registro de Contratos del Sector Publico
Comunicar el acto de recepcion del contrato a la
Intervencion delegada correspondiente, cuando
resulte preceptivo

Dejar constancia en el expediente, a través de un
informe técnico o en el propio acta de recepcién,
de wun pronunciamiento expreso sobre el
cumplimiento de aquellas caracteristicas de la
prestacion que se contemplaron en la
adjudicacion del contrato (mejoras, condiciones
especiales de ejecucion,...)

Ejecucion. Pago Realizar pagos de prestaciones | Garantizar una idénea segregacion de funciones
facturadas que no se ajustan alas | de forma que la persona encargada de pagar las
condiciones estipuladas en el | facturas no sea la misma que presta la
contrato conformidad sobre el cumplimiento de las
condiciones estipuladas en el contrato
Ejecucion. No exigir responsabilidades por | Contemplar en los pliegos de clausulas
Responsabilidades | incumplimientos contractuales administrativas particulares el catalogo de
incumplimientos que llevaran aparejados la
imposicion de penalidades

Dejar constancia en el expediente de un
pronunciamiento de que no se produjo, durante la
ejecucion del contrato, ningin incumplimiento
que llevara aparejado la imposicién de
penalidades

Ejecucion. Ausencia o deficiente justificacion
Modificacién de de las modificaciones
los contratos contractuales

Ejecucion. Recibir prestaciones deficientes o
Recepcion de los de calidad inferior a las ofrecidas
contratos por el adjudicatario
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11.5. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DOC.05).

Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en
la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente
un interés financiero, econdmico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a o6rganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de

Notarios y Registradores».
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Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de interés,
en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidon/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma electrénica)
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11.6. Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses
(DOC.06).

Asunto: Informacion sobre conflicto de intereses en la gestion de los fondos
agricolas europeos (Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia)

Le informo que en sus funciones de gestion de los fondos europeos del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia esta obligado a evitar cualquier conflicto de
intereses, entendiéndose a estos efectos que existe un conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de gestion de los fondos agricolas europeos
se vea comprometido por alguna de las siguientes razones: familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, interés econémico, o por cualquier otra razén directa o indirecta
de interés personal (Articulo 61.3 del Reglamento n° 2018/1046, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union).

En caso de que se detecte un riesgo de conflicto de intereses, debera notificarlo a su
superior jerarquico.

La existencia de un conflicto de intereses podra dar lugar al cese en el ejercicio de la
actividad de gestién de fondos en ese caso/expediente concreto en el que se aprecie
conflicto y, en su caso, a la adopciéon de medidas adicionales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 61.2 del Reglamento 2018/1046.
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11.7. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de
conflicto de intereses (DOC.07).

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. El hecho de
efectuar la declaracién puede dar una falsa impresion de seguridad a los empleados
publicos. Es importante éstos sepan que sus declaraciones pueden ser verificadas, ya que
esto tendra un efecto disuasorio.

Las verificaciones realizadas dependeran de la capacidad y los recursos de las unidades
responsables. Deberan ser proporcionadas, de modo que se encuentre un equilibrio entre
la necesidad de la comprobacion y la necesidad de no complicar las gestiones y reducir la
carga administrativa.

1.- Cuando.

Los conflictos de intereses pueden influir en cualquier fase del proceso de toma de
decisiones.

Las unidades responsables deberan considerar realizar dos tipos de controles:

- de prevencion: para detectar conflictos de intereses aparentes, potenciales o
reales;

- de sancion o remedio: para detectar conflictos de intereses, para sancionar a la
persona implicada y para remediar cualquier mal causado por el conflicto de
intereses.

Por estas razones, deben establecerse mecanismos internos que permitan una evaluacién
permanente y periddica de las situaciones en las que el personal participe en el proceso
de toma de decisiones. Debera disponerse de mecanismos integrados como:

- ola cumplimentacion periédica de cuestionarios (que deberan adaptarse a cada
linea de ayuda y situacion), por parte del personal gestor para evaluar si se esta
alerta y puede determinar qué situaciones generan conflictos de intereses
aparentes, potenciales o reales, ello con el fin de sensibilizar y garantizar que
el sistema sea «limpio»;

- 0 listas de control para los empleados publicos implicados en la toma de
decisiones que deberan cumplimentar antes de tomar una decision, y que
deberian ser supervisados por un superior jerarquico. Estas listas les permitiran
evaluar mejor cualquier situacion de conflicto de intereses aparente, potencial
o real.

Estas listas deberan complementarse con mecanismos a posteriori para verificar si ha
existido realmente algun conflicto de intereses.

Los mecanismos a posteriori deberan centrarse en la declaracion de ausencia de conflicto
de intereses, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

- o informacién externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacion que no tienen
relacion con la situacion que ha generado el conflicto de intereses),

- 0 comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de riesgos interno o
banderas rojas

- o controles aleatorios.
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2.- Cémo.
Los controles a posteriori de situaciones de conflicto de intereses pueden ser:

- 0 controles ordinarios/periddicos realizados cuando se examina la solicitud de
pago del beneficiario (que también incluye pruebas del procedimiento de
contratacion publica), mediante listas de control (que deberan enumerar por
separado todas las situaciones de conflicto de intereses a las que se haga
referencia la normativa de aplicacion);

- o controles especificos a raiz de informacién externa sobre un conflicto de
intereses potencial o banderas rojas;

- 0 controles especificos debidos a la existencia de informacién concreta o a
elementos descubiertos en el transcurso de otras comprobaciones indirectas o
incidentales;

- o controles planificados, incluidos en el programa de control anual, basado en
el andlisis de riesgos;

- o controles aleatorios.

Ademas de las comprobaciones basadas en las listas de control, debe haber otros
controles basados en la declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) del
empleado publico, teniendo en cuenta los datos y la informacién procedentes de:

- la propia organizacién: correlacion de datos personales,

- oftras organizaciones: correlacién de la informacion obtenida de la base de datos
nacional sobre la identidad de personas, bases de datos sobre operadores
economicos (como registros de sociedades), la base de datos de la
administracion fiscal, etc... Sin perjuicio de la legislacién nacional, podran
celebrarse protocolos de cooperacion interinstitucional con otras instituciones
para tener acceso a mas informacion.

- fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de antecedentes
mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer informacién sobre relaciones
o circunstancias personales del funcionario que pudiesen dar lugar o apuntar a
un conflicto de intereses.

Ejemplos de fuentes de informacion (el Registro Comercial y el Registro Mercantil; la base
de datos de Internet que proporciona informacion sobre las relaciones entre las sociedades
individuales y sus representantes legales y directores gerentes; una base de datos interna
mantenida para recopilar informacién sobre receptores de contribuciones financieras a
fondo perdido y contratistas (ITMS o una base de datos especial establecida para fines
especificos); informacién publicada en los medios de comunicacion.

Cualquier unidad responsable que se enfrente a una situacion potencial de conflicto de
intereses que implique a un miembro de su personal debera favorecer un enfoque «suave»
cuando sea apropiado y debatir la cuestiébn abiertamente con la persona implicada. El
proposito de dicho intercambio de opiniones sera descubrir si existe un riesgo de conflicto
de intereses que ponga en peligro el procedimiento o la situacién del empleado publico.

3.- Uso de la informacion procedente de denunciantes y medios de comunicacion.

Los denunciantes y los medios de comunicacion son sensibles a la existencia de relaciones
personales entre los diferentes agentes implicados en los procedimientos y pueden facilitar
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informacion coherente sobre situaciones que podrian afectar al proceso de toma de
decisiones.

La informacion obtenida de denunciantes y medios de comunicacién no constituye una
prueba per se. Si las unidades responsables reciben este tipo de informacion, deberan
utilizar inmediatamente los medios que dispongan para confirmarla y ver si podria tener
incidencia en el procedimiento. Deberan utilizar todas las fuentes de datos a su disposicion
para verificar si la informacién es correcta.

Desde el punto de vista de la investigacién, los denunciantes y los medios de comunicacion
deberan considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacion de controles
internos/externos.

Con el fin de facilitar que los denunciantes y los medios de comunicacion informen sobre
un potencial conflicto de intereses, las autoridades competentes podrian introducir o utilizar
sistemas de notificacion de fraude de telefonia gratuita o por Internet u otros canales.

4.- Qué hacer si hay sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de
intereses.

La unidad responsable puede ser competente para llevar a cabo controles o
investigaciones administrativas. Si no lo es, debera enviar la informacion a las autoridades
correspondientes sin demora.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar el
caso, pero podra utilizar la informacién para correlacionarla con otros datos y realizar
analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de intereses
es de tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacion nacional,
podra:

o adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra el

empleado publico implicado,

- o cancelar el acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento,

- o correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos,

-y hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones vy,

como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones

similares.

Si el conflicto de intereses es de naturaleza penal, la autoridad competente debera, ademas
de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion nacional:

- o informar al fiscal para que incoe un procedimiento penal,

- O supervisar los aspectos administrativos del caso,

- o correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacion para
llevar a cabo un analisis de riesgos interno.
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11.8. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de
sospecha de fraude desde la unidad gestora (DOC.08).

INFORME DOCUMENTADO PARA COMUNICACION DE SOSPECHA DE FRAUDE DEL
SERVICIO GESTOR.

1. Proyecto/subproyecto/actuacion:
2. Identificacion:
2.1 N° referencia: N°..../ANO.
2.2 N° expediente.
3. Datos del programa/expediente/solicitud:

e Denominacion
e Linea presupuestaria

e Objeto

e Benéeficiario/Solicitante:
o Nombre
o NIF

e Fecha inicioffinalizacion
e Cuantia (€)

4. Normativa en funcién de la cual se realiza este informe:

5. Documentacién del expediente

6. Hechos que, a juicio de la unidad gestora, podrian constituir fraude:
7. Estimacion del importe del fraude (€):

8. La sospecha de fraude es:

- Puntual

- Sistémico
9. Existencia de un posible conflicto de interés: Si/No. En caso afirmativo describir
los hechos.

10. Tipo de conflicto de interés: Aparente, potencial o real.

11. Observaciones:

Lugar, fecha y firma del/la Jefe de Servicio de la unidad gestora.

V°B° Director General competente

DESTINO: UNIDAD DE COORDINACION DEL ORGANISMO PAGADOR
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11.9. Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicacion de
sospecha de fraude (DOC.09).

MODELO DE INFORME DEL SERVICIO JURIDICO SOBRE COMUNICACION DE
SOSPECHA DE FRAUDE.

1. Fecha de recepcién del Informe de la unidad gestora (DOC.08):
2. Identificacion del caso:

2.1 N° referencia: N°....../ANO.

2.2 N° expediente

2.3 Proyecto/subproyecto/actuacion.

2.4 Datos del programa/expediente/solicitud:

. Denominacion

. Objeto

. Linea presupuestaria

. Beneficiario/Solicitante:
= Nombre
= NIF

. Fecha inicioffinalizacion

. Cuantia (€)
3. Expediente generado:
4. Resultado del analisis del DOC.08.

- -Indicar si se concluye la existencia de posible fraude y si los hechos pueden
constituir un posible delito, o bien una irregularidad o ninguna de las anteriores.

- En su caso, identificar la entidad/beneficiario, etc., sobre el que recaeria dicha
sospecha.

- En el caso de conflicto de intereses incluir su resultado.

5. Motivacion del resultado del analisis y medida/s que se propone/n:

Debera indicarse si se considera que de la documentacion analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.

Debera indicarse si se considera que de la documentacién analizada se considera o no
que existen indicios fundados de fraude.

6. En caso de que se considere que existen indicios fundados de fraude debera indicarse
si es puntual o sistémico.

7. En caso de que se considere que existe conflicto de interés debera indicarse si es
aparente, potencial o real.

8. Observaciones
Lugar, fecha y firma Jefe del Servicio Juridico

DESTINO: DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA.
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11.10. Declaraciéon de compromiso antifraude en relacién con la ejecucién de
actuaciones del Plan de Recuperacioén, Transformacién y Resiliencia (PRTR)

(DOC.10).
Don/Dofa......ccoeveviiiiiiiianenn, , como Subdirector / Jefe de Servicio / Director General
de i , en la condicién de 6rgano gestor de ayudas financiadas con

recursos provenientes del PRTR, manifiesta el compromiso con los estandares mas
exigentes en relaciéon con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Igualmente se compromete a cumplir el Plan de actuaciones para la prevencion, deteccién
y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses para la ejecucion del
PRTR de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.
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11.11. Listado de verificacion en la aprobacion de expedientes financiados
con PRTR (DOC.11).

En fecha XXXXXX, este 6rgano gestor manifiesta que los fondos se han
utilizado para los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas
que resultan de aplicacioén, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacidon procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Union y de conformidad con el principio de buena
gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el
informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han
revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos
satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de

2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

La lista incluira las siguientes verificaciones:

Verificacion.
" Grado de
Area Medidas que se incorporan en el expediente
cumplimiento
valorade 1 a4

Contratacion y | ¢Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4
subvenciones
Contratacion y | ¢Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 1-4
subvenciones
Contratacion y | ¢El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente? 1-4
subvenciones
Contratacion vy | ¢Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique probabilidad, impacto y 4
subvenciones medidas de minimizacion?
Contratacion y | ¢El personal que tramita el expediente conoce el Codigo Etico y la normativa sobre 1-4
subvenciones regalos?
Contratacion y | ¢El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? 1-4
subvenciones
Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4

las bases de subvencion?
Subvenciones ¢ Existe declaracién de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4

la comision de baremacion?
Subvenciones ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo que gestiona 1-4

la convocatoria y resolucion de las subvenciones?
Subvenciones ¢ En las bases se incluyen medidas para evitar la doble financiacion? 1-4
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Verificacion.
i . . . Grado de
Area Medidas que se incorporan en el expediente

cumplimiento

valorade1a4

Contratacion ¢ Existe declaracién de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4
los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la
contratacion?

Contratacion ¢ Existe declaracién de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4
la mesa de contratacion?

Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable 1-4
que aprueba la contratacion?

Contratacion y ¢ Existe un canal para presentar denuncias? 4

subvenciones

Contratacion y ¢ El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas 1-4

subvenciones .
rojas?

Contratacion y ¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? 1-4

subvenciones

Contratacion y Cuando se detecta un fraude, ¢ se evalia y se proponen medidas? 1-4

subvenciones

Murcia, a fecha y firma electrénica al margen.

EL JEFE DE SERVICIO / SUBDIRECTOR
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11.12. Lista de control de seguimiento de casos con sospecha de fraude (DOC.12).

LISTA DE CONTROL DE SEGUIMIENTO DE CASOS CON SOSPECHA DE FRAUDE EN PRTR.

FECHA
SUBPROYECTO/ , FECHA | _o \\iTa | FECHADE | REMISION |
No ACTUACION | DIRECCION | BENEFICIARIO TIPO DE REMISION | | = 00 | INFORME ORGANO | oo o
REFERENCIA / SERVICIO | CONTROLADO | IRREGULARIDAD | INFORME A JUDICIAL
ASJ (SUNO) | yuRIDICO | INSTANCIA
JUDICIAL
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SUMEVENCIONES
5
RESPUESTA
BANDERAS RIOUAS CONTROLES PROPUESTOS
L1 KD Ni&
5.R1 Limitacice de la concunmendia
. |® Werificar |3 publicackin de s bases reguiadoras y convocatodia de fonma que se garanton [a mdsima oi fusiin,
11 wnsuficiente difusion de is Bases Reguladoras y Convocatoia I¥) | verificar que so cumale o exBpulado en los arfoulos an. 9.3 y 15 oé la Ley Genenl o Subvencianes
referidos a los deberes de publicacidn e Informracion de |2 convocatodas
—
1 Mo e han definido con daridad en las bases reguiadons o en & coowvocatonia o roquisios que I¥)  |e veriticar gue os requisitcn exigidos pam obtener & tondickn de beneficiarios se han induido do forma clam
dehen curmpir fos beneficarios o destinatarnics de e ayudas o swbvenciones. e s bases regaiadonas § ConvoCatonas.
i Wo @ han respefado ios placs establecidos en s Bases Reguiadorss y Comvocatoria pans I.-;r » Lista de comprodacide de los plaros establecidos para garntzar B regulanidad de @ rambaciin
[preseniacion de solickiudes - J » Yerificar |a presen tacidn de la seficited dentro del plazo esiablecido en las bases reguladoras y comvocatonia
o Verdicar la inchusiten en las bases roguladones o en ks coswncatorias de ios baremos ulilizados para i
La Ausencia do publicacion de fos baremos fijados pam @ valorackn do las solctudes. 'f\?. sefnccidn de berediciarios.
& Vendcar guelos benefidanos selecconados cumplen con kol beemes exgdos en la comvocatoria
i 1 beneficlario o destinatario de fas ayodas incumpie & cbiigacion og gasantizar la conourrencia en W |® vertcar que ol procedimiento de adjudicacidn desarmSad por o beneficiark garantiza ios principics de
Cann de QUi MECEste Pegociar con proveedores. - conCurence Comgetiing y o vinculacion entre beneficianos v adjudicataria
ix kncker ko descripcioe de banderas rojes odioiomies.. Ancilr ko descripoidn de confrodes adicionoies. .
S5.RE Trato discriminatosio en la selsccion de soficianies
® LHilizar crienios de seleccion de benoficiarios Lr-furr.r;vmmngmms-:rmha:ﬁn de ins candédatos a
iy ncumgiminto de los principios de objetividad, ipuaaldad y no discriminacion en & seeccian de (] [t de unmisma cometé o superviada par un responsable, en todo Casg, con derecices @ iEruccione
- honeticlarics ot claras para hacer osa selocoicen)
» Lisia de compsnbaci én ce bos requisitos de los beneficanos seleccionados.
2K inciuwr i descripcide de bandierss rojes odicionoies.. (W) |ieciur io descripeian de mntroies odicionoies_.
5.R3 ConfBcbos de brtends
w Vardcar 13 exishencia de una pollflca an materia de confilcio de intesés: codigo de conducia, frma de
- Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intends [DaCI|, verificacian del contenido de &5 DAL con la
31 influencia deflberada en b evaluacion y selocd on de bos benaticiarios fv’_l informacion procedente de otras fusries |ARACHNE, bases de datos, informacian inbema, fuentes de datos
o abiertas 0 medios do comunicacidn|, cuando proceda, v desorpoidn detalada de procedimEantos para anordar
posibles casos de conflicios de intereses.
3x Anclar ko descripeion dF Danderas Iojss adiommieE.. |:_'v’_| ki o descripcidn de controdes aoiCionaies...
SRS Incumplmsento ded regimen de ayutas oo estado
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41

Las bases reguladoras de fa convocatona no indican gue s et de una ayuda de Estado, on su
casn.

» Weriizar g en las bases nequiadons de @ comvocabona s indica sl 13 ubvenckin constinuye ©no uwna ayuda
e Estado:

En ¢f 5o de quit & |25 Dases se considens qui no &5 und ayuda de Estado, &n las proplas bases o en el
expedienie que acompania 3 las mésmas debe de quedar svidenciade gué elementes [ustiican que no se irata
do ayada de extado.

En ef caso de gue constiteya ayuda de Exiade, | bases reguladonas de & comocaoria deben de idemtificar
con preciskin cual es ol négemen al que st sujeta, indicandao 1a normativa europea aplcable: ayudas de
minimis, Reglammento o¢ exencidn por cabegonas, ayvadas notificadas a la Comisidn, efc
w WerHicar gue en ol espediente s |ustifigue enqué medida & reguiacidn de | Dases aegu o OHTDEMEn o
de los requisios exighdos pam gue no 523 una ayuda legal.
® En ¢l caso cancreto de ayudas amtorizadas, verificar gue sohace mencion oxpresa al rdenen de identifiacicn
de la ayuda de Estado otorgado por la Comisidn Ewona (34 number] y 52 deja constancia express en of
expediente doque, al regular dicha medida, se han cemgd do todas ks condicones Imguestas por i Comiskan
e S dieckidn e aubanzacion

4.2

Las operaciones financiadas constituyen ayucas de estado v no so ha seguido el procedimiento de
indormacian y notificacion sstablecios al efecto por la nonmat i seropea

w WerHicar sl s trata de ayudas do Estada v, on wu caso, documentar o complimisnta de los regositos y i
tsencia on o expedients di ks nodificacones v autrizacionas: de & misma, que procedan o Cada s

® Lista di comprotacicn para asegurar o cumgl mienta de |3 nonmatva ropd o matoia de ayodas do
estado ¥ para faciitar & elaboracon de s informes y declaraciones de gestion mguladas on of MAR |pusde
s di referenca la checklist sobee ayudas de Estado en o marco del FRTR prevesta en el Angwo 111D de la
Dindesn HFP/1030/2021, de 39 de sepbembse, par & que se configura el sstema de gestion del Pan de
Recoperaciin, Transfarmackin y Resiliencia)

hacikair lo descripcidn de banderes rojes adioonaies

anckar ke descripeitin de confroes adlconaies ..

ERS

Desviackin del objeto de & sulnsnciin

5%

Las hases reguladoras o convomaiona no mencionan el components y |a refonma @ inversidn ni los
hitos y objetives a cumplin

® Yerflicar gue s bases reguladoras o la convocatonis Congenen una referencla a fa fcorpoacidn de la
actuacidn en el PRTE, con indicaciin del componente y de B reforma o inversion en |a goe se iscandinarn ks
sulvenciones que s concedan.

w WerHicar gue s bases neguladoras o l corocatona recogen la cohonencia con los obpetvos perseguidos on
cada reforma o bmersidn, identifican los hitns y objethios a cuyo cumplimiento contribuyen & identtican s
Enchicadarnes sudetos 3 seguimkento.

5.2

Los fonoos no han sids destnades 3 @ finalidad establecida en |3 normatha regubidon &2
sutwencidn por gacte dol beneficinic.

® Worificar el uso y |a Analidad a b gue se estin destinaado los fondos.

w Comtrol de la comecta real zackdn de la actuaciones objeta de la ayuda v & veracidad de los walones oo los
cdicadans, hitod ¥ objetvos efeciaenente Scaneadon

® Aachbiad on of expediente la documantacion acreditativa de (s ejecucion de |as acovidades y del
Curmgd i ento o hEos y objetiens |fotos, carteles, iviormes, mads, iripbcos, materiales, grabacions,
documentacicn.. ).

53

Las baes repulidoras o codwecatoria oo recogen el cumpdimicnta del principlo de no cauar dafo
=ignificativo”.

= erificar gue las bases neguladoras o @ cNMOCItDra recogen espeesamente b obligacdn de los beneficlanios
el oamplimieto ded principio de *no causar un dafo significativa®.

Las bases reguiadorss o convocatoria no recogen & cumplmiento del cooficonte de etiguetads
werde y dighal que se ha aignado en o FATR

w WerHicar gue |2 bases neguladoras o k) comocatona incuyen wna refesendia al cumpSméentn del ot geuetada
unrde y digial que se ha rdgnado en = PRTAL

£

h R

Anclur ko descripciie S bandenas rojes aoiciGraie

Aachuir ko descripcidn de confrsies adicionaies..

Doble financiaciin
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&l

Exroso en b cofinanciackhn de los proyectos/sabproyectosfineas de accicn

@

 Lista de comgrodacita sobne doble financiacion |puste serdr de referencea ta proviaa enoof Anex 111D oe
(Drelen HFP{1030,/2021, de 29 de septiembae, por @ que o configura of sistoma de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resikonoa).

» Werificar gue las bases reguadoras adviertan sabre [a probibicion de dobée financiacion, con reteence a los
articakas 151 del Reglamanto 20181046 Financiens de la Usiden y 5 dol Reglamento I 34 por el gue se
establece ¢ MRR, tashdanoa al Beneficiaio & obligacids Se Informacidn sobne cualesquiera obros fondod (no
ko europeos) que Rayan contribauido a b finandaddn die dos mismos costes.

» Werdicacion de ks declaracionss responsabikes de otras fuentes o Anancacion gue incisan lx ayudas o
wubvencianes que s hayan obéenido o solciado para finandar I aciuacdones comres pondi entes, tanto on o
momentn de formakrar @ sokcitud, como en cualguier MOmentn poserion &N que s prodiecs esta
circunstancia.

» Comprobacianes cruzdas con bases de datns naconaks (por ejempic, BONS) y de obos fandos suropeos
{por epemia, Financial Transnaency System] cuando esto sea posiin ¥ nando eshe resgo s2 evalkie como
wgnificativo y probabie.

® Werticar la reafi mckin de cuadnos de financiacién al nivel de proyeciofsebprowectoy linga de accitn gue
proceda.

» Werticar el ¢ y O LN LA ad amalitica de ingresos ¥ gasios, e las entdades gue resule de
apdicacion

» Estahipcer medidas gue impldan que =2 produaca un esceso de financiacion de @s actividades (por ejemplo,
establecer la cofinanciacion do convenios en base 3 poroenta)es complementanios)

63 F ]

Exbten varios cofinanciadores que financian o mismo proyecio/subproyectoylinga de accidn

 Werilicar la compat bilidad de las ayudas meibidas para wha misma operaccn, segin ko establecide on las
Barses die  comvecatoria

» Worlicar la reafizacion de cuadros de financacion al nevel de provecio/subproyectay’ |inea de accicn gue
proceda

B3

o osiste docurmentacion soponie de lE aportaciores ealizadas por tECEeos {Consenios,
donacionas, aponaciones dinerarias de otra naturaios, sc)

w Werificar la reafimcion de cuadros de financacion al rivel de proyecio/subprosectoy’ linea de accion gue
proceda.

® Lista i comgrotaciden o |05 shementos ue rofien &l copore O 135 Jprtacion e o hesrarns.

w Wrificar el mavtenimionbo o wna con analitica de ingrosos y gastos, on s enfdades gor rewitie de
aphicacion

4

La financiackin aportada por terreros no 5 finadsta y mo exEsie un criterio o¢ reparto de la misma

® Solicitar a ios tercemas cofinanciadores certficados o dedlamoones que detalien (2 fnaldad de
finamciacidn oborgada

® Establnoer medidas pue impidan gue e prodiaca un esceso de-financiacion de tas attividades (por ejemplo,
establecer @ cofinanciaciin de convenios en bate a pormentajes complamentanios o por imoanies)

» Vriicar ol manioniminio de una contabslidad analism de ingresos y gastos, on ks enddades gue rewuto de
apiicacion

k
]

daciir o descripcidn de bandenas rojas odicionaies..

@

incidr o descripcidn oe confroies adicionaies

E

Falspdad documental

74 ]

Docurmentacion fakdficada presentada por ios sofci@nies.

® Lista de comproisacion de la documentaciin del proceso de soliciid

 Coerol de la docurmentacidn presentada por ks beredciarios, teniendo on cuenta ol conoomanto previa
quE 3 tonga del benaficiario o di s ol Ctudes aNTeMRongs, BN %u Cs0, ¥ redizando comprobac ones ouzadas
do ios documentos con ciras fuentes de wenficackin.
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banipulacitn del soporte documetal de justificad on de los gastos,

(&)

® L3 de Comgendacide y controies di i documentacion |ust Scatha de s inverscnes sutrvencionabies y de
ks epecuci on del proyecto.

» Yeriticacion de los requisitos lep.ﬂn:dehnmg nieminas, coaviratns, recibis y oftros jusiificanbes

® Cosmtrod e facturas para cetectar fatsficaciones o duplicdades.

® Cosmprofiacionss cruzdas de docsmenios just fcativis 3 tands do dist atas fuentes de verificaciin.

® Veriticar gos los documentos patficativos cormesponden & periodo en el que deben 9o reallzaese ks
actividades objeto de la subrvencidn.

& weriicar la resflzacion v pago oe los gastos peaiicados dentro cel plac estabiecido.

« Verificacion de las pruebas Jpodtacas por ol benoficaro o 2 ejecucion de las acevidades del prosectn
icomen, paorejemplo, preck final de bienss y servickos, regsinos de aslstencia o skiemas de regisiro del thenpo
de trabajo, siempre y cuando sea porible y cuands e11e resgo e evalie coma sgnificativo o probabls.

& Wieriicacion di ke pracos o ks DR y SeTvicks con Ao indcadas on ol DIELRAREtD | DEnieng o Colta
L singufaridad establecida en of articulo 63.d dod RIML 36/2020 respecio a gue, en los supuesios on goe la
solictsdes deban ir acomgatadas de momorias econdmicas, s fexbdiranin bos compromescs plasmados & ks
mismas, in @l tentido de que @ permitan compensaciones snre ot coNcepns presupuestados siempre que
50 dirian a alcandar o fin o i@ subsenchin) y con ks precson fonmales OF M3, 8n 5u Casn.

» Weriticacion de ks mequisitos y ios imihes estadbecidas en la narma@va aplicable en el caso de gue el
peneficano subconirate la eferucidn de las actividades subwenclonadas.

& Weriticar el mastonimisnto o un sisterra de contabd iracion clarn o separads, bhen con codige de cupas
separaas o barn Con clara wha identSiackn do ios gastos justiticados.

» Weriticar la coherencia entre ke fecha de justificacidn de la subvencida y & justificackdn de cara al MRER.

K

hchulr la descripcidn de bandenos rojos adidonairs..

@

i ko descripcida de controies adicionaies.

Incum plimésnte de ks obligaciones en materks & 2N i e

5

Inrumplimiento de it deberes de sdormaddn y comanicacidn del anoyo del MAR & la medidas
tinanciads

» Elatorar y distribuir sntne todo o persanal inveducrado en iz geston de actvidades financ adas por el MRR
i e Ereve manual relativo b cbiigaciones de pubicdad del procodimiento.

@ Lista de comgeodiacidn de requisiios de indormacion y publicidad, que incluya, endre otras cossones:

- Werificar gue la bases regul adoras/consocatoria contengan una refevenca a la incorporackin de la actuacian
#n ol PRTA, con indicacién del componente y de la reforma o inversidn en @ gue 42 incardinacin s
Sabvencianes qUE s concedan.

Varflicar gue las convocaiorias gue we desanollen en aste ambo contengan, QN0 en suencahemmanto
(O B 51 CLeT P de desarolio, B siguents referonda: «Pan de Recuperackin, Transformacedn y Resilienca
Firanciado por & Unign Europes - NestGenerationEUs.

Wertficar gue se ha inchudo on 3 comacanoea g en los proyecns y subiroyectos que se desarrolon en
egecucion del Fan de Recuperaciin, Transformackdn y Resibenca deberd exhibirse de formea correcta
destacada of emblema de la UE oon wng declaracion de financacion adecsada quo diga {traducids a ks lenguas
ocalios fuanda precedal "finandado por i@ Unidn Buropea - NenGeneration BT, junto al logo dol PRTR,
dizponitie en ol ink ftns:/planderecy peracion gob o5/ dentidad-visual . 35l cmo supencar que fos
pecepioees de fondos hardn mencidn del orgen de esta Branciacion y velardn por darke visibilidad, en
particular cuanda promamian bas acciones y 1S resultados, faclitando Infosmmacidn coherente, efectiva y
proporcionada dirigita 2 matiples destinatanics, indudos los medios de comurecacion y o plblicn.

8.2

ncumpliméento del deber de dentificacicn def pesoepior final de los fondos en wna base de datos
anica

@

» Weriticar gue se el i identficacion de los heneficiaros de | ayvudas, sean pevsonas fisicas o puridicas, en
hons términas previsios en €l articuio B de & Orden HFFF1030/2021, de 35 de septiemdine, v gue dicha
docusmesniac on e ha remitido de acuerdo con el procedimiceio recogido en of artkculo B3 de la ciada Cden.,

ek la descripeidn de bandenos rojor adidonaies.

oy ko descripcida de ontrodes sdicionaiez

90



Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca

Financiado por la Unién Europea
NextGeneratiénEU

GOBIERNO
DE ESPANA

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W\ v Resiliencia

SRS

Pérdida de pista de auditeris

51

La convoratovia ro define de forma car y precisa kos gasios elegibles

®

® Yeriicar gue ias bases reguladords 0 (oewncatorias domatan los gastos suthvencionabies o s¢ ha emiddo an
manual de justficaciin en el qur se detallan 5105 mpeCos.

82

La cosmocatoria mo establece con preciskn la forma en que deben dotumdriarse hos distintos
gAshos.

® Yerdicar gue |as bases reguladoras 0 cosocatonas debmitan los procodimientos 3 segur pam k ormec
donsTentacion de kos gastos o goe s ha emitido un manual de jussficacion on o que sedetalan oios

TP

83

5.4

__|de auditona on fas difenentes fases.

%0 52 ha matzado una cormecta documentacidn de las actuaciones que parmita gamntizar la pista

< ()

C

® Liska de comgrobacicn de ja docu mentackin requerida pam garantizar la pisa e auditoria.

Intumglmaento de & Dhﬂﬂnﬂﬂ O CONSETyICios O JoCuMmanoos.

 Yerficar gue (s bases reguladonas 0 1 cormmcatonia prevean © mecanismo gue penmita cumplic con L
ablgacion do conservacitn de documantos prevista en o articulo 132 del Roglamsenito (UE, Euratom)
JOLESI0MS ded Paclamenin Ewrepeo y def Consejo, de 1B de ulicde 2018, sobne | nomas financeras
aplicables 3l presupuesta general do la Unkdn y el articulo 32.2 1) dell Reglamenio [UE) n® 2413021, de de
febron de 2021, por & que te estabiocs o MRR.

» Woriicar gae s han pueso en marcha procodimisntos gue gamentizan que s consenan iodos los
dnCiemenios requErdos N gaEntizar una phkia de augiona adecuada

8.5

La convocatora no recoge a sujec on a kos controdes de ies CIganemOs SLEOpeos.

# Yerfficar gue | bases reguladons o corvocatonias neoogen ol compromiso a & sujeciin a los controkes de
lios cegankemas paropeos {Comision Europea, Oficina Ewrcpea de Lucha conra ol Fraude, Tribunal de Cusndas
Ewmpara y Flscalls Europea)

\nclui b deseripeidn de bandeses rofes adioonies.

Incluly b descripoidn die controdes sdiciomoies .

cheir lo deaominookdn de Mespos coicionales .

Lx

knciulr ko descripcion de banderos mojos adioonaie.

dnciuir Jo descripoidn de con boies adicieneies

CONTROLES FROPUESTDS

BANDERAS RIDIAS

Limitacion da lu concunnendla

L1

Plegos de cllusdias onicas o administativas redactados a favor de un kcidador,

® Dispaner de procedimigntos que garandcen La nevisidn de |a jusbficaclan de b forma en que e estabioce of
procedimisnte de adjudicacion, su adecuaciin y comecta aplicacion, de tal manera goR s¢ 2eegure of
cumpiimients de los principios de ftertad de acceso, no discriminacidn e iguaidad de trato.

® Disponer de procedimeentas par vorihcar gue la espeoficaciones de la Goitacidn no son demasado
enclupemes

* Dispaner de wna politica en matena de conflicio de ivderds gue incluya una Declarackdn de ausencia de
conficios de ivterés {DACT par parte de todo o personad, su verificacion, cuanda proceda, v medidas dingida
a garantiar s cumplimiento.

® Estahipcor y dar publicidad a un sisterna de desuncias de los. comportamientos supuestamente fradulentos

Lo pliegos presenian prescripcones mas mstrictivas o mé genaraies que s aprobadss on
pracedimicntos perevics Similaes.

= Disponer de procedimeentas que AR cen L revisdn de la jusificacion de & forma en que o estabioce of
procedimienio de adjudicaciin, su adecuacion y conmecta aplicacion, de tal manera gu s asegure of
cumplimients de los princdpios de Shertad de acceso, no discriminackin e (gusidad de trate

w Disponer de procedimeentos para verdca goe |z especifl caciones de la o tacidn no son demasado
excluyenies 0 demasiado generales

® Disponar de wia politica en matera de conflicio deévends gue incuya una Derlaracedn dF ausenca de
confictos de irterds {DACH por pane de todo o personad, su verificacion, cunado proceda, ¥ medidas dingida
2 garantizar su cumplimienta.

® Establecer y dar publiddad & un sishema de denuncias de los comportamientos supuestamenbe frdulentos.
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Presantaciin de ona unica oferta o ol mdmiong de licitadores = anormalmants bajo, segon ol tipo
i procedimisnio de Contratacion.

» Disponer de peocediméentos que garantcen |2 revisidn de |a justdficacion de  forma en que 52 establooe o
[procedimisnio o adjudicacion, su adecuacion y conmecta apiikacion, o 13l manera gue S¢ aegure ol
icumgiimignta de los princpios de Gberfad de access, no discriminacion & ipuaidad de frano.

® Disponer de procedimiontos para verticar que [ especificaciones de la Bo@oicn ma son demasiado
encluyenies.

® Disponer de una politica en matera de conflic de senés que induya una Deciarackin Se ausenca de
iconflictos de interes (DACH por parts di todas of persanat, su werificac on, cunada proceda, ¥ medidas dingida
3 garantizar sa cumplimiesto.

# Establecor y dar publicidad a un sisterea do denuncias do fos coemportamientos sapuestaman te fraudulentos

£l procedumiento de contratacide e dociara desirto y wushe 3 COTWDCISD 3 pesar oe que 58
recibderon ofertas admisiBibes de acuerdo con los criterios que figuran en fos plogos

w DHsponer de procedimientos gue garanbcen 3 messkon de I:a.d:.ilr.:ubn de aforma en gue o establece of
iprocedimients o adjudicacion, su adecuacén y cormocta aplicacion, de 1al mansra gue so asegure of
curmglimi enta o los principios de Bbertad de acceso, no discriminacksn & ipuaidad de fraio.

® Dipjar constancia gn un acta de ks ofertas presentadas v de la adecuacion de | documeniackin presentada

15 -

La publicidad de los procedimientos &5 incompleta, irmegular o limiada w'o nsuficenca o
incumplimineto de plazns para Lz recopoian die ofertas.

» Disponar de wn procedimiento darp, difundido entre el personal, sobre los requisitos de publicidad que
deben cumpdinse en los diterssvies procedimientos de contratacien., gue contenga fas especiiidades aplicabies
a los contratos financiados por & MAR, que gamantics la corecta publicidad de las Botaciones

w Lista de compeodacion de los reguisioos de informacidn y publicidad de los anuncics de lickacion, 35 oomo
de ks condiciones de plaros y su cumpbmiento establocidos on fos mismos,

o Dhitjar coseancla i un acta di Bas olfertas presentadas, plass de presentaciin y apenura o las mesmas.

Redsmackones do oiros itadores

@

» Reghiro de |as queks o reclmacionss. reciidas por otres lidadores y andlisk e-informe de las mismas, con
recomendaciones de s moedidas & adoptar para cormegir las deficiencias detectadas.

Ly -

Elecciin de ramitacidn b da, urgencia o Cia, o procediens de contratacidn
mEnas competitvas de forma aess y sin jusificackdn Rmonable.

Q

» DHSPONEr o pROcedimientos on of Grgand dF CONLTAMICGN Qe gant con |a mevisiin de & justifcacian de la
{orma en gue se establece o procedimiento de adjudicacicn, con adapdacion a la especialidades introducidas
para ks contratos financiados con fondos procentes del PATH, su adecuacian v coarecta aplicackn, de &l
manea que s& asegere ol cumplimients de los principios de [Derad de acceso, no dEchiminacion ¢ iguaidad
e trabo

ncluir o descripeion de banderas rojes adioMIeE...

®

incluir ko descripcion die controies adicionaies

’;r.:

Practicas colusorias en las olertas

21 -

Posibles acuerdos entre los Botadores en coemplcidad oom emares interrefat onadas o vincufadas
o medianie | introcuccidn de *provesdores fantasma®

Q

w Sisiema de control de ios pliegos v de la conoordancia emire las ofertas presentadas y s condicones:
establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito e dicho conteod {acia de la e comfratacion,
anditss o las olortas, pubkcacian, pRegos, 60C.)

 Comprotar i axistoncia o no de wintufacion empeesrial entre s ompresas licadors fdinectvos,
propetarios, aic.], utilizando par oo fusnies do dabos at¥erias o Divas bases de danoe.

® Cosmprobar que ks Sokadones cuentan con & hanil Godn empnesanal o peofesional esgible para la
realizacion o la acthidad o prestackin obje el contrato

® Comprobar los antecedentes de las empresas iImplcadas, gor ejompic mediante s ievisones de sitios web o
de fa informacion de contacto de (s emaeesas.

Pasinles aruerdes entre kos Botadares en los precias ofertados on ef procedimiento de |id@aodn

&

» SEIEMA o Coneol Ae ios PISEoS ¥ o |3 CONCOITanca BnTe s olerts presentadas y s condicones
establecidas en los mismos que permita comprobar cuakquisr indicio de fa exkiencia de acoedos entre los
Foitadanes en refackin a los prer os afertadios, como ofertas recurmentemente altas o atiplcas o relacianes
atipicas entne tercpms

» Coeviroles sobve B presencia continiada de croenstantias srqrobables-en ks ofertas o de refaciones:

s ues enbie tercoros |por ejemplo, evaluacion de ofertas gue parecen conccor perfectamente of morcada o
oatrones de wrnos ente adjedicatanios).

23 o

Pasiiles aruerdos entre kos Botadones para of reparto del mercada.

& Shipma de control de los plicgos v oo la concondancia emre s ofenas presentadas y las condiclones
establecidas an los mismos Quo permita compeobar cualquier indico de @ pdstoncia de aousoos antre los
Ecitadores para ol repanio del mercada.

® Cosvirokes sotve & presencia confinuada de chmanstancias gue indiguen pue ha podido acordarse un reparto
el rraprcado.
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24 F ]

1 adjudicatario subronirata con obros licdtadiores que han participada en ol procedimisnto de
COnEratackin

Q

® Skaema de contenl de fos plisges v de la concordancia entre ks aferas gresentadas y s condiciones
establecida en los mismas que penmita comps obar que & oferta no incluye |2 subtontratacion a cparadores
quE BTN compitiendo por @ tonarato principal al misma tEmpo ¥ gue ne s produzca la subcontratacidn de
Ecitadones gue no hayan resultado adjedicatarios en ol procedimiento de condratacion.

Oferta ganadora demasiado a%s an Comparatlon con fos coshes prevstos o con ks preckes de
mencada de referenca

=)

» Comnpamar ¢l proco final de los bienes y serdicios con los comtenidos en L3 oferta y oo procios de mercada o
con |ns generalmenie ACEPE00T B0 COMTAos Shmilares.

» Analizar las desviacionss entne kot presupuestos de BEotackin y de adjudicacian de los contratcs adjudicadas,
=i 25 posible, tenkendn en cuenta el proceso de estimackn dod pr o o lritacicn por o drgana
de contratacion {estudio te mercado, Rudioria de costes, ..

SirnlIfudes entre distinins kcitadores referidas a b presentacion de ofertas, docomentos
presentados en la Fotackin asicomo en | declaraciones ¥ coamportamientas de los ichadores

Q

» Estabiecer mecaniemos de anakiss de s propuestas erwiadas pos los ictadanes para vericar gue no ha
habicla acoerdios entre eflas 0 se han preseniado ofertas fictcias.

7 n

Rrtirada i de pro por partn de di
conErato sin exdstir mativos para ellos.

lcitadores o o adjudicataria mo acepta o

®

« Realirar controles para conflmear gue Bs ofertas mesentadas son reakes, y mo s trat de fs famadas oferts
compinmsentanas o de resguardo o se ha prodocido sigin teo de coaccion para hacer gue otras ictadares
retinen sus ofertas.

dockur ko descripcidn de banderos nojes adioeiies

®

el A descrinckde e CONTIONES SelComis ..

ﬁ B

Conflicto de Wtereses

31 -

Comportamienio inustal por pare de un emplkado gue insiste en obtener informacion sobee 2l
procedimbenio de lchacdn sin edtar a carge del procedimiento

» Worificar gue en el procedimiento se reafiza un eamen defos antecodentes de los lidadores ante seflales de
alana

» Estabiecer barreras gue limiten (2 informacicn del procedimiento de coniratackin a los aganies exbomas o
ajencs al msmao | mamilas chinas ©)

» Disponer de una politica en matena de conflicio de brends gue incluya un cocfgn #tioo; un peocedimsaentn
para abordar conflicios de intereces, wna Dedaracion de susencia ge conflicta de inbenés |DADT por parte die
oo o inbervinkendes o las dierentes fases ded contrado y |3 werficackdn de su contenida, cuando proceda,
a4l coma miedidas dirigidas 2 gasantizar s cumplimisnto

» Worificar gue en los pliegos Se incluye & obligacion de cumplimensacidn de la DAL por todas (s personas
ohikgadas a el

» Werificar gue en el expedienie sa intuyen [z DACI cumplimentadas por los inbendanientss an |a licacion pos
parte del Grgano de confraiacian y de los contrackias y subcontratistas cuando e obiengan

az -

Empleaco del Grgano de coniratacion ha abajado para una empresa icnadora recisnbements.

» Werificar goe on ol procediméento se Feafiza un examen de kos antecedentes de los o mdores ante seflales de
alena.

» Disponar de wna politica en matena de conflicio de imends gue incluya un cockgo #1ioo, un peocedimamtn
par aboedar confiicios de intereses, wna Declaacdin de seencia de condlicho de inbenés DA por parte dis
1o s intervinkenies £ las diferentes fases ded contrato v 13 wenficackin de g contenida, cuando proceda,
asi coma medidas drigidas 2 garaniaar s cumplimisnto

= Wariicar gue on los phegos s incloye & obligacion de cumplmentacidn de & DAL por codas Bs perwonas
oblgadas a slio.

» Werificar gue en el expedienie sa intuyen [z DACI cumplimentadas por los inbendanientss an |a licacion pos
parte del Grgano de contraiacian y de los contrackias y subconiratistas cuando e obiengan

i3 .

Vinoutacion farmliar ontre un empleata del rgans de comratacitn on cxnackdad de decision o

i3 y una pevsona de b empresa licitadora.

» Weriticar goe en ol procesfmiento se ealiza wn eamen de ks antecedentes de ios lid@dores ante seflales de
alena.

® Disponar de wna poliica en matena de conflicio de imtends gue Incluys un cofgo iMoo, un pecedimento
para abordar conflicios. de- intereses, wna Dedaracdin de susencia de condlicho de intenés [DA] por parte die
et 0 intervinientes on [as diferentes faces ded contrato ¥ |2 werficackin de su contenido, cuando proceda,
asi como miedidas drigidas 3 garaniaar s cumplimiento

» Woriicar goe en los pliegos se inclkrye L obligacion do cumplimentaciin de & DACT por todas ks personas
obbgadas a eko.

» Werificar gue en el expediente so-incluyen las DAL cumplimentadas por ios intensanientes en |a lidacdon pos
narts del drgano de contratacian y de los contratkias y suboontratistas cuando e obtengan
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® Dispaner oo sistemas que gaRnsom un cdeno grdo e rodackn y hoterogensitad en 13 sekeocidn de los
migsmibros o o comiies die evaluacion.

# Establecer wn controd de calidad sobre los procedimientos de contrataciin realiados para vevificar i
aderuada valoracidn do ofertas en bese 3 los oriterios establscidog on lod plepar

» Disponer de una poiftica en maneria do conflicto de intends que incluya un cddigo éSco, un procedimionta
para abordar conficios do Intereset, wha Declaracion de smencla de condlicto de intends | DAY por parte e
todos ios inbevvinkendes en las diferentes fases def contrato y |a venficackin de su conbenico, Cuando proceda,
asi cosmo mindhidas dirigidas 2 garantizar su cumplimiento.

» Verificar gue en los pliegos se incleye k3 obligacion de cumplireniacidn de & DAL por todas s personas
iobkigadas 3 oo

& Werificar gue on ol expediante se incluyen L DAC) ¢ das por ko | e en la lidtacidn pos

narto del drgano de contratacion y de los contratistas y subconbatstas cuando so obtengan.

34 Ml  (ReReraciin e adjudicaciones 3 taver de un misma kcitador.

® Disponer de sisiemas que gaRNECcen un deno grado e deatoriedad ¥ heterogensidad on i seeocion de ot

imibsmbiros de |os comiftes de evaluacidn.

® Establecor wm conbrod de cakidad sobne los procedimientos de cortrtacion realiados, a5 como sobre los

productos derfvados de bos misreoa

s Dbpaner de una politica en materia de conflicto de inkenés que incluya un codige #8600, un procedimierto

@ para abandar conflictos de intoreses, wna Decaracion de ausencia de conflicho de Inteeds [DACT) por parte de
oo o intervineentes en las d Herentes fases def conirato v |2 verificackin de s contemitia, cuando proceda,

asi roemo medidas dirigidas a garantiar su cumplimisnts

= Yerdicar gue an los plegos so inchrye @ obligaciin de cumplmentacidn de i D0 por todas ks persones

oblgadas a olo.

» Werificar gue en ol espedanbes s incluyen s DACC I taas por ios | ntes on (a licitacion por

parte del 4rgano ce Cosiratacion y de los contratistas y subcontratistas cuandn se obtengan.

35 Ml |Aceptatitn continuada de ofertas con precios elvados o trabajo de cafidad insullcente

® Disponer de sistemas que gaantoon un derno grado de deatcaedad y heterogensidad o0 & seleccidn de los
miesmbras o |os cosmimis de evaluacion.

® Establecer wn conbrod de calidad sobne los procedimismios de contratacion realimdos

® Disponer o wna pol il on matera de conflicto de intends gue induya un co-digo itioo, un peocedimisntn
\para abovdar confictos de intoreses, wne Decdaaciin de ausencla te condlicto de interds [DAC] par parte de
nhors e Inbervinkendes en las diferenies fases ded contraio y |2 verficacian de s conbenida, 25i comeo medidss
dirigidas a garantizar su cemplimientn

® Yerificar gue on los plegos se inchrye & obligacidn de cumplirentacidn de ta DAC] por todas ks personas
abkgadas 3 oo,

® Verilicar goe an ol ospediante s incliyen b D&C) cumpll por s intendnientss on b lidtacdon por
parte del drgano de conraiaciin y de los contratistas y subcontratstss cuando se obtengan.

i - Mdiembaos del drgano de confracaciin que no cumplen con los procedimeentos establecidos en ed @
' |choigo de ética ded organismo.

® Disponer de sistemas que gaRNECEN un deno grado de aeatoriedad y heterogensidad on i sseccion de los

mismbinos de los comites do evaluacdn.

# Establecer wn conbrod de cakidad sobre fos procedimientos de conbratac o realizndos:

® Disponar de wa politica on materia de conflicio de inenés gue induya un cédigo ético, un procedimicnto
ara abordar conficios de intereses, una Declamacion de amencia de mondlicho de inbenss {00 por parte de

@ todis los intervinkendos en las dienenies fases ded comrato y los empleadas del drgana de contratacidn y &

weriticacion de su contenida, cuando proceda, asi coma medidas dirigidas 3 garantizar su cumplimisnto

® Verificar gue en los plegos se incleye k3 obligacitn de oumplirentacidn de & DAC] por todas s personas

obgatdat a ol
® Verificar goe en ol expedients se incluyen las DAC] cumplimentadas por ios | b en la licacon por

parte del Grgano de contratacion v de los contratistas y subconbatstas cuando so obtengan.

a7 - Ernpleado encargada de contratacitn decing a5censo @ Lna posicion on e gue deja de temer que
wir con adquisiciones.
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® DHspanar o SiStemas qui garanscon un ceno grads de aeatodedad y heterogendidad &n & seeccin de los
mibsemibnos de los commitis de eyaluaciin

® Establecer un controd de calidad sobre los procadimienton de contratacion realiados.

= Oisponier d wna polltica en matena de conflicio de briends que Incluya un codigo il oo, wa Dedaracian de
atzwencia de condlicio de inbenés {DACT) por parte de todos ios inbervinienies on ks diferentes fases def contrate
' L3 verifcackoen de su costenido, cuando proceda, as como madidas difgidas a garantizar su cumokTiento

» Marificar gue en los plegos se incluye B obligacidn de cumalmentacidn de & DAL por todas s personas
ohbgadas 3 ebo.

= Warificar goe en ol expediente se incduyen L DACI paor los B % en |a liciacion pos
niato diel Organo 0 CoMTAACION v de 03 cONErabistas v subcontratistas cuandn S obtengan

Indicios de que un mismivo del drgano de coniradadon pudien extar eciianda {"
iz B |contraprestaciones indebioas 3 camiio de favores relacienacios con e procedimientd de -!j
conEratacin

= Disponar de Hlstemas gus garantoon un teno grado de seatcaiedad y heteragenaidad an B ceeccidn de los

mibeTibnos o |os comitis de evaluaciin

= Establecer un controd de calidad sobre los procedimientos de contratacion nealimdos.

® Disponar 46 und poliica en matena de conflicio di smends guo Incuya un CoSgo EcD, on eooslimantn

@ P abordiar confictios de iorese:, sna Declaacin de mesencia de coedlicha de intends |DAC] por parte de
todkos fos inbensinkendes o las dierentos fases ded contrado v 2 verificacién de oo contenido, cuando proceda,

sl coma medidas dirigidas & gamaniiar s cumplimienio

» Varificar gos on los phegos s inclye L obligacion de cumplimentacidn de & DAD por todas &S porsonas

obligadas 3 slio.

» Serificar gue en el expedients co incluyen lx DACI cumplimentadas por ko inbendnientes on la lctacidn pa

parte el drgann die cosdraiacan y de los contratkias y subconimatstas coando e obtengan

18 . Sociallzacidn enire un emgkeado encargado e coniratacion y un provesdor de servicios o
productos.

® Disponar de wna politica &n mators de confliclo de e oue inchuys un CoSgo §1Co, L pemcelimento
naea abordar conflictos. de intoreses, wna Dedaracin de susencia de condlicho de Intenés [DADY) por povts de
oo fos Inbervinkentes o0 las diferentes fases def costrato y |2 verficackin de su contenida, cuasdo proceda,
2sl cosno medidas dirigidas a garaniaar su cumglimiesio

Ir;,.' ® Elabcsrar e informs periadicn sobre o E5tadn @n gue s SNIUENIT 8l ocedimmin oo Contratacon pars
Y dar constancla B s | NOOencias oodidas & el mEmo (FEbaEoE, SRUaCiones inusLaks:, retiro dealguna
oiferta... |y gee parmila hacer un segulmisto sobre o regstro y disponibildas cocumentad de s ofertas en of
waed Qi GeganG do conbratacion

» Yerificar goe en los pliegos se incloye & obligacion de complimeniackin de & DAL por todas ks personas
obkgadas 2 oo

w Merificar gue en el expediente 5o ncuyen | DA cumg paor ot tec o |a licitaridn por
partn del drgano de comratacion y oo les contraticias v subconbratstas cuando co obtengan

3110 . (CompoEambEnIn inusiabes por pane oo los meembeos del dfgano de coniratacion.

» Warificar la preseniacidn de la DA por panie de iodos los intendnienies en s difereres fases del contrato,
ecpecialmante por 05 miembeos del Srgano di conbratacdn, y COLEAr SU contonidn con |a informackon
procedents de otras fusnies (ARACHMNE, bases de datas O Crganismeo nackonaie: y de L LE, informacian de

ka izaciin, fu de d alty e e e braci g . ) oo Cuda.
‘ Empleado encargada de conbratad on no presenta dec aracida de ausencia de conflicco de mienis o PrOpia i AR mY commimleaciin - J o O R

311 : = Disponar de wn procedimeento pana abordar posiles casos de conficios de Intereses.
0 hac gt foammsa incomaiera.

» varificar pof on los plegos senckiye & o0ligacion de complimeniaciin de b DAL por todas s persenas
ohbgadas 3 efio.
= Warificar gue en ol espdients s incluyen le DAC] cumplimontadas por s intendnienies en la loiaclSn pos
pasie del drganc de cosdraiacian y de los contrtisas y subconbaisias coando sooldengan

K . inciur ko descripcion de banderas nojos ediconaies @ kaciir ko descripcide de confnodes adicionaies..

TR Mandpalacion on [ valoraciin thonica o econdmica de las ofertas presentadas
= Sistema de ool provio del conenido de o pliegon goe garmnll Of Su COITDCIE MGk i incusi oo
detalada y dara de boy oriterios de valoracion de i oferias.

" . ' = Disponar de wna politica en maters de conflicio de ntonés gue induya una Dedaracdn de ausenca de
a1 B Lot orumesNeAdEECACkn P ecuin SOICRITARGES crtalarey 000 M STCMET O insan @ confecios de interis (DACH por parte de todo ¢ persanad y |a werficackin de su contereda, cuando proceda, asi

o o= o meditas dirghdas 3 garasitizar sw complimiseto.

» Establecer y dar publicidad a wn sisterma que permita dencncar los Compoiamisnios supus-taments
Iraudulenios.
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4.2

Lo criterios B AOjIEICICEON Son SArmmnatanos, [CRos 0 N0 500 ad6cUnos para sels conar
(olarta con wna major call dad-precis.

® Shipma de control proveo diel consenido de fos pliepos gue gamnti or su OMMRCL redaccion y & inclusion de
fex criteios die valoraciin adecuadios 3 bs cardoteristicas del chjeto del contrabo, go no contengan oksmenios
discrisminatonias o |licitos gue favonezcan a un kcitador'ss fremie & ofros.

& Disponiar de uena polfica en matera de conflicn die imends que incluya Una Declaraodn o8 ausentsa de
conflictos de inheris {DACT por parts de todo of persanal y la verificacidn de su conbenida, cuanda proceda, asi
o mekas dirsgidas 3 Garsntizar sis CumHimenn.

» Estabiecer ydar pobilcidad & wn sisema que permita denundar |08 COmOo MamBas supusstamenie
[fradibenos

4.3

€5 pbjitn dod contratn y prescripoones thcnicas definidos on ko plagos o responden 3l
comgonente \ la reforma o imversian ni akos hitos y objethas 3 cumpdir.

@

= Yerificar goe los documentos ded expedienie de confratacicn cont enen una referencia &l incorporacion de
2 achuacicen en el PRTR, com indicaci 8n del componenbe y de la reforma o iwersidn, pregoecto o subproyecio
@ hos quee 5@ Incardinaran Qs aciuaciones gue conatituyen o obiedo del conbato

® Veriticar gus exicto cofesencia entre ol objeto del conkrato iy ks objjeve perseguidos & la cornspondients
reforma o inversion, ¥ los hitos y objetivos 3 cuyo umglimiento contribuisin las prestaciones que se wan 2
contratar.

4.3

Los criterias de adjudicacion incumplen 0 son condranas a principio de “no @usar un dafio
cignificative® y 3l etiguetado verds y digial.

& Veriirar o e revope BTESNTETIE 8 (06 plingos |3 aliigackin del oumplimiento del prncgio o "no
| Canisal nndaﬂﬂ-slyn‘l:mlm' v ks rorsocuencias da s incumplimento.

# vartficar g s incluyes Una raferencia an (05 phegos 3l precopiun cumpEmaento de B abligacionss
asuemidas on maieria de stlquetads verde y digital y los mecansmos sfgnados para su control.

Ecepiacian de ofertas anormaimende Dagas sin haber skdo justificada adecuadaments porel
Bicitadar

» Establecer un controd sobre & pesEficacion de ia baja temenaria de precios, comprobando bz exaciiiud de &
wdormacian pressntada por el Botador con oferta anormaimente baja, &0 fu casn

= Disponer di una polifica en matera de conflicin de dends gue Inciuya una Dedamcidn de ausencia de
confiictos de knterés {DACT por parte de todo of persanaf y la verflzackdn de su conbenida, cuanda proceda, asi
(comea meedidias dirigidas 3 garantizar su cumplmenio.

® Estabiecer ydar pobilcidad & wn sisterna que penmits denuntiar l0s COmOoramenios supuedaments
[framdubenios.

4.5

Busancia 0 nadecuados procedimisntos fe coerol del procedimeentn 0o conbrasaciin,

# Diejar CONEENCa #0 U S0 0 &3 inrmadon sobree e ofertas meibidas.

» Lista de comprotacidn de neguisiios previos pana @ admisidn de lax ofertas, amterior 2 L valoracidn de lxx
i

# Disponar de una polltica on matena de conflicio de smerés gue incluya una Dedarackdn de ausenca de
confctos. de intorts {DACT) por parte de 1oda o persanal y1a verficanidn de sJ conberda, cusndo procsda, asi
o matckidas dingida a garamitizar su oumpimissio.

4.7

[Camtias en ks ofertas despues de su recepcidn,

® Dejar corstancia en un acta de & informacidn sobre ks oleras recibidas.

» Disponar de uns politica on matera de conflicio de ivinnds gue Incluya una Declarackin de ausenca de
(conflictos de interds (DACE por parte de 1odo of persana y la verficackin de su contersdo, cuanda proceda, asl
comn meedkidas dingidas 3 garantizar sis Demplimesn.

= Disponer de un procedimignto de controd ¥ seguimisnts de la ofertas presentadas hasta la adjudicacian, de
fnrma que s poedla garantizar gos no s han producido modidicsciones o0 B oferta.

4.8

(Ofertas el oldas por ermone o pov RIS fud s

& Dejar coratancia enun st de i informacidn sobre s ofertas recibidas.

» Lista de comguoacidn del cumplimianto de ios requisiios de admisson y wafomcion de alenas

® Disponer de L politca en matena de confico de ssterds que incluya una Deckaramdn de ausenca oo
conficic de intonés {0ACH) por parie de fodo of personal ¥ |2 werficacian de s contenida, as/ como medidas
dirigidas a garantizar su ousngliméanto

(Queja do pbrot Soitadores.

» Dajar cossiancia enun actade B mformacian sobee 35 oferias recibidas.

= Disponer de una polffice en materia de conflicio de énterés gue incluya una Deciarackin de ausencia de
conficto de interds (DAC) por parte do tooo o personal y wenficacsdn o0 w CoNtensdo, cuands proceda, asl
oo mardidas dirigidae 3 garantizar su oumplimisio,

» Regisiro de las guejas o eclamacionss recibidas poe obios lidtadores ¥ andibes o Informe de fas mismas, con
recamendaciones de s medidas 3 sdoptar paa cormegin ks deficienciz: detectadas

[Frocedimiento gue no se dodar desierto w continda con su tramitackén pese a gue se han recibido
mienas afertas que sl NG manama roqueria.

@

® Diejar CONTENCIE # U S0 0 135 OeTTas PResentadas v o 13 30aruaison o |3 socumentacdn presentida
» Disponer de wa politica en materia de conflicin de énterés gue Incuya una Decdarackdn de ausenca de
conficto de intonts (OACT) por parte oo oo o personal ¥ WETCacssn oF 51 Conhenado, fuanda proceda. asl
coms madidias dirgidas a garantizar sw oumplimienic.

[Anciur la gescripoian de bongders rojes adicionoie.-

&

dencionir by ciesCrigecidnn de confyoies adicionmies .
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I¢

LES Fract [ del cantrato
» Rogimrn detall ado da bos prososdonss selecrionados.
» Controles periddicos del importe acumudadeo por provesdor y andlisi comela®eo de koo objetos de ko
51 Fracoionamdsnto en 4ot o mis
. o o it (Efl distintas contrabas colebrados oon Cada uno o etk
& Werificaciio de la fonma en |2 oue se haya estaliecido of procedimiento de contratacidn
» Reghitro detall ado de b provesdares selecoionadas.
N . f  |® Controkes periodicos dal SNpore acumulado por provesdon i andl N corelasn de-ios abjetos de os
52 Separacion ingetficada o arficial el oo del contrao 'r;l
‘ H : st distinoos confrakns Celebracos 0on cada uno de eike,
# Verfficacidn de b forma on @ que w haya edablecido @ procedimisnto de cosdratackin.
» Regivino detaflado de bos provesdores seleccionadas.
g - o ® Corirokes pariodicos ool smporte acumiuladn por provendor y andlics comalatvn of 0T objeos de kas
53 L (Compras secusnciaks por debajo oo los umisales oo licitacdon abierta. ¥
P e " ! L4 dlisin oS CORErALs Coiebrados 000 Cada uno o elks.
s voriicacion de e forma o ia gue @ haya ertaiecid o procedimiseio de costratackin.
5x Ml |\ncir ko descripoion de handerns najes ooionaies.- {2,- nciusr 4o QeSCTIpCION de CONfAies DdiconaiE.
CRE [T onla ey dol cosvirabo
> e # Favisdn del contrato con cardctor previo a & firma def mismo gue permita verificar gue no sa ha producido
(% 3 tal Formial lzads alhesra los B ronnns de | uachCaChalen. I‘l"
'. .. iy : s . l’“—"l wna alteracion on fos ténmenos de la adjudicackdn, dejando constancia de esie controll par esorito.
. : P ® Revisdn del conirato con cardcier prevac 2 L firma ded mismo gue permita verdcar la coincidencia entre al
B2 Falta d nci tro ad dicat: i I b diel c ok
l a R U R o g 6 e iyl cafvcn C ki i-f‘l adyudicatario v el firmanie del conbrato, dejando comnstancia de g51n contnol o Esritn.
w Conirol del cusmplméento de los plazos para i3 formalizacidn del contrato establecidos en el griculs 153 de la
LCSP con fardcior preio ala firma dol misma {teniendo on cuenta i reduaccion de plasss introducida par of
(% - | Drramras injustifacadas para firmar el contrato por o drgano de comratacion ¥ ol adjudcatano. |If'_' 1 Ripal Decreto-Gey 36/3010), 25! momad misdlante & realizacicen de un segubmiso schee © complimienio de o
=t phaes | s incdencias ocwrridas en ol mismo {retrasos, stuaciones inasuades. ) y la aplicacidn, en su caso, de
tas penaidades © ndemanizaciones provistas, dejando constancia de este control por esorio.
® Lista do comgeodacidn 2 reakzar 2 b finalitacitn de los procedimionios gue permita comgeobar que i3
(%] . inexisienca de contrato o expedients de contratacikn (2' docuwmentacion del expediente &5 completa e incluye ¢l documento de formakmad én del contrato, teniendo

e cuenta las especi idades establecidas en of Real Decroto-ley 30,2020,

» Weriicacion die que tocos los anuncios de formalizacstn han sido adecuadaments pubScades de acuendo con
— Eax normas quie les sean de aplicacidin, deanda constanch de exte control por escriba

4
R
=

Falta de publicacibn defl anuncio de formalizackdn.

'

.. dncledy ko descripcion de banderas ropas adhoongie . @,l dnciuy o descripeidn de cantrodes adicomies .

gl &

Inc o deficlencias en |a pjecucsdn del contrato

® Comtroles periddicos, andlsis de informes de ejecucicn, para veeillcar y supervisar las fases de ojecud on del
cantrato yverifica ciones scbee of terreno, &n su caso.

- ® Controies periddicns de i cilsdad oo b presacion coniratada conforme 3 lo dipuesio en ko5 plegos

74 n nCumgimEento 1ot o parial 0 cumpimeonto defectunss oo s prESIacones oomto del contam. I'\ifj » Establocimiento de chiusulas de penaliacion on 105 CONEratos para aguel | SEuaciones on |35 que 52 tenecn
\qoe ka cakdad de la prestac dn no se afsia con la ofenta presentada

» Revhicn de los informes finales, econdmicas y de actividades, en busca de posibles discrepandias entre &s
actividiaies prestas ¥ s malmente efectuada

» Coniroles periddicos, andiss de informes de gjecucidn, para verificar y supervisar (as fases de ejecudido del
m contrato v verifica cones sobee o tTENG, B0 Y Ca0.

s ® Reviion de los informes finafes, erondmicos y de aclividades, en busca de posibles discrepancias entre ks
activid previsias ¥ las reabmenie electuadas

7T . Modificaciones de contrabos sin cumplin los regqoiios legales nl estar jusaificacas.

® Controles para identi #car al ejecutor read del contrato, su capacidad asl coma la del contratista principal
73 . SubcontRtaciones no pemitidac (:, » Revisidn de los informes finales, erondmicos ¥ die aciividades, on busca o posibles dscrepancas enire fas
actividades previsias v las reabmenie slectuadas.

» Yerificar gue el precio a abonar tomesponde &l precio pactado v e bam on B documentaodn jus Soativa del

7.4 ] i botal ado o tratisia | wabor gl L del . (‘?J
- i o AP PR O AT | Tor T oy o ot gasto 3si comso on: |a documentacion donde corsta b cosformidad con (a3 prestacidn realzada.
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7K Ml |imclr b deseripeisn de honderas miss dATORGICE.. @.l i ko gescripcioe de COnEOes SOCIONGIES. .

CEE Fabsedad documental

» L O Comeeiacion o8 |3 OCumEanIaciin Muerida pas pooer scoeder 3| procecs 00 CONERIacion
21 . Deacurmentasion fakeficada presentacda por oS Hofacores B @ proeso o sekecrion de ofertas {E}I & Conirol o [a doCumEntacion presentaida por pame o 05 lomdones & fn de deteclar focumensacin o
intormacion falsiicada, e ficando @ dofumentacion direCamenie con |a fusite, Cuando proosda.

® Lista 0 Comgendacate o | torumentaciin iesficativa de costes, ¢ @ rmalizacion de ks oporiseds Contmes
- Manipulacion di 3l documenacsdn justifi @t de los roses o de |3 factearien para induir @.‘ o wrificacin

Cangos INCOATECNNS, fale0n, SNCrsivDE O duplicatdos » Control o las Sacnemes emisdas por el contratista a fn de detectar duplcicades |es decr, facturas repegdan
con idéntica impone ook de factura, oic | o fabkiSaribnes.

B2

. & Verticacion de L exisence oe a8 empresas KCEaiors ¥ 13 ¢eroiad de S fabes Apo s J0udendd 3l
B3 '. Prestadones de sendcios fantaomas. l:!f' tuentes de la Informackin yfo contrastandn la mformackin de & empress en s base de dates digponiibes
® Cosmprainar ios antes edentes de s empresae licitadorss

E

daclr lodescripeiin de bonderas rojies adioommies. @.‘ Aackr ko descoriocion de conbnoles adicionairs...

CRS Dioble fimanciacidn

® Cosmpratar que on of ovpediente de contratacion hay constancia de la werificackdn que debe reallzar el
Argang gesior para garantizar la ausenca de doble Branciackn

» Nerilicar |a realizacion de cuadros de inanciacido al rével de proyecin/subproyectsy’ linea de accion gue

. proceda

21 '. Se produce doble financac dn @,‘ ® Lisia de comprobactn sobme deble financlaciin (puede servir de referenca @ prevista en ol Aneso 111.D de |a
(Dirchen HFF,/1030/ 2021, de 25 de sepiiembee, par i gque s configua ol dstema de gestion del PRTR]

W COOTnonac iOnes Cimiias Cod bases e dat0s nacionaks (por gempio, BONS)y de obros Ronmis o rogsc
(por emalo, Finandial TrRSaarency Systam ) Cando esio s posibie ¥ Cuanoo esie riesgo s ova ke coma
significatii v protable.

ax | P Io descripcide de bonderas rojes adhonoies. (?' el i descripoide de confroles adiconies...

un Incumplimienio de s chiigacions: de nlormadidn, comunicacidan y publicidad

& Elainarar y dsriie entre todo & perconal imoiucao en B gessin de acevisades finandadas por ol MES
de wn e maneal relativo ks chlgareones de pobiicdad del procediméanto.
® Lista de comprobacidn de neguisios en matera de indormackn v publicidad, que ncluya, endre otras
cuBsiioT

Varificar que s Eotaciones gue oo desanrcdlon en este dmbito coniengan, tanto en su encabezem ento oo
e Duprpd de desarrallo, L siguknte refevencia; «Plan de Recuperacion, Transtormaciin y Resilisncis
Financiado por i Unidn Europea - NestGensrationEU s

Verilicar gue se ha inchuido en los plisgos gue en ks proyecios y subproyoctos que s desanollen en
epscucion dal Plan de Recuperackin, Transfonmacksn y Resifanca deberd oxhibirss die forma coamecta y
destscada of embloma de la UE con wha dedaracidn de Snanciacion adecuada qoe diga jraducsda a s lengua.
iocales ruando procsda) “finandado por B Unkdn Eunopes - MessGeneratien BT, jonio al logo del PFRTR,
dispomible en ol link Matpsfplanderscupe acon gob esfidentidadaimual | asi cimo supenvisar que os
adjudicatanios. harn mencdn dei origen de evia finandackin yvelarin por darle visialidad, en particular
cuando promusevan s acciones y sus resuliados, fadifande isformacion cobesente, efectiva y proponcionada
dirigida a mukilpies destinatanos, |nculdios los medios de comanicacian y e pdakco,

104 . incumglimsento do fios deberes de informackdn y comanicackdn del apoyo def MAR a las medidas
Tinaciadas

Q)

® Marfilear gue e ha identificado a los condra® stas i subcontratistas, de acuesdo con oS requirimsen tos
minimos previsios en el articoio 5.2 de @ Orden BFFJLE30/202E v gue dicha documentackdn o ha remitido de
CuEnda Con ol prochEmERD recogito an ol articuky B3 de B citada Orden.

102 . incumpiméentn dof deber do identiicacion del perceptor final de los fondos en wna base de datas I"_')

1ox - Includr lo descripoion de banderas rojas adioonaies.. M incluir ko descripeida o confrodes adiciommes.

CR11 Féndida de pisia de auditoria

)

. Ko ha reafizade una cormecta dorwmisntacen de las actusciones qui permiks garantizsr i plsta oo
amdinris.

111 ® Lista de comaroibacidn de [a docurmentacidn requerida para garantizar |a pista de auditoria

f
!
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Consejera de Agua, Agricultura, NextGeneratiénEU \;l @ C  DEESPANA Transformacién
Ganaderia y Pesca = "&. = W\ v Resiliencia
& Verificar el esadvecimientn de un mecankemn gue permita camplic con B obligadan de conservar ies
@ i documenios an los plazos y formatos seflabdos en el articuls 137 del Reglamento Fnanciero (5 afos 2 partic
e '. I naten o Jn Slimcon d con e g e de a operacidn, 3 afios sila financiackdn no supea los 60000 ewcs) prevista en el articulo 222 1) del
Reglaments {UE}n® 341720218,
» Woriticar el comgeomise expeeso de lod contratistas y subconbratistas a & sujeciin a los controkes de oy
Ml |%osogarantiza o compromiso de sujecitn s fos conbrofes de o5 OTEaNEMAS SUIDROS POr los o 2 E E -
L3 ] orgamsmos europeos |Comision Europea, Dficina Ewropea de Lucha contra of Fraude, Tribunal de Copevtas
porcegioees finakes St A
Exropen y Fiscalla Europeal).
11K Ml |incir lo descripcide de bondenas rojos adones . |"?' Inchulr b descripoidn de controles odiciomaies.
X/
C.RE Inchelr Io desomianoiin de nesgos sofcionales .
~
xx .. i ko descripeidn de bandenos rojs adiciommes... '\f' doclul b cescripoides de controdes adicionaies..
CONVENIDS
A RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES FROFUESTOS
5l 21+ Ni&
CVRL El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica
» Rpvistn o la memaria jussficat va del consenio, donde debe anaSizarss su necesidad y oportunidad, s
Pt - e s e s s |"-1._f'| mpacto scondmico, ol canicter no confractual de k acvidad y cumglimiento di o previsto en la ey
i . o Pex ey : " i ® |nforme del senvick Junidico con andlisis del objeto de la acevidad a desanollar v la peslicacion de acudir 3l
i diel ConweEnio ¥ noa otras vias de contratacion.
® Revistn o la memana jesefica va il convenio, donds debe analaee su netesidad y oportunidad, su
s~ |Empacto ecomdmico, el canicter no contractual de b actvidad y comgplimiento de lo previsto en da oy
1z .. \Cebpbracion do convenios con entdades privadas. '-.!,.-' ® Infioreme del senvicko juridion con andlisk del objeto de la acevidad a desarrollar y |a essficacion de acudir a b
wia ol conwenio y no 3 ofran wias de contratacidn, 2 como de 3 adecuacidn del contenido del conwenio y
actuaciones a reakzar.
i ® Reviadn e la momarka jussiicad va dol convenio, donde debe anazane su necesidad y oportunidad, s
y - ]  |empacto econtmico y o cardcier no contractual de |a actividad y complmesnio de ko previsto en B ley
13 contanido Sl convenio supone & ceslon de i ttularidad de la competencia (v
e Pt - ® |nfonme diel senvicio junidico con andlisk del objeto de |a acsvidad a desamrollar y la jussticacion do &
adietuacion ded oomtenido tel ConWEN ¥ actulchones 3 realimr.
i
ix Wackuir ko desrripcisn de controfes sdioionirs. {%)  |imciuirlo descrincide de confrodes adicionafes
VA2 nc del procedimiento o de los 1 legales del carreenia
» Revisidn e la memana joseficatva diel convenio, donds debe analizee su netesidad y oportunidad, su
- ) Impacto econfmico, el carictoer no contractuad de W actvdad y complimiento de lo previsto enla ley.
21 B (s decompetencia fegal. (v)
e L' |u Informe el servicka juridica con andlisk del objeta de I3 ackvidad a desarillar y la compatereia de las
ertidades que fundamenian la suscripcion del converso, entre ofros.
» Revision d la memaria jusaficatdva del consenio, donde debe anaiizarse sunecesidad y oportunidad, se
2 . Lan aportaciones financieras no son adocuadas. mpacto econdmico, el casicter no contraciual de @ actividad y complimiento de |o previsto en la ley.
» Inforeme ol senvicko juridico con andlisis ool objeto de la ackvidad & desarrollar v su soenibilidad Enancier.
— ® Lista de comgrodacicn donde s revise of nemplimiento de 1ocos los amites legakes precepiives pam i
3 f 3 Falta de frismies preceptivas. l;_\f:l susCripoiin del conyenio adaptada a las especialidades de ot convenios parm & ojecucion de proyecios
i finantiados con cargo al PRTR
= ® Lista de comgronacicn donde w0 revise ol Demolmiento 08 10005 |05 irmites legabes refalives a pubiicidad
24 M |scumpEmionto de s oblgacionss o publickdad § comanicacn de os convenios. W 5 gt ¥
ol comunECackin de los commvenlos
15 - Fatta de reakaddn de ks actuackones objeto del convenio Sn cae justificada o falta de '{("I ® Rmvisiten, ouandn o cafingue o comano, de su cumplimienta o de e caess de cumpdmisbto asl coma
Bquitacion de a5 aportaciones fnancieras St e o los commpromisos financionos aswmicas han sido conmectamante bguidados.
3
K . Wackuir ko desrripcido de fos controkes ooiconoles... _r\ﬂ inciur o descripcide de confroies adiciomies
CNRI Conflctos do Wnbends
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» Dedamacitn de asencia de conflicto de intereses de las partes firmantes del convenso.

® Reviar y documentar & pasible Vinculacion enteo i panes mediants (s mrisitn deo sus SREtuen o a0tos do
canstitucion, la informacidn obtenida de bases de datos externas @ independienies.

& Disponar de 5na police en matena do conflico de inerds, gue incluya una Declaracdn de ausenca do

ES indicias de fa esistencia de algan tpo de vincalacidn enine las partes femantes del comienio. T conficio de interds (DACH) por parte de 1odo of personal, especiaimends para koo que participen en la adopcidan
o firma ge conwenios, y verificadcn de su confenido o [a informacian procedente de otras fuentes
(ARACHSE bases de datos de organiimos nacknales v de b LUE, indormacion de i Propa org snia chin,
fuentes de datos abierias y medios de comunicacian.. |, cuando proceda, as coma medidas dirigidas a
garanitizar su cwmplemientn ¥ procedimientos paea atordar posibles cowe de conflckos de intoreses.
' & Dedaracién de autencla de conflicto de inteveses de |2 partes firmantes del comenio.
ER M |convesec: o j
J —ia - l'ri » Andfisis hislorico de consenios recurtendes asl coma de la eificadon de los mismaos.
EF § . nclul ko deseripcide de bandieros nojos ooioonaies @ dnckulr o descripcidn de confroics adicknaies..
n_"_ll Limacion de la concumendia en la seleccidn de entidades colaboradoras de deecho privado
a1 - incurmplimiento de i oblgacion de garantizar |a conouemencia i nesto de principcs aplicatibes onla @ ® Lista do compendacics para wiwiflicar o complemfento dal delses de garantizar @ oncunnencia, publicidad,
sEarciAn OF [ entidad colabnradon e deecha privada ! |uakdad y no discriminacidn an |aseisrodn de entidades coiaboradoras de derecha prvado,
4% . inclal o descrincide de banderas rojos adho'onaies. f;?i dnciudr ko deseripcidn de confrodes adichommie:..

Limitacidn de ka concurrencla on o caso de ajsuciin del Oomanin por teroHos

51

IncLmEimasnt de & oblgacion do garantiza |3 CONCLETENTA Cuandn 13 ajscucidn dal convenio de
colaboracsdn o estd Hevando a cabo por bevceros.

® Lista de romgprodacicn para vesificar of complmiendo del debes de garaniizar @ a contwsmencia, pulbl cdad,
iguaidad y no discriminackdn para |2 conbratacste de prossedanes on el marco de coswenios con entidades
colaboradaras.

dnclwl ko descripoidn de banderas rojos adioionaies

Anciar ko destripcidn de controdes adicionaies..

Incursplimiento de b ohigacione: do dormacktn, comunicacion y poblicidad

inrLEamGent o8 i0s daberes de informacidn y Comemcackdn del apoyo del MAR a s madidas
tinanciade

® Elabarar y diiriuir entra todo el personad imvoliscradi en & gesson de acsvadades finandadas por sl MRS
ido wn Beeve manual relativo 3 s chiigackones de poblcdad del procedimaento

® Lista iy Eomge DAICtn 08 Medquisins Bn matena o ndarmacidn y publiodad, que mchiya, enire otras
cuEsbone:

Werificar gue ios convenios formaliiados gue se desanden en este Ambito contengan, tanto en su
S A ETITRETED oAV 81 U Cuipa g desanda, b sigaiente roferencia: eFan de Ancuperadan,
Transhormacicn y Resfencia - Financiado pos & Unidn Europea - NextGengrationEl s,

Variticar gue so ha incluida en los documentos def corwenio g o o proyectos y SubproyeCioT gue s
desarrolien an ejacucion del Plan de Recsperacion, Trenstormaciin y Resllenca deberd extibirse do forma
cofrecta y destacata Bl amibima oo i LUE 0on una daclaeacion oo finantiacidn adecusts que Mg (raducids 3
s brguas bocalkes caando proceda) *Anancado por b Unian Eurapea - MexiGenarationEL®, junto al kogo del
PRTA, disponitis en ol Bk BEps: ) fpl anoenecuperacson gob s entida -l | 35) coms Supevisar que i
adjudecatarios hardn menckdn del origen de exta financacidn yvelarsin por dase visiBidad, oo partcular
cuandc promueyan ks aociones y sus rewdltados, facilitando ivlormacion cofweente, efectiva y proporconada
dirigida a mitiples destinatance, inciuidos |os medios de comasricacian y ol pdblico.

incurEgplimiento dol deber de |dentficacon del pescepdor final de los fondos en wna base de datos
anica

@

# Yerificar gue se ha identificado 3 parcoptor final de oo fondot, de acoesdo con fod requinméentas minimos
DN ETOE BN Bl artosc 8 de & Ordon HFPSI030Y 2021 v gus O 03 SOCUMENEoin 4 ha remitido de acusedo
ioon el procedimisniocrecogido n apanado 3 def citada artioalo

dnclw ko descripoidn de banderas rojos adioionaies

@

Anciar ko desoripcide de controdes adicionaies..

VAT

Péadida de piska S Jusditoria

71

Falta de pista de auditoria.

® Establecer ssbemas y peocediméontos que pormetan gasntizar la pista de sudioria an todo o expediente del
convenia y &n s etapas de s ejeiucion.
& Lista de comerolacicsn o la documanisckin requarkda pars gerantizae |a pisia de audtorks
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& Werificar el establecimiento de un MEcanimo que permEta camplic com B obigacin de conservar ios
. i docusmesrios en los plagos y formates seflalaos en el articulo 132 del Reglamanto Fnancero |5 afos a pantir
2 i g b L_\il de B opeacdn, 3 @08 o la financlackin no supera los 60000 surps) prevista en ol articals 327 1] del
Reglamants {UE|n% 341,300
1o 5o garantiz o compromése de sujscin de tos controes de ks organismos PuopEas por ke ? » Yeriticar el comgromiso experso de fos perceptones finales de los fondas, y demas pevsonas y entl dades gue
73 - s l._) reraengan en s aplicackin, @ la agecidn 3 los controles de ks organimaos eurapeos | Coemisidn Europea,
lags iDficina Ewropea de Lucha confra of Fraude, Tribwmal de Cumnias Europea y Fscalla Ewropea)
X inciuir ka descripcidn de bangenas rojes odioionaies... (W) |mciur la descripeidn de comtrofes adicionoies...
[=TETY Inchuir la denominacksn de riesges adiconales
xx B |inciiir o descripeian de bandenas rajas adiicnaies. (W] [smchsi 1o descripeicn de cantroies seicionaes...
MF RESPUESTA
. BANDERAS ROUAS CONTROLES FROFUESTOS
WO NfA
PR Faita de justificachin del encargo o medsos groghs
® Disponar oo PEoOedimEnnEas IMtBrmas que Etabiearan Competenoas, fequisitos, funcionss y acuadonesen
ka5 diferentes fases dol encargo @ medios propios, ¥ verficar su cumplimiemta.
N o Exins procediman tos deben inclair 1a planfficacan e o encargos a medios propins a realizar dorante o
L1 iniedlstenicia de procedimisntos para llevar a cabo los encargns & medios 0
& ' pat B penps W {spercic tenienda en cupnta documesiod o estudios que justifiguen |a icoreidad del encargo, con ol fn e
witar la infrautiinacion o los propios medios maeTiale: y porsonaies del degano que reakiza of encargo, la
pirdida del controd direcio de |a actividad que ¢ encarga y la descapitaiizacion de su pevsonal Especializado.
® Fundamentar detaladamente on L3 maemoda esificative las cacsss por Bas que se considera qua o encarga
N > n +r 3l madia propio &t el instrumento puridico mds adecuade v efickents.
12 listihcacion insufickente del recurso af encarga a medio propio (]
- | . e /e veriliar o esta justificacion estd adpoadaments fundamentada, can Jpotacin do doCUMEntns gue
poyEn st fstfcackn (estodios de costes, de Carga oo trabajo, de posibles ahernativas. |
» Fundamentar demladamente en & memoda usificatie las cusas por s que se considera que o encangs
13 . Ejecurion de forma paralela de actividades sems@antes Con recUrks propios o de actividades .ﬂ'?i &l medio propio &5 el instrumento jundico méds adecuado v eficenie.
DS ® Yeriticar goe esta justifi cackén estd adoecuadaments fundamentada, con aportacion de documentns qua

recuMentes gue s repiion cada afico

apoyen eita pustificacidn jestudics de coches, de carga de trabajo, de pockbles afernativas.. ).

13 -

Exisenca dam do recwrsos Infrausizados que podran tostinarnse 3 s proyecios o aituackones
Ercloidas en el encargo al medio propia.

® Fundamantar detaladamante én L memods jusificativa las caisss por s gue se considera que of encarga
al medio propio e el InsTTumento paridica mds adecuado y eficente.

» Werilicar poe esta justificacdn estd aderuadamenie fundamentadn, con apoaciin de documesios gue
apoyen esta justificaciion jesudion de costes, de canga de trabajo, de positles ahernativas_ |

» Cosmprobar que sedetermena de forma clara en o sxpesdiente fas necesidades a cubrir, of objeta del encargo
¥ a5 prestaciores 3 acatar, enla medica que 1a talta de e concrecian implde o Bficaita weelementeia

[EX madin propin no Nigura pubScado en l Pistatorma de Contratacion.

rd . R i et Encitie ch oy macs ot i EAir . el ot el s I‘!'I worfecta definicidn de e companesies de las preiaciones ¥ supone wna serl lmlacion a @ hora de i
adecoadaments | retribucion del encargo, o quo conlkva diferentes respos.
¥ Ml it ko descripeion de banderas rojes adicionaes... (W] [inctuir i descripeisin de contries adicionoies...
WP.RZ Incumplimients por ol madio propio de los requisitos para seslo
» Ectablprer eocedenisnios intornos de selecckdn de mesdio peoplo que contengan informacion actusl mda
o zobre|a condioidn de medio propio de B entidades con el cumplimients de todos bos reguesitos iegaies, taris
1 M |5 modio progio no cumple los eguEstos par sere. '.“_f;! aprobadas, comgarativa de s v evaluacdonss dela sjecucidn (sobre todo, seboontratacidng de encangos
andericaes.
» Werilicar el cursplimianto de los procedimientos establocidos
o~ # |nchsr on los poosdimientos internns de s ecckdn de madio proplo @ verificad dn de la publicdad del medio

orogika, con b Infoemracite eigida en la LOSP, en L Flatatorma die Contratacstn comespondianin, § com nobar

QUE S |3 3 CabD asa v aricac k.
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2x Ml (socivir ko descripeidin de bandenas rajes adiconairs . (W) |sackr o descripcidn de controies adiconaies.

MP.R3 Falta de justificacion en la seleccidn ded medio propio

o~ ® Disponer di wha Ikta actualsada de meoios propios persondcados,
il = Falta de una lista actuallzads de medios propios A Vf)' ® Commproiar 5l 52 nealizg aigin §po de control sobne |os medios propios personificados, 3 eiacos de manener
k& informacidn actuafada asi como deconocer posiakes Incdencias que hayan ienido lugas.

e # Comprobar sl 50 realita una justificacion del medio progio seleccsonado an base 3 maones obpoet was,
1z . [Conceniracidn de encargos & un madio progio conirota, on ol o de gus haya varo \\/.I toniendo on cuanta sf S waloran obrod medios propics como albternatha, of e hace wn estudio comgaeativo de
& tarfa para determinar cuadl 85 mas soonomion.

44 . El chjeto def medic Dropio & Que 5o fedka o BNCANES Mo COINCioe Con o tipe de actiWdades que e f‘;"l & COMpNode QUi & S Drrons Jtecuadaments o medid DIoD SEaguisn i 08 gui Su obyen socal
e han en@rgado. II---' compnende la aciuaciones objeio del encargo.
3k o | Io descripoian de Bongerns rojes Tonaies. .. I,"‘gl’i Anciasir by Mescripckdn o Coneies adiioie.
MP_RA Aplicacbin incorrecta de s tanifas y oostes
i i [t i o die i Fa ohada rad. d widal, con ol 1
4.1 -. [(#imenciy de tanfas aprobadas por ol degano competente o falk de actualizacidn cuando proceda | ,' L N . P P (RN i Y Skt o atdo pron k-0 e

s e detalle necesaio, aplcables para determinar la retribucidn del encarga

= Comprobar que se depane de wn procedimianco de elaboracdn ded presapuesio, tanto def encargo como de
J fas posibles prosrogas, madificaciones o amglac ones, teniendio en cusnia no w3ko ks arites aplicadas y costes,
=0 también & estimac 6o de unidades necesarias, y que ¢ aplica comectamente.

4.3 Bplicacion incorrecs de s @rifas spicadas en @ elaborackin del presupoesio.

& Commprofar gise se dapans o wn peocedimeantn de olaboracidn gl presapuesto, tanto def encarpo como de
Estimacion incoerocta de las unidades a las que e apkcan | trifas en la olaboracén dal P q o - PRESOROEED, ]

4.3 i i:\__, a5 posibles prémogas, madificaciones o amplac ones, teniendo en cusnta no w8 ks tarts aplcadas y cosbes,
o tambidn L esfimaci on da unidades recosaias, y que s aplica camectamnte.
Mok han ancaso fis artiid allirhil |'?:I & Comproiar que se dapona o wn procadimianto de daboracdn del presapuestos de los encargos  medios
o Propias Qo conemple la compensacion da las weidades subcontratadas, y que se aplita cormectamante

f -_.I # Comprobar que se depane de wn peocedimiento de elaboracidn ded presupuesio de los ercargos a medios

A I T

45 icacitn de VA cusndn so frata 3 wna operackdn no sujeta jarticulo 785 Loy dad VA
i " 3 . Y . iproias cue contemphke la specidn o no de 3 operacion a3l WA, y que s apll 2 coTcEament .
a5 [nciulr ko descripeida de bonderas rojes adiconaies. .. ':ﬂ inciulr ko descripcidn de confrodes adicivimies.
MP_RS InCumplimieato o lod limites de subiontratacidn ¥ limitacion de concurnendia.

& ComprofDar que o ente que ealle ol encargo e 3 cabo un Seguimisms o control 3l medio progha pars

%0 52 ha informado al ente que readiza o encargo o (3 subcontratackon seakzada por & medio
51 -. By - : L P '.}I_i' werificar si ha habide subcontratachdn, asi como para wexificar sl |a subconiratacion se ha lievado & caba de
7 acuenda con bo estatikecido en el athculn 327 die la LCSP.
& Cosmpraibiar que o ente gue realiea ol encargs Heva 3 cabo un seguimienos o conirol 3l medio progic pars
i) wariicar si b subcantratacion ha respectado ol Amite del 5006 del imaore dol encargo estabilecido ool
51 . Las actividades subcomiratadas superan el imite del 0% del encarga. :
pe B l‘f"l articuls 317 de i LOSF, Sal0 QUi COMCONTan 1 Causas scepoianaies provistas en of diemo pdrrafo de dicho
artiouio con las modificaciones imroducidas por & disposicicen final 58 del Real Deoreto-ley 36/2020.
3 = i N 2 s - S~ & Cosmprofer que o ente gue realiss ol encargo Beva a cabo un seguimisnie o control 3l medio proges para
=1 medio propio ha obienido baja stanciabes de procis en el procedimisnte de licRacon ges no i
5.3 - proph I L y . l_!_,' werificar ol precio el de ks prestacdones subcontratadas y comprobar goe s realizn en fa liqukdackin del

iz Facturada o cowte real.
Emnorie-tel encargo s reducciones conespondientes wobre el precks Indd almesie prevista

o ® Cosmprafiar qui o enbe gue realica of encargo Beva 3 cabo un seguimisnte o control al medie proges para
El precio Subcontratadn supTs i fanfa aplicatie ) |verdicar o ta cusentia e s acthidades subcoNTatadas S COMMESPONte Con |05 Comtes fRCtes do L actvidad
soporiados por & medio propic,

& Verificar gue las contrataciones maliadas por o medio propio ¢ someten a la LTSP an koS wrminos que sean

wn
in

P
£1 madio progio subconirata siesmpne con ot mesmos provesdores '\ _‘,' procedentes
® Neriicar gos ol msdia propde deslinatario def encargo dispane de na pollica de conflicio de riereses.
5K [Aeclislr ki desovipeiden de Banderos rojios odioiomies. L_!:_.' dnciuir ko desoripcion e confrodes adichonaies -

MPRE incumplianto totad o parcial ds ks prestacones objeto del encargo
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w Establecimisnts de un procedimients pars i reslizacion de sncargos que coniemple w0 adecuds
\plandficacidn y andlisks de plazo de sjeuciin, s coma ios meTansm: § rAmites 3 reallzar en cso o Guses

Mo hay enirega de boe productos o no se reaflza of serdcio, otad o pancial

61 M rovas ingustificacios en los plancs de antrega @.-' obrovenidas Qui SEDONEAN pIOTOgas o ampliaciones de plam
» Establecimiento por parto del ente gue nealiza ol encango de un sistema de seguimionta y coninal oe
cumpiimienta de los hitos o entregas parciales durante [a eeoacin del encargo
- @ » Extablecimisnto por parte de ente que reailza &l encango de mecanismos de seguimiento y conbrod deka
]

efecurion del encargo de acusrda con ko previsno en las prescripciones tionicas.

Servicics o productos entregados por debajo o [a calidad experada.

w Establecimisnto por parie de la entidad Qo roafiza ol encargo de mecanienos do seguimisnta y contnal de
eperocitn del encargn de acuesda oon Ao peevisin en s prescrinciones Thonec

Falta do adecuscidn e o prestaciones del encargo con B necesidas administratva que debe
cubrir.

» Establecimisnio por parie de la enfidad que resilza ol encargn de mecaniemos de seguimiento y contnol de &
epcation del encargo de 30uedo Con ko previsD on las prescripolones tonkcas:

= Establecimisnto de un procedimiento dentro de @ plandficacion anaal de los encargos donde se anakice el
grado de cumplimiento de la necesidad on los encargos del ejercicio antorior debiendo tenece on (uenta ese
andlisty para los encarges futeros

dnciulr ko descripeion de bondernas rojos aodiiomiies

dnciuir ko desoripeidn de monrrodes adicionaies

Incumplimiento de s obligaciones de informacisn, comunicacidn y pullicdad

71 .

Incumplimiento del deber de pablicacidn del encarg en la Plataforma de Contratacikn
correspondients en e cso de encarges de mporte superior 3 50000, 1WA i do.

®

* Disponar de un procedimiento para & publicacion del encargo formalzado en & Platafanma de Contratacion
asl coma en el Portal de TRnsmarenca, y verificar se aplicacidn.

72 F |

Incumgimiento de fos deberes de informackdn v comanicacion del apoyo ded MAR a las medidas
linancisda

 Elaborar y disriouir entre todo of persanal imefucrado en ks gesson de acsvidades financiadas por el MER
di un Drove manual relathvo 3 s chilgackones oo pulilcidad dil procediméanto.

® Lista de Corgrobaciond e requisios en materia de informacién y pudlicitad, que ncluya, $nre otras
cuBstiones

Verificar gue ios encangos Inrmalzados g se dearrobien on este Smbito conbengan, fanba en s
erCabEzaFiantD Lo B 51 CuRpo g desanodo, L sipofento referencla; «Pfan de Recuperacian,
Transformracidn y Resiencia - Financado por @ Unidn Europea - MextGenerationELls,

Weriicar qgue se ha inciudio en los docomentos del encango gue on ks proyecios v subproyectos que se
derrolien on ejecucion del Plan de Aeceperacion, Translormacian y Reslliencia teberd exhibirse de forma
COrmecta y oestacada ol emblema de @ LE con una declracion oe financiackin acecuads que cigs (tradutida a
ks levguas localkes cuando proceda) *fnancade por la Unide Europes - MexiGenerationEL”, junio al logo del
[PRTH, disponible ¢n ol Gnk mtps:f.‘ﬂ:mmupmgmc&ﬁdmwﬂ wiual | asi COMma sapery isar gua ko
adjoedicatanios hardn manceds del origen de &t finandacian g velesdn por date diskillidad, en pariicular
cuando promusyvan ks acciones y sus resuhados, faciifando iformacian coberente, efeciiva y proponcionada
dirigida a milkiples desinatanics, incuidos los medios de comanicacion v ol pdbkco

® ¥erificar gas s ha identficado ai perceptor final de fes fondos, de 30ueSHo Com i0% requirimientns minmos

Innemalimiento del deber de identificacion del pesceptor final de 1os fondos en wna base de datos g
73 R @' [nrevBios on el artoudc B de b Orden BFRSEDA0/ 2021 v pue dicha documentackin oo ha remitido de acomrdo
b con o procedimismo recogiso e apartao 3 s ctada articula
7K dnciuyr ko descoripckde de bandernas rojes adicionaics... [’;’? dnciuir ke desoripcidn ae confrodes adicionoies .
WAF_RE Péndida de pista de audioria
— = Establecer sshemas y peocedimsentos que ponmitan garantizar la pesta de suditoria en todas las otenas del
- % | . Falta de pita de auditora. I‘;!,- R,
» Lista de compeobacicn de la documentacion roquerida pars garantizar la pista de awdtora.
= Merificar el esiablecimiento de wn mibcankmo que penmita complie oo B obligadan de conservar ios
o docusnenios e ios plaacs y iormatos seflaladon en el articuls 137 del Asgamentn Finanders |5 ot 3 pantir
B - Incumgiimiento de & obligacion de conservacn de documentos, {_Vf.' P ¥ g ! pa

de [ aperaciin, 3 afos sila financlacian no supera los 60,000 ewos) prevista en el artioulo 22.2 ] del

Regamonto (UE| n? 241020
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. Wt ki ol G i i o i o o |'§_(| = Yerifficar gl comgromiso expeeso de ios perceptones finales de los fondos, y demds personas v entdades que
8.3 et R i rtervengan en s aplicacian, a la sigeckin 2 los controles de los ofganismos cunopens |Cosmesadn Eurppea,
. Oficina Ewopez de Lucha contra of Fraude, Tribenal de Cusntas Europen y Fiscalia Evropeal)
ax L o descrincidn de banderos rojas adicicnaies. . (%] |#aciker o descripeisa o controfes adicionoles
MFRE Inchusir la i de esgos adicicnales
E e ko descripcian de bongderos rojes adinionies (W] |scir lo deseripeida de controdes adiconmies
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11.14. Modelo de confirmacién de la ausencia de conflicto de interés. (DOC.14).

Expediente:

Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecidos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcién de la bandera roja, con la
relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe
ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en
el procedimiento.

Fecha y firma electrénica.
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11.15. Flujograma de analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés (DOC.15).

En contratos

£Quiénes la firman?

En subvenciones

1. Analisis sistematico del

{re3p10 5 conti i de Declaracion de Ausencia de

pro::::atl;airri"sl;llll:?sque Conflictos de interés (DACI)

ejecutan el PRTR En contratos

En subvenciones

Firma de la DACI conforme
al modelo del Anexo | de la
Orden HFP/55/2023

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023

Organo de contratacién
unipersonal

Miembros del drgano de
contratacion colegiado

Miembros del 6rgano
colegiado de asistencia al
oérgano de contratacion

Organo competente para la
concesion

Miembros de los drganos
colegiados de valoracion de
solicitudes

Fases de valoracién de
ofertas, propuesta de
adjudicacidn y adjudicacion
del contrato

Fases de valoracidn de
solicitudes y resolucion de
CONCEsion
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iQuié Responsables >
ch! I.en i P e Organo de contratacion
utiliza? de operacion

Organo competente para la
concesién de la subvencion

Con caracter previo a la

En el sistema estatal de
contratacion centralizada cuando
el 6rgano de contratacién sea la
Junta de Contratacion
Centralizada, el responsable de la
operacion sera el competente
para elevar la propuesta de
adjudicacion del organismo
destinatario del contrato.

valoracion de las ofertas o
solicitudes en cada
procedimiento

_ Organos gestores
2. Andlisis identifican a
sistemdtico del Responsables de
riesgo de conflicto Herramienta |] operacion en CoFFEE
de interés en los de data mining
procedimientos MINERVA
que ejecutan el Responsables acceden a
PRTR MINERVA con NIF,
mediante certificado
electrénico

NIF y nombre y apellidos de los
decisores de |a operacion

Responsables de
operacion incorporan
codigo de referencia de NIF, nombre y apellidos o
operacion e informacion razon social de participantes
relativa a intervinientes en cada procedimiento

Responsable de
operacion carga en

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023
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3. Resultados de
Minerva

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023

Financiado por la Union Europea
NextGenerationEU

No se han detectado
banderas rojas

Se han detectado
banderas rojas

Se han detectado
banderas negras

2,
& 3‘; GOBIERNO
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3
K
K

Plan de Recuperacién,
Transformacién

W\ v Resiliencia

£Qué significa?

éQué hacer?

£Qué significa?

£Qué hacer?

£Qué significa?

¢éQué hacer?

No se ha detectado riesgo de
conflicto de interés

El procedimiento puede seguir
Su curso

Se han detectado circunstancias
que manifiestan existencia de
riesgo de conflicto de interés

El resultado reflejara NIF del
decisor afectado y NIF de su
pareja de riesgo de conflicto de
interés

El Responsable podra la bandera
roja en conocimiento del decisor
afectado y del superior
jerarquico a fin de que se
abstenga

No se ha encontrado la
titularidad real de la persona
solicitante

Se procedera de acuerdo con lo
previsto en el art.7 de la Orden

No implicara la suspension
automatica del procedimiento
en curso
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4. Procedimiento a
aplicar en el caso
de identificacion

del riesgo de
conflicto de
interés. Art.6.

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023

Financiado por la Union Europea

- NextGenerationEU

Recibida la
informacion de
MINERVA, existen
las siguientes
posibilidades

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W\ v Resiliencia
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El decisor decide
abstenerse en el
plazo de 2 dias
habiles

Se volvera a llevar a cabo
analisis respecto de la persona
que lo sustituya

Puede formular alegaciones de
forma motivada ante su
superior jerarquico

Debe firmar una nueva DACI,
que reflejara la situacion y
ausencia de conflicto de
interés.

El Responsable de Operacion
solicitara a MINERVA
informacion adicional de los
riesgos, indicando que la
abstencién no se ha producido.

El decisor decide
no abstenerse

De oficio o a instancia del
superior jerarquico, el
Responsable podra solicitar
informe sobre la procedencia de
abstencion al Comité Antifraude

A la vistade toda la
informacion anterior, el
superior jerarquico resolvera
de forma motivada

El Responsable de Operacion
sera responsable de que se dé
de alta en la aplicacion CoFFEE

la documentacion anterior

Plazo de 2 dias habiles

Plazo de 2 dias habiles.

Conforme al modelo del Anexo
Il de la Orden HFP/55/2022

La informacion se trasladara al
superior jerarquico

Plazo de 2 dias habiles

El Comité podra solicitar
informe a la Unidad
especializada de
asesoramiento en materia
conflicto de interés en la IGAE

Aceptarla
participacion en el
procedimiento del
decisor
Se volvera a llevar
a cabo analisis
respecto de la
persona que lo
sustituya

Ordenar al decisor
que se abstenga
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El Responsable de la
Operacion incoporara en
MINERVA la identificacion
del licitador/solicitante

Se comprobara porla
AEAT, y se emitira
respuesta al respecto
pudiendoel Responsable
continuar el procedimiento

En caso de empresas
extranjeras, la AEAT
activara el protocolo de
obtencion de informacion
que al afecto haya
convenido con los
Organismos
5. Procedimiento en correspondientes
caso de ausencia de
informacién en las
bases de datos de la
AEAT. Art. 7.

Los drganos de
contratacion y a los
organos de concesion de
subvenciones podran

solicitar a los participantes |

en los procedimientos, la
informacion de su
titularidad real

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023

Plan de Recuperacién,
Transformacién
W\ vy Resiliencia

Recibida la informacion
quedara custioada para las

auditorias ex post de la
IGAE

Debera aportarse en 5 dias habiles.

La falta de entrega sera motivo de exclusion del
procedimiento.

Debera establecerse en los pliegos de contratacién
y en la normativa reguladora de la subvencion o
exigir obtencion por alguna otra via alternativa.

Los datos recibidos deberan ser custodiados de
acuerdo con |a Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

Recibidos los datos de los titulares reales
recuperados por los érganos de contratacion o
concesion de subvenciones, el Responsable de

operacion llevara a cabo un nuevo control ex ante
a través de MINERVA
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6. Creacién de una Unidad
especializada de asesoramiento

en materia conflicto de interés en
la Intervencién General de la
Administracion del Estado. Art. 8.

RESUMEN ORDEN HFP-55-2023

2,
& 3‘; GOBIERNO
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Transformacién
I W\ v Resiliencia

Tendrd las siguientes funciones

Plan de Recuperacién,

Emisién del informe con la opinién
relativa a la abstencién cuando
sea solicitada por los comités
antifraude sobre la efectiva
existencia de un riesgo de
conflicto de interés.

Difusidn de buenas practicas para
evitar y prevenir conflictos de
interés.

Elaboracién de manuales précticos
sobre la identificacién y la forma
de abordar situaciones de
conflicto de interés, dirigidos
tanto a los comités antifraude
como a los gestores.

Informar con cardcter previo
cualquier disposicién que se dicte
o procedimiento que se establezca

para evitar los conflictos de
interés.
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