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ORDEN DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA POR LA QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y CORRECCION DEL
FRAUDE, LA CORRUPCION, LOS CONFLICTOS DE INTERESES Y EVITAR LA DOBLE FINANCIACION
PARA LA EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE LA
CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next Generation
EU, un instrumento de estimulo econdmico con el objetivo de amortiguar el impacto de la crisis
producida por la pandemia COVID-19 y de impulsar la pronta recuperacion econdmica,
sentando las bases del crecimiento de las proximas décadas; y consciente de la necesidad de un
esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la
resiliencia y la transformacion de la Unién Europea, acordd un paquete de medidas de gran
alcance.

Entre ellas destaca el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido en virtud del
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
cuyos objetivos principales son promover la cohesidon econdmica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de inversién necesarios; asi,
en Espaia se ha aprobado el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) cuyos
ejes transversales son la transicion ecoldgica, la transformacién digital, la cohesion social y
territorial y la igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el Plan nacional, las Administraciones Publicas
deben adoptar multiples medidas, entre las que se encuentran la adaptacion de los
procedimientos de gestién y el modelo de control, asi como la configuracion y desarrollo de un
Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los
Servicios de la Comisiéon Europea.

Asimismo, tal y como dispone el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, los Estados
miembros, en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del
Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de
la Uniodn, y para velar porque la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas
por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que
se refiere a la prevencion, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses; igualmente en el Reglamento (UE) 2021/241 se dispone la exigencia de establecer un
sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes abonados
erroneamente o utilizados de modo incorrecto.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece las directrices para garantizar
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el cumplimiento coordinado de los requerimientos establecidos por la normativa europea para
la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el refuerzo de mecanismos para la prevencion,
deteccion y correccidn del fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

Asi, en virtud del articulo 6 de dicha Orden, “toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucién de las medidas del PRTR, deberd disponer de un Plan de medidas antifraude que
le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencién, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos
de intereses”.

La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca recoge en el presente documento su Plan
de Medidas Antifraude, con el objetivo de facilitar la tarea del personal de la Consejeria para el
cumplimiento de los distintos requisitos antifraude establecidos a nivel comunitario, nacional y
autondmico. Se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible en la medida en
gue se podrd ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para la
elaboracion de estos planes de medidas antifraude; asimismo pretende estar en continua
revision en relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para
perfeccionarlas.

Este Plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre establece, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccidn y persecucién, y sera de aplicacidn, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo esta Consejeria para la ejecucion de los fondos del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia, dentro de sus obligaciones establecidas en el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Finalizada la revisidn de la version 2 del Plan Antifraude, aprobado con fecha 14 de octubre de
2022, se ha incorporado el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés, en cumplimiento de lo previsto en la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, y de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y se ha adaptado el plan al nuevo
modelo de organizacidn regional llevado a cabo mediante Decreto del Presidente 2/2023, de
17 de enero de reorganizacidn de la Administracion Regional.

En virtud de todo lo expuesto, y de las competencias que tengo atribuidas

RESUELVO

Primero.- Aprobar el Plan de Actuaciones para la prevencidn, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la doble financiacion de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Versién 3),
de aplicacion a los proyectos financiados con cargo al Mecanismo para la Recuperacion y la
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Resiliencia, en ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, que se adjunta
como Anexo a esta Resolucion.

Segundo.- Disponer la publicacidn del Plan, a efectos de su maximo conocimiento y difusién, en

el Portal de la Transparencia y en el portal de Internet de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

En Murcia, a fecha de la firma electrdnica al margen.
El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Fdo.- Antonio Luengo Zapata
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Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre):
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones
expresadas son tnicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea
o0 la Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comisiéon Europea pueden ser consideradas

responsables de las mismas”
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1.- NORMATIVA

1.1. Normativa de la Union Europea

REGLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO, de 12
de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013,
(UE) n°®223/2014 y (UE) n°® 283/2014 y la Decision n° 541/2014/UE y por el que se deroga
el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL
CONSEJO sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
a través del Derecho Penal.

DIRECTIVA (UE) n° 2019/1937 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 23
de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del derecho de la Union.

REGLAMENTO (CE, EURATOM) n° 2988/95 del CONSEJO, de 18 de diciembre de 1995,
sobre la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

REGLAMENTO (UE, Euratom) n°® 883/2013, de 11 de septiembre, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

REGLAMENTO (UE) n° 2017/1939 DEL CONSEJO de 12 de octubre de 2017 por el que
se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

REGLAMENTO (UE) n°® 2021/785 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
29 de abril de 2021 por el que se establece el Programa de la Unién de Lucha contra el
Fraude.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C
121/01).

GUIA de la Comision “Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de
contratacion publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados miembros
coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF”.

Nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC. COCOF
09/0003/00.

Deteccion de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales Guia
practica para las autoridades de gestion elaborada por un grupo de expertos de los Estados
miembros coordinado por la unidad D2 de Prevencion del Fraude de la OLAF.

“Fraude en la contratacion publica. Recopilaciéon de indicadores de alerta y mejores
practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017) [OLAF]".
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1.2. Normativa nacional

LEY 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

LEY ORGANICA 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

LEY ORGANICA 9/2021, de 1 de julio, de aplicacién del Reglamento (UE) 2017/1939 del
Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacion de la Fiscalia Europea.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. Articulo 23
“Abstencién”.

LEY 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. Articulo 53 “Principios éticos”
y 54 “Principios de conducta”.

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.

REAL DECRETO 948/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas estatales destinadas a la ejecucion de proyectos
de inversion dentro del Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la
agricultura y la ganaderia (lll) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

REAL DECRETO 949/2021, de 2 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones destinadas a inversiones en materia de
bioseguridad para la mejora o construccion de centros de limpieza y desinfeccion de
vehiculos de transporte por carretera de ganado, asi como para inversiones en
bioseguridad en viveros, acometidas por determinados productores de materiales
vegetales de reproduccion, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Comunicaciéon 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
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hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos y
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de 24 de enero de 2022. Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. Direccion General del Plan y del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia. Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica. Secretaria General de Fondos Europeos.

Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sobre
la solicitud de datos de titularidad real de entidades extranjeras de 9 de febrero de 2023.
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Secretaria General de Fondos Europeos.

1.3. Normativa autondmica

LEY 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad Autdbnoma de la Regién
de Murcia.

LEY 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art. 17).

LEY 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econdmica y Social
de la Region de Murcia.

DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia.

RESOLUCION del Secretario General de la Consejeria de Transparencia y Participacion
por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno relativo a la aprobacion del
sistema de integridad institucional y al cddigo de conducta de altos cargos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (BORM n° 63 de 16 de marzo de 2019).

RESOLUCION de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del codigo de conducta en la contratacion
publica de la Region de Murcia, adoptado en su sesion de 5 de noviembre de 2020 (BORM
n°® 266, de 16 de noviembre de 2020).

RESOLUCION de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias por la que se da publicidad al acuerdo de
Consejo de Gobierno de aprobacién del Cédigo de conducta en materia de subvenciones
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y ayudas publicas de la Region de Murcia, adoptado en su sesién de 29 de diciembre de
2021 (BORM n° 23 de 29 de enero de 2022).

ORDEN de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
por la que se delegan competencias del titular del departamento en diversos Organos
Directivos de la Consejeria. BORM N° 29 de 6 de febrero de 2023.

2. OBJETO.

El presente documento define los mecanismos que la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca (entidad ejecutora) ha previsto implantar como su Plan de Actuaciones
para la Prevencién, Deteccion y Correccion del Fraude, la Corrupcion, los Conflictos de

Intereses y evitar la Doble Financiacién (en adelante, el plan).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencién, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BOE
30 de septiembre de 2021) que establece que con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espana en relacién con la proteccion de
los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR
deberé disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Asimismo, el Plan contempla la prevencion de los supuestos de doble financiacion, en

aplicacion del articulo 7 de la citada Orden.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos

financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto de
revision periodica y actualizacion continua a medida que se vayan poniendo en marcha los

distintos procedimientos de gestidn especifica de los subproyectos/actuaciones/lineas de
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ayuda financiados con cargo al instrumento MRR, o bien cuando surgen modificaciones
normativas.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado
ciclo antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Sera de aplicacion en las
actuaciones que son competencia de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en
el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora (Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién y Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico).

3. CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

Esta Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca es el departamento de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias:
agua, agricultura, industria agroalimentaria, desarrollo rural, ganaderia, pesca en aguas
interiores y acuicultura, asi como las que la normativa vigente le atribuye como organismo
autorizado para el pago de los gastos correspondientes a la Politica Agraria Comun
(Organismo Pagador); y el desarrollo y ejecucién de la Politica Comun de Pesca y pagos
del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP); las relativas a la investigacion y
desarrollo tecnolégico en los sectores agrario y alimentario, la investigacion en materia de
pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y cualquier otra forma de cultivo

industrial.

3.1. Competencias y funciones.
La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca tiene como competencias y

funciones las siguientes:

- Agricultura y Desarrollo Rural.

- Ganaderia.

- Agua.

- Industria Agroalimentaria.

- Pescay acuicultura.

- Politica Agraria Comun.

- Investigacion y desarrollo tecnolégico en los sectores agrario, forestal y alimentario

- Investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura marina, alguicultura y

cualquier otra forma de cultivo industrial.
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3.2. Organizacioén y funcionamiento.

3.2.1. Organizacion.
Las unidades administrativas vinculadas a la gestion de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia son las siguientes:

- Secretaria General: La Secretaria General ejercera las funciones que le atribuye el

articulo 17 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En la
misma figuran las siguientes unidades administrativas horizontales para el PRTR:
Servicio Juridico, Servicio de Contratacion, Servicio de Régimen interior y Servicio
Econdmico-Presupuestario de Vicesecretaria y Oficina de Procedimientos y Control.

- Servicio de Obras Hidraulicas de la Direccidon General del Agua, al que le corresponde el

ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y control de las unidades
dependientes del Servicio en relacion con las siguientes actuaciones: Redaccion de
proyectos y direccion de obras hidraulicas; gestién y control de inversiones en obras
hidraulicas; gestion y control de fondos europeos; elaboracion de informes en materia de
su competencia y cualesquiera otras funciones que le sean encomendadas en el ambito
de sus competencias.

- Servicio de Estudios y Planificacién Hidroldgica de la Direccion General del Agua, al que

le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion, coordinacion, direccion y
control en relacion con las siguientes actuaciones: Elaboracion de estudios técnicos y
planes hidrologicos; seguimiento de directivas, disposiciones y planes en materia de su
competencia; participacién y coordinacién con otras Administraciones en planes y
actuaciones materia de su competencia; gestion del sistema de informacion geografica;
propuesta de normativa y emision de informes en materia de su competencia; seguridad
de presas, embalses y balsas y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el ambito
de sus competencias.

- Servicio de Sanidad Vegetal de la Direccion General de Agricultura, Industria Alimentaria

y Cooperativismo Agrario, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de

planificacién, coordinacion, direccion y control de las acciones encaminadas a la
prevencion y tratamiento en su caso, de enfermedades de las especies vegetales, en
relacion con las siguientes actuaciones: Mantenimiento y vigilancia de la red fitosanitaria
de avisos agricolas; prevencion, diagnéstico y lucha contra agentes nocivos de los cultivos,
asi como estudio, evaluacion y control de plagas y enfermedades, vigilancia del comercio
y utilizacion de plaguicidas, asi como la tramitacion y propuesta de resolucion de los

expedientes sancionadores en la materia; fomento y asistencia técnica a las agrupaciones
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de tratamientos integrados en agricultura (ATRIAS); llevanza de los Registros siguientes:
Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas, Registro de Productores de Plantas
de Vivero y de Productores, Comerciantes e Importadores de Vegetales y Productos
Vegetales; tramitacion de procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de
procedimientos que deban instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta
de normativa y emision de informes en materia de su competencia y cualesquiera otras
que le sean encomendadas en el ambito de sus competencias.

- Servicio de Produccion Animal de la Direccion General de Ganaderia, Pesca vy

Acuicultura, al que le corresponde el ejercicio de las funciones de planificacion,
coordinacién, direccion y control en relacion con las siguientes actuaciones: Ejecucion de
la politica comunitaria en materia de ayudas a la produccién ganadera; ordenacion de la
produccion lactea, gestion de la cuota y tasa suplementaria de la cuota lactea;
asesoramiento y fomento de la produccién y comercializacién asociativa; tramitacion de
procedimientos sancionadores en materia de subvenciones y de procedimientos que deban
instruirse para el reintegro de las ayudas concedidas; propuesta de normativa y emisioén de
informes en materia de su competencia y cualesquiera otras que le sean encomendadas

en el ambito de sus competencias.

3.2.2. Recursos presupuestarios del PRTR.

A fecha de elaboracion del presente plan los proyectos de gasto son los siguientes:

Proyecto Descripcion Componente / Direccion General
de gasto Inversion / Organismo
49068 Mejora del abastecimiento en | 5.1 D.G. Agua
pequeios y medianos
municipios
49571 Agricultura de precision y | 3.4 D.G. Agua
tecnologias 4.0
50481 Defensa margenes tramo sur | 5.2 D.G. Agua
urbano mota. Pliego.
50482 Barranco las cafiadas en Pliego | 5.2 D.G. Agua
50483 Sistema drenaje sostenible | 5.2 D.G. Agua

poligono El Saladar I. Lorqui.

50484 Restauracién ambiental rambla | 5.2 D.G. Agua

las Canteras. Cartagena.
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Proyecto Descripcion Componente / Direccién General
de gasto Inversion | Organismo
50485 Instalaciéon de suds mejora | 5.2 D.G. Agua
zonas verdes rambla canteras.
Cartagena.
50486 Restauracién ecosistemas | 5.2 D.G. Agua
fluviales barranco Rey y Fina
rambla Benito. Abaran.
50487 | Acondicionamiento cauces | 5.2 D.G. Agua
ramblar las Zorreras.
Alcantarilla.
50488 Parque inundable rambla las | 5.2 D.G. Agua
Zorreras. Alcantarilla.
50489 Gestion  sostenible  aguas | 5.2 D.G. Agua
pluviales Ciudad del Aire. San
Javier.
50624 | Actualizacion  sistemas de | 5.3 D.G. Agua
digilizacion del agua.
49551 Ayudas en materia de | 3.3 D.G. Ganaderia,
bioseguridad Pesca y Acuicultura
49552 Energias renovables 3.4 D.G.  Ganaderia,
Pesca y Acuicultura
49570 | Sistemas de gestion de | 3.4 D.G.  Ganaderia,
subproductos y deyecciones en Pesca y Acuicultura
ganaderia
Modernizacion  integral de | 3.4 D.G.  Agricultura,
49553 invernaderos Industria A,y
Cooperativismo A
Subvenciones bioseguridad | 3.3 D.G.  Agricultura,
49554 | viveros Industria A. y Coop.

A
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Los subproyectos dados de alta en la aplicacion COFFEE son los siguientes:

urbanos en la Comunidad Auténoma
de Murcia.

Codigo Provisional Denominacién Centro Ejecutor Proyecto
Actuaciones de proteccion y
adaptacion al riesgo de inundacion e .
C05.102.P03.PROVISIONAL.S24 | integraciéon ambiental en  nicleos | DG Agua C05.102.P03 — Actuaciones  para

mitigar el riesgo de inundacién

Mejora de la eficiencia y reduccién de

C05.101.P02 — Mejora de la eficiencia

Murcia

C05.101.P02.PROVISIONAL.S14 | pérdidas en el uso del agua en la | DG Agua y Reduccion de pérdidas en el uso del
Comunidad Auténoma de Murcia agua
Perte de digitalizacion del ciclo del C05.103.P0O1 - Mejora del
C05.103.P01.PROVISIONAL.S24 | agua en la Comunidad Autonoma de | DG Agua conocimiento y el uso de los recursos

hidricos

C03.103.P01.PROVISIONAL.S14

Inversiones para la mejora de la
bioseguridad en explotaciones
agricolas de material vegetal de
reproduccion y en centros de limpieza
y desinfeccion de medios de transporte
de animales vivos (Murcia)

DG Agric y DG
Ganaderia

C03.103.P01 - Mejora de Ia
bioseguridad en explotaciones
agricolas de material vegetal de
reproduccion y en centros de limpieza
y desinfeccion de medios de

transporte de animales vivos

C03.104.P01.PROVISIONAL.S14

Programas de apoyo a inversiones en
explotaciones agricolas y ganaderas
(Murcia)

DG Ag DG Gany
DG Agua

C03.104.P01 — Programas de apoyo a
inversiones en explotaciones
agricolas y ganaderas

3.2.3. Marco normativo.

La Consejeria va a articular la ejecucion de los proyectos de gasto relacionados en el
apartado anterior a través de dos tipos de procedimiento:

a) Contratacién administrativa de obras, servicios y suministros.

b) Subvenciones publicas.

El marco normativo de referencia para la identificacion de los riesgos asociados a la gestiéon

y para la definicion de medidas preventivas especificas es el siguiente:

e Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de

la Regi6n de Murcia.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

o Orden de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia

y Pesca por la que se delegan competencias del titular del departamento en
diversos Organos Directivos de la Consejeria. BORM N° 29 de 6 de febrero de 2023.

3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados.
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El presente Plan sera de aplicacion a todos los procesos de autorizacién de actividad,
procedimientos de naturaleza subvencional y de contratacion publica vinculados a la
gestion de los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia que se lleven

a cabo en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

3.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

La Consejeria asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la
maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control
que permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un
contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos

establecidos en la normativa europea.

El compromiso de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca con la politica
de integridad y prevencion de riesgos establecida en el presente plan se formalizara

firmando la aprobacién de este plan especifico.

3.3.1. Responsabilidades

- Titular de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca o persona en quien
delegue.
- Aprobar el Plan Antifraude.
- Suscribir la Declaracion Institucional contra el fraude.
- Iniciar el procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés.
- Llevar a cabo las actuaciones que le correspondan en el marco de sus
competencias.
- Titular de la Secretaria General.
- Suscribir la Declaracion de Cumplimiento prevista en el articulo 13.2 de la
Orden HFP 1030/2021.
- Remision del expediente, en su caso, a la Fiscalia Europea, Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.
- Trasladar al Comité Antifraude los casos de sospecha de fraude e informes
anuales de seguimiento basados en las listas de verificacion de los expedientes

establecidas en el apartado 9.3 del presente plan.

- Titular de la Oficina de Procedimientos y Control.
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- Coordinacion del PRTR en la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca.

- Responsables de los contratos.

- Vigilar la aparicién de banderas rojas durante la fase de ejecucion y, en caso
de detectarlas, informar al Comité Antifraude.

- Intervencion Delegada. Funciones de la Intervencion Delegada, en cuanto érgano de
control interno de la Consejeria:

- Fiscalizar los expedientes y emitir reparo para su aprobacion en el caso de no
haberse verificado el cumplimiento de las medidas de prevencion establecidas
en el Plan para la fase preparatoria.

- Dar cuenta al Comité Antifraude de los reparos emitidos como consecuencia
del incumplimiento de las medidas preventivas en la fase de preparacion de los
expedientes.

- Vigilar la aparicién de las banderas rojas definidas en el Plan durante la fase de
licitacion de los contratos o aprobacion de las bases reguladoras de
subvenciones, en su caso, Y, en caso de detectarlas, ponerlas de manifiesto en
las Mesas de Contratacion de las que forme parte por razén de su cargo.

- Vigilar la aparicion de banderas rojas durante la fase de ejecucion de los
contratos o justificacion de subvenciones y, en caso de detectarlas, informar al
Comité Antifraude.

- Proponer al Comité Antifraude nuevas medidas preventivas, en el caso de
manifestacion de riesgos no previstos ni evaluados por el plan.

- Gestores de expedientes.

- Deteccion de indicadores de irregularidades/fraude.

- Deteccion de sospecha de fraude y comunicacion a su Jefe de Servicio.

- Jefes de Servicio y/o Subdirectores Generales encargados de los
subproyectos/actuaciones de las Direcciones Generales competentes.

- Garantizar el cumplimiento del presente Plan de Actuaciones para la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién, los conflictos de
intereses y la doble financiacion en sus medidas.

- Control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus
efectos practicos.

- Elaboracién del informe de seguimiento anual basado en las listas de
verificacion de los expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente
plan, documento 11 del anexo documental (DOC.11).

- Aprobacion de los indicadores de irregularidades/fraude.
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- Analisis del riesgo de fraude.

- Valoracion de la comunicacion de sospecha de fraude efectuada por el gestor
del expediente.

- Elaboraciéon de un informe motivado y documentado de sospecha de fraude
segun modelo (DOC.08).

- Comunicacion de actuaciones realizadas a la Unidad de Coordinacion del
Organismo Pagador (UCOP).

- Verificar la cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) por parte de los empleados publicos y/o personal externo
interviniente en la tramitacion de los procedimientos no incluidos en el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado ex ante de riesgo de
conflicto de interés.

- Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador (UCOP).

- Recepcion de la comunicacion de la sospecha de fraude.

- Inclusién en el registro de fraudes para el seguimiento del estado de los
expedientes sospechosos de fraude.

- Remision del informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude al Servicio Juridico para analisis del mismo y de la documentacion
remitida.

- Elevacion al Director de la Oficina de Procedimientos y Control y al titular de la
Secretaria General de la Consejeria de los informes anuales de seguimiento
basados en las listas de verificacion de los expedientes establecidas en el
apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo documental (DOC.11).

- Mantenimiento de la lista de control de seguimiento de sospecha de fraude.

- Servicio Juridico (SJ) de la Secretaria General.
- Confirmacién o no de la sospecha de fraude comunicada.

- Valoracion de si el hecho comunicado podria ser constitutivo de delito contra la
Hacienda Publica u otra clase de delito.

- Remision de copia del envio del expediente a instancias judiciales, a la UCOP
y al Servicio gestor.

- Si no existe posibilidad de fraude, se estudiara si existe irregularidad o no en
ese expediente.

- Propuesta de remisién del expediente a la Fiscalia Europea y Servicio Nacional

de Coordinacion Antifraude y Entidad Decisora.

- Comité antifraude.
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- Recabar los casos de sospecha de fraude e informes anuales de seguimiento
basados en las listas de verificacion de los expedientes establecidas en el
apartado 9.3 del presente plan.

- Evaluar los riesgos detectados.

- Analizar los incumplimientos, aparicion de banderas rojas y manifestacion de
riesgos no previstos ni evaluados por el plan que sean puestos en su
conocimiento.

- Elaborar una memoria anual de seguimiento del Plan Antifraude.

4. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL.
La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencién a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actuan como
principios vertebradores que presiden la actividad de esta Consejeria y, como tales, son
asumidos como compromiso de actuacion de sus 6rganos de direccion y de los empleados

publicos que trabajan en la misma.

Esta Consejeria asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas en el
Sistema de Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
aprobado mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de
2019), asi como en el Cédigo Etico de los Altos Cargos, en el Cédigo de Conducta en la
Contratacion Publica de la Region de Murcia y en el Cdodigo de Conducta en materia de

subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia.

Asimismo, asume el compromiso de actuar de conformidad con los principios éticos y de
actuaciéon establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la Regién de
Murcia, asi como en los articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre.

La Consejeria pondra en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la
evaluacion del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse, a través de los canales de notificacion establecidos, en

colaboracién con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al principio
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5. DEFINICIONES
De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del derecho penal (Directiva PIF), y con el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento Financiero de la
UE) y Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, se establecen las siguientes

definiciones:

Irreqularidad:
Todo incumplimiento del Derecho de la Union o del Derecho nacional relativo a su

aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econémico que participa en la
ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos, que tenga o pueda tener
un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este una partida de gasto
indebido.

Fraude:

Se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en
el punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Union

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial;
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b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unién, cualquier acciéon u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su

concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a
que se hace referencia en la letra d), cualquier acciéon u omision relativa a:
i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién
o de los presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,
ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la Union,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al
IVA, que tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién
del IVA”

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la Directiva (UE) 2017/1371, se entendera por corrupcién pasiva la acciéon de

un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
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cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones,

de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o
se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo

que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Malversacion

Se entendera por malversacién el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los
fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses

financieros de la Unidn.
Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el

fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Conflicto de intereses (Cl)

El articulo 61 (Reglamento n°® 2018/1046) establece que existe “cuando los agentes
financieros que participen en la ejecucién del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el
control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal.”

Pueden definirse, de forma mas concreta, varios tipos de CI:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

aspectos).
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i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeio
de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario
implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de
los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el

desempefio de las citadas obligaciones.

6. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE

FRAUDE.
Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los
objetivos de una organizacién, y se entendera por administracion de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores
que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan
controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.
Para poder disenar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido precisa la
evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del PRTR que sera
objeto de revision periddica conforme a lo establecido en el apartado 9.2.
Esta actuacion que esta orientada a la deteccion de condiciones que pueden indicar la
existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas
en fraude u otras irregularidades se configura como una actuacién obligatoria para este
6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre.
Para la realizacion de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas puestas a
disposicién por la Union Europea y por el Estado.
En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2, parrafo segundo de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, este departamento ha implementado los
siguientes instrumentos de control y evaluacion:
- El “Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién relativo al

estandar minimo” (Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

que ha servido de referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos
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esenciales de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.
Documento 11.1 del anexo documentaciéon (DOC.01).

- La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccién del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses” (Anexo Ill.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre) como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para
tratar tanto las situaciones de conflictos de interés (apartado 1.d), como otros riesgos

de corrupcion y fraude (apartado 2.b).

En el documento 2 del anexo documentacion se incluyen ejemplos de riesgos generales

de la organizacion (DOC.02).

En segundo lugar, ha resultado necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades y
amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcidon de su impacto y probabilidad y categorizandolos en
funcion de su nivel (aceptable, significativo, grave) ademas, de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Como tal matriz de riesgo, debe utilizarse la matriz PMA-PRTR del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, que se adjunta en documento aparte como archivo en formato
Excel.

Los gestores de los expedientes incluiran entre sus tareas, la deteccion de sospechas de
fraude.

Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los subproyectos/actuaciones,
clasificando éstas en funcién del riesgo y luego estableciendo las pautas para identificar
los riesgos asociados en cada una de ellas, dejando evidencia de todo este proceso.

Este analisis sera objeto de revision periddica conforme a lo establecido en el apartado 9.2
o cuando se dispongan de nuevos elementos de informacién relevante a estos efectos, con
especial atencién a las medidas identificadas como de riesgo significativo o grave y

teniendo en cuenta los cambios normativos.
El analisis podra basarse en aspectos como:

1. Identificacion de actuaciones que puedan atraer mas el fraude (alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante —estudio viabilidad, plan de
negocio, etc., controles de elegibilidad complejos...).

2. Identificacion de posibles conflictos de intereses.
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3. Resultado de la gestion de otras actuaciones (casos detectados por banderas rojas

y resultados de los mismos).
4. Resultados de trabajos de auditoria interna.
5. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, en su caso.

6. Resultados y aprendizaje de investigaciones nacionales y de la OLAF, en su caso.
7. Casos de fraude detectados con anterioridad.
8. Casos de fraude de otras Administraciones Publicas y otras fuentes.

La Comision Europea ha publicado el documento EGESIF_14-0021-00, DE 16/06/2014,
Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades responsables de los programas
sobre la “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude” disponible en:

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk.

Esta guia se desarrolla en aplicaciéon del Articulo 125.4 c) del Reglamento n° 1303/2013,
siendo un instrumento de caracter orientativo y que puede resultar util, para realizar una

autoevaluacion de riesgos adecuada.

El objetivo principal de la guia es facilitar la autoevaluacién de la probabilidad y el impacto
de la ocurrencia de escenarios de fraude, enfocada a los procesos de gestion mas

expuestos a riesgos de fraude como son:

- La seleccion de beneficiarios.
- La ejecucion y la verificacion de las operaciones financiadas.
- La certificacion y pago.

- Adjudicacion de contratos por la propia autoridad.

El resultado final de la aplicacion de esta autoevaluacién es la identificaciéon de los riesgos
especificos de fraude que afectan a cada area sin actuaciones suficientes y seleccion de
medidas efectivas y proporcionadas a adoptar.

El analisis de riesgo efectuado en la Excel quedara reflejado en un informe de acuerdo con

el modelo establecido en el documento 3 del anexo documentacion (DOC.03).
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Para identificar los riesgos es necesario una labor colectiva y permanente (experiencia
previa, inventario de riesgos), una descripcion del riesgo definiendo su caracter general o
especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo:
interno/externo/de colusion. La metodologia de esta evaluacion consta de cinco pasos

basicos:

1.- Una valoracion/cuantificacién del riesgo (Riesgo bruto):
- Probabilidad de que el riesgo se materialice.
- Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo se
materializase. No solo coste econdmico, sino de cualquier tipo (coste reputacional,

por ejemplo).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):
- Probabilidad: 1 casi nunca / 2 ocasional / 3 probable / 4 con frecuencia.

- Impacto: 1 limitado / 2 medio / 3 significativo / 4 grave.

Ponderacioén de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:
- Aceptable: puntuacion de 1,00 a 3,00
- Significativo: puntuacion de 3,01 a 6,00
- Grave: puntuacion de 6,01 a 16,00

2.- Evaluar la eficacia de los controles existentes:
- Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir existen, se
aplican y son eficaces.
- Evaluacién de la eficacia de los controles para reducir el riesgo, es decir son

eficaces, ineficaces o parcialmente eficaces.

3.- Una revaloracion/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto de los
controles existentes y su eficacia: “situacion actual” (Riesgo neto o residual).
Se reevalla el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el

resultado sera un riesgo aceptable, significativo o grave.

4.- Por ultimo el establecimiento de controles adicionales para mitigar el riesgo residual (en
aquellos casos en los que este esté por encima del umbral previamente definido por la
organizacion, “Riesgo objetivo”). Se establecen controles adicionales a partir de la

evaluacion realizada:
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- Riesgo grave: accion inmediata.

- Riesgo significativo: plan de accion a medio plazo (Medidas, responsables,
plazo).

- Riesgo aceptable: re-evaluacién peridédica (no medidas adicionales

especificas).

5.- Es importante tener en cuenta que es necesario llevar a cabo una re-evaluacién en caso
de:
- Planes de accion (controles adicionales).
- Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de
procedimiento, tecnologias, personal, nuevas responsabilidades...
- Nuevos casos de fraude.
El informe de evaluacién de riesgo de los subproyectos/actuaciones sera realizado antes

de la puesta en marcha de los mismos.

7. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA
DE PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacién a todas las unidades
administrativas vinculadas a la gestién de los fondos del PRTR y se constituyen en pilares

de la politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accion publica.

7.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
La politica de lucha contra el fraude y conflicto de intereses debe estar basada en la

prevencion, la deteccién y la lucha contra el fraude.
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7.1.1. Medidas de prevencion:

7.1.1.1. La manifestacion expresa de los responsables publicos.
Los Altos Cargos de la Consejeria asumen como guia de su conducta el

compromiso principal distintivo de que su actuacion no solo requiere el cumplimiento
estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una demostracién diaria de ética,
ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone gestionar
los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de las instituciones

autondmicas.

Con independencia de lo anterior, todos los Altos Cargos, al tomar posesion, realizan una
manifestacion de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema

de Integridad Institucional.

La Consejeria, para la gestion de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia desarrollara una cultura ética basada en:

e EI fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y
honradez.

e La elaboracion de una declaracién institucional de lucha contra el fraude que se
pondra a disposicion de empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e La declaracién del compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con
el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que procedan los
incumplimientos observados y de adhesion al presente Plan. Dicha declaracion sera

firmada por los Jefes de Servicio y Directores Generales que gestionen expedientes
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e Eltraslado al personal encargado de la gestion de los subproyectos/actuaciones del
Plan de mensajes sobre la importancia de la gestién de fraude transmitidos por la
Comision, asi como organos externos y/u o6rganos de control a través de
comunicaciones mediante correos electronicos, incluyéndolo en el orden del dia de
reuniones, participando en acciones formativas, etc.

o El establecimiento de un cédigo de conducta que se pondra a disposicion de
empleados y beneficiarios a través de la pagina web de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

e Elrespeto de los principios, valores y normas de conducta recogidos en los Codigos
de Conducta o manuales de buenas practicas relacionados con su ambito material
de gestion:

e (Cadigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Region de Murcia.
e Codigo de Conducta de subvenciones y ayudas publicas en la Region de

Murcia.

7.1.1.2. Referencias a la integridad en la planificacion estratégica.
Cuando la Consejeria apruebe o proponga la aprobacion de un instrumento de

planificacién incluira una manifestacion expresa de que su gestién se realizara de
conformidad con los mecanismos de integridad previstos en el Sistema de Integridad

Institucional.

7.1.1.3. La difusion.
El presente Plan sera difundido entre el personal de la Consejeria, adicionalmente

se divulgara a través del portal de transparencia de la Region de Murcia.

7.1.1.4. La formacion en materia de integridad institucional (Cultura de la Integridad
en la organizacion).
La formacion y concienciacion se debe dirigir a todas las autoridades y personal de

la Consejeria, incluidos todos los niveles jerarquicos responsables del control: érganos
directivos, érganos gestores, érganos supervisores y organismos delegados. El objetivo es
que tomen conciencia, adquieran capacidades y compartan experiencias en la lucha contra

el fraude.

Las actuaciones de concienciacién pueden estar encaminadas a la transmision de
mensajes oficiales del propio organismo, asi como el uso de canales no oficiales como

pueden ser boletines, anuncios en la Intranet, inclusién en asuntos a tratar como punto del
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orden del dia en reuniones de trabajo, mensajes transmitidos a través de comunicaciones

por correo electrénico, etc.

Las acciones formativas incluyen reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que
fomente la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y
evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de

deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.

Estas acciones formativas se llevan a cabo, a través de personal de la propia
Comunidad Anténima, y/o cualquier otro Organo o Institucién que divulgue conocimientos

en materia de lucha contra el fraude (como pueden ser SNCA, OLAF, Comision, etc.).

Todas las actuaciones llevadas a cabo en este ambito deberan estar sustentadas

por las evidencias correspondientes para garantizar una pista de auditoria adecuada.

Periédicamente, los altos cargos recibiran formacién en materia de liderazgo ético

y en las politicas de integridad institucional.

7.1.1.5. El establecimiento de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses.
Se establece una declaracién de ausencia de conflicto de intereses para todos los

actores implicados en la gestion del mecanismo de Recuperacién, Transformacién y

Resiliencia.

7.1.1.6. Sistema de control interno eficaz y eficiente.
El sistema de control interno debe estar adecuadamente disefiado y gestionado,

con controles que se centren en paliar con eficacia y eficiencia los riesgos que se
identifiquen. La verificacion en la gestion debe ser exhaustiva y los controles deben
centrarse en los riesgos y llevarse a cabo con la cobertura suficiente, ya que ello aumentara

la probabilidad de detectar los posibles casos de fraude.

El personal a cargo de los controles debe conocer lo que dispongan los manuales

de procedimiento.

7.1.1.7. Evaluaciéon del riesgo de fraude y andlisis de los procesos de control
existentes.
Se debera llevar a cabo un analisis de riesgo para todos los

subproyectos/actuaciones (o nivel de desagregacion adecuado) de acuerdo con lo

establecido en el apartado 6 del presente plan.

7.1.1.8. Analisis de datos.
Como medida de prevencion del fraude y para enriquecer el proceso de evaluacion

del riesgo, puede emplearse el cruce de datos con otros organismos publicos o privados

del sector, como la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria u otros organismos
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publicos, que permita detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la

concesion de los fondos.

Como ejemplo, se indica el uso de la Base de Datos Nacional de Subvenciones

(BDNS), para realizar comprobaciones sobre doble financiacién de ambito nacional.

La Consejeria ha contratado la base de datos de empresas INFORMA y SABI para
consultar informacion relativa a directivos, administradores, accionistas y otros datos de
empresas, reforzando los controles de prevencion del fraude y mejorando la calidad de sus

controles, como por ejemplo, el control de moderacion de costes.

7.1.1.9. Incluir medidas de prevenciéon especificas en funciéon de los riesgos
detectados.
Se incluye en el documento 4 del anexo documentacion (DOC.04) ejemplos de

medidas en funcién de los riesgos identificados.

7.1.2. Medidas de deteccion:
En tanto que las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa

contra el fraude, para facilitar su deteccion se establecen las siguientes medidas:

7.1.2.1. Uso de bases de datos
Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracion de ausencia

de conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

¢ Informacion externa.

e Controles aleatorios.

e Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), herramientas de contratacién (PLCSP), herramientas
propias de licitacion, de gestion de incidencias, de subvenciones, registros
publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector
publico (ROLECE), la «Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de
contratistas y subcontratistas» a poner en marcha en cumplimiento de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de herramientas de prospeccion
de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las posibilidades de esta
Consejeria y con arreglo al principio de proporcionalidad y la base de datos de
empresas INFORMA y SABI.

e Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacién, conocimiento y

comprobacion de los datos declarados en el expediente.
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7.1.2.2. Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).
Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no

implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacion de la existencia de fraude
por el érgano gestor, por los érganos transversales, como los interventores en el ejercicio
de su funcion fiscalizadora o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar, en su
caso, a la modificacion del plan de esta Consejeria y a la implantacion o modificacion de

las medidas establecidas en él.

] . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
Presentacion de una unica oferta o Oraano
A.1 numero anormalmente bajo de Trimestral 9
.. e gestor
proposiciones optando a la licitacion
Extraordinaria similitud entre los pliegos )

A2 rectores del prgqed|m|ento y .Ios Trimestral Organo
productos o servicios del contratista gestor
ganador

A. Pliegos rlec§ores A.3 Quejas de otros licitadores Trimestral Organo
del procedimiento gestor
arreglados a favor Pliegos con  prescripciones  mas )

de un licitador restrictivas o mas generales que las . Organo

A4 L ; Trimestral
aprobadas en procedimientos previos gestor
similares

A5 Pliegos con clausulas no comunes o poco Trimestral Organo
razonables gestor
El poder adjudicador define un producto Oraano

A.6 de una marca concreta en lugar de un| Trimestral 9

. gestor
producto geneérico
La oferta ganadora es demasiado alta en
comparacion con las listas de precios o)
_ e - . rgano

B.1 publicas, con obras o servicios similares o | Trimestral

. . . : gestor
promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado
Todos los licitadores ofertan precios altos . Organo

B.2 ; Trimestral
de forma continuada gestor
Los precios de las ofertas bajan

B.3 bruscamente cuando nuevos licitadores Anual Auditoria
participan en el procedimiento

o B.4 Los adjudicatarios se reparten o alternan Anual Organo
B. Licitaciones : por region, tipo de trabajo, tipo de obra gestor
colusorias B5 El adjudicatario subcontrata a los| , Organo
) licitadores perdedores gestor

Existen patrones de ofertas poco usuales

(por ejemplo, las ofertas tienen

porcentajes exactos de baja, la oferta

ganadora esta justo debajo del umbral de

B6 precios aceptables, se oferta Anual Auditoria
exactamente al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas son
demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, numeros redondos,
incompletos, etc.)

C. Conflicto de Favoritismo inexplicable o inusual de un Organo
. . C1 : . Anual
interés contratista o vendedor en particular gestor
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AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
C.2 Aceptacion continua de altos precios y A Organo
. . . . nual
trabajo de baja calidad etc. gestor
Un empleado encargado de |la Organo
C.3 contratacion no presenta declaracién de | Trimestral t
conflicto de interés gestor
El empleado encargado de contratacion
c4 declina el ascenso a una posicion en la Anual Organo
' que deja de tener participacion en los gestor
procedimientos de contratacion
Empleado encargado de contratacion Organo
C.5 parece hacer negocios propios por su Anual
cuenta gestor
Excesiva socializacién entre un empleado Organo
C.6 encargado de contratacion 'y un| Anual t
proveedor gestor
Quejas de los licitadores y falta de control Organo
DA adecuado en los procedimientos de | Trimestral t
D. Manipulacién de licitacion gestor
ofertas Licitador excluido por causas dudosas o Oraano
D.2 exceso de declaracién de procedimientos Anual gt
desiertos gestor
Se aprecian dos o mas adquisiciones con
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
g1 |admitidos para la utilizacion de| . o | Auditoria
procedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores
E. Riesgos de garantias de concurrencia
fraccionamiento Separacion injustificada de las compras,
por ejemplo, contratos separados para
E.2 mano de obra y materiales, estando| Anual Auditoria
ambos por debajo de los umbrales de
licitacién abierta
Compras secuenciales justo por debajo
E.3 de los umbrales de publicidad de las Anual Auditoria
licitaciones
F. Riesgo  de Falta de difusion en los medios
limitacion de la F1 obligatorios establecidos Requisitos de Anual Organo
concurrencia  en ' los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor
subvenciones Ausencia de publicacién de baremos
G. Riesgo de trato
discriminatorio en G No se sigue un criterio homogéneo para Anual Organo
la seleccion de ' la seleccién de beneficiarios gestor
beneficiarios
H. Riesgo de
incurrir en
ljn;[r)isgcdlzlldad de Trqtq prefererjte a _d_eterminadas Organo
situaciones de H.1 solicitudes Presiones manifiestas sobre Anual gestor
) otros miembros del comité
conflictos de
intereses en las
ayudas
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. . ORGANO
AMBITOS CODIGO INDICIOS REVISION REVISOR
l. Riesgo de
aplicaciéon de los
fondos a
finalidades
diferentes a |1 Fondos que no atienden a la finalidad u A Organo
. - nual
aquellas para los objetivo de las bases gestor
que fueron
concedidos
(desviacion de
objeto)
JA Recepcién de importes fijos en lugar de A Organo
. . nual
porcentajes del gasto gestor
J. Riesgo de doble J2 Varios cofinanciadores que financian la Anual Organo
financiacion ) misma operacion gestor
(incumplimiento 13 No existe documentacion soporte de las |, Organo
adicionalidad) : aportaciones realizadas por terceros nua gestor
14 Financiacion no finalista y sin criterios de Anual Organo
reparto gestor
Incorrecta informacion presentada por los Anual Organo
KA solicitantes de ayudas gestor
K. Riesgo de Ocultacién de informacién con deber de Anual Organo
falsedad K.2 remitir a la Administracién gestor
documental Manipulacioén en la justificacion de gastos
(Costes laborales prorrateados Anual Organo
incorrectamente/o duplicados en distintos gestor
K.3 proyectos)
Incorrecta  documentacion de las
L Riesgo  de operaciones subvencionadas Imprecision )

o . en la convocatoria de la forma de Organo
perdida de la pista d tar los gastos Imprecisién en la Anual estor
de auditoria doclulmle:n ar g mp "y 9

efinicion de gastos elegibles Imprecision
L.1 en el método del calculo de los costes

En los documentos “Fraude en la contratacion publica. Recopilacion de indicadores de
alerta y mejores practicas (Ref.: Ares (2017) 6254403, de 20/12/2017)[OLAF]” y “Nota
informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE y el FC (COCOF
09/0003/00-)" se recogen una listado de indicadores de alerta y de soluciones extensa,

aunque no exhaustiva.

Se adjunta en el documento 13 del anexo documentacién (DOC.13) las banderas rojas
incluidas en la “Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, que aunque estan dirigidas a detectar el fraude, la corrupcion, los conflictos de
interés y la doble financiacion una vez se haya producido, también podrian ser utilizadas a
modo de listados de controles preventivos ex ante, a complementar con otros controles

existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria “grave” de
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forma generalizada.

7.1.3. Medidas de correccion.
La creacion de un procedimiento de notificacion claro para informar de las posibles
sospechas de fraude constituye un elemento fundamental para la deteccion y correccién
del fraude.
En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, el gestor
comunicara esta posible sospecha de fraude a su Jefe de Servicio/Unidad.
Igualmente suspendera inmediatamente el procedimiento y revisara todos los proyectos,

subproyectos o actuaciones que hayan podido estar expuestos al mismo.

7.1.3.1. Elaboracién de un informe motivado y documentado por la unidad gestora.

El Jefe de Servicio competente elaborara, en el plazo mas breve posible, un informe
motivado y justificado sobre la sospecha de fraude segun el modelo del documento 8 del
anexo documentacion de este plan (DOC.08), que debera ir acompafiado de la

documentacion justificativa correspondiente.

Una vez elaborado el citado informe por parte del Servicio competente, se remitira mediante
comunicacion de régimen interior a la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador,
que lo trasladara al Servicio Juridico de la Vicesecretaria acompanado de la

documentacién justificativa mediante comunicacion de régimen interior.

7.1.3.2. Elaboracién de un informe juridico.

El Servicio Juridico llevara a cabo un analisis del informe y de la documentacion remitidos.
Dicho analisis se centrara primeramente en determinar si se considera confirmada la
sospecha de fraude de la unidad gestora, segun la definicion del mismo que ofrece la

normativa europea.

A) Si el Servicio Juridico confirma la sospecha de fraude.
Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién se prueba la existencia de
indicios fundados de fraude, tendra que determinar si se trata, ademas de un fraude, de un

delito penal.
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De acuerdo con el articulo 308 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo

Penal:

“1. El que obtenga subvenciones o ayudas de las Administraciones Publicas, incluida la
Union Europea, en una cantidad o por un valor superior a cien mil euros falseando las
condiciones requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido sera
castigado con la pena de prisidon de uno a cinco afios y multa del tanto al séxtuplo de su

importe, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad sufragada total
o parcialmente con fondos de las Administraciones publicas, incluida la Unién Europea, los
aplique en una cantidad superior a cien mil euros a fines distintos de aquéllos para los que
la subvencién o ayuda fue concedida, salvo que lleve a cabo el reintegro a que se refiere

el apartado 6.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o

incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afos.

4. Si la cuantia obtenida, defraudada o aplicada indebidamente no superase los cien mil
euros pero excediere de diez mil, se impondra una pena de prision de tres meses a un afo
o multa del tanto al triplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de seis meses a dos afios, salvo que

lleve a cabo el reintegro a que se refiere el apartado 6.”

Por consiguiente, se valorara los umbrales financieros. Hay que recordar que, segun la
Directiva (UE) 2017/1371 y su transposicion al Cdodigo Penal de Espana, es a partir de
10.000 EUR en adelante cuando puede existir fraude penal y para determinarlo el asunto

debe tramitarse a instancias judiciales. Por tanto:

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe inferior a los
10.000 euros, actualmente, el Servicio Juridico analizara si procede la incoacion
del correspondiente procedimiento administrativo sancionador de conformidad con

la normativa aplicable en cada caso.
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En tal caso, se propondra razonadamente al 6rgano competente en su caso,
suspender el procedimiento, revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o
lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo, iniciar una
informacion reservada para depurar responsabilidades o la incoaciéon del
procedimiento sancionador/expediente disciplinario utilizando el modelo de escrito
que figura en el documento 9 de este Plan (DOC.09). En el punto 5 del documento
11.9 se indicara la infraccién administrativa en la que resultarian subsumibles los
hechos analizados.

- En caso de que la sospecha de fraude sea valorada por un importe superior a los
10.000 euros, el Servicio Juridico propondra razonadamente al 6rgano competente
en la materia en la Comunidad Auténoma, la remisiéon del expediente a la
jurisdiccién competente (actualmente la Fiscalia Europea), utilizando el modelo de
documento 11.9 de este Plan. En el punto 5 del documento 11.9, se indicara el tipo
delictivo en el que resultarian subsumibles los hechos analizados. Dentro de la
informacion remitida a dicha jurisdiccion, también se indicara con claridad, en su
caso: la existencia en el expediente de “sospecha o indicio de fraude” y el posible

proceso de recuperacion de pagos indebidos que esté en curso.

En ambos casos, el Servicio Juridico de la Consejeria trasladara copia del informe segun
el modelo de documento 11.9 de este plan, y en su caso, escrito de remision de la
Secretaria General a la jurisdiccion competente, a la unidad gestora que detecté los indicios
de fraude y a la Unidad de coordinacion del Organismo Pagador a efectos del seguimiento

del expediente.

Cuando el caso haya sido remitido a instancia judicial (Fiscalia Europea), y el Servicio
Juridico tenga conocimiento de que dicha fiscalia ha dictado un auto de admisién o una
querella que dé inicio al procedimiento de instruccion, informara de ello a la unidad gestora
que detectd la sospecha de fraude y a la Unidad de Coordinacién del Organismo Pagador

a efectos de seguimiento del expediente.

Sobre las actuaciones judiciales a partir de este momento, cabe sefnalar que, segun indica
el articulo 55 de la Ley General de Subvenciones, solo en caso de la existencia de un
procedimiento sancionador “la Administracion pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion
competente y se abstendra de seguir (...) mientras la autoridad judicial no dicte sentencia
firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la

devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal”.
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Por ello, se debe tener en cuenta que la denuncia de un presunto delito no paralizara la

accidon encaminada al reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

B) Si el Servicio Juridico considera que de la documentacién analizada no se
desprende la existencia de indicios fundados de fraude.

El Servicio Juridico devolvera el expediente a la unidad gestora y a la Unidad de
Coordinacién del Organismo Pagador a efectos de seguimiento del expediente. Se

comunicara utilizando el modelo de escrito que figura en el documento 11.9 de este plan.

El Servicio Juridico propondra a la Secretaria General, denunciar, si fuese el caso, los
hechos a la Entidad Decisora y al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-,
para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

Dicho Servicio integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros
de la Unién Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para
dicho fin, el Buzon Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Con caracter previo a la eventual remision de informacion, se pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la siguiente direccion de correo  electronico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas en
relacion con la forma y requisitos con los que la informacion debe ser remitida, el
tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision
de informacion a través de dicho canal de comunicacion.
Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.
Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica
e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud
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Se dara suficiente difusion a estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la Intranet de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca.

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en su catalogo
de procedimientos, pone a disposicion de la ciudadania el procedimiento cédigo 867 para
la presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las
manifestaciones de insatisfaccion de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el
funcionamiento de la Administracién Publica de la Region de Murcia o el trato dispensado

por el personal de la misma.

7.1.3.3. Seguimiento del proceso.

De todo el proceso descrito anteriormente, se debera llevar a cabo un seguimiento
evidenciable mediante una lista de control segun el modelo del documento 12 del anexo

documental (DOC.12) que refleje los siguientes campos:

- Expediente y referencia del mismo (beneficiario, proyecto/subproyecto/actuacion, etc.)
- Direccion General Competente / Servicio.

- Tipo de irregularidad, con posibilidad de fraude detectada.

- Fecha de remision del informe del servicio gestor al Servicio Juridico.

- Tramita informe (SI/NO)

- Fecha informe juridico.

- Fecha de remision a 6rgano judicial.

- Estado judicial actualizado del expediente.

Dicho seguimiento sera llevado a cabo por la Unidad de Coordinacion del Organismo

Pagador y anualmente se dara cuenta al Comité Antifraude.

7.1.3.4. Comité antifraude.
Grupo de trabajo creado al amparo de lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004, de

Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Murcia, que tendra caracter de grupo de trabajo departamental.

El comité antifraude estara compuesto por:

La persona titular de la Secretaria General o persona en quien delegue.

El Director de la Oficina de Procedimientos y Control.

El Jefe/a del Servicio Juridico o persona en quien delegue.
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El Jefe/a del Servicio de Contratacion o persona en quien delegue.
El Jefe/a de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador o persona en quien delegue.
La Jefa de Negociado de la Unidad de Coordinacion del Organismo Pagador.

Una persona de cada centro gestor de fondos Next Generation, propuesto por su titular.

7.1.4. Medidas de persecucion.

En todo caso, se exigira la recuperacién por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacién
de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La
aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del
fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas

resultantes de los procedimientos.

A este respecto hay que tener en cuenta que la Comisién Europea también podra solicitar
el reintegro de los fondos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, en caso de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses que afecte a los intereses financieros de la Unién y que

no haya corregido el Estado miembro

7.2 Medidas relativas al sistema de prevencion y correccion del conflicto de

intereses.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el
conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para
abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.
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Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al

respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la
elaboracion del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de

interés.
Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los Altos Cargos y empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago o
intervienen en el procedimiento y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de

esta/s funcion/es.

ii) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, que puedan actuar
en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en

el marco de un conflicto de intereses.

7.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A. Comunicacién e informacion al personal de la Consejeria sobre las distintas
modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.

Cuando se incorpore nuevo personal a la gestion de fondos agricolas europeos, el
Jefe de Servicio correspondiente debera remitir por escrito a dicha persona una advertencia
informandole de sus obligaciones en esta materia.

En el documento 6 del anexo documental (DOC.06) se incluye un posible modelo
de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses.

En el documento 7 del anexo documental (DOC.07) figuran las “Orientaciones de la

Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de intereses”.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), por los Altos Cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos; en
todo caso, por el responsable del oérgano de contratacidon/concesion de
subvencion/convenios/encargos a medios propios, el personal que redacte los documentos
de licitaciébn/bases y/o convocatorias, los expertos que evaliuen las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados intervinientes en el

procedimiento, los contratistas, subcontratistas y beneficiarios de subvenciones.
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Se adjunta modelo en el anexo documental (DOC.05).
En caso de 6rganos colegiados dicha declaracion se reflejara en el Acta.

En concreto, dicha declaracioén la firmaran los empleados publicos que intervengan en la
redaccion de bases reguladoras de subvenciones o en la elaboracion de las prescripciones
técnicas y de las clausulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con
fondos derivados del PRTR. Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las
comisiones de baremacion de subvenciones o en las mesas de contratacion de
expedientes financiados con los mismos fondos dejaran constancia en el acta de
constitucién de la comision o de la mesa de los extremos referidos en la declaracion

anterior.

La firma de esta declaracion excluye la firma de las declaraciones de ausencia de conflicto
de intereses incluidos en los Codigos de Conducta en materia de contratacién y de

subvenciones.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés
realizadas por los intervinientes en los procedimientos, deberan quedar incorporados al
expediente de contratacion o de concesién de ayudas, de cara a conservar una adecuada

pista de auditoria.

C. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o
local) correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el
articulo 53 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al

régimen aplicable a los conflictos de intereses.
D. Analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés.

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una herramienta informatica de
data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espana. Este

analisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de

43



Plan de Recuperacién,
Transformacion
Q. v Resiliencia

OBIERNO
E ESPANA

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

@ Region
( eria d

concesion de subvenciones vinculados a la ejecuciéon del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de interés
entre los miembros de los érganos de contratacién y de concesion de subvenciones, y los

participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacién de la habilitacion
contenida en la referida disposicién adicional y regula el contenido minimo de la declaracién
de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion
o de concesion de ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacion en la
herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la
realizacion del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los
resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin informaciéon de
titularidad real en la AEAT y la concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia

de una situacion de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.
1. Ambito subjetivo.

El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara
a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o

asimilables, que, a estos efectos, se denominaran decisores de la operacion:

a) Contratos: érgano de contrataciéon unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de

valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y

resolucion de concesion.

El analisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen
en los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el
marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una

entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto
de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion de

subvenciones. Esta formulacién se realizara una vez conocidos dichos participantes.

44



Plan de Recuperacién,
Transformacion
Q. v Resiliencia

OBIERNO
E ESPANA

Financiado por la Unién Europea
NextGenerationEU

@ Region
( eria d

2. Procedimiento

A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda
haber un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un
conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo
administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en
cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencién de informacién sobre
titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no
existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos,
en el caso de determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con
caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo
cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con
sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion
de este andlisis.

Se considera responsable de la operacion al 6rgano de contratacion o al érgano
competente para la concesion de la subvencion.

De acuerdo con el articulo 35 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion
y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia. “Los consejeros son los 6rganos de contratacion de la Administracién General
y estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el ambito de su

competencia”.

Segun el articulo 16.2 n) de la Ley 7/2004, a los consejeros, en cuanto titulares de
sus respectivas consejerias, les corresponde la concesién de subvenciones, sin perjuicio

de la autorizacion del Consejo de Gobierno, cuando proceda.

La Orden de 2 de febrero de 2023, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca establece la delegacién de competencias del titular del departamento en diversos

Organos Directivos de la Consejeria.

Los organos gestores (Secretaria General Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca) y los gestores instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion
CoFFEE a los responsables de cada operaciéon. Cada responsable de operacion se

identificara por un codigo de referencia (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE.
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Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA vy el sistema de informacion de gestion del
PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién accederan a MINERVA identificandose con su NIF,
mediante certificado electronico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo de
referencia de operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos,

en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores
de la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén

social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el
analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el
anexo lll de la Orden ministerial HFP/55/2023. Cuando se trate de subvenciones no
masivas (menos de cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara

sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargara en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los
decisores de la operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del analisis
de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacién, al dia siguiente, con tres

posibles resultados y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su
Curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado unal/varias banderas negras. No se ha encontrado la
titularidad real, lo que impide el analisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento
reflejado en el articulo. 7 de la Orden HFP/55/2023.
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7.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes.

A) Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses en el analisis
sistematico y automatizado.
Recibidos los resultados del analisis de riesgo de conflicto de interés de MINERVA,

el procedimiento a seguir sera el siguiente:

ORDEN MINISTERIAL DE ANAL|S SISTEMATICO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL PRTR
Cédigo
referencia de
Operacién (CRO) .
— Continuael
e o PRHRERANERNE procedimiento
|
RESPONSABLE . N :
DE LA Listado NIF " Articulo 6:
OPERACION decisores < [ - [ ¥| BANDERA ROJA Abstencion del
R decisor
/ \' Articulo 7:
: —> Obtencién de la
%ilcsittaa(:j%w: A BEDERRDESER informacion de
solicitantes Titularidad REAL

1. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés
(bandera roja).

Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el analisis respecto de la
persona que sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que
no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de
conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI (segun Anexo
Il de la Orden HFP/55/2023) (DOC.14), cuya redaccion reflejara debidamente la situacion
planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo

de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitara a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencién de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La
informacion adicional sobre la situaciéon de riesgo de conflicto de interés identificada que

proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
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unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por el

responsable de la operacién al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita
informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible,

procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la Orden.
En este caso, la opinidn debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afadiran al

plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior

jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso,
el érgano responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la

persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacién sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacién relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisién adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de

auditoria del MRR competentes.

2. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la
AEAT (bandera negra).
Si en el analisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del

licitador o del solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en curso.
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Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se
activara el protocolo de obtencidon de informacion que se haya convenido con los

organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el 6rgano de contratacion y el 6rgano de
concesion de subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la
informacion de su titularidad real, que deberan aportar en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacién. En caso de no aportar dicha informacion
en el plazo senalado sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté

participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacion
introducira en MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su analisis del

riesgo de conflicto de interés.

B) Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses en el personal
que participe en los procedimientos no incluido en el anadlisis sistematico y
automatizado.

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal que participe en un procedimiento de ejecucion del PRTR no incluido en el analisis
sistematico y automatizado, el empleado publico en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de intereses.

Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la persona afectada por
dicho conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto iniciando una
informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario,
en su caso.

Ademas se podran llevar a cabo las siguientes actuaciones:

- Adoptar las medidas administrativas y, en su caso, las sanciones disciplinarias
que procedan contra la persona empleada presunta infractora en la actuacion
de conflicto de intereses que no ha cumplido con su obligacién de
comunicacion; en particular se aplicara el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, relativo a la recusacion.

- Cuando la actuacién o conducta sea de naturaleza penal, se comunicaran los

hechos a la Fiscalia Europea a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.
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Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente. Se procedera a realizar un analisis para
determinar si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido producirse también

en algun otro procedimiento en el que haya participado la persona afectada.

7.2.3. Verificaciones de las DACIs no incluidas en el procedimiento sistematico
y automatizado.

Mas alla de disponer de las DACIs, es necesario realizar verificaciones adicionales.

Al informe de evaluacion de riesgo de fraude se adjuntara un listado en formato Excel de
todo el personal que participe en la ejecucién del PRTR no incluido en el procedimiento
sistematico y automatizado, incluidos los actos preparatorios, controles administrativos,

controles sobre el terreno, etc.
Igualmente, los agentes que por delegacion de funciones participen en la gestion.
En dicho listado se indicara:

- Nombre y apellidos
- NIF
- Puesto de trabajo

- Componente e Inversién en las que ha participado.

Recibidos los informes de evaluacion de riesgo el Jefe de Negociado de la UCOP,
seleccionara aleatoriamente un 5% del personal incluido en los informes de evaluacion de
riesgo y se verificara en la BDNS si ha percibido alguna subvencion y en la base de datos

de empresas las posibles vinculaciones que puedan existir con alguna de ellas.

En el caso de que se detecten coincidencias entre ayudas percibidas y ayudas gestionadas

se pondra en conocimiento de su superior jerarquico a efectos de que emita informe.

El informe emitido por el superior jerarquico y cuanta documentacion se estime pertinente
se remitira mediante comunicacién de régimen interior a la Unidad de Coordinacién del

Organismo Pagador para su inclusion en el Registro de Conflictos de Intereses.

Cuando se considere que existe conflicto de intereses, la persona afectada por dicho

conflicto debera cesar inmediatamente toda actividad en ese asunto.
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8. DOBLE FINANCIACION

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento del MRR, se produce doble financiacion
cuando las reformas y proyectos de inversion estén financiados por el Mecanismo y
simultdneamente por otro instrumento de la Unién, comprendiendo todos los programas ya

sean de gestién compartida o directa, siempre que cubran el mismo gasto o coste.

El Reglamento 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General de
la Union Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicion de
la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que en ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
mismos gastos.

La doble financiacion, que, en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera

producirse con independencia de su origen.

En el MRR, en su Reglamento 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y proyectos
de inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Unién siempre

que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del
PRTR. Asi, el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la

normativa europea, establece la prohibicién de la doble financiacion.

La entidad ejecutora se compromete a dar un tratamiento especial al presente riesgo. Para
ello cumplimentara los cuestionarios de autoevaluacién de la referida Orden
HFP/1030/2021. Ademas, en la matriz de riesgos del Servicio Nacional Antifraude incluye
indicadores de riesgo y en el Anexo |l banderas rojas, que el centro adaptara a la gestion

de sus procedimientos y tomara las medidas oportunas para prever dicho riesgo.

Para evitar la doble financiaciéon se podran realizar, entre otras, las siguientes tareas de
verificacion:
- Lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista

en el Anexo IlI.D de la Orden HFP/1030/2021.

- Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble
financiacion, con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero

de la Union y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando
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al beneficiario la obligacion de informacion sobre cualesquiera otros fondos (no sélo

europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.

- Verificacion de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacion que
incluyan las ayudas o subvenciones que se hayan obtenido o solicitado para financiar
las actuaciones correspondientes, tanto en el momento de formalizar la solicitud, como

en cualquier momento posterior en que se produzca esta circunstancia.

- Comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS,
Plataforma de Contratacion del Estado) y de otros fondos europeos (por ejemplo,
Financial Transparency System) cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evalue

como significativo y probable.

- Solicitud a la DG Presupuestos y Fondos Europeos informe en el que se valore que el
desarrollo de la actuacién no esta financiada o no se prevé financiar con fondos

europeos no procedentes del MRR.

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

9.1. Seguimiento, supervisiéon y evaluacion.

Se realizara un seguimiento anual y se basara en las listas de verificacion de los
expedientes establecidas en el apartado 9.3 del presente plan, documento 11 del anexo
documentacion (DOC.11), respecto de los expedientes tramitados en el afio anterior al

seguimiento.

De dicha verificacion se dejara constancia en un informe de seguimiento elaborado por el
Director General competente y se remitira a la Unidad de Coordinacién del Organismo
Pagador para su posterior elevacion al Director de la Oficina de Procedimientos y Control

y al titular de la Secretaria General.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias
efectuadas por los 6rganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.
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En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcion,
la Consejeria analizara los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que deben

realizarse en la estructura y en los procesos de control.

9.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan
implantar en los procedimientos, o bien se produzcan cambios significativos, se procedera

a una actualizacién del plan.

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad de
realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacion
de medidas.

La propuesta de modificacién sera elaborada por la Unidad de Coordinacion del Organismo
Pagador y previa supervision por el Director de la Oficina de Procedimientos y Control, el

Secretario General de la Consejeria lo elevara al Consejero para su aprobacion.

9.3. Listados de verificacion en la aprobaciéon de los expedientes financiados con
PRTR

El Servicio gestor incluird en cada uno de los expedientes de subvenciones (convocatoria)
o expediente de contratacidén que gestione que sean financiados con fondos PRTR, una

hoja de verificacion con las medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita.

Esta verificacion servirda de base para realizar la declaracién de cumplimiento de los
o6rganos responsables (Secretarias Generales) de la ejecucion de fondos del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP
1030/2021, con la periodicidad que se determine, que se adjunta a este plan con el

contenido establecido en el documento 11 del anexo documentacién (DOC.11).

9.4. Comunicacion y difusién
El Plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades
que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion. También sera objeto de

comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades.

El Plan se pondra a disposicion en la intranet de la Consejeria de Agua, Agricultura,

Ganaderia y Pesca.
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10. Historial de Modificaciones.

Revision Motivo de la Modificacion Fecha
00 Inicial 28/03/2022
01 Debido a su ambito de aplicacion debe aprobarse por Orden del| 06/04/2022

Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias.

Se incluyen observaciones realizadas por las Direcciones
Generales de la Consejeria.

02 Inclusion de sugerencias y mejoras propuestas por Deloitte: 13/10/2022
- 3.2.3. Marco normativo.

- 3.3.1. Responsabilidades

- 7.1.3.4. Comité antifraude

- 7.2.3. Verificaciones de DACI
- 9.2, Actualizacion y revision
03 Adaptacion al nuevo modelo de organizacién regional: 20/03/2023
- Apartado 3.1y 3.2.

Analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de
interés:

- Apartado 7.2

- Apartado 11.05 (DOC.05)

- Apartado 11.14 (DOC.14)

- Apartado 11.15 (DOC.15)
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11. ANEXO DOCUMENTACION

11.1. Test de conflicto de interés, prevenciéon del fraude y la corrupcion (DOC.01).
11.2. Ejemplos de riesgos generales de la organizacion (DOC.02).
11.3. Informe de evaluacién de riesgo de fraude (DOC.03).

11.4. Ejemplos de medidas de prevencion en funcion del riesgo identificado
(DOC.04)

11.5. Modelo de declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DOC.05)
11.6. Modelo de comunicacion informativa sobre el conflicto de intereses (DOC.06).

11.7. Orientaciones de la Comision para la verificacion de ausencia de conflicto de
intereses (DOC. 07).

11.8. Modelo de informe motivado y documentado para comunicacion de sospecha
de fraude desde la unidad gestora (DOC.08).

11.9. Modelo de informe del Servicio Juridico sobre comunicaciéon de sospecha de
fraude (DOC.09).

11.10. Declaracion de compromiso antifraude en relacién con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
(DOC.10).

11.11. Listado de verificacion en la aprobacion de los expedientes financiados con
PRM (DOC.11).

11.12. Lista de control de seguimiento de casos con sospecha de fraude (DOC.12).
11.13. Listado de banderas rojas y controles (DOC.13).
11.14. Modelo de confirmaciéon de la ausencia de conflicto de interés. (DOC.14).

11.15. Flujograma de analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés (DOC.15).
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11.1. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

(DOC.01).
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcioén y los conflictos
de intereses?
2. i Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa peridédicamente?
5. ¢ Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ¢, Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccién
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
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16. ¢ Se denun