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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO POR LA QUE SE ACUERDA LA
ACTUALIZACION Y REVISION DEL PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES DE LA DIRECCION
GENERAL DE PATRIMONIO — OFICINA TECNICA APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 1-
4-2022.

Plan de Recuperacién, Region de Murcia
Transformacién E
Q. v Resiliencia

RESULTANDO QUE:

PRIMERO.- Con fecha 1-4-2022 este Centro Directivo, en el marco de sus competencias aprobd el
Plan de actuaciones para la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y los
conflictos de intereses de la Direcciéon General de Patrimonio — Oficina Técnica.

SEGUNDO. -El Plan se configura como un instrumento de planificacidn vivo y flexible, siendo objeto
de revision periddica y actualizacion continua y en su apartado 6.2. prevé la posibilidad de su
revision. En este caso, de la experiencia acumulada afio, asi como la nueva Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
qgue ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, hacen pertinente la revision
del Plan

TERCERO.- El Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre (BOE n2 239, de 6 de octubre) por el que se
regulan los programas de ayuda en materia de rehabilitacidn residencial y vivienda social del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dispone en su articulo 6, como beneficiarias directas
de las ayudas previstas en el mismo a las comunidades auténomas .

CUARTO.- El 26 de octubre de 2021, se dictd resolucion de la Ministra de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, por la que se acordd la transferencia del crédito de la anualidad 2021 y se
formalizaron los compromisos resultantes con la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en
el contexto del ya citado Real decreto 853/2021, de 5 de octubre. Resolucion que fue aceptada por
acuerdo del Consejo de Gobierno de, 11 de noviembre, de ese mismo afio.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Con fecha 30 de diciembre de 2021, se ha suscrito Convenio entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad/Ciudad Autéonoma de Murcia para la ejecucion del
Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos.

QUINTO.-La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia tiene la competencia en materia de
patrimonio propio, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia de la Regidon de Murcia, aprobado por
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio.

El Decreto del Presidente n? Decreto del Presidente n.2 2/2023, de 17 de enero, de reorganizacion
de la Administracién Regional, determina que corresponde a la Consejeria de Economia, Hacienda,
Fondos Europeos y Administracion Digital la propuesta y ejecucidon en materia de patrimonioy a la
Direccién General de Patrimonio , el ejercicio de las competencias relativas al Patrimonio de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, conforme al Decreto n.2 5/2023, de 23 enero,
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por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Administracion Digital.
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VISTO lo dispuesto en los siguientes textos normativos:

- Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

- Reglamento (UE, EURATOM) n2 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

- Directiva (UE) 2017/1371, de 5 de julio, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal.

- Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

- Decreto-Ley 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de la Administracion
Regional para la gestién de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU) para la Reactivacién Econdmica y Social de la Regién de Murcia.

- Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

firma se muestran en los recuadros.

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO.- El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestiéon del PRTR establece que: “Con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o
ejecutoral, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacioén, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccidn del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses”.
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SEGUNDO.- De acuerdo a lo dispuesto en al articulo 75 del Decreto n.2 32/2006, de 21 de abril, por
el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda, corresponde a
la Oficina Técnica de la Direccién General de Patrimonio las actuaciones de redaccién y supervision
de proyectos, direccién y ejecucion de obras relativas a instalaciones en edificios de uso
predominantemente administrativo de la Comunidad Auténoma y en concreto las contempladas
en el la ejecucién de los fondos PIREP previstos en el Convenio entre el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana y la Comunidad/Ciudad Auténoma de Murcia para la ejecucién del
Programa de Impulso a la Rehabilitacidn de Edificios Publicos

rastada accediendo a la

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracién Digital
Secretaria Autonémica de Hacienda
Direccion General de Patrimonio
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En virtud de todo ello,

RESUELVO:

Aprobar la actualizaciéon y revision (1-V2) del Plan de actuaciones para la prevencién, deteccidn y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses de la Direccion General de
Patrimonio — Oficina Técnica, que se acompafa a esta resolucién.

En Murcia, documento electrénico firmado y fechado al margen

DIRECTORA GENERAL DE PATRIMONIO

MARIA DOLORES SANCHEZ ALARCON

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracién Digital
Secretaria Autonémica de Hacienda
Direccion General de Patrimonio
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PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION,
DETECCION Y CORRECCION DEL FRAUDE, LA
CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE INTERESES

ORGANO O ENTIDAD EJECUTORA: DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO —
OFICINA TECNICA V2

Clausula de exencién de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre):
“Financiado por la Unién Europea — NextGenerationUE. Sin embargo, los puntos de vista y las
opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de
la Unién Europea o la Comision Europea. Ni la Unién Europea ni la Comision Europea pueden ser

consideradas responsables de las mismas”

Elaborado por: Subdireccién General de Patrimonio
Aprobado por: Direccién General de Patrimonio
Revision Motivo de la Modificacion Fecha
0 Inicial 21/03/2022

1- V2 Actualizacion y revisién por modificaciones normativas: adaptacién a la Orden 28/03/2023
HFP/55/2023, de 24 de enero, y nueva concrecidn y valoracidn de riesgos, con
descripcién de medidas de correccién y actualizacion DACI

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracién Digital
Secretaria Autonémica de Hacienda
Direccion General de Patrimonio
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0.- NORMATIVA

REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO , de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el qgue se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n°
1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE) n°® 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE)
n® 223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decisiébn n° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01).

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-402aeb36-cef4-79d8-9567-0050569h6280

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracién Regional para la gestién de los fondos procedentes del Instrumento Europeo de
Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacion Econdmica y Social de la Regién de
Murcia.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion

utdnoma de Murcia, segdn arti

ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Comunicacion 1/2017. De 6 de abiril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos y operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
procedentes de la Unidén Europea.

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda
Direccién General de Patrimonio
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Orientaciones en relacion con el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

1. OBJETO.

El presente documento define los mecanismos que la Direccion General de Patrimonio (en
adelante, entidad ejecutora) ha previsto implantar como su Plan de Actuaciones para la
Prevencion, Deteccion y Correccion del Fraude, la Corrupcion y los Conflictos de Intereses (en
adelante, el plan).

Dicho plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6 de la Orden
HFEP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BOE 30 de septiembre de
2021) que establece que “con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo
22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
gue se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir las
principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en los recursos
financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) del PRTR.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo objeto de revision
periddica y actualizacién continua a medida que se vayan poniendo en marcha los distintos
procedimientos de gestién especifica de los subproyectos (actuaciones/lineas de ayuda)
financiados con cargo al instrumento MRR, o bien cuando surgen modificaciones normativas.

30/03/2023 14:13:08 |
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Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion. Sera de aplicacion a las actuaciones
de competencia de la Subdireccion General de Patrimonio / Oficina Técnica, unidad organizativa
de la entidad ejecutora competente para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de las
obligaciones establecidas en el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora del
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana. Su extension podra variar a medida que
se incluyan la gestion de nuevos procedimientos de gestion especifica que impliquen a nuevos
Servicios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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2. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO.

La Direccion General de Patrimonio tiene como misién la defensa, proteccion y gestion del
Patrimonio de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma, asi como velar por la
seguridad, proteccion y vigilancia de edificios administrativos de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma, el seguimiento de las sociedades participadas por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia; la propuesta y gestion de las contrataciones centralizadas de
bienes, servicios y suministros, asi como la coordinacion de los servicios de contratacion de las
distintas consejerias; y la coordinacion de los servicios automovilisticos de la Administracién
Publica de la Comunidad Autonoma.

2.1. Competencias y funciones.

La Direccion General de Patrimonio tiene las siguientes competencias y funciones:

a) La planificacion, administracion, gestion y conservacion del Patrimonio de la Administracion
Publica Regional, sin perjuicio de las funciones o responsabilidades de otros 6rganos y entes
respecto a los bienes que utilicen o le estén adscritos.

b) La gestion de las actuaciones dirigidas a la disposicion y mejora de espacios de uso
predominantemente administrativo y las competencias relativas a su vigilancia, proteccion y
condiciones de la edificacion.

c) Las relaciones de contenido patrimonial con otras Administraciones Publicas y entidades
privadas.

d) La elaboracién de las normas de coordinacién y racionalizacidon en materia patrimonial.

e) El seguimiento de las sociedades participadas por la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

f) Las relativas a la propuesta y gestion de las contrataciones centralizadas de bienes, servicios
y suministros con destino a la Administracién Publica Regional.

g) El analisis y asesoramiento en materia de prevencion y aseguramiento de riesgos que afecten
al patrimonio de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia.

h) La direccion del Parque Movil Regional, asi como la coordinacion de los servicios
automovilisticos de la Administracién Regional.

i) En general, la gestion de cuantas competencias estén atribuidas a la Consejeria de Economia
y Hacienda por la vigente Ley de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
y demas disposiciones de desarrollo.
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2.2. Organizacion y funcionamiento.

2.2.1. Organizacion.
Estructura de La Direcciéon General de Patrimonio:

DG de . ., . .
To - Subdireccion General de Patrimonio:

e Servicio de Gestion Patrimonial

e Servicio de Analisis y Coordinacion
Patrimonial

e Servicio de Contratacion
Centralizada y Gestion del Gasto

e Servicio de Seguridad

e OFICINA TECNICA

e Parque Movil Regional
e Secretaria de la Junta Regional de

Contratacion Administrativa

- Subdireccion General de Coordinacién

de la Contratacion.

30/03/2023 14:13:08 |

2.2.2. Recursos humanos.

La Oficina Técnica en el marco de sus competencias de coordinacion, impulso,
seguimiento y gestion de las actuaciones relacionadas con la edificacion que afecten a
inmuebles propiedad de la Administracion Publica Regional de uso predominantemente
administrativo, es la unidad de la Direccion General que va a estar vinculado a la gestion
de los fondos del PRTR.

Se compone de 8 funcionarios:

- 1 Jefe de la Oficina Técnica
- 3 Técnicos responsables

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- 1 Auxiliar Coordinadora
- 2 Técnicos de Gestion
- 1 Delineante

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
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2.2.3. Recursos presupuestarios.

El proyecto de gasto financiado con fondos del PRTR consiste en la ejecucion de las
obras de modificacién y mejora de la instalacién de climatizacion del palacio de San
Esteban de Murcia, declarado bien de interés cultural (BIC), conforme al proyecto de
obras redactado por la Oficina Técnica de la Direccion General de Patrimonio, con el fin
de conseguir una reduccién de, al menos el =2 30 % en el indicador global de consumo
de energia primaria no renovable del edificio.

Se trata de un proyecto plurianual, dotado presupuestariamente en la partida
110600.612€.631.00

firma se muestran en los recuadros.

2.2.4. Marco normativo.

— Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas de
ayuda en materia de rehabilitacién residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

— Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion.

— Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico
de la Edificacion.

— Plan General de Ordenacion Urbana Municipal de Murcia.

— Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

— Decreto 462/1971, de 11 de marzo, por el que se dictan normas sobre la redaccién
de proyectos y la direccion de obras de edificacion.

— Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
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2.2.5. Procesos y procedimientos gestionados.

Para el desarrollo de los objetivos perseguidos se impulsara la contratacion para la
ejecucion de los fondos en el marco del MRR, al objeto de dar cumplimiento a los
compromisos asumidos en el Convenio entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y la Comunidad/Ciudad Autbnoma de Murcia para la ejecucion del
Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Publicos, de 30-12-2021.
Respecto a los procedimientos (actividades de apoyo/instrumentos de gestion).

rastada accediendo a la

A través de la Oficina Técnica, unidad organizativa competente para la gestion,
dependiente de la Subdireccion General de Patrimonio, se implementaran las
actuaciones necesarias para la gestion de la actuacion objeto de ayuda (subproyecto
San Esteban)

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda
Direccién General de Patrimonio
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Los instrumentos de gestion se cifien fundamentalmente al ambito contractual y consistiran
en:
o Elaboracién del Proyecto basico: Actualizacion del cronograma, de la superficie y
del resumen de presupuesto por tipos de actuaciones.
e Elaboracién de la Memoria Justificativa
Tramitacion de la Autorizacion o licencia urbanistica.
¢ Proyecto de ejecucion: Actualizacion del cronograma, de la superficie, del resumen
de presupuesto por tipos de actuaciones y del ahorro energético. Certificados
energeéticos.
Acta de comprobacion del replanteo e inicio: Comunicacion de la firma.
Certificacién trimestral de la direccion facultativa, de la obra ejecutada:
Certificado final obra. Comunicacion de la firma.
Acta de Recepcioén de la obra.
Liquidacién final. Comunicacién de la firmay su importe.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

2.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

La Direccion General de Patrimonio asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan
con la maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control
gue permitan una eficaz ejecucion de los fondos de los que son responsables en un contexto de
integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa
europea.

En concreto verificard la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) por parte los funcionarios de su centro directivo y/o personal externo
interviniente en la preparacién de los procedimientos que le competen.

Vigilar la aparicién de las banderas rojas definidas en el presente Plan y, en caso de detectarlas,
actuar en consecuencia y comunicar al superior jerarquico del personal en quien pudiera
concurrir una causa de conflicto de interés dicha circunstancia.

El compromiso de la Direccidon General de Patrimonio con la politica de integridad y prevencion
de riesgos establecida en el presente plan se formalizara firmando la Resolucién de aprobacién
de este plan especifico.
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Son funciones del superior jerarquico de las personas afectadas por conflicto de interés:

- Analizar los hechos que le hayan sido comunicados para determinar el tipo de
conflicto de intereses existente.

En caso de conflicto real, cambiar el reparto de funciones o responsabilidades de la
persona en quien concurre el conflicto.

- Dar cuenta del conflicto al 6rgano de contratacion, a los efectos que procedan.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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3. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD
INSTITUCIONAL.
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La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencion a las necesidades de
toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad puablica acttan como
principios vertebradores que presiden la actividad de esta Direcciébn General de Patrimonio vy,
como tales, son asumidos como compromiso de actuacion de sus érganos de direccion y de los
empleados publicos que trabajan en el mismo.

Esta Direccion General de Patrimonio asume como propias las directrices y manifestaciones
realizadas en el Sistema de Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, aprobado mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de
2019), asi como en el Cadigo Etico de los Altos Cargos, en el Cédigo de Conducta en la
Contratacion Publica de la Region de Murcia y en el Cddigo de Conducta en materia de
subvenciones y ayudas publicas de la Regién de Murcia.

firma se muestran en los recuadros.

Asimismo, la Direccion General de Patrimonio asume el compromiso de actuar de conformidad
con los principios éticos y de actuacion establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia, asi como en los articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre.

El centro directivo pondra en marcha, en el &mbito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la evaluacién
del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales de naotificacion establecidos, en colaboracién con el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y con respeto al principio de confidencialidad.

4. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE
FRAUDE.
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Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los objetivos
de una organizacion y se entendera por administracion de riesgos, el proceso sistematico que
deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estdn expuestas en el
desarrollo de sus actividades, mediante el andlisis de los distintos factores que pueden
provocarlos, con la finalidad de definir las estrategias que permitan controlarlos asegurando el
logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

rastada accediendo a la

De conformidad con la metodologia prevista en la Guia de la Comisién Europea sobre evaluacion
de riesgo de fraude, en el marco de lo dispuesto por el articulo 6.2 y 6.5 b y c) de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se elabora este plan especifico atendiendo aspectos
esenciales recogidos en los Anexos de dicha Orden, en particular:

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda
Direccién General de Patrimonio
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La Direccion General de Patrimonio elaborara un Catalogo que contenga los principales riesgos
y medidas atenuantes que afecten a su a&mbito de gestion ( Anexo ).

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
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Son las propias entidades promotoras del plan las que deben reflexionar sobre cémo estan
gestionando sus politicas publicas. El autodiagnéstico podra considerar las contingencias de la
organizacion (sentencias judiciales desfavorables o pendientes de ejecucion, reclamaciones de
responsabilidad patrimonial, recursos, resultados de auditorias previas e informes de control e
informacion obtenida de diversas fuentes, tales como los canales de denuncias en el caso de
que ya existan).

La Orden HFP/1030/2021 dispone que, con caracter previo a la elaboracion del plan, las
entidades destinatarias de los fondos UE tienen que realizar su previa, cumplimentandose al
efecto por cada una de ellas, los cuestionarios del Anexo Il y, en particular, el cuestionario del
Anexo 11.B.5 “Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién”.

Asimismo, la “Referencia medidas de prevencioén, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflicto de intereses” (Anexo |II.C Orden HFP/1030/2021) sirve como guia para revisar las
actuaciones previstas en este Plan para tratar tanto las situaciones de conflictos de interés como
otros riesgos de corrupcién y fraude.

Por ultimo, y por lo que respecta a esta evaluacion inicial, hay que tener en cuenta los siguientes
factores:

- La oficina Técnica no ha gestionado, hasta el momento, “Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos” (en adelante Fondos ESI), por lo que no tiene implementados los instrumentos de
gestién de tales fondos (Reglamento (UE) N° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 diciembre de 2013 y concordantes).

- Los procedimientos de gestion de las actuaciones financiadas por el MRR (subproyectos de
competencia de esta entidad ejecutora) en el marco del PRTR, estan ya iniciados

FASES:

En la primera fase: procede la identificacion de los procesos afectados por el riesgo de fraude.
En este caso, la evaluaciéon de riesgo de fraude afectara a todos los procedimientos de que
impulse la Direccién General de Patrimonio para la ejecucion de las actuaciones del PRTR.
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En la segunda fase se identifican los riesgos que pueden afectar al centro directivo. Se entiende
por factores de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la probabilidad de que
se produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidad de la
informacion) o préacticas de fraude propiamente dichas en el seno de la Direccién General.

Pueden clasificarse como:

Factores de riesgo externos:

o Debilidades en el marco normativo necesario para fortalecer la integridad y la
lucha contra el fraude
Cambios regulatorios importantes

e Cambios en los altos cargos de la organizacion

e Concurrencia de situaciones extraordinarias y de emergencia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Factores de riesgo interno o institucional:
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e Ausencia de una politca adecuada que promueva la transparencia y el
comportamiento ético

Inadecuacion o debilidad de los mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para el caso de que se produzcan irregularidades
Actividades con alto grado de discrecionalidad

Procesos poco informatizados

Factores de riesgo individuales:

¢ Relaciones inadecuadas con los clientes
e Falta de experiencia o de formacién
¢ Inadecuada supervisiéon del trabajo

Factores de riesgo procedimentales:

Falta de manuales de procedimientos

Falta de transparencia en la toma de decisiones

Falta de claridad en la distribucién de competencias

Ausencia de controles verticales y horizontales de los procedimientos

Para identificar las partes de los procesos mas susceptibles de sufrir fraude, a efectos de
controlarlos especialmente, se puede atender a los siguientes criterios, establecidos en el
ANEXO IlI. C.2.b).i. E de la Orden HFP/1030/2021:

I. ldentificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

lll. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comisién Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.
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Tedricamente es posible pensar en un gran nimero de posibles riesgos. Sin embargo, la sola
identificacion de muchos “riesgos” menores podria paralizar la direccion e impactar
negativamente en su compromiso con las acciones propuestas en este plan. Parece, por lo tanto,
més adecuado centrarse en un numero limitado de riesgos, por lo que se debera acotar el analisis
a los riesgos mas relevantes o0 que por su naturaleza podrian tener mayor impacto en la
organizacion, para evitar la dispersion de esfuerzos, ya que para la mayoria de estos riesgos su
probabilidad y su impacto son bajos.

El catélogo de riesgos de la Direccién General de Patrimonio — Oficina Técnica en los procesos
clave de la ejecucion del PRTM, sin perjuicio de su revision periddica es el siguiente:
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RIESGO: MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
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SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

IDENTIFICACION DEL RIESGO

MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS

POSTERIORES

Los pliegos de clausulas de prescripciones
técnicas se han redactado a favor de un
licitador (p.e Existe una similitud constatable
entre los pliegos del procedimiento de
contratacion y los servicios y/o productos del
contratista adjudicatario

- Disponer de un Plan de actuacidn que prevea
la cumplimentacion DACI.

- Contratos mayores: informe unidad externa:
Servicio Juridico

Presentaciéon de una unica oferta o numero
anormalmente bajo de proposiciones
optando a la licitacion segln el tipo de
procedimiento de contratacion

Para contratos menores: justificacion en el
expediente de que se han solicitado al menos
tres ofertas y de no ser posible, justificacion
motivada de tal extremo en el expediente.
Para contratos mayores no es imposible
predecir cudntas ofertas se van a presentar.

Posible fraccionamiento del contrato en dos o
mas procedimientos evitando la utilizacion

Afadir en un checklist que forme parte del
expediente del contrato menor recordando

del procedimiento que hubiese | que no se tienen mas contratos por el mismo
correspondido segin la cuantia total, | objeto, y menos aun con el mismo
procedimiento que requiere mayores | adjudicatario.

garantias de concurrencia y de publicidad

Registro y andlisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la bandera.

Revision de los controles ex ante, en su
caso, por si el riesgo no es puntual sino
sistémico

Reclamaciones de otros ofertantes

No procede al no ser previsible ex ante

Registro de las quejas, y analisis de las
mismas por si se detectara algun indicio de
que se ha materializado el riesgo.

En el caso de recurso, informe del Servicio
Juridico.

RIESGO: COLUSION EN LA LICITACION

IDENTIFICACION DEL RIESGO

MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS

POSTERIORES

El adjudicatario subcontrata a otros
licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion

Todas las ofertas presentadas incluyen
precios elevados de forma continuada.
Constataria: Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios ofertados

No es posible de prever

Registro y analisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la bandera. Revision de los controles ex
ante, en su caso, por si el riesgo no es
puntual sino sistémico.

RIESGO : CONFLICTO DE INTERESES

IDENTIFICACION DEL RIESGO

MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS

POSTERIORES

Comportamiento inusual por parte de un
empleado que insiste en obtener informacién
sobre el procedimiento de licitacidn sin estar
a cargo del procedimiento

- Informar a la Unidad responsable de la
gestidn para valoracion.

- Disponer de un Plan de actuacién que prevea
la cumplimentacion DACI.

Vinculacién familiar entre un empleado del
centro directivo y una persona con capacidad
de decisién o con influencia en la empresa
licitadora (Esta vinculacién juega a favor de la
adjudicacion del contrato objeto de
valoracién a esa empresa) o haber trabajado
para una empresa licitadora recientemente.

- Disponer de un Plan de actuacidn que prevea
la cumplimentacion DACI.

Registro y analisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la bandera. Revision de los controles ex
ante, en su caso, por si el riesgo no es
puntual sino sistémico.

Empleado que participa en el expediente de
contratacién no presenta la DACI o lo hace de
forma incompleta.

- Disponer de un Plan de actuacidn que prevea
la cumplimentacion DACI.

Registro y analisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la bandera. Revision de los controles ex
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Reiteracién de adjudicaciones a favor de un
mismo licitador

ante, en su caso, por si el riesgo no es
puntual sino sistémico

Aceptacion continuada de ofertas con precios
elevados y/o trabajo de calidad insuficiente

Indicios de que un empleado que participa en
el expediente de contratacién pudiera estar
recibiendo contraprestaciones indebidas a
cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacion (p.e. En breve
espacio de tiempo y sin aparente razén
justificada, un miembro del érgano encargado
de la contratacion tiene un aumento subito de
la riqueza o nivel de vida que puede estar
relacionado con actos a favor de
determinados adjudicatarios.)

Relacién social mas alld de lo estrictamente
profesional entre un funcionario/empleado
que participa en el proceso de contratacion y
un proveedor de servicios o productos.

RIESGO : MANIPULACION EN LA VALORACION

TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS OFERTAS PRESENTADA

IDENTIFICACION DEL RIESGO

MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS POSTERIORES

Los criterios de adjudicacion propuestos por
el centro directivo no estan suficientemente
detallados o no se encuentran recogidos en la
documentacién  previa. (p.e. En la
documentacion que sirve de base a la
contratacién no se incluyen o estadn
redactados de forma ambigua, poco clara y/o
abierta los criterios de valoracidn y selecciéon
de las ofertas y/o su ponderacion, lo que da
lugar a falta de transparencia y objetividad en
la seleccion del adjudicatario.

El riesgo se considera muy bajo, teniendo en | Registro de la queja, y analisis de la misma
cuenta los controles existentes en contratos | por si se detectara algun indicio de que se
con informes del Servicio de Contratacion y | ha materializado el riesgo. En el caso de
Servicios Juridicos. Aplicable a contratos | recurso, informe del SJ.

menores.

El objeto del contrato y prescripciones
técnicas  definidos no responden al
componente y la reforma o inversién ni a los
hitos y objetivos a cumplir. (p.e.
No existe una coherencia de las prestaciones
que se pretenden contratar con los objetivos
perseguidos en la correspondiente reforma o
inversion, ni con los hitos u objetivos a cuyo
cumplimiento contribuirdn, ni se hace
mencién al respecto en los documentos de
licitacidn)

- Justificacion en el expediente de la | Registroy analisis del incidente en su caso
correspondencia entre el objeto del contratoy | para determinar el alcance de la
prescripciones técnicas, y los hitos y objetivos. | manifestacion de la bandera

- El riesgo se considera muy bajo, teniendo en
cuenta los controles existentes en contratos
con informes del Servicio de Contratacion y
Servicios Juridicos. Aplicable a contratos
menores.

Los criterios de adjudicacion incumplen o son
contrarios al principio de "no causar un dafio
significativo" y al etiquetado verde y digital.
(p.e. Los criterios de adjudicacion incumplen
obligaciones tranversales del PRTR como son
el principio de "no causar dafio significativo"
o cumplir con el etiquetado verde o digital, sin
que se haga referencia a estas obligaciones en

El riesgo se considera muy bajo, teniendo en | Registro de la queja o incidente, y analisis
cuenta los controles existentes en contratos | de la misma por si se detectara algin
con informes del Servicio de Contratacion y | indicio de que se ha materializado el
Servicios Juridicos. Aplicable a contratos | riesgo. En el caso de recurso, informe del
menores. SJ.

los documentos del contrato.)

RIESGO: EL CONTRATISTA INCUMPLE LAS ESPE

CIFICACIONES DEL CONTRATO DURANTE SU EJECUCION

MEDIDAS DE PREVENCION

IDENTIFICACION DEL RIESGO

PREVIAS POSTERIORES

Incumplimiento  total o parcial o
cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

C1- Revision por muestreo de los expedientes | Registro y andlisis del caso para
finalizados a efectos de comprobar su correcta | determinar el alcance de la manifestacién
ejecucion. C2- Incorporar la obligaciéon de | dela bandera. Revision de los controles ex

documentar vy justificar adecuadamente | ante, en su caso, por si el riesgo no es
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puntual sino sistémico. Imposicion de
penalidad o incautacién de la garantia, en
su caso

cualquier variacion en la
(declaracién responsable)

C1- Inclusién en el certificado de conformidad
con la factura, de una mencidn expresa a que
los servicios prestados se corresponden
estrictamente con lo contratado.

Modificaciones de contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar justificadas.

RIESGO: FALSEDAD DOCUMENTAL

MEDIDAS DE PREVENCION

IDENTIFICACION DEL RIESGO PREVIAS POSTERIORES

Documentacion falsificada presentada por -
los licitadores en el proceso de seleccién de
ofertas

Verificacion de las firmas electrénicas y
de los cédigos CSV de los
documentos

RIESGO: INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD

MEDIDAS DE PREVENCION

IDENTIFICACION DEL RIESGO PREVIAS POSTERIORES

Incumplimiento del deber de identificacion
del perceptor final de los fondos en una base
de datos Unica.

Verificar que se ha identificado a los
contratistas y subcontratistas, de

acuerdo con los requerimientos minimos
previstos en el articulo 8.2 de la Orden
HFP/1030/2021 y que dicha documentacién se
ha remitido de acuerdo con el procedimiento
recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden
Disponer de modelos internos que reunen las
exigencias formales de logotipos e informacién
que requiere la normativa

Registro y andlisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la bandera.

Revisién de los controles ex ante, en su
caso, por si el riesgo no es puntual sino
sistémico.

No se cumple lo estipulado en la normativa
nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad

Verificar que la documentacién interna
observa las exigencias de logotipos e
informacion que requiere la normativa

RIESGO: PERDIDA DE LA PISTA DE AUDITORIA

IDENTIFICACION DEL RIESGO MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS
Dar instrucciones sobre archivo de Ia
documentacion junto con el checklist

POSTERIORES
Registro y anadlisis del caso para
determinar el alcance de la manifestacion
de la Bandera.

La documentacién que obra en el expediente
de contratacién es insuficiente de forma que
se pueda garantizar la pista de auditoria

Incumplimiento de la obligacion de | Declaracién responsable de la unidad | Revisién de los controles ex ante, en su
conservacién de documentos. tramitadora de que el expediente estd | caso, por si el riesgo no es puntual sino
—] completo sistémico.

- Apartado checklist recordatorio obligaciones
de conservacién de
documentos
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RIESGO: FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS

vo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-402aeb36-cef4-79d8-9567-0050569h6280

IDENTIFICACION DEL RIESGO MEDIDAS DE PREVENCION

PREVIAS POSTERIORES

Se aprecian dos o mas adquisiciones con
objeto similar efectuadas a favor de idéntico
adjudicatario, con la Unica finalidad de no
utilizar  procedimientos con  mayores
garantias de concurrencia

Afadir en un checkllist que forme parte del
expediente del contrato menor recordando
que no se tienen mas contratos por el mismo
objeto, y menos aun con el mismo
adjudicatario.

Analizar el objeto de la contratacion y
valorar posibles indagaciones

En la tercera fase se ha procedido a la graduacion del riesgo. Se ha definido el riesgo bruto
como el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles o medidas existentes o
previstas en el futuro.

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES
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La cuantificacion del riesgo se basa en una combinacion de la estimacion de la «probabilidad»
del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto» (qQué consecuencias
puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero. Para asegurar la coherencia
de la evaluacion en la determinacion de la probabilidad del riesgo, se ha establecido un horizonte
temporal de cinco afos.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacién
Y AGENDA URBANA W v Resiliencia

El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion Impacto en la reputacion Impacto en los objetivos

1 Impacto limitado Trabajo adicional que supone el retraso de

otros procesos

B 2 Impacto medio Retrasa la consecucion de un objetivo
operativo
3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto | Pone en peligro la consecucién de un

de fraude grave o afecta a multiples | objetivo operativo o retrasa uno estratégico
beneficiarios)

4 Impacto grave que supone investigacion oficialo | Pone en peligro la consecucién de un
una percepcidon negativa en los medios de | objetivo estratégico

comunicacion

La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion | Probabilidad
1 Puede acontecer en muy pocos casos
2 Puede acontecer ocasionalmente en algiin momento
3 Es muy probable que acontezca
u 4 Acontecera con frecuencia

La cuantificacion del riesgo resulta de la aplicacion de ambas valoraciones con la siguiente
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escala:
Valor de la puntuacién resultante Nivel de riesgo
Puntuacion entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)
Puntuacion entre 4y 6 Riesgo importante (amarillo)

En funcién de la puntuacion conseguida en la evaluacion de riesgo, la Direcciébn General de
Patrimonio propone las medidas que en funcion de los riesgos analizados minimicen el riesgo.

El resultado de dichas puntuaciones define el riesgo neto como aquel nivel de riesgo resultante
de aplicar los valores negativos de las medidas y de su eficacia. La puntuacion de las medidas
que aminoran el riesgo es la siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Nivel de implantacién de controles existentes Minoracion en el
riesgo inicial

N1_Sin medidas: La medida no existe, al menos hasta donde existe conocimiento

N2_Medidas parciales: La medida existe, pero no esta implantada o es ineficaz

0
1
N3_Medidas parciales: La medida existe, pero no es completamente eficaz 2
3

N4_Con medidas: La medida existe, y se considera eficaz

El resultado de este proceso serd la graduacion del riesgo de fraude segln la siguiente matriz:

Probabilidad Baja Promedio
Gravedad
Alta Riesgo moderado
T Promedio Riesgo bajo Riesgo moderado
Baja Riesgo bajo Riesgo bajo Riesgo moderado

En el anexo | se determinan los niveles de riesgo detectados.

5. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE
PREVENCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y proporcionadas contra
el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado. Por lo que seria adecuado
comenzar con las definiciones que son de aplicacion, contenidas en la normativa comunitaria,
entre otras en el Reglamento 2988/95, la Directiva 2017/1371 y en el Reglamento 2018/1046.

Irreqularidad:

Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecuciéon de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en
el presupuesto de la Unién al imputar a este una partida de gasto indebido.
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Fraude:

Se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en el
punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Union

A efectos de la Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses financieros de la Union
lo siguiente:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omision
relativa a:

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unién, cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién;

c) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que se
hace referencia en la letra d), cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los
presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informaciéon, que tenga el
mismo efecto, o

i) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;
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d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier acciéon u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:
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i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos del presupuesto de la Unién,
ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que
tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta
el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucion del IVA.

Corrupcioén activa y pasiva

A efectos de la Directiva 2017/1371, se entiende por:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Corrupcién pasiva: es la accion de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

- Corrupcién activa: es la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actie, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Malversacion

Se entiende por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se
haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o
desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que
estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros de la Union.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
Nno es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Las medidas y acciones incluidas en este plan son de aplicacién a la Oficina Técnica y a los
organos directivos de la Direccion General de Patrimonio |y se constituyen en pilares de la
politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accién publica.

5.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
5.1.1. Medidas de prevencion:

a) La manifestacidon expresa de los responsables publicos: Los altos cargos de la Direccion
General de Patrimonio asumen como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de
que su actuacién no solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa,
ademas, de una demostracion diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de
la responsabilidad que supone gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la
imagen y reputacion de las instituciones autonémicas.
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Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos, al tomar posesion, realizan una
manifestacion de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema de
Integridad Institucional.

b) El personal de la Direccion General de Patrimonio, debera respetar los principios, valores
y normas de conducta recogidas en los Cédigos de Conducta o manuales de buenas
practicas relacionados con su ambito material de gestion y en particular el Cédigo de Conducta
en la Contratacion Publica de la Region de Murcia.

c) Referencias a la integridad en la planificacion estratégica: Cuando la Direccion General
de Patrimonio apruebe o proponga la aprobacién de un instrumento de planificacion incluira una
manifestacion expresa de que su gestion se realizara de conformidad con los mecanismos de
integridad previstos en el Sistema de Integridad Institucional.
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d) Ladifusionylaformacion en materiade integridad institucional (Culturade la Integridad
en la organizacidn): El presente plan ser& difundido entre el personal de la Oficina Técnica de
la Direccion General de Patrimonio y demas personal que gestione fondos MRR, adicionalmente
se divulgara a través del portal de transparencia de la Regién de Murcia.
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Periddicamente, los altos cargos a través de los cursos de la EFIAP recibiran formacién en
materia de liderazgo ético y en las politicas de integridad institucional.

La formacién en materia de integridad ha de convertirse en una herramienta de sensibilizacion,
de conocimiento y de propagacion de una cultura administrativa basada en comportamientos
éticos.

e) Se observaran las medidas especificas de prevencidn de los riesgos detectados en los
procesos propios de esta entidad, relacionadas en el Anexo |.

f) La evaluacién inicial del riesgo de fraude sera revisada de manera periédica, a través del
procedimiento descrito en el presente Plan, y en consonancia con lo previsto en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

En el Anexo |, se incluye la matriz de riesgos (banderas rojas) y medidas de prevencion de la
Direccién General de Patrimonio — Oficina Técnica, sobre la base de la Guia para la aplicacion
de medidas antifraude en la ejecucion del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia del
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

A titulo meramente orientativo, cabe mencionar la “herramienta de evaluacion de riesgos”
propuesta por la Comisién Europea, en el documento Evaluacion del Riesgo de Fraude y
medidas contra el fraude eficaces y proporcionales, orientaciones para los Estados miembros y
las autoridades del Programa Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (EGESIF_14-0021-
00), al que se puede acceder en el siguiente link:
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/quidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

Igualmente puede servir de orientacion el documento de Instrucciones para la cumplimentacion
de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (Matriz de riesgos), relativa al
Fondo Social Europeo.
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5.1.2. Medidas de deteccion:

En tanto que las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccion completa contra
el fraude, para facilitar su deteccion se establecen las siguientes medidas:

12) Toda la documentacion que configure el expediente (incluida la declaracién de ausencia de
conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

Informacion externa:

e Controles aleatorios.
¢ Uso de bases de datos que la Organizacion ponga a disposicion de la Direccién General
de Patrimonio, como por ejemplo, en su caso, registros mercantiles, la Base Nacional
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de Subvenciones (BNDS), herramientas de contratacién (PLCSP), herramientas propias
de licitacion, de gestién de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el
Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), la
«Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas, de contratistas y subcontratistas» a
poner en marcha en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o
a través de herramientas de prospeccion de datos (data mining), ARACHNE, en la
medida de las posibilidades de esta entidad ejecutora y con arreglo al principio de
proporcionalidad.

¢ Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos declarados en el expediente
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22) Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no implican
necesariamente la existencia del mismo. La verificacion de ellas por el 6rgano gestor, por los
6rganos transversales, como los interventores en el ejercicio de su funcion fiscalizadora o, en su
caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la modificacién del plan de este centro
directivo/entidad instrumental y a la implantacion o modificacion de las medidas establecidas en
él.

El Anexo | recoge la matriz de riesgo en el marco de la contratacion administrativa, dado que los

fondos proporcionados se ejecutan a través de la contratacion administrativa.

5.1.3. Medidas de correccion:

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, la Direccién
General de Patrimonio debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accion que hayan
podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera
ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podré solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a
su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;
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c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracién y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

Dicho Servicio integrado en la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros de la
Unién Europea, ha puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para dicho fin, el
Buzon Antifraude — Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
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Con caracter previo a la eventual remision de informacion, se pueden plantear a dicho Servicio,
a través de la siguiente direccién de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es ), las cuestiones que se estimen oportunas en
relacion con la forma y requisitos con los que la informacién debe ser remitida, el tratamiento que
se dara ala misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision de informacion a través
de dicho canal de comunicacion.
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Ademaés de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses financieros
de la Union Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

o Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

Se daré suficiente difusion a estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la Intranet corporativa.

En otro orden de cosas, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en su catalogo de
procedimientos, pone a disposicién de la ciudadania el procedimiento co6digo 867 para la
presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las manifestaciones
de insatisfaccién de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el funcionamiento de la
Administracion Publica de la Regién de Murcia o el trato dispensado por el personal de la misma.
Accesible a través de la siguiente url:
https://sede.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=867&IDTIPO=240&RASTRO=c$m40288

Asimismo, se podran utilizar los mecanismos de denuncia previstos en la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion.

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;
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5.1.4. Medidas de persecucion:

En todo caso, se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacion de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta. La aplicacion de
estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comision del fraude, debiendo
actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de
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los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.
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5.2 Medidas relativas al sistema de prevencion y correccion de conflicto de intereses.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador que
puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencidn, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece
la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos
de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracion del
procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los
gque se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

i) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de
los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos
concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (0 una repercusion
en dichos aspectos).
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i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

iif) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber pablico y los intereses privados
de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el
caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la
ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de las citadas obligaciones.
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5.2.1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses:
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A. Comunicacion e informacién al personal de la Direccion General de Patrimonio- Oficina
Técnica sobre las distintas modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) conforme
al Anexo lll, por los altos cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos de
ejecucion de fondos MRR; en todo caso, por el personal que redacte los documentos que sirvan
de base a la licitacién, los expertos que evallen las propuestas, el personal de la Direccion
General que sea designada como miembros de los comités de evaluacion de propuestas y demas
personal de la Direccidbn General que forme parte de érganos colegiados intervinientes en el
procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion podré realizarse al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

La verificacién de este extremo se realizara en el momento de remisién del expediente al 6rgano
de contratacion.

En concreto, dicha declaracion la firmaran los empleados publicos que intervengan en la
redaccion de las memorias y pliegos que se remitan al 6rgano de contratacién para la gestion
de los contratos que vayan a ser financiados con fondos derivados del PRTR. Del mismo modo,
los funcionarios que intervengan en las mesas de contratacién de expedientes financiados con
los mismos fondos dejaran constancia en el acta de constituciéon de la mesa.

La firma de esta declaracion excluye la firma de las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses incluidos en los Codigos de Conducta en materia de contratacion y de subvenciones,
salvo que el 6rgano contratante de la Consejeria determine otra cosa.

A este respecto, se debe tener en cuenta las novedades introducidas por la disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del
riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una
herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafa. Este analisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacién de
contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién del citado Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de conflicto de
interés entre los miembros de los 6rganos de contratacién y de concesion de subvenciones, y
los participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo.
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La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacion de la habilitacion contenida en la
referida disposicion adicional y regula el contenido minimo de la declaracion de ausencia de
conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacién o de concesion de
ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacion en la herramienta informatica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacion del andlisis del
riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los resultados del andlisis, el
procedimiento en los casos de entidades sin informacion de titularidad real en la AEAT vy la
concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia de una situacion de riesgo de
conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.
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A) El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara a cabo en
cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, que,
a estos efectos, se denominaran decisores de la operacion:

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta
de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos colegiados
de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion.

El analisis del conflicto de interés se realizar4 sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o
de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar electrénicamente
las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de los participantes en
los procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta formulacién se
realizara una vez conocidos dichos participantes.

En el anexo lll. A de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI, con el contenido minimo
gue esta debera contener:

B) A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes
mencionadas v los participantes en cada procedimiento.
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A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un conflicto de interés
cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo administrador, directivo, o
pertenencia al consejo de administracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion sobre titularidades reales
para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad
real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de determinadas
entidades no residentes.

El procedimiento de andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con caracter
previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo cual tendran
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acceso a la herramienta informética de data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en
la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion de este andlisis.
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Se considera responsable de la operacion al 6rgano de contratacion o al 6Grgano competente para
la concesion de la subvencion. Los érganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada responsable
de operacion se identificar4 por un cédigo de referencia (CRO) generado por la aplicacion
CoFFEE.

Este cddigo de referencia de operacion (CRO) permitir4, en su momento, el enlace automatizado
entre la aplicacion MINERVA vy el sistema de informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacién accederan a MINERVA identificandose con su NIF, mediante
certificado electrénico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo de referencia de
operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos, en los siguientes
términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de la
operacién), junto con su nombre y apellidos.

b) los nimeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en cada
procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razon social en el
caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de
riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el anexo Il de la
referida orden ministerial. Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de cien
solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre todas las solicitudes.
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Adicionalmente, el responsable de la operacién cargard en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion.
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Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del analisis de riesgo
de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles
resultados y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado unal/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado una/varias banderas negras. No se ha encontrado la titularidad real, lo
gue impide el analisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento reflejado en el art. 7
de la Orden.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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C. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 53 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflicto de
intereses.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
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5.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

A. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés (bandera roja).

Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra abstenerse
en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el andlisis respecto de la persona que
sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no
reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto
de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI (segun Anexo Il de la Orden),
cuya redaccion reflejard debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés.
Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara a
MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacion para la
obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La informacion adicional sobre
la situacién de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no
incorporara la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una descripcion de los
riesgos. Esta informacién adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior
jerarquico del decisor.

30/03/2023 14:13:08 |
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De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podr4, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la
abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opiniébn de la unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la Orden. En este
caso, la opinién deberd emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afiadirdn al plazo
contemplado en el parrafo anterior.
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A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion motivada del
decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolvera, de forma motivada:

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
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a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el érgano
responsable de operacién repetird el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de conflicto
de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion CoFFEE la
documentacion relativa a la alegacion motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe
del Comité Antifraude y la decisién adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

B. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la AEAT (bandera negra)

Si en el analisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del licitador o del
solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en curso.

Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se activara el
protocolo de obtencion de informacibn que se haya convenido con los organismos
correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el 6rgano de contratacion y el érgano de concesion de
subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real, que deberan aportar en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la
solicitud de informacion. En caso de no aportar dicha informacién en el plazo sefalado sera
motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.
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Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacién introducira en
MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su andlisis del riesgo de conflicto
de interés.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses deberan
documentarse y formar parte del expediente. Se procedera a realizar un andalisis para determinar
si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido producirse también en algun otro
procedimiento en el que haya participado la persona afectada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.
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6.1. Seguimiento, supervision y evaluacion.

La Direccion General de Patrimonio realizara un control periddico para verificar el cumplimiento
de las reglas del plan y sus efectos practicos. Dicha labor sera efectuada por la Subdireccion
General de Patrimonio.

El seguimiento se realizarq anualmente y se basara en las respuestas, que pueden ser obtenidas
a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades que gestionan dichos
procesos y sobre el grado de aplicacion de las medidas y de los mecanismos de control.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo, a
consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias efectuadas
por los érganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas incluidas en el plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién, el
centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que deben
realizarse en la estructura y en los procesos de control.

6.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o quejas de
las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan implantar en los
procedimientos, se procedera a una actualizacién del plan.

Anualmente, con ocasién del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad de
realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de implantacion de
medidas y se procedera a la actualizacion de las DACIS.

6.3. Listados de verificacién en la aprobacion de los expedientes financiados con PRTR

La Direccién General de Patrimonio incluird en cada uno de los expedientes de contratacién que
gestione que sean financiados con fondos PRTR, una hoja de verificacion con las medidas
antifraude aplicables en el expediente que se tramita.
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Esta verificacién servira de base para realizar la declaracion de cumplimiento de los 6rganos
responsables (Secretarias Generales) de la ejecucién de fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP 1030/2021, con la
periodicidad que se determine, que se adjunta a este plan con el siguiente contenido:
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En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para

los fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan

de aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses,

del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion
con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

La lista incluira las siguientes verificaciones:

- Verificacion.
Area Medidas que se incorporan en el expediente Grac.io-de
cumplimiento
valoradela4
Contratacion ¢ Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4
Contratacion ¢, Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 1-4
Contratacion ¢El plan de prevencién es conocido por el personal que tramita el expediente? 1-4
Contratacion ¢Existe un plan de evaluacién de riesgos que identifique probabilidad, impacto y 4

medidas de minimizacion?

Contratacion ¢ El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre 1-4
regalos?

Contratacién ¢ El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? 1-4

Contratacion ¢ Existe declaracién de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora 1-4

los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la

contratacion?

Contratacion ¢ Existe declaracién de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma 1-4

Contratacion ¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable 1-4

que aprueba la contratacion?
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Contratacion ¢ Existe un canal para presentar denuncias? 4

Contratacion ¢ El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas 1-4
rojas?

Contratacion ¢ Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? 1-4

Contratacion Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se proponen medidas? 1-4

6.4. Comunicacioén y difusién

El plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades que
tramiten los expedientes de contratacién. También serd objeto de comunicacion cuando se
produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades afectadas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
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7. Historial de Modificaciones.

Region E de Murcia

Revisiéon Motivo de la Modificacién Fecha
0 Inicial 21/03/2022
1- V2 Actualizacién y revision por modificaciones normativas: adaptacién a la Orden 28/03/2023

HFP/55/2023, de 24 de enero, y nueva concrecién y valoracidn de riesgos, con

descripcidon de medidas de correccidn y actualizacion DACI

Nota: Este documento se redacta como orientacion, sometido a valoracion por parte de las
entidades que lo van a acoger en el dmbito de su gestion, y en todo caso, requiriendo que se adapte
a su estructura orgdnica y funcional, y muy especialmente al alcance al que se ha comprometido

en el marco del PRTR (subproyectos cuyo cumplimiento tiene o tendrad asignado).
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ANEXO |

MATRIZ DE RIESGO

RIESGO: MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO

C.R.1
APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA PUNTUA CUANTIFI NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESTGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO

Los pliegos de clausulas de prescripciones | Parcial No aplicable | - Disponer de un Plan de actuacién que | Registro y analisis del caso para | 3 2 5 IMPORTAN
técnicas se han redactado a favor de un para prevea la cumplimentacion DACI. determinar el alcance de Ia TE
licitador (p.e Existe una similitud contratos - Contratos mayores: informe unidad | manifestacion de la bandera.
constatable entre los pliegos del menores externa: Servicio Juridico Revisién de los controles ex ante,
procedimiento de contratacion y los en su caso, por si el riesgo no es
servicios y/o productos del contratista puntual sino sistémico
adjudicatario)
Presentacién de una Unica oferta o | Total Para contratos menores: justificacion en el 2 2 4 IMPORTAN
nimero anormalmente bajo de expediente de que se han solicitado al menos TE
proposiciones optando a la licitacion segun tres ofertas y de no ser posible, justificacion
el tipo de procedimiento de contratacién motivada de tal extremo en el expediente.

Para contratos mayores no es imposible

predecir cuantas ofertas se van a presentar.
Posible fraccionamiento del contrato en | Parcial Aplicable para | Afiadir en un checklist que forme parte del 1 2 3 ACEPTABLE

dos o mas procedimientos evitando la
utilizacion del procedimiento que hubiese
correspondido segun la cuantia total,
procedimiento que requiere mayores
garantias de concurrencia y de publicidad

contratos
menores de
cuantia
superior a
7000€. Para

los contratos
mayores el
riesgo se

expediente del contrato menor recordando
que no se tienen mas contratos por el mismo
objeto , y menos aldn con el mismo
adjudicatario.
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Region E de Murcia

considera
muy bajo,
teniendo en
cuenta los
controles ya
existentes.
Reclamaciones de otros ofertantes Total No procede al no ser previsible ex ante Registro de las quejas, y analisis | 1 2 3 ACEPTABLE
de las mismas por si se detectara
algun indicio de que se ha
materializado el riesgo.
En el caso de recurso, informe del
Servicio Juridico.
RIESGO: COLUSION EN LA LICITACION
APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA | PUNTUA | CUANTIFI NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
El adjudicatario subcontrata a otros | Total No es posible de prever Registro y andlisis del caso para | 1 2 3 ACEPTABLE
licitadores que han participado en el determinar el alcance de Ia
procedimiento de contratacion manifestacion de la bandera.
Todas las ofertas presentadas incluyen | Total Revision de los controles ex ante, | 2 2 4 IMPORTAN
precios elevados de forma continuada. en su caso, por si el riesgo no es TE
Constataria: Posibles acuerdos entre los puntual sino sistémico.
licitadores en los precios ofertados
RIESGO : CONFLICTO DE INTERESES
APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA | PUNTUA | CUANTIFI NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
Comportamiento inusual por parte de un | Total - Informar a la Unidad responsable de la | Registro y analisis del caso para | 2 1 3 ACEPTABLE
empleado que insiste en obtener gestion para valoracion. determinar el alcance de Ila
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informacion sobre el procedimiento de
licitacion sin  estar a cargo del
procedimiento (Un empleado que no
forma parte de los equipos encargados del
procedimiento de licitacion se interesa por
conseguir informacién que puede alterar
el devenir de la licitacion o favorecer a
algun contratista en particular (incluso
puede darse el caso de que tenga también
vinculacién con proveedores de algun
potencial contratista).

Vinculacién familiar entre un empleado del
centro directivo y una persona con
capacidad de decisién o con influencia en
la empresa licitadora (Esta vinculacion
juega a favor de la adjudicacién del
contrato objeto de valoracion a esa
empresa) o haber trabajado para una
empresa licitadora recientemente.

- Disponer de un Plan de actuacién que
prevea la cumplimentacion DACI.

- Disponer de un Plan de actuacién que
prevea la cumplimentacion DACI.

manifestaciéon de la bandera.
Revision de los controles ex ante,
en su caso, por si el riesgo no es
puntual sino sistémico.

IMPORTAN
TE

Empleado que participa en el expediente
de contratacion no presenta la DACI o lo
hace de forma incompleta.

Reiteraciéon de adjudicaciones a favor de
un mismo licitador

Aceptacion continuada de ofertas con
precios elevados y/o trabajo de calidad
insuficiente

Indicios de que un empleado que participa
en el expediente de contratacion pudiera
estar  recibiendo  contraprestaciones
indebidas a cambio de favores
relacionados con el procedimiento de
contratacion (p.e. En breve espacio de
tiempo y sin aparente razén justificada, un
miembro del érgano encargado de la
contratacion tiene un aumento subito de
la riqueza o nivel de vida que puede estar
relacionado con actos a favor de
determinados adjudicatarios.)

Relaciéon social mas alld de lo
estrictamente profesional entre un

Total

- Disponer de un Plan de actuacién que
prevea la cumplimentacion DACI.

Registro y andlisis del caso para
determinar el alcance de la
manifestacion de la bandera.
Revision de los controles ex ante,
en su caso, por si el riesgo no es
puntual sino sistémico

ACEPTABLE

IMPORTAN
TE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

IMPORTAN
TE
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<= funcionario/empleado que participa en el
E g proceso de contratacion y un proveedor de
~§ -é servicios o productos.
é g RIESGO : MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA Y/O ECONOMICA DE LAS OFERTAS PRESENTADA
E S
£ § APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA | PUNTUA | CUANTIFI NIVEL DE
s = E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION RIESGO
= § (TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
——g‘r’ E BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
=5 ) RIESGO LIDAD
3 DEL
) RIESGO
£ é, Los criterios de adjudicacion propuestos | Total El riesgo se considera muy bajo, teniendo en | Registro de la queja, y andlisis de | 2 1 3 ACEPTABLE
= E por el centro directivo no estdn cuenta los controles existentes en contratos | la misma por si se detectara algin
if suficientemente detallados o no se con informes del Servicio de Contratacién y | indicio de que se ha materializado
éé encuentran recogidos en la Servicios Juridicos. Aplicable a contratos | el riesgo. En el caso de recurso,
] documentacién previa. (p.e. En la menores. informe del SJ.
%E documentacidon que sirve de base a la
S £ contratacion  no se incluyen o estan
E § redactados de forma ambigua, poco clara
é '§ y/o abierta los criterios de valoracion y
‘Z ES seleccion de las ofertas y/o su
Tg% ponderacion, lo que da lugar a falta de
€€ transparencia y objetividad en la seleccién
I s del adjudicatario.
=2 % El objeto del contrato y prescripciones | Total - Justificacion en el expediente de la | Registroyandlisisdelincidenteen | 2 1 3 ACEPTABLE
3 £ técnicas definidos no responden al correspondencia entre el objeto del contrato | su caso para determinar el
E £ g componente y la reforma o inversién ni a y prescripciones técnicas, y los hitos y | alcance de la manifestacion de la
§ 5 _g los hitos y objetivos a cumplir. (p.e. objetivos. bandera
§ S 2 No existe una coherencia de las - El riesgo se considera muy bajo, teniendo
T lE :%.: prestaciones que se pretenden contratar en cuenta los controles existentes en
£ _E con los objetivos perseguidos en la contratos con informes del Servicio de
§-§ correspondiente reforma o inversion, ni Contratacion y Servicios Juridicos. Aplicable a
= 5 con los hitos u objetivos a cuyo contratos menores.
" = E cumplimiento contribuirdn, ni se hace
% ‘g E mencion al respecto en los documentos de
g |& é licitacion)
E ,% é Los criterios de adjudicacién incumplen o | Total El riesgo se considera muy bajo, teniendo en | Registro de la queja o incidente,y | 2 1 3 ACEPTABLE
= E -§ son contrarios al principio de "no causar un cuenta los controles existentes en contratos | analisis de la misma por si se
§ s5 dafio significativo" y al etiquetado verde y con informes del Servicio de Contratacion y | detectara algun indicio de que se
= s
E g g Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
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digital. (p.e. Los criterios de adjudicacion
incumplen obligaciones tranversales del
PRTR como son el principio de "no causar
dafio significativo" o cumplir con el
etiquetado verde o digital, sin que se haga
referencia a estas obligaciones en los
documentos del contrato.)

Servicios Juridicos. Aplicable a contratos
menores.

ha materializado el riesgo. En el
caso de recurso, informe del SJ.

RIESGO: EL CONTRATISTA INCUMPLE LAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO DURANTE SU EJECUCION

BANDERA ROJA APLICABL | OBSERVACIONES CONTROL EX ANTE ACCION EX POST PUNTUA PUNTUA | CUANTIFI | NIVEL DE
E (S/N) CIONDEL | CIONDE | CACION | RIESGO
(TOTAL IMPACT LA DEL
/PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
Incumplimiento  total o parcial o | Parcialm - Revision por muestreo de los | Registro y analisis del caso para | 2 2 4 IMPORTAN
cumplimiento  defectuoso  de las | ente expedientes finalizados a efectos de | determinar el alcance de la TE
prestaciones objeto del contrato. comprobar su correcta ejecucion. manifestacion de la bandera.
- Incorporar la obligacion de | Revision de los controles ex ante,
documentar y justificar | en su caso, por si el riesgo no es
adecuadamente cualquier variaciéon | puntual sino sistémico.
en la prestacion  (declaracion | Imposicion de penalidad o
responsable) incautacion de la garantia, en su
Modificaciones de contratos sin cumplir Parcialm El riesgo se | - Inclusion en el certificado de | caso 3 1 4 IMPORTAN
los requisitos legales ni estar justificadas. ente considera muy bajo | conformidad con la factura, de una TE

en contratos de
Junta y Mesa, dados
los controles
existentes (informe
del Servicio Juridico,
aprobacién por la
Junta, fiscalizacién
por la ID). En las
modificaciones  de
contratos basados
en AM también
existen los mismos
controles al basarse
en las mismas reglas

mencion expresa a que los servicios
prestados se corresponden
estrictamente con lo contratado.
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generales

Aplicable

acuerdo al art. 222
de la Ley 9/2017.

contratos menores

de

en

RIESGO: FALSEDAD DOCUMENTAL

co administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA | PUNTUA | CUANTIFI | NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION | RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
Documentacion falsificada presentada por | s Verificacion de las firmas 2 2 4 IMPORTAN
los licitadores en el proceso de seleccion electrénicas y de los codigos CSV TE
de ofertas de los documentos
RIESGO: INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD
APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA PUNTUA CUANTIFI | NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION | RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
Incumplimiento del deber de s Se integra en | Verificar que se ha identificado a los | Registro y andlisis del caso para | 2 1 3 ACEPTABLE
identificacion del perceptor final de los la aplicacién | contratistas y subcontratistas, de determinar el alcance de Ia
fondos en una base de datos Unica. propia CARM acuerdo con los requerimientos minimos | manifestacion de la
previstos en el articulo 8.2 de la Orden bandera.
HFP/1030/2021 y que dicha documentacién | Revision de los controles ex ante,
se ha remitido de acuerdo con el | en su caso, por siel riesgo no es
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de | puntual sino sistémico.
la citada Orden
No se cumple lo estipulado en la normativa | S total El riesgo se | Disponer de modelos internos que reunen | Verificar que la documentacion | 2 1 3 ACEPTABLE

nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacion y publicidad.

considera
muy bajo

las exigencias formales de logotipos e
informacion que requiere la normativa

interna observa las exigencias de
logotipos e informacién que
requiere la normativa

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electr

SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES
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E 3
Sz RIESGO: PERDIDA DE LA PISTA DE AUDITORIA
~§ -é APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA PUNTUA | CUANTIFI | NIVEL DE
== E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION | RIESGO
é é (TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
£ § BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
£z ) RIESGO LIDAD
s = DEL
sz RIESGO
——g E La documentacion que obra en el | Parcialm El riesgo se | Dar instrucciones sobre archivo de la | Registro y analisis del caso para | 2 1 3 ACEPTABLE
= § expediente de contratacion es insuficiente | ente considera documentacién junto con el checklist determinar el alcance de Ila
«Ef de forma que no se pueda garantizar la muy bajo en manifestacién de la
P % pista de auditoria contratos Bandera.
‘% s teniendo en Revision de los controles ex ante,
5 cuenta la en su caso, por si el riesgo no es
if existencia de puntual sino
E -§ la aplicacién sistémico.
s PLACSP y los
§ ;E: controles ya
g £ existentes
TE (informes
E -E juridicos,
S = fiscalizacion
H % previa).
S g Aplicable a
£ 2 contratos
12 menores
3 ____é‘ Incumplimiento de la obligacion de | Parcialm Es - Declaracion responsable de la unidad 2 1 3 ACEPTABLE
E RS conservacion de documentosl ente sumamente tramitadora de que el expediente
g -3 8 dificil de | esta completo
§ E g controlar, al | - Apartado checklist recordatorio
e :ﬂg’, carecer de | obligaciones de conservacion de
£ = una documentos
5 % aplicacion
EE informatica
g 2 trazabilidad
g |& -E que deje
E g5 constancia
; g 2 del  usuario
E §_§* que incorpora
Sl
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o borra
documentos
RIESGO: FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS
APLICABL | OBSERVACIO PUNTUA | PUNTUA | CUANTIFI | NIVEL DE
E (S/N) NES CIONDEL | CIONDE | CACION | RIESGO
(TOTAL CONTROL EX ANTE ACCION EX POST IMPACT LA DEL
BANDERA ROJA /PARCIAL O DEL PROBABI RIESGO
m ) RIESGO LIDAD
DEL
RIESGO
Se aprecian dos o mds adquisiciones con Parcialm El riesgo se | Afadir en un checkllist que forme parte del | Analizar el objeto de la | 2 1 3 ACEPTABLE
objeto similar efectuadas a favor de ente considera expediente del contrato menor recordando | contratacién y valorar posibles
idéntico adjudicatario, con la tnica muy bajo, | que no se tienen mas contratos por el mismo | indagaciones.
finalidad de no utilizar procedimientos salvo para | objeto, y menos aun con el mismo
con mayores garantias de concurrencia contratos adjudicatario.
menores
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-402aeb36-cef4-79d8-9567-0050569b6280
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ANEXO Il
Test conflicto de interés, prevencidn del fraude y la corrupcién

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se ha realizado el “Test de Conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcién” relativo al estdndar minimo (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion de los diferentes aspectos esenciales
de las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan.

PREGUNTA* GRADO DE
CUMPLIMIENTO
1 2 3 4
1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad X
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de | x
ejecuciéon?

Prevencién
3.¢;Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?* X
4. ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de | x
que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?* X

6.¢,Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del fraude?* X

7.¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? X

8.¢,Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? X
Deteccidn

9.¢,Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al X

personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X

11.¢; Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? X

12.¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? X
Correccion

13.¢;Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? X

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar | x

por el MRR?

Persecucidén
15.Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad | x
decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?
16.¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o | x
de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Puntos totales 24
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0.375

Puntos totales. Puntos maximos. 64 Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento y 1 al minimo.

*No se valora ya que la implementacion de tales medidas excede a las competencias del 6rgano gestor.
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ANEXO III. A

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
(Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, Disposicion transitoria Unica. “Lo establecido en la
presente orden resultara de aplicacion a los procedimientos de concesion de subvenciones o de
contratacion cuya convocatoria se publique a partir del 26-1-2023)

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion
en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas patrticipe en el desarrollo
del procedimiento de licitaciébn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

30/03/2023 14:13:08 |

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a Organos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones».

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-402aeb36-cef4-79d8-9567-0050569h6280

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informética se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimientos».

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios
de Notarios y Registradores».

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacién
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitaciébn/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comisién de
evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

ANEXO Ill. B
MODELO DACI PIREP
MODELO 11

(Modelo 11 del Convenio entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para la ejecucion del Programa de impulso a la
rehabilitacion de edificios publicos, BORM N° 69, de 24 de marzo de 2022)

30/03/2023 14:13:08 |

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-402aeb36-cef4-79d8-9567-0050569h6280

Expediente:

Contrato:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion arriba referenciado,
el abajo firmante, como participante en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

A SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
Secretaria Autonémica de Hacienda
Direccién General de Patrimonio

a
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gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DETRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacion
Y AGENDA URBANA W\ v Resiliencia

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestidon litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o0 haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su persona ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion.
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Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Cuarto. Conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
gue sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

(Fechay firma, nombre completo)

10 SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

a
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ANEXO IIl. C

MODELO DACI GENERAL PLAN ANTIFRAUDE DE LA DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO PIREP

Al objeto de garantizar la imparcialidad en la gestién de los procedimientos que ejecutan los
fondos PRTR, como participante en el proceso de tramitacion de expedientes declaron:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
gue «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencién de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion
en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas patrticipe en el desarrollo
del procedimiento de licitaciébn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistemético y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los
empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de
subvenciones».
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:
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— «A través de la herramienta informética se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere
el apartado anterior y los participantes en cada procedimientos.

— «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y los obtenidos a travées de los convenios suscritos con los Colegios
de Notarios y Registradores».

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Segundo.
Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de

10 SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES
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interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacibn/concesién de subvenciones.

MINISTERIO Plan de Recuperacién, Regién de Murcia
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Transformacién
Y AGENDA URBANA W v Resiliencia

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacién, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Quinto.

Que asume como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de que su actuacion no
solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una
demostracion diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la
responsabilidad que supone gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la
imagen y reputacion de las instituciones autonémicas. Comprometiéndome en el caso de
ostentar la condicion de alto cargo, a cumplir con el Codigo Etico de Altos Cargos incluido en el
Sistema de Integridad Institucional.

Sexto.

Que respetaré los principios, valores y normas de conducta recogida en los Cédigos de Conducta
o manual de buenas practicas relacionados con su @mbito material de gestioén y en particular el
Cddigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Regién de Murcia.

(Fecha y firma, nombre completo)
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

e 0] SANCHEZ ALARCON, MARIA DOLORES

a

Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Administracion Digital
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