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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA POR LA QUE SE APRUEBA
EL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL AMBITO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

El Plan de Medidas Antifraude que adopta la Direccién General de la Funcién
Plblica en el &mbito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) quiere
dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses.

El fundamento para la elaboracidon y aprobacién de este Plan se encuentra en el
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (“Reglamento del MRR”) el cual establece una serie de
obligaciones a los Estados Miembros, como beneficiarios del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, en relacién con la proteccion de los intereses financieros de
la Union.

A nivel autondmico regional, destaca el Decreto Ley 6/2021, de 2 de septiembre,
de medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestién de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (“Next Generation EU”)
para la Reactivacion Econdmica y social de la Regién de Murcia.

Asi como, la Disposicion adicional vigésima tercera de la Ley 1/2022 de 24 enero
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia para el
ejercicio 2022 que contiene distintas medidas de planificacion y gestion de personal para
la ejecucion de proyectos financiables con fondos provenientes del Instrumento Europeo
de Recuperacion “Next Generation EU”.
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Pues bien, para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones antes
mencionadas en la ejecucion del PRTR, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
aprueba la Orden 1030/2021 de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR y que en su articulo 6, apartado 1, determina que toda entidad decisora
0 ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTP debera disponer de un
“Plan de Medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacién , los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con
las normas aplicables, en particular , en lo que se refiere a la prevencioén, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 del Decreto del Presidente
11/2022, de 12 de mayo de Reorganizacion de la Administracion Regional y del articulo
10 del Decreto 26/2022, de 10 de marzo por el que se establecen los érganos directivos
de la Consejeria Economia, Hacienda y Administracién Digital, en la Disposicion adicional
vigésima tercera de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2022 vy en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021
de 29 de septiembre por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de
Recuperacion , Transformacién y Resiliencia,

RESUELVO:

1.- Aprobar el Plan de la Direccion General de Funcion Publica de medidas
antifraude en el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia que se

adjunta a la presente Resolucion.

2.- Comuniquese este Plan a las personas titulares de las Secretarias Generales de
las Consejerias y de las Direcciones de los Organismos asi como a la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital y al Director General de

Presupuestos y Fondos Europeos, para su conocimiento y efectos correspondientes.
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ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En Murcia, a fecha de la firma electrdnica
La Directora General de Funcién Publica
(Documento electrénico firmado al margen)

Carmen Maria Zamora Parraga
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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL AMBITO DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Clausula de exencion de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29 de

septiembre): “Financiado por la Unién Europea — Next Generation UE. Sin embargo, los puntos

de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Unién Europea o la Comisiéon Europea. Ni la Unién Europea ni la

Comisién Europea pueden ser consideradas responsables de las mismas”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Flnan.crlado por £2 Plan de Recuperacion,
la Unién Europea t SEEeia Transformacién
NextGenerationEU y Resiliencia




Region de Murcia
T Consejerfa de Economia, Hacienda

y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda
Direccion General de Funcién Publica
1.- NORMATIVA APLICABLE........coiiiiiitite e 5
O 1= | 2 1 T PR UUPUURRUPRIN 7
3. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO.......oviviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 9
3.1. Competencias Y fUNCIONES. ..........ccuiiiiiie et 9
3.2. 0rganizacion y fuNCIONaMIENTO. ......cooviiiie e 10
2 3.2. 0. OFBANIZACION. .. et 10
§ 3.2.2. RECUISOS NUMANOS. ..ot 16
——gg 3.2.3. MarCO NOIMMATIVO. ..iciiiiiiiiiiiiit ettt 16
gé 3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados.........cocveioiiiiiiic e 17
E % 3.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de l0s riesgos. ...........ccceeveeeviieviiecicaninnn 18
é% 4, COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL. 18
~§§ 5. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE FRAUDE............ 19
é% 6. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION
DE CONFLICTO DE INTERESES. ...ttt 29
2% 6.1 Medidas del “ciclo antifraude”. .............ccooiiiiiiiii 32
%g 6.1.1. Medidas de PreveNnCION: . ... ..o 32
gé 6.1.2. Medidas de deteCCION . .. cui i 37
g‘é 6.1.3. Medidas d€ COMMECCION: ..ot 42
:_g % 6.1.4. Medidas de PerSECUCION: ......ccvii et 44
g . 6.2 Medidas relativas al sistema de prevencién y correccién de conflicto de intereses. .. 44
§ £ é 6.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:.......c............. 46
§§ 6.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:................. 47
7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN. .....coovvveeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 48
7.1. Seguimiento, supervision y evaluaCion. .............cc.cooveiiiiiiieiiiieece e 48
7.2. ACtUliZACION Y FEVISION. ......cocviiiiiiii e 49
7.3. Comunicacion Y difuSiON ..........ccoooviiiiiiiiice e 49
% 8. HISTORIAL DE MODIFICACIONES. .....cuiiiiiiiit ettt 49
§ ANEXO L e 50
% ANEXO 1.ttt ekt et s s s s s s et es et ettt en s s s e s 52

Financiado por G, Plan de Recuperacién,
la Unién Europea ﬁ_ A O eseana Transformacién
NextGenerationEU 2l 2 vy Resiliencia




Region de Murcia
T Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda

Direccion General de Funcion Publica

1.- NORMATIVA APLICABLE

REGLAMENTO (CE, EURATOM) N22988/95 DEL CONSEJO DE 18 DE DICIEMBRE relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

COMISION EUROPEA ORIENTACIONES PARA LOS ESTADOS MIEMBROS Y LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES DE LOS PROGRAMAS DE 16 DE JUNIO DE 2014 sobre
evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude.

DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho Penal.

REGLAMENTO (UE, EURATOM) n? 2018/1046 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n2 1296/2013, (UE) n®
1301/2013, (UE) n? 1303/2013, (UE) n?2 1304/2013, (UE) n2 1309/2013, (UE) n2
1316/2013, (UE) n2 223/2014 y (UE) n2 283/2014 y la Decisién n? 541/2014/UE y por el
que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n2 966/2012.

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-0e6h365e-daac-51a4-bc36-0050569b34e7

REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cdmo evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero”, de 9 de abril
de 2021 (2021/C 121/01).

urcia, segn articulo 27.

.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de

REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE N2 341, de 31 de diciembre).

ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE N2 234, de 30 de
septiembre).

ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (BOE N2 234, de 30 de septiembre).

COMUNICACION 1/2017, DE ABRIL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos
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y operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la
Unidn Europea.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE N2 261, de 31 de
octubre).

DECRETO-LEY 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestion de los fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacién (“Next Generation EU”) para la Reactivacion Econdmica y
Social de la Region de Murcia (BORM N2204, de 3 de septiembre).

LEY 1/2022, de 24 de enero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
la Regidn de Murcia, para el ejercicio 2022: Disposicién adicional vigésima tercera (BORM
N2 69, de 22 de marzo de 2022).

DECRETO DEL PRESIDENTE n911/2022, de 12 de mayo, de Reorganizaciéon de la
Administracion Regional (BORM N2 109, de 13 de mayo de 2022).

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-0e6h365e-daac-51a4-bc36-0050569b34e7

DECRETO n. 2 26/2022, de 10 de marzo, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital (BORM n2 58, de 11 de
marzo).

DECRETO n2 32/2006 de 21 de abril, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Economia y Hacienda (BORM N2 98, de 29 de abril).

urcia, segn articulo 27.

.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de

ORDEN de 5 de febrero de 2022 de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion
Digital, por la que se aprueban los criterios y procedimientos aplicables para la
autorizacién del nombramiento de personal funcionario interino.

RESOLUCION de 15 de julio de 2013, de la Secretaria General de la Consejerfa de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia del pacto administracidén-organizaciones sindicales por el que se
establece el procedimiento para efectuar los llamamientos y actos de adjudicacién de
plazas procedentes de listas de espera (BORM n2 171, de 15 de julio).

ORDEN de 27 de julio de 2001, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
regula la seleccién de personal interino y laboral temporal de la Administracién Publica
Regional (BORM n? 186, de 11 de agosto).

ORDEN de 17 de junio de 2004, de la Consejeria de Hacienda, por la que se aprueban las
Bases Generales que regiran las convocatorias de pruebas selectivas para acceso a los
distintos Cuerpos de la Administracion Regional (BORM n? 146, de 26 de junio).
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2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan contempla los mecanismos que la Direccion General de Funcién
Publica ha previsto implantar como Medidas Antifraude para dar cumplimiento a las
exigencias comunitarias en materia de prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses (en adelante, el Plan), que puedan afectar a la
ejecucion de los fondos europeos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

(en adelante, PRTR).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, deteccidony
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (BOE numero 234) que
establece que: “con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22

del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero

de 2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la
Unidn como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de medidas

antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de

23/05/2022 10:16:36 |

actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del

fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.”

En definitiva, este Plan tiene por objeto concretar las medidas que deben

adoptarse para el control del riesgo en el mal uso o el fraude de los recursos financieros
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (en adelante, MRR) del PRTR y ello en el

ambito de las medidas de planificacidn y gestién de personal recogidas en la Disposicion

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2022, competencia

de la Direccidon General de Funcidn Publica.

El Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, siendo
objeto de revisién periddica y actualizacién continua a medida que se vayan poniendo en
marcha los distintos procedimientos de gestion especifica de los subproyectos

(actuaciones/lineas de ayuda) financiados con cargo al instrumento MRR.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del denominado

“ciclo antifraude”: prevencion, deteccidn, correccidén y persecucion.

Serd de aplicacién a las actuaciones de la Direccién General de Funcion Publica,
organo competente para llevar a cabo la ejecucion y seguimiento, junto con la Direccidon

General de Presupuestos y Fondos Europeos, de las mencionadas medidas de

planificacién y gestién de personal para la ejecucién de proyectos financiables con fondos

provenientes del Instrumento Europeo e Recuperacion “Next Generation EU”.

El Plan tiene una duracién indefinida en tanto se gestionen actuaciones

23/05/2022 10:16:36 |

financiadas por el MRR, si bien estd concebido como un Plan revisable a raiz de

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

evaluaciones anuales del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los
procedimientos clave de la ejecucion, o cuando se detecte casos concretos de fraude, asi
como cuando haya cambios significativos en los procedimientos gestionados o en el

personal.
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3. CARACTERIZACION DEL ORGANO DIRECTIVO.

La Direccién General de Funcién Publica tiene como misién ejecutar las politicas
publicas de la Administraciéon Regional en materia de organizacién de los recursos

humanos de la Administracion Regional, mediante:

- Racionalizacion de estructuras administrativas, relacion de puestos de trabajo
y plantillas asi como el control del sector Publico Regional en materia de
recursos humanos.

- Seleccién de las personas idoneas, evaluacion del desempefio y su formacion
en orden a incrementar su eficiencia, productividad y compromiso con la
organizacion y la sociedad.

- Negociacion de las condiciones de trabajo, en especial las necesarias para
impulsar su motivacion y su desarrollo profesional.

- Coordinacion de la Prevencién de Riesgos Laborales de la Administracion

Regional.

3.1. Competencias y funciones.

La Direccion General de Funcion Publica ejercerd, sin perjuicio de las

competencias atribuidas a otros 6rganos de dicha Administracion o a las propias

23/05/2022 10:16:36 |

Entidades Locales, las competencias en materia de:

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Funcién Publica.
- Organizacion administrativa.
- Prevencién de Riesgos Laborales.

- Relaciones Sindicales.

- Formacién del personal de la Administracién Regional y de las Entidades
Locales de su territorio.

- Innovacién en los procesos formativos del personal y en la participacion del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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3.2. Organizacién y funcionamiento.

3.2.1. Organizacion de la Direccion General Funcion Publica.

Direccién General
de Funcién Publica

Subdireccién General de Funcién Escuela de Formacién e
Publica Innovacién de la
Administracién Publica

Secretaria Técnica

a1 d de Puestos de Py icil
de Recursos Servicio de Seleccién p Prevencién de S i
Trabajoy " Relaciones Laborales
Humanos Riesgos Laborales

ey 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

cion (CSV) CARM-0e6b365e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Servicio de
Servicio de Evaluacion de

Servicio de Gestion SerjEods ey Servicio de

rvicio de Régimen
Juridico

Ordenacion Puestos y
Normativa Planificacién de
Efectivos

Retribuciones

Organigrama DG Funcién Publica
1. Subdireccién General de Funcion Publica. Unidad administrativa a través de la
cual la Direccién General ejerce sus funciones en materia de politicas de recursos
humanos y organizacion administrativa de la Administracion Regional, asi como

la coordinacion de las mismas con las distintas Consejerias, Organismos y
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restantes Administraciones PUblicas.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

1.1. Servicio de Régimen Juridico. Le corresponde el ejercicio de las funciones
relativas al informe, tramitacion y propuesta de resolucion de recursos y

reclamaciones en materias de la competencia de la Direccién General;

asistencia juridica a unidades de personal de las distintas Consejerias y
Organismos de ellas dependientes, asi como a los Organos Técnicos de

Seleccion y Provision; y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el
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1.2. Servicio de Ordenacién Normativa. Le corresponde el ejercicio de las
funciones relacionadas con el estudio, informe y elaboracién de medidas o
proyectos normativos relativos al ordenamiento juridico de la Funcién
Publica Regional; la planificacion y estudio de procesos de mejora de las
distintas unidades de la Direccién General; la supervisién de cuantos actos
y disposiciones en materia de funcion publica deban ser publicados en el
BORM, en orden a su armonizacién y coherencia; la elaboracion de
memorias de actividades y actuaciones de la Direccién General, la gestién
del fondo documental y bibliografico de la Direccién General; y cualesquiera

otras que le sean encomendadas en el ambito de sus competencias.

1.3. Servicio de Evaluacion de Puestos y Planificacion de Efectivos. Le
corresponde el ejercicio de las funciones relacionadas con el analisis de las
estructuras organicas de la Administracién Regional en orden a su

armonizacion y adecuacion a los principios generales organizativos; el

analisis y estudio de las propuestas de modificaciéon de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, para su adecuacidon a los criterios y normas
establecidas; la tramitacion y propuesta de modificacion de las Relaciones

de Puestos de Trabajo de la Administracion Regional; la planificacion de los

23/05/2022 10:16:36 |

recursos humanos de la Administracion Regional; la tramitacion y propuesta
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de la Oferta de Empleo Publico de la Administracion Regional, asi como la
elaboracién de planes de empleo y redistribucion o reasignacion de
efectivos; la evaluacién y valoracién de puestos de trabajo, en colaboracion

con la unidad competente en materia de presupuestos; y cualesquiera otras

que le sean encomendadas en el ambito de sus competencias.

1.4. Servicio de Gestion de Recursos Humanos. Le corresponde el ejercicio de las

funciones relacionadas con la gestién en materia de recursos humanos

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

ZAMORA PARRAGA, CARMEN MARIA

atribuida a la Direccién General desde la incorporacion del personal hasta la

il
[=

Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU

GOBIERNO Plan de Recuperacion,
DE ESPANA Transformacion
y Resiliencia




Region de Murcia

T E Consejeria de Economia, Hacienda

y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda

Direccion General de Funcion Publica

extincion de la relacién de servicio; la tramitacion y propuesta sobre
jubilacién y prevision social del personal al servicio de la Administracion
Regional; la tramitacidon y propuesta de resolucion de expedientes sobre
incompatibilidades; y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el

ambito de sus competencias.

1.5. Servicio de Seleccién. Le corresponde el ejercicio de las funciones
relacionadas con el andlisis y aplicacion de métodos y procedimientos
selectivos tanto para el acceso a la Funcion Publica Regional, como para la
Promociéon Interna, en colaboracién con la Escuela de Administracion
Publica; prestar todo tipo de asistencia a los érganos de seleccién; disefio
del perfil profesiografico para el desempefio de las funciones propias de los
puestos de trabajo, en colaboracién con el Servicio de Evaluacion de
Puestos y Planificacion de Efectivos y con la Escuela de Administracion

Publica de la Regién de Murcia; atencion al ciudadano en materia de

recursos humanos vy llevanza del Registro dependiente de la Direccidn
General; y cualesquiera otras que le sean encomendadas en el ambito de

sus competencias.

1.6. Servicio de Provisién de Puestos de Trabajo y Retribuciones. Le corresponde
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el ejercicio de las funciones relacionadas con el analisis y aplicacion de
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métodos y procedimientos de provision de puestos de trabajo en la
Administracién Publica de la Regidon de Murcia; prestar todo tipo de
asistencia a los drganos de provision de puestos de trabajo; realizar los

estudios y establecimiento de criterios para la provision de puestos de

trabajo, elaboracién de las bases generales y especificas de las
convocatorias, asesorar en la confeccion de los perfiles profesionales y en la

definiciéon de los sistemas de acreditacion de méritos y capacidades
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estudios, andlisis e informes relativos a la planificacién y aplicacion del
sistema retributivo aplicable de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; direccion y coordinacion del proceso de confeccion de la ndmina
mensual de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia y su aplicacion
informatica; tramitacidn de expedientes y elaboracion de informes relativos
a las reclamaciones en materia retributiva; elaboracion y seguimiento del
Presupuesto de la Direccién General; y cualesquiera otras que le sean

encomendadas en el ambito de sus competencias.

1.7. Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales. Le corresponde el ejercicio de
las funciones relacionadas con la coordinacion general de la prevencién de
riesgos laborales en la Administracion Regional, a fin de garantizar la
adecuada proteccidon de la seguridad y la salud del personal y el
asesoramiento, asistencia y apoyo en materia de prevencion de riesgos

laborales a los organos y unidades de la Administracion Regional, a los

empleados publicos y a sus representantes.

1.8. Servicio de Relaciones Laborales. Le corresponde el ejercicio de las funciones

relacionadas con el informe, asesoramiento y propuesta en materia de
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negociacion colectiva y relaciones con las Organizaciones Sindicales, asi
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como la asistencia técnica a los érganos de negociacion; y la elaboracion de

los Planes, estudios, propuestas y gestion de ayudas en materia de Accidn

Social.

2. Escuela de Formacion e Innovacién de la Administracidon Pablica de la Regidn de
Murcia. Con rango organico de Subdireccion General, ejerce las funciones
siguientes: elaborar los Planes de formacion del personal de la Administracion

Regional, en funcién de los diagndsticos de las necesidades formativas; elaborar
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alumnos por cursos; y el seguimiento de la evaluacién de los mismos y su
impacto en el funcionamiento de la Administracion; organizar y celebrar cursos
selectivos de formacién y cursos complementarios de formacion y de caracter
no selectivo, subsiguientes a las pruebas selectivas de acceso a la Funcion Publica
Regional; organizar y celebrar cursos, seminarios, jornadas, mesas redondas y
otras actividades de formacién permanente y perfeccionamiento del personal
de la Administracion Publica Regional; organizar y celebrar cursos de promocion
interna y racionalizacién o reciclaje; preparar convocatorias de pruebas de
aptitud en materias relativas a la gestion y funcionamiento de la Administracion
Regional para el personal de la misma; proponer al titular de la Direccion General
la homologacion de cursos u otras acciones formativas; incorporar al banco de
datos de la propia Escuela las relaciones de aprovechamiento y de asistencia de
alumnos que proceda en los cursos y acciones formativas organizados por ella u
homologados por la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacion

Administrativa, asi como las relaciones de aspirantes declarados aptos en las

pruebas de aptitud que celebre esta Direccién General a través de la Escuela, en
materias relativas a la gestion y funcionamiento de la Administraciéon Regional;
estudiar, en coordinacion con las Secretarias Generales y Secretarias Técnicas de

los Organismos de la Administraciéon Regional, asi como con la Subdireccion
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General de Recursos Humanos y Organizacion Administrativa, los perfiles
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profesiograficos y las técnicas mas adecuadas tanto de seleccion a los distintos
Cuerpos, Escalas, y opciones de la Administracion Publica Regional, incluidos los
criterios para la homogeneizacién de los programas, como de provision de

puestos de trabajo de la misma; colaborar con la Direccion General de

Administracidn Local en la realizacion de los cursos selectivos, complementarios
de formacion de caracter no selectivo u otros cursos o actividades formativas del

personal de los Entes Locales de la Region de Murcia, de acuerdo con los
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trabajos de investigacién y de divulgacion, tanto por empresas o personas
externas a la Administracion Regional como por personal de ésta, en materias de
Administracion y Funcién Publica, principalmente las relacionadas con los
procesos de transformacion y desarrollo de las mismas, recopilar
documentacion y proponer publicaciones, o su adquisicién, sobre estas
materias; proponer convenios o acuerdos de colaboracién con organismos
semejantes de las distintas Administraciones Publicas, a nivel estatal o
internacional, asi como con las universidades u otras entidades publicas o
privadas; realizar la coordinacion y direccion técnica de los funcionarios o
Unidades Responsables de Formacion de las distintas Consejerias y Organismos
de la Administracion Regional asi como de los designados para materias

especificas de caracter horizontal o comun.

2.1. Secretaria Técnica. Bajo la dependencia de la Direccién, con el rango

asimilado de Servicio, le corresponde la coordinacion, direccion y control de

los servicios comunes de la Escuela, y en particular: la gestién
presupuestaria y contable, incluida la elaboracion del Anteproyecto del
Presupuesto de la Escuela; la gestion de los expedientes de contratacion,

asuntos generales y régimen interno; tramitacién, desarrollo y seguimiento
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de los convenios de cooperacion y colaboracién con otras entidades;
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tramitacion de las actuaciones administrativas correspondientes a la
ejecucion de las acciones formativas organizadas por la Escuela de
Formacion e Innovacion asi como las homologaciones de otras acciones

formativas; elaboracion de disposiciones de cardcter general y de actos

administrativos particulares; tramitacion de reclamaciones que se
formulen; emision de informes juridicos; sustitucion del Director en los

supuestos de vacante, ausencia o enfermedad; y cualesquiera otras que le
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3.2.2. Recursos humanos.

En relacién con las medidas de planificacion y gestion de personal que se
puedan aplicar para la ejecucion de proyectos financiables con fondos provenientes
del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU”, intervienen las

dotaciones de personal de los siguientes Servicios de esta Direccion General:

- Servicio de Evaluacidn de Puestos y Planificacion de Efectivos.

- Servicio de Seleccion.

- Servicio de Provision de Puestos de Trabajo y Retribuciones.

- Servicio de Gestién de Recursos Humanos.

- Escuela de Formacién e Innovacion de la Administracién Publica de la

Regién de Murcia.

Funcionarios de Funcionarios
Funcionarios interinos
carrera programas
SubD.G. de Funcién Publica 77 18 3
Escuela de Formacién e
17 2 -

Innovacion

3.2.3. Marco normativo.

- Disposicion Adicional vigésima tercera de la Ley 1/2022, de 24 de
enero, de Presupuestos Generales de la CARM para el afio 2022, de
“Medidas de planificacion y gestion de personal para la ejecucion de
proyectos financiables con fondos provenientes del Instrumento

Europeo de Recuperacion «Next Generation EU».”
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3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados.

- Nombramiento de personal funcionario interino cuando se da alguna
de las circunstancias establecidas en el articulo 10.1 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
TRLEBEP), vinculados con la ejecucién de proyectos financiables con
fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next

Generation EU”.

- Creacion de unidades administrativas provisionales, a las que podran
adscribirse puestos de trabajo preexistentes, asi como puesto de
trabajo temporales de acuerdo con la Disposicion Adicional vigésima
tercera de la Ley 1/2022, de 24 de enero, de Presupuestos Generales

de la CARM para el afio 2022.

- Procesos de redistribucién temporal de puestos de trabajo y efectivos,

gue traigan causa en la aplicacién de la citada Disposicion Adicional.

- Provisidon de puestos mediante comisién de servicios, traslado forzoso,
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promocion interna temporal o desempefio provisional de funciones,
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atendiendo a la mencionada Disposicién Adicional.

- Planes de ordenacion de recursos humanos, de conformidad con el

TRLEBEP.

- Medidas de formacion del personal empleado publico.
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3.3. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos.

Este drgano directivo asume el compromiso de aplicar este plan con la maxima
diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas que permitan una eficaz
ejecucion de los procesos de planificacién y gestion de personal para la ejecucion de los
citados los fondos, en un contexto de integridad y prevencién de la lucha contra el fraude

en los términos establecidos en la normativa europea.
El compromiso de esta Direccion General con la politica de integridad vy

prevencion de riesgos establecida en el presente Plan se formalizard firmando la

propuesta de aprobacion de este Plan especifico por el érgano de direccion del mismo.

4. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencion a las
necesidades de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad
publica actlan como principios vertebradores que presiden la actividad de esta Direccidn

General y, como tales, son asumidos como compromiso de actuacién de sus unidades
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administrativas y del personal empleado publico que trabaja en la misma.
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Esta Direccion General asume como propias las directrices y manifestaciones
realizadas en el Sistema de Integridad Institucional de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia, aprobado mediante Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n2 63,

de 16 de marzo), asi como en el Cédigo Etico de los Altos Cargos y en la declaracién
institucional del Gobierno de la Regidn de Murcia sobre Lucha contra el Fraude, aprobado

por Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Economia, Hacienda vy
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Asimismo, la Direccién General asume el compromiso de actuar de conformidad
con los principios éticos y de actuacion establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, asi como con los principios éticos y de conducta

contemplados en los articulos 53 y 54 del TRLEBEP.

La Direccién General de Funcidn Publica pondrad en marcha, en el ambito de sus
competencias, medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el mal uso o el fraude
de los recursos financieros, basadas en su experiencia y en la evaluacion del riesgo de
fraude y denunciard aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través de los canales de notificacion establecidos, en colaboracion con el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y con respeto al principio de

confidencialidad.

5. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGO DE FRAUDE.

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucion

de los objetivos de una organizacién, y se entenderd por administracién de riesgos el

23/05/2022 10:16:36 |

proceso sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que
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estan expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos
factores que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan

controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

La Orden HFP/1030/2021 dispone que, con caracter previo a la elaboracién del
plan, las entidades destinatarias de los fondos UE tienen que realizar su previa

autoevaluacion, cumplimentandose al efecto por cada una de ellas, los cuestionarios del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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prevencién del fraude y la corrupcion”. En este Plan, dicha autoevaluacién se recoge en

el Anexo |.

Este plan especifico se ha elaborado de conformidad con la metodologia prevista

en la Guia de la Comisidn Europea sobre autoevaluacion de riesgo de fraude.

En una primera fase, se han definido los procesos o actividades relacionados con
la ejecucién en esta Direccidn General de proyectos financiables con fondos provenientes
del Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU”, tales como los planes
de ordenacién de recursos humanos, la redistribucion temporal de puestos de trabajo y
efectivos, el uso de las distintas formas de provision de puestos de trabajo, la creaciéon de
unidades administrativas provisionales, seleccién y nombramiento de personal interino,
asi como actividades regulatorias, retributivas y formativas, asi como los principales

riesgos que les afectan.

En una segunda fase, se han identificado los riesgos que pueden afectar a dichos
procesos o actividades gestionados por este érgano directivo. Se entiende por factores
de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la probabilidad de que se

produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidad de la
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informacién) o practicas de fraude propiamente dichas en el seno del centro directivo.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Asi, se ha elaborado un cuadro que contiene los principales riesgos que afecten a su
ambito de gestidn en relacion con las medidas de planificacion y gestion de personal para
la ejecucién de proyectos financiables con fondos provenientes del Instrumento Europeo

de Recuperacion “Next Generation EU”.

Principales riesgos:

- Que el nombramiento de personal funcionario interino, en los casos

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
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acreditacién de la excepcionalidad y con el objeto de cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, o que dicho nombramiento supere la duracion

maxima permitida.

- Seleccionar a candidatos no incluidos por su orden de prelacion en las
distintas modalidades de seleccién de personal funcionario interino
recogidas en la Orden de 27 de julio de 2001, de |la Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se regula la seleccion de personal interino y laboral

temporal de la Administracion Publica Regional.

- Que los Planes de ordenacién de recursos humanos no se realicen de

conformidad con lo establecido en el TRLEBEP.

- Que laredistribucion temporal de puestos de trabajo y efectivos se realice

prescindiendo del procedimiento legalmente establecido.

- Que la utilizacion de las formas de provisién y, en particular, la comision
de servicios, el traslado forzoso y la promocidn interna temporal, asi como
el desempefio provisional de funciones se realice sin tener en cuenta la

normativa regional de provision de puestos de trabajo.

23/05/2022 10:16:36 |
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Que la creacién de unidades administrativas provisionales, a las que

podran adscribirse puestos de trabajo preexistentes asi como puestos de
trabajo temporales no se lleve a cabo de conformidad con lo establecido

en los apartados 8 al 12 del punto 1 de la disposicién adicional vigésima

tercera de laley 1/2022, de 24 de enero.

- Que la creacion de las citadas unidades administrativas provisionales no

se realice por Orden de la Consejeria competente en materia de funcion

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
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materia de funcion publica y de Fondos del Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia.

- Que no se recurra al procedimiento extraordinario previsto en la
normativa regional que regula la seleccion de personal interino y laboral
temporal de la Administracién Publica Regional cuando las funciones a
desempefiar requieran conocimientos técnicos especializados y no exista

personal funcionario con la preparacién especifica necesaria.

- Que en los instrumentos juridicos que autoricen las medidas de
planificacion y gestién de personal no se haga constar el proyecto

financiable por fondos europeos.

- Que las medidas de planificacién y gestion, no se adopten por la Direccion

General de Funcidon Publica en coordinacién con la Direccion General

competente en materia de Fondos del Mecanismo de Recuperacién y

Resiliencia.

- Que los incentivos asociados al rendimiento del personal incluido en las

medidas de planificacion y gestion no se perciban en la forma y cuantia

23/05/2022 10:16:36 |

que se establezca mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno o que no

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

estén condicionados al cumplimiento de objetivos.

- Que por las Direcciones Generales competentes en materia de Fondos del

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y de Funcién Publica no se

realice el seguimiento del grado de cumplimiento de los objetivos para el

abono de los incentivos asociados al rendimiento.

- Que la creacion, modificacion, refundicion y supresion de puestos de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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46/1990, de 28 de junio (BORM n? 160, de 13 de julio)

- Que la creacion de puestos de trabajo o la modificacién de puestos
preexistentes en las relaciones de puestos de trabajo de la Administracion
Publica Regional, destinados a la gestidon y ejecucién de proyectos
financiables con fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion “Next Generation EU” no tenga caracter temporal, que en
el apartado de observaciones de la Relacion de puestos de Trabajo no se
indigue la clave VT (vigencia temporal) y en su denominacion no figure las

siglas NC (Next CARM)

- Que, siendo necesarias, no se adopten las medidas para la formacién del
personal empleado publico en aquellas materias de especial relevancia
para la gestion publica y el desarrollo de tareas vinculadas a la ejecucion

del Plan de recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

- Aparicién de incompatibilidades y conflictos de intereses con actividades

publicas o privadas, presentes o futuras.

- No abstencion en la adopcién de cualquier medida que pueda acarrear un

23/05/2022 10:16:36 |

conflicto entre sus propios intereses personales y los de la Union.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En una Ultima fase, se ha procedido a la graduacion del riesgo. Se ha definido el
riesgo bruto como el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles o

medidas existentes o previstas en el futuro.

La cuantificacion del riesgo se basa en una combinacion de la estimacion de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto»

(qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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Para asegurar la coherencia de la evaluacién en la determinacion de la probabilidad del

riesgo, se ha establecido un horizonte temporal de cinco afios.

El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Trabajo adicional que supone el

T 1 Impacto limitado
retraso de otros procesos
Retrasa la consecucion de un
2 Impacto medio
objetivo operativo
Pone en peligro la consecucion
3 Impacto significativo de un objetivo operativo o

retrasa uno estratégico
Impacto grave que supone
investigacién oficial o una Pone en peligro la consecucion
percepcidn negativa en los medios de un objetivo estratégico

de comunicacion

La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacién:

Puede acontecer en muy pocos casos

23/05/2022 10:16:36 |

Puede acontecer ocasionalmente en algin momento

Es muy probable que acontezca

A W NP

Acontecera con frecuencia

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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La cuantificacion del riesgo resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con la

siguiente escala:

Puntuacién entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)
Puntuacién entre 4y 6 Riesgo importante (amarillo)
Puntuacion entre 8 y 16 Riesgo grave (rojo)

Teniendo en cuenta la definicidn de los procesos o actividades relacionados con
la ejecucion de proyectos financiables, la identificacion de los riesgos y los referidos
valores de puntuacion de impacto y probabilidad, se han determinado de los siguientes

niveles de riesgo en la Direccion General de Funcién Publica:

ticulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

rdocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

Incumplimiento
normativa basica en

. Riesgo
materia de .
. 4 1 4 importante
nombramiento y -

limitacion temporal del
mismo.

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU
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Que por las Direcciones
Generales competentes
en materia de
estrategia econémica y
de funcién publica no

vinculadas a la
ejecucion del PRTR.

rdocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

. Riesgo
3 se realice el .
E o 3 6 importante
g seguimiento del grado .
3 o (amarillo)
r de cumplimiento de los
ERHEE objetivos para el abono
=2 de los incentivos
ES q
S2 asociados al
g3 rendimiento.
28 No se adapten las
£ medidas necesarias
EE: para la formacion del Riesgo
g8 personal en el 2 4 importante
2 desarrollo de tareas (amarillo)

En funcién de la puntuacion obtenida en la evaluacion de riesgos esta Direccion

General, para minimizar la materializacion de los mismos, adopta las medidas de

prevencién contenidas apartado 5.1.1.d).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la s
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6. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE Y MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION
DE CONFLICTO DE INTERESES.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas vy
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado.
Por lo que se debe comenzar con las definiciones que son de aplicacion, contenidas en la
normativa comunitaria, entre otras en el Reglamento 2988/95, en la Directiva 2017/1371

y en el Reglamento 2018/1046.

Irregularidad:

Todo incumplimiento del Derecho de la Unidn o del Derecho nacional relativo a
su aplicacion, derivado de un acto u omision de un operador econdmico que participa en
la ejecucién de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, que tenga o pueda

tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Union al imputar a este una partida

de gasto indebido.

Fraude:

23/05/2022 10:16:36 |

Se entenderd como los comportamientos contemplados en el articulo 3

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(concretamente en el punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude

gue afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho Penal.

A efectos de la citada Directiva se considerard fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unidn lo siguiente:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier acciéon

u omision relativa a:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retenciéon
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidon o de
presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre;.

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una
informacion, que tenga el mismo efecto, o

iii.  El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que

motivaron su concesion inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una
pérdida para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accién u omisién

relativa a:

i.  Elusoolapresentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos
o incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retenciéon
infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidon o de

presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre;

23/05/2022 10:16:36 |

ii. El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

informacion, que tenga el mismo efecto, o
iii.  El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros

de la Unidn;

Corrupcion activa y pasiva

A efectos de la citada Directiva 2017/1371, se entendera por corrupcion pasiva la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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accion de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba

il
[=

Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU

GOBIERNO Plan de Recuperacion,
DE ESPANA Transformacion
y Resiliencia




Regién de Murcia

T m Consejeria de Economia, Hacienda

y Administracion Digital
Secretaria Autondmica de Hacienda

Direccion General de Funcion Publica

ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a
fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de
sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Unidn.

A efectos de la citada Directiva, se entendera por corrupcién activa la acciéon de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero,
a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de
sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la

Unidn.
Malversacién

Se entenderd por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier

funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestién de fondos
o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma
contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera

a los intereses financieros de la Unidn.

23/05/2022 10:16:36 |
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial

en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacién a todas las
actuaciones de la Direcciéon General en esta materia y se constituyen en pilares de la

politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accion publica.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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6.1 Medidas del “ciclo antifraude”.
6.1.1. Medidas de prevencion:

a) La manifestacion expresa de los responsables publicos: El alto cargo de este
organo directivo asume como guia de su conducta el compromiso principal
distintivo de que su actuacidn no solo requiere el cumplimiento estricto de la
legalidad sino que precisa, ademds, de una demostracién diaria de ética,
ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone
gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion

de las instituciones autondmicas.

b) El personal del érgano directivo, debera respetar los principios, valores y normas
de conducta recogidos en la normativa correspondiente relacionados con su

ambito material de gestion.

c) La difusién y la formacién en materia de integridad institucional (Cultura de la
Integridad en la organizacién): El presente Plan serd difundido entre el personal

del organo directivo, adicionalmente se divulgard a través del Portal de

23/05/2022 10:16:36 |

Transparencia de la Regién de Murcia.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

d) Medidas de prevencién especificas en funciéon de los riesgos que puedan

detectarse en la Direccion General de Funcién Publica:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Que los Planes de
ordenacién de recursos
humanos no se realicen
de conformidad con lo
establecido en el
TRLEBEP.

Que la redistribucién
temporal de puestos de
trabajo y efectivos se
realice prescindiendo del
procedimiento
legalmente establecido.

Que la utilizacion de las
formas de provision y, en
particular, la comision de
servicios, el traslado
forzoso y la promocion
interna temporal, asi
como el desempefio
provisional de funciones
se realice sin tener en
cuenta lo establecido en
la Ley de la Funcién
Publica Regional de la
region de Murcia y su
normativa de desarrollo.

Comprobar si en el expediente remitido consta el
analisis de las disponibilidades y necesidades de
personal, tanto desde el punto de vista del
numero de efectivos, como del de los perfiles
profesionales o niveles de cualificacion de los
mismos.

1.-Que la modificacién de puestos tenga caracter
temporal y que asi se indique en el apartado de
observaciones de la Relacion de Puestos de
Trabajo con la clave VT (vigencia temporal).

2.- Que los criterios, competencia y efectos de la
redistribucion de efectivos se ajustan a lo
establecido en los articulos 22, 23 y 24 del
Reglamento General de Provision de Puestos de
Trabajo de la Administracion Publica de la Region
de Murcia.

1.- Comprobar que las causas y condiciones, la
competencia, la temporalidad y efectos, asi como
la extincion de las comisiones de servicios se
ajustan a lo establecido en los articulos 25, 26, 29
y 30 del Reglamento General de Provisién de
Puestos de Trabajo de la Administracién Publica
de la Region de Murcia.

2.- Comprobar que las causas y caracteres,
competencia, criterios de prelacion, derechos y
extincion de los traslados forzosos se ajustan a lo
establecido en los articulos 31, 32, 33, 34 y 35 del
Reglamento General de Provision de Puestos de
Trabajo de la Administracion Publica de la Region
de Murcia.

3.- Comprobar que el personal que desempefia
funciones mediante promocién interna temporal
posea la titulacion y demas requisitos exigidos y
gue tenga una antigiiedad como funcionario de
carrera de, al menos, dos afios de servicio activo
en el cuerpo, escala u opcion desde el que va a
prestar servicio.

4.- Comprobar que el desempefio provisional de
funciones se realiza por el tiempo estrictamente
necesario, que se hace constar si las funciones
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encomendadas se simultanean o no con el
desempefio del puesto de trabajo al que se esté
adscrito, que se realiza mediante Resolucién del
secretario General de la Consejeria o Director del
Organismo.

1.- Que la creacion de
unidades administrativas
provisionales, a las que
podran adscribirse
puestos de trabajo
preexistentes asi como
puestos de trabajo
temporales no se lleve a
cabo de conformidad con
lo establecido en los
apartados 8 al 12 del
punto 1 de la disposicion
adicional vigésima
tercera de laley 1/2022,
de 24 de enero.

2.- Que la creacion de
puestos de trabajo o la
modificacién de puestos
preexistentes en las
relaciones de puestos de
trabajo de la
Administracion Publica
Regional, destinados a la
gestion y ejecucion de
proyectos financiables
con fondos provenientes
del Instrumento Europeo
de Recuperacion “Next
Generation EU” no tenga
caracter temporal, que
en el apartado de
observaciones de la
Relacion de puestos de
Trabajo no se indique la
clave VT (vigencia

1.- Comprobar que se hace constar en la
propuesta de creacion de la unidad administrativa
temporal los motivos por los que se precisa la
necesidad y los proyectos financiables con fondos
provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion “Next Generation EU” para cuya
ejecucion se requiere la creacion de la unidad.
2.-Comprobar que consta el plazo determinado
para la existencia de la unidad y la estimacién de
los efectivos de personal necesarios.

3.- Comprobar que a la propuesta se le acompafia
una relacion de los puestos de trabajo cuyas
funciones estén directamente relacionadas con la
gestioén de los citados proyectos.

4.- Comprobar que la creacién o modificacion de
los puestos se realizard a través de la orden por la
que se crea la unidad administrativa provisional.
5.- Comprobar que la creacion de puestos de
trabajo o la  modificacion de puestos
preexistentes se realiza de conformidad con los
criterios generales establecidos en las letras a), b),
c), d), e) y f) del punto 10 de la citada disposicién
adicional vigésima tercera de la Ley 1/2022, de 24
de enero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2022.

(CSV) CARM-0e6b365¢-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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temporal) y en su
denominacién no figure
las siglas NC (Next
CARM).

1.- Que el nombramiento
de personal funcionario
interino, en los casos
recogidos en el articulo
10 del TRLEBEP, se realice
sin la debida acreditacion
de la excepcionalidad y
con el objeto de cubrir
necesidades urgentes e
inaplazables, o que dicho
nombramiento supere la
duracion maxima
permitida.

2.- Seleccionar a
candidatos no incluidos
por su orden de
prelacién en las distintas
modalidades de seleccién
de personal funcionario
interino recogidas en la
Orden de 27 de julio de
2001, de la Consejeria de
Economia y Hacienda,
por la que se regula la
seleccion de personal
interino y laboral
temporal de la
Administracion Publica
Regional.

3.- Que no se recurra al
procedimiento
extraordinario previsto
en la normativa regional
gue regula la seleccién
de personal interinoy
laboral temporal de la

1.- Comprobar que se acredita fehacientemente
la excepcionalidad del nombramiento de personal
funcionario interino para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables.

2.- Comprobar que en el expediente de solicitud
de nombramiento de personal temporal se
justifica que las citadas necesidades no pueden
atenderse prioritariamente mediante
redistribucion de efectivos.

3.- Comprobar que la documentacion remitida
para el nombramiento de personal funcionario
interino para la ejecucién de programas de
caracter temporal recoge de forma expresa vy
motivada los elementos configuradores del
mismo que justifican la finalidad de estos y que
responden en su ejecucion a objetivos medibles
como férmula de gestion y cumplimiento de
resultados.

4.- Comprobar que a la solicitud de
nombramiento de personal funcionario interino
para la ejecucion de programas de caracter
temporal viene acompafada de la
documentacioén recogida en el anexo sexto, punto
1 letras a), b), ¢) y d) de la Orden de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital.
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Administracion Publica
Regional cuando las
funciones a desempenfar
requieran conocimientos
técnicos especializados y
no exista personal
funcionario con la
preparacion especifica
necesaria.

1.-Que en los
instrumentos juridicos
gue autoricen las
medidas de planificacién
y gestion de personal no
se haga constar el
proyecto financiable por
fondos europeos.

2.-Que las medidas de
planificacion y gestion,
no se adopten por la
Direccién General de
Funcién Publica en
coordinacién con la
Direccién General
competente en materia
de estrategia econdmica.
3.-Que los incentivos
asociados al rendimiento
del personal incluido en
las medidas de
planificacion y gestién no
se perciban en la formay
cuantia que se establezca
mediante Acuerdo del
Consejo de Gobierno o
gue no estén
condicionados al
cumplimiento de
objetivos.

1.- Comprobar para cada una de las medidas de
planificacion y gestion de personal se hace
constar de manera precisa concreta el proyecto
financiable con fondos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion “Next
Generation EU”.

2.- Comprobar que las medidas de planificacién y
gestién que se consideren necesarias vienen
determinadas por la Direccion  General
competente en materia de funcion publica en
coordinacién  con la  Direccion  General
competente en materia de estrategia econémica.
3.- Comprobar que el abono de cualquier tipo de
incentivo asociado al rendimiento lo tiene que
autorizar por Acuerdo del Consejo de Gobierno.
4.- Comprobar que el seguimiento del grado de
cumplimiento de los objetivos se lleva a cabo por
las Direcciones competentes en materia de
estrategia econdmica y de funcién publica.

(CSV) CARM-0e6b365¢-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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4.-Que por las
Direcciones Generales
competentes en materia
de estrategia econdmica
y de funcién publica no
se realice el seguimiento
del grado de
cumplimiento de los
objetivos para el abono
de los incentivos
asociados al rendimiento.
No se adapten las
medidas necesarias para
la formacion del personal
en el desarrollo de tareas
vinculadas a la ejecucién
del PRTR.
Incumplimiento de
objetivos e incapacidad
de resolucién de
problemas.

Disefio de un plan especifico de formacién de
competencias y orientado al cumplimiento de
objetivos y resolucion de problemas en la gestién
de fondos procedentes del MRR — “Next
Generation EU.”

(CSV) CARM-0e6b365¢-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

6.1.2. Medidas de deteccion:

En tanto que las medidas de prevencidon no pueden proporcionar una proteccion
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completa contra el mal uso o el fraude de los recursos financieros y para facilitar su

deteccidn, se establecen las siguientes medidas:

12) Toda la documentacién que configure el expediente (incluida la declaracion de

ausencia de conflicto de intereses, que figura como Anexo Il) podra ser verificada

mediante:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de

Seicdin
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- Informacioén externa.

- Controles aleatorios.

- Uso de bases de datos como el registro general de personal y las
aplicaciones informaticas FIGESPER, para la gestion del personal vy
nominas de la CARM, y EXPERGES, para la gestiéon de expedientes
electronicos , en la medida de las posibilidades de esta entidad ejecutora

y con arreglo al principio de proporcionalidad.

- Cuantas actuaciones se estimen necesarias para la determinacion,

conocimiento y comprobacién de los datos declarados en el expediente.

29) Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible mal uso o
fraude en los recursos financieros que no implican necesariamente la existencia

del mismo. La verificacién de ellas por las unidades administrativas gestoras, por

23/05/2022 10:16:36 |

las unidades transversales, como los interventores en el ejercicio de su funcion

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

fiscalizadora o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la

modificacion de este Plan y a la implantacién o modificacion de las medidas

establecidas en él.

En todo caso, se ha de resaltar, que la existencia de una bandera roja no significa
que se haya producido un mal uso de los recursos financieros o que pueda
producirse, sino que la situacidén debe verificarse y supervisarse con la diligencia

debida para descartar cualquier tipo de duda.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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En esta Direccion General actuan como indicadores los siguientes indicios:

Carencia del analisis de las
disponibilidades y necesidades de

personal.

Indicacion de la temporalidad en el
apartado de observaciones de la
Relacion de Puestos de Trabajo, con la
clave VT (vigencia temporal)
Inobservancia de los criterios recogidos
en los articulos 22, 23 y 24 del
Reglamento General de Provision de
Puestos de Trabajo de la Administracién
Publica de la Region de Murcia.
Violacion de lo establecido en los
articulos 25, 26, 29 y 30 del Reglamento
General de Provision de Puestos de
Trabajo de la Administracion Publica de
la Region de Murcia.

Para traslados forzosos, que se ajuste a
lo establecido en los articulos 31, 32, 33,
34 y 35 del Reglamento General de

Provision de Puestos de Trabajo de la

la Union Europea
NextGenerationEU

GOBIERNO
DE ESPANA

En cada
expediente
de
autorizacion
En cada
expediente

de

autorizacion

En cada
expediente
de

autorizacion

En cada
expediente
de

autorizacion

En cada
expediente
de

autorizacion

1 Encargado al Servicio de Evaluacién de Puestos y Planificacidn de Efectivos.

Financiado por Plan de Recuperacion,

Unidad
administrativa

gestora

Unidad
administrativa

gestora

Unidad
administrativa

gestora

Unidad
administrativa

gestora

Unidad
administrativa

gestora

Transformacion
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Administracion Publica de la Regidn de
Murcia.

En situaciones de promocion interna
temporal, cumplimento de requisitos de
titulacion y antigiedad como

funcionario de carrera.

Omisién de limitacién temporal en
situaciones de desempefio provisional

de funciones.

(CSV) CARM-0e6b365¢-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

No se indique la clave VT (vigencia
temporal) y en su denominacién no

figure las siglas NC (Next CARM)

Que conste el plazo determinado para la

idad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

rdocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

existencia de la unidad y la estimacion

de los efectivos de personal necesarios.
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Falta de acreditacién fehaciente de la
necesidad y urgencia del nombramiento
en la documentacién que conforme el

expediente de autorizacién.

Inobservancia del plazo para el cual el

nombramiento se produce.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la s

Financiado por
la Unién Europea

NextGenerationEU

GOBIERNO
DE ESPANA
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autorizacion
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de
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En cada
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de
autorizacién
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de
autorizacion
En cada
expediente
de
autorizacion
En cada
expediente
de

autorizacion
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gestora
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Diferencias en némina no justificados.

Incapacidad para afrontar la resolucién

de problemas.

Ausencia de declaracion de conflicto de

interés. Verificar que se dispone de una

(CSV) CARM-0e6b365¢-daac-51a4-hc36-0050569h34e7

politica en materia de conflicto de

interés dentro del organismo.

Omisidn causas de abstencion.
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6.1.3. Medidas de correccion:

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o exista sospecha fundada, el

organo directivo debera:

a) Suspenderinmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos,

subproyectos o lineas de accion que hayan podido estar expuestos al mismo.

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora,
o ala entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones,
en cuyo caso serd ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la

informaciéon adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento vy

comunicacion a la Autoridad de Control.

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades PUblicas competentes, al

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), para su valoracién y

23/05/2022 10:16:36 |

eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Dicho Servicio integrado en la Intervencién General de la Administracion del
Estado, como coordinador general a nivel nacional respecto de la proteccion de

los intereses financieros de la Unidn Europea, ha puesto en funcionamiento una

herramienta fundamental para dicho fin, el Buzon Antifraude — Canal de
denuncias del Mecanismo para la  Recuperacion vy  Resiliencia:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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En el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude se ha habilitado un nuevo

buzdén de correo electrénico, snca@igae.hacienda.gob.es, para remitir al mismo

todos los asuntos relacionados con este Servicio.

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a

los intereses financieros de la Unidn Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

- Porcarta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

- Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

- Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-

fraud

Se dard suficiente difusidon a estos canales de denuncia, a través del Portal de
Internet de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y de la Intranet

corporativa.

23/05/2022 10:16:36 |
ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En otro orden de cosas, la Administracion Regional, en su catdlogo de
procedimientos, pone a disposicion de la ciudadania el procedimiento cédigo 867
para la presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las

manifestaciones de insatisfaccion con los servicios prestados, el funcionamiento

de la Administracion Publica de la Regidn de Murcia o el trato dispensado por el

personal de la misma.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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d) Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un

expediente disciplinario.

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera

procedente.

6.1.4. Medidas de persecucion:

En todo caso, se exigird la recuperacion por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicacidon de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir

la comision del fraude, debiendo actuar con determinacién y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades

participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservaciéon de los

archivos y pruebas resultantes de los procedimientos.
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6.2 Medidas relativas al sistema de prevencién y correccién de conflicto de intereses.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un
primer indicador que puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden

HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el
Refuerzo de mecanismos para la prevencién, detecciéon y correccién del fraude, la
corrupcién y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un

procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion
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de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan

de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u

orientaciones que al respecto dicte la Comision Europea.

En su Comunicacion 2021/C 121/01, la Comisién Europea aporta Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como referencia
para la elaboracion del procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles

conflictos de interés.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses es el personal
empleado publico que realiza tareas de gestién, control y pago y otros agentes en los que

se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede

distinguirse entre:

23/05/2022 10:16:36 |

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

del personal empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con

aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de

la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades

oficiales.

c) Conflicto deintereses real: implica un conflicto entre el deber publicoy los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida
en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden

influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

6.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

a) Comunicacion e informacién al personal del érgano directivo sobre las

distintas modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo.

b) Cumplimentacion de una declaracién de ausencia de conflicto de

intereses (DACI), por el alto cargo y personal empleados publicos

23/05/2022 10:16:36 |

intervinientes en los procedimientos de seleccion y nombramiento de

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

personal funcionario. El modelo para la DACI se adjunta en el Anexo Il.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion podra realizarse al
inicio de la correspondiente reunion por todos los intervinientes en la

misma y reflejandose en el Acta.

c) Aplicacion estricta de la normativa vigente a nivel estatal y autondmica

correspondiente, en particular, los articulos 53 y 54 del TRLEBEP

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0e6b365¢e-daac-51a4-hc36-0050569h34e7
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octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencion; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y el articulo 53 de Ia
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM en todo lo relativo al régimen aplicable a los

conflicto de intereses.

6.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

a) Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un
miembro del personal del drgano directivo, la persona en cuestién
remitird el asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico
correspondiente confirmara por escrito si se considera que existe un
conflicto de intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de

intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos

velard por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, iniciando wuna informacién reservada para depurar

responsabilidades o incoar un expediente disciplinario, en su caso.

b) Aplicacién estricta de la normativa vigente a nivel estatal y autonémica

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

correspondiente, en particular, del articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto

de intereses deberdan documentarse y formar parte del expediente. Se
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conflicto de intereses detectada ha podido producirse también en
algln otro procedimiento en el que haya participado la persona

afectada.

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN.
7.1. Seguimiento, supervision y evaluacion.

La Direccion General de Funcion Publica realizarda un control periddico para
verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos. Dicha labor sera

efectuada por el Servicio de Evaluacién de Puestos y Planificacion de Efectivos.

El seguimiento se realizara anualmente y se basara en las respuestas, que pueden
ser obtenidas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades que
gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicaciéon de las medidas y de los

mecanismos de control.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un
riesgo, a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las
auditorias efectuadas por los érganos de control, se procederd a un seguimiento de las

medidas incluidas en el Plan.
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En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de

corrupcion, la Direccidon General de Funcidn Publica analizard los hechos ocurridos y
determinara las modificaciones que deben realizarse en la estructura y en los procesos

de control.

7.2. Actualizacion y revision.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de

reclamaciones o quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras
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gue se puedan implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacién del

plan.

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se procederd a valorar la
necesidad de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacion de riesgos o de

implantacién de medidas.
7.3. Comunicacion y difusién

El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las
unidades que tramiten los expedientes de seleccion y nombramiento de personal
funcionario. También serd objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas

incorporaciones de personal en las unidades administrativas.
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8. HISTORIAL DE MODIFICACIONES.

Revision Motivo de la Modificacion Fecha
00 Inicial 20-05-2022
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ANEXO .

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién

Grado de

Medidas que se incorporan en el expediente . 5
cumplimiento

1. éSe dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Medidas de Prevencién

3. éDispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra
el fraude?

4. éSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurrany se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. éSe imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Medidas de deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

23/05/2022 10:16:36 |

10. ¢éSe utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
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11. ¢Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Medidas de correccidn

13. éSe evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. iSe retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Medidas de persecucion

15. éSe comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?
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16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Puntos totales.

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
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ANEXO II.

Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
(Orden HFP/1030/2021)

Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado,
el alto cargo o personal empleado publico que firma esta declaracion, como participante
en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 23 «Abstencidon», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
guienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo
éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resoluciéon pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
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b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en este personal interviniente ninguna causa de abstencion del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
gue pueda afectar al procedimiento de seleccién de personal funcionario.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del Organo de Direccidn, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conoce que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarrearad las consecuencias disciplinarias/administrativas/

judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(documento firmado electrénicamente)
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