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1. NORMATIVA

1.1. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

+

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea para apovar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Reglamento (UE, EURATOM) n° 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién,
por el que se modifican los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n°
1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n°® 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n° 223/2014 y
(UE) n° 283/2014 y la Decisién n° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n° 966/2012.

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude gue afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho Penal.

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la

Comunicacion de la Comisidn “Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero” (2021/C 121/01).

1.2. NORMATIVA ESTATAL

%+ Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes

para la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFEP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacién _a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autonémico y Local para el sequimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021XC0409(01)
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15861
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#+ ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto

de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden TES/897/2021, de 19 de agosto, por la gue se distribuyen territorialmente para el
ejercicio _econdmico de 2021, para su gestibn por las comunidades autbnomas con
competencias asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion “Plan
Nacional de Competencias Digitales” y “ Nuevas Politicas Publicas para un mercado de
trabajo _dinamico, resiliente e inclusivo” recogidos en el Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia.

Orden TES/1490/2021, de 23 de diciembre, por la que se modifica la Orden TES/897/2021,
de 19 de agosto.

Orden TES/440/2022, de 17 de mayo, por la que se distribuyen territorialmente para el
ejercicio _econémico de 2022, para su gestibn por las comunidades autbnomas con
competencias asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destinados a la ejecucién de proyectos de inversién en el marco
de los componentes 19 «Plan Nacional de Competencias Digitales» y 23 «Nuevas Politicas
Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» recogidos en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Resolucion 1/2022, de 13 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién
de érganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el
marco el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Comunicacién 1/2017 de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos gue
puedan ser constitutivos de fraude o irreqularidad en relaciébn con proyectos y operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Real Decreto Leqislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (BOE N° 261, de 31 de octubre).

Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria General de Formacién Profesional,
por la gue se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones
y Formacidn Profesional para el Empleo, de 1 de diciembre de 2021, por la que se aprueba
el Acuerdo por el que se aprueban los criterios de reparto vy la distribucion territorial de los
créditos gestionados por comunidades autbnomas destinados al desarrollo de acciones de
Reskilling y Upskilling de la poblacién activa en el ejercicio presupuestario 2021, en el marco
del Componente 20 «Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional», del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, para la formacién de cualificacién y recualificacién
de la poblacién activa, vinculada a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos,
cuidado de las personas y zonas en riesqo de despoblacidén.



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2023-2074
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-14163
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21852#:~:text=A%2D2021%2D21852-,Orden%20TES%2F1490%2F2021%2C%20de%2023%20de%20diciembre%2C,financiados%20con%20el%20Mecanismo%20de
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21852#:~:text=A%2D2021%2D21852-,Orden%20TES%2F1490%2F2021%2C%20de%2023%20de%20diciembre%2C,financiados%20con%20el%20Mecanismo%20de
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-8223
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/Documents/Instruccin%20ENTIDADES%20EJECUTORAS%2012%20abril%202022_.pdf.xsig.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-196
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%+ Resolucién de 14 de junio de 2022, de la Secretaria General de Formacion Profesional, por

la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y
Formacién Profesional para el Empleo, de 30 de mayo de 2022, por el que se autoriza la
propuesta de distribucién territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por
comunidades autbnomas, en el ejercicio presupuestario 2022, destinados al desarrollo de
acciones de Reskilling y Upskilling de la poblaciéon activa, vinculada a cualificaciones
profesionales en sectores estratégicos, cuidado de las personas y zonas en riesgo de
despoblacion, en el marco del componente 20 «Plan estratégico de impulso de la formacién
profesional», del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Instrucciones relativas a la justificacion econémica y técnica del PCT destinado al desarrollo
de acciones de Reskilling y Upskilling, en el marco del componente 20 “Plan estratéqgico de
impulso de la formacion profesional” del mecanismo de recuperacion y resiliencia, para la
formacién de cualificacion vy recualificacion de la poblacién activa, vinculada a cualificaciones
profesionales en sectores_estratégicos, cuidado de las personas y zonas en riesgo de
despoblacion reparto de créditos de Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de noviembre
de 2021.

Orden TES/629/2023, de 14 de junio, por la que se distribuyen territorialmente para el
ejercicio_econdémico de 2023, para su_gestion por las comunidades autbnomas con
competencias _asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destinados a la ejecucién de proyectos de inversion en el marco
de los componentes 19 «Plan Nacional de Competencias Digitales» y 23 «Nuevas Politicas
Publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» recogidos en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Resolucion de 26 de junio de 2023, de la Secretaria General de Formacién Profesional, por
la_que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones vy
Formacién Profesional para el Empleo de 7 de junio de 2023, por el que se aprueba la
propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por
comunidades auténomas destinados al desarrollo de acciones de «reskilling» y «upskKilling»
de la poblacién activa, vinculada a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos,
cuidado de las personas y zonas en riesgo de despoblacién, en el ejercicio presupuestario
2023, en el marco del componente 20 «Plan estratégico de impulso de la formacién
profesional», del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

1.3. NORMATIVA AUTONOMICA

*

Decreto-Ley 6/2021, de 2 de septiembre de medidas urgentes de impulso de la
Administracion Regional para la gestidon de los fondos procedentes del Instrumento Europeo
de Recuperacion (Next Generation EU) para la Reactivacién Econdmica y Social de la Region
de Murcia.

Decreto del Presidente n°11/2022, de 12 de mayo, de Reorganizacién de la Administracion
Regional (BORM N° 109, de 13 de mayo de 2022).

Ley 9/2002, de 11 de noviembre, de Creacidon del Servicio Regional de Empleo y Formacion.
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% Resolucion de 13 de enero de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria _de
Transparencia, Sequridad y Emergencias por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo
de Gobierno de aprobacion del Codigo de conducta en materia de subvenciones y ayudas
publicas de la Region de Murcia, adoptado en su sesién de 29 de diciembre de 2021.

% Resolucion de 10 de noviembre de 2020 de la Secretaria General de la Consejeria _de
Transparencia, Participacién y Administracion Publica por la que se da publicidad al Acuerdo
de Consejo de Gobierno de aprobacion del cédigo de conducta en la contratacion publica de
la Reqgién de Murcia, adoptado en su sesién de 5 de noviembre de 2020.

%+ Decreto n°130/2005, de 25 de noviembre, por el gue se establece la Estructura Organica del
Servicio Regional de. Empleo y Formacion.

#% Instrucciéon Conjunta 1/2022, de 5 de abril, del Director de los Servicios Juridicos y del
Interventor General de la Comunidad Autbnoma de la Reqgidon de Murcia, sobre las
actuaciones a desarrollar por los asesores juridicos y representantes de la Intervencién en
las Mesas de Contratacién con ocasién de la tramitacién de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

%+ Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de mayo de 2023, por el que se implanta el Sistema
Interno de Informacion de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia y el Protocolo de actuacion para la gestién y tramitacion de las informaciones
recibidas a través de los canales internos.
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2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

El presente Plan contempla los mecanismos que el SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y
FORMACION (en adelante, SEF) ha previsto implantar como su plan de actuaciones para la
Prevencién, Deteccién y Correccion del Fraude, la Corrupcion, Conflictos de Intereses y Doble
Financiacion (en adelante, el Plan).

Dicho Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencion, deteccidn y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses previstos en el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR) (BORM 30 de septiembre de
2021) que establece que:

“con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento
(UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a
Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Uniébn como beneficiario
de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses”.

Asimismo, la norma ministerial detalla los requerimientos minimos que debera cumplir el plan
de medidas antifraude: (Art.6.5)

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo, impacto
y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y su revision periodica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente.
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h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de
la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccién de situaciones
de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del
Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcién
de una DACI por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacion
al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcién por
este de la decision que, en cada caso, corresponda. En el supuesto de que se detecte un posible
fraude, la entidad afectada debera evaluar su incidencia y su calificaciéon como sistémico o puntual
y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
por el Mecanismo de Recuperacion.

El Plan tiene una duracion indefinida. Esta concebido como un plan revisable a raiz de
evaluaciones anuales del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los
procedimientos clave de la ejecucién, o cuando se detecten casos concretos de fraude, asi como
cuando haya cambios significativos en los procedimientos gestionados o en el personal.

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son los pilares de la politica antifraude y los
elementos que sustentan la integridad de la accién publica del SEF.
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3. CARACTERIZACION DEL ORGANISMO.

El SEF es un organismo autbnomo creado en el afio 2002 por Ley 9/2002 de 11 de
noviembre, de creacion del Servicio Regional de Empleo y Formacion. Tiene como mision
impulsar, desarrollar y ejecutar la politica regional en materia de empleo y de formacion
profesional para el empleo, asi como informar a la ciudadania sobre el mercado de trabajo y las
politicas de empleo que lleve a cabo el gobierno regional. Busca conectar a la ciudadania con
las empresas a través de la orientacion laboral, la formacion y la intermediacion, tanto si se parte
de una situacién de desempleo, como si, desde un empleo actual se desea mejorar su
cualificacion para tener mejores oportunidades laborales. E igualmente se pretende fomentar la
constitucion de autbnomos y emprendedores que generen empleo y riqueza en la Region.

3.1. COMPETENCIAS Y FUNCIONES.

El SEF, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 9/ 2002, de 11 de noviembre, se
constituye como 6rgano encargado de la realizacion, orientada al pleno empleo estable y de
calidad, de todas aquellas actividades de fomento, formacion para el empleo y de intermediacion
en el mercado laboral, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
y en cuanto tal desarrolla las funciones en materia de empleo y formacién previstas en los
articulos 3 y 4 de la citada Ley, asi como las funciones generales previstas en su articulo 5.

Es el organismo administrativo encargado de impulsar, desarrollar y ejecutar la politica
regional en materia de empleo mediante la intermediacion y orientaciéon laboral, el fomento de
politicas activas de empleo y la formacién profesional, tanto ocupacional como continua, de
acuerdo con los programas de formacion profesional en vigor.

Su actividad estara dirigida a facilitar a los trabajadores desempleados la obtencién de un
puesto de trabajo digno y adecuado, favorecer la promocion laboral y el reciclaje de los
trabajadores asi como facilitar a los empleadores la contratacion de trabajadores con formacion
y experiencia adecuada a sus necesidades de produccién de bienes y servicios.

En materia de empleo son funciones del SEF, dentro del ambito territorial y competencial de
la Comunidad Autbnoma de Murcia, entre otras, las siguientes:

v Elaboracién del Plan Regional de Empleo.

v Elaborar Planes de Servicios Integrados para el Empleo, asi como organizar y articular
los convenios con entidades asociadas de los servicios integrados para el empleo.

v Disefiar programas de apoyo a las iniciativas locales generadoras de empleo
promoviendo, en colaboracion con los ayuntamientos, el desarrollo de Pactos Locales
para el Empleo.

v Establecer programas de difusiéon de la cultura empresarial y el autoempleo dirigido a
emprendedores, pequeiios empresarios, desempleados, profesionales y trabajadores de
la economia social.

v/ Establecer programas de fomento de empleo auténomo, asi como las directrices
generales de los programas de economia social para la creacién de empleo estable.

v Intermediacién laboral para fomentar, coordinar y ejecutar programas que garanticen, de
manera efectiva, la relacién entre oferta y demanda de empleo, propiciando su mejora y
adecuacion a las exigencias del mercado laboral.
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En materia de formacion para el empleo, entre otras, son funciones del SEF;:

v Elaborar el Plan Anual de Formacion para el Empleo.

v Planificar, ejecutar y controlar los programas de formacion profesional para el empleo de
manera integrada, asi como llevar a cabo las actuaciones, en el marco autonémico, de
los Programas Nacionales de Formacién en vigor.

v Establecer cauces de participacion con los agentes sociales.

v Elaborar los criterios de evaluacion de acciones formativas y de valoracion de resultados,
asi como los resultados de insercion laboral de los alumnos

v Elaborar programas de formacién presencial, semipresencial y a distancia para las
personas auténomas, pequefias y medianas empresas, comerciantes, trabajadores,
desempleados y la economia social.

v Informar y difundir los aspectos relativos al mercado de trabajo, orientando a los agentes
econdmico-sociales sobre las ofertas formativas que ayuden a optimizar la utilizacién de
los recursos humanos.

v' Conceder becas y ayudas para la realizacién o participacion en cursos o experiencias de
aprendizaje en contextos productivos, como practicas no laborales, controlando su
ejecucion y el cumplimiento de los requisitos establecidos.

3.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

3.2.1 Organizacion.

Conforme a lo establecido en el Decreto de estructura n°130/2005 de 25 de noviembre el
Servicio Regional de Empleo y Formacién cuenta con la siguiente organizacion:

e Direccidon General del Servicio Regional de Empleo y Formacién

o Secretaria General Técnica
= Servicio de Régimen Interior
= Servicio Juridico
= Servicio Econémico y de Contrataciéon
= Servicio de Coordinacién y Gestion del Fondo Social Europeo

o Subdireccion General de Empleo
= Servicio de Orientacion, Intermediacion y Contratos
= Servicio de Fomento de Empleo

o Subdireccion General de Formacion
= Servicio de Homologaciéon y Autorizacion de Acciones y Proyectos y

Programacion

= Servicio de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién de Acciones y Proyectos
= Centro de Referencia Nacional de Quimica

o Observatorio Ocupacional

1. Direccion General del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

Le corresponde la representacion legal ordinaria del mismo, ejercer la jefatura del organismo
y asumir las competencias de direccion, gestion, inspeccion, control y supervision de todas sus
actividades para el cumplimiento de sus fines y funciones, en el @mbito, términos, condiciones y
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forma previstos en la Ley de creacidn del organismo, en el presente Decreto y en las demas
disposiciones legales y reglamentarias que le resulten de aplicacién.

Con caracter general, le corresponde la finalizacibn, mediante resolucién, de los
procedimientos administrativos competencia del organismo, salvo cuando dicha competencia se
encuentre expresamente atribuida a otros érganos del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

En particular, corresponde a la Direccion General aprobar la convocatoria de subvenciones
y la concesién de éstas dentro del &mbito competencial del organismo, asi como dictar los actos
administrativos finalizadores del procedimiento de gestion y liquidacién de los ingresos.

1.1. Secretaria General Técnica.

Con el maximo nivel administrativo, es el 6érgano de apoyo y asistencia inmediata a la
Direccion General del Servicio Regional de Empleo y Formacién, del que depende y a quien
sustituird en caso de vacante, ausencia o enfermedad. Le corresponde:

a) Examinar e informar los asuntos que hayan de ser sometidos a la consideracion del
Consejo de Administracion y/o del Consejo Asesor Regional de Empleo y Formacién.

b) Coordinar las relaciones con las Consejerias, organismos y otras Administraciones
Publicas.

c) La implantacién, vigilancia permanente y puesta al dia de los procedimientos
administrativos, documentacion administrativa y normalizacién de documentos y la mejora en la
calidad de los servicios.

d) Organizar y dirigir el Registro General y coordinar las actuaciones de los registros
auxiliares.

e) Planificar los programas de inversiones, de aprovisionamiento de bienes y servicios de los
centros dependientes del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

f) En general, atender y coordinar los servicios generales del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, asi como ejercer cuantas otras funciones le delegue o encomiende expresamente el
Direccion General del organismo.

1.2. Subdireccién General de Empleo.

Le corresponde la direccion y coordinacion de las unidades inferiores dependientes, sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la Secretaria General Técnica.

Asimismo, bajo la superior direccién del Director General del organismo, le corresponde
impulsar, desarrollar y ejecutar las competencias atribuidas al Servicio Regional de Empleo y
Formacion en materia de empleo mediante la intermediacion y la orientacién laboral, el fomento
de politicas activas de empleo, asi como la propuesta de resolucion de expedientes relacionados
con dicha materia.

1.3. Subdireccién General de Formacion.

Le corresponde la direccion y coordinacion de las unidades inferiores dependientes, sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la Secretaria General Técnica. Asimismo, bajo la superior
direccién del Director General, le corresponde impulsar, desarrollar y ejecutar las competencias
atribuidas al Servicio Regional de Empleo y Formacién Profesional para el Empleo, asi como la
propuesta de resolucion de expedientes relacionados con dicha materia.
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1.4 Observatorio ocupacional.

Es la unidad técnica encargada de la obtencion, mantenimiento y explotaciéon de un banco
de cuantos datos sean conducentes al conocimiento de las necesidades del mercado laboral,
gue puedan indicar en cada momento las directrices a seguir en materia de politicas activas de
empleo y formacion en la Regién de Murcia.

3.2.2. Recursos Humanos

En relacion con las medidas de planificacion y gestion de personal que se puedan aplicar
para la ejecucion de proyectos financiables con fondos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperaciéon “Next Generation EU”, intervienen las dotaciones de personal de los siguientes
Servicios:

o Secretaria General Técnica
= Servicio Econémico y de Contratacién
= Servicio de Coordinacion y Gestion del Fondo Social Europeo

o Subdireccion General de Empleo
= Servicio de Orientacion, Intermediacion y Contratos
= Servicio de Fomento de Empleo

o Subdireccion General de Formacion

= Servicio de Homologacioén y Autorizacion de Acciones y Proyectos y Programacion
= Servicio de Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones y Proyectos

= Centro de Referencia Nacional de Quimica

Son unidades instructoras, responsables de la ejecucién de los fondos MRR, la Subdireccién
General de Empleo y la Subdireccién General de Formacion, siendo el organismo autbnomo
SEF, entidad del sector publico con caracter meramente instrumental, que desarrolla las
actuaciones en colaboracion con la entidad ejecutora, la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo, de conformidad con las definiciones establecidas en la Orden
HFP/1030/2021 y Resolucién 1/2022, de 13 de abril, de la Secretaria General de Fondos
Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad
ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos
y subproyectos, en el marco el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

El Servicio de Coordinacién y Gestién del FSE realizara las funciones de coordinacion entre
las unidades instructoras, la entidad ejecutora (Consejeria de Educacién, Formacion Profesional
y Empleo) y las entidades decisoras (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y
Ministerio de Trabajo y Economia Social).

Los efectivos vinculados con la gestion de los fondos del PRTR a fecha de la firma del Plan
son 10 funcionarios de la relacion de puestos de trabajo del organismo.

Adicionalmente, la Direccion General de Funcidon Publica, ha aprobado el programa de
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caracter temporal “Planificacion, Ejecucion, Justificacion y Certificacidbn y Evaluacion de los
fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, con 34 funcionarios interinos
por programas, con cargo a los proyectos presupuestarios del Servicio Empleo Publico Estatal
48573, 49123 y 48129.

3.2.3. Recursos presupuestarios.

v Fondos distribuidos por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales:

Afio 2021: Orden TES/897/2021, de 19 de agosto, por la que se distribuyen territorialmente para
el _ejercicio _econdmico de 2021, para su gestion por las comunidades autbnomas con
competencias _asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destinados a la ejecucion de proyectos de inversion “Plan Nacional
de Competencias Digitales” y “ Nuevas Politicas Publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo” recogidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Afio 2022: Orden TES/440/2022, de 17 de mayo, por la que se distribuyen territorialmente para
el ejercicio _econdmico de 2022, para su_gestidbn por las comunidades auténomas con
competencias _asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia, destinados a la ejecucién de proyectos de inversidén en el marco de
los componentes 19 «Plan Nacional de Competencias Digitales» y 23 «Nuevas Politicas Publicas
para _un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» recogidos en el Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia.

Afo 2023: Orden TES/629/2023, de 14 de junio, por la que se distribuyen territorialmente para
el ejercicio_econdtmico de 2023, para su gestion por las comunidades autbnomas con
competencias _asumidas en el ambito laboral, créditos financiados con el Mecanismo de
Recuperaciéon v Resiliencia, destinados a la ejecucién de proyectos de inversion en el marco de
los componentes 19 «Plan Nacional de Competencias Digitales» y 23 «Nuevas Politicas Publicas
para_un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo» recogidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

v Fondos Convenio entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia para el desarrollo de proyectos piloto dirigidos a personas vulnerables.

Afio 2022: Resolucion de 30 de diciembre de 2022, de la Secretaria General Técnica, por la gue
se publica el Convenio _entre el Servicio Publico de Empleo Estatal, O.A., v la Comunidad
Auténoma de la Reqién de Murcia, para el desarrollo de proyectos piloto dirigidos a personas
vulnerables, mediante actuaciones dentro del proyecto de «Colectivos especialmente
vulnerables» incluido en la Inversién 4, «Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la
equidad» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la Unién
Europea-Next Generation EU.
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cODIGO INVERSIONES CODIGO DE 2021 | 2022 | 2023 | TOTALES
INVERSION PROYECTO (euros) | (euros) | (euros) (euros)
42225 A CCLL PARA
FORMACION A
DESEMPLEADOS PARA
CAPACITACION DIGITAL.
MEJORA DE LAS CAPACIDADES
DIGITALES PARA PERSONAS 42227 A EMPRESAS
DESEMPLEADAS PARA PRIVADAS PARA
IMPULSAR EL FORMACION A
) 2.329.931 | 729.574 706.04 .765.
C19.13 EMPRENDIMIENTO Y EL CDAE:AEgrALElAODNo;lelsAAL 329.93 9.5 06.040 3.765.545
DESARROLLO RURAL Y
REDUCIR LA BRECHA DE 42228 A EMPRESAS
GENERO. PRIVADAS PARA
FORMACION A
DESEMPLEADOS PARA
CAPACITACION DIGITAL
42226 A CCLL PARA
EMPLEO JOVEN. PRIMERAS JOVENES
EXPERIENCIAS DESPER’\l"’\;’;AAZOS
C23.11 PROFESIONALES EN LAS EXPERIENCIAS 2.229.092 | 1.851.806 | 835.910 4.916.808
AI?MlNlSTRAClONES PROFESIONALES EN LAS
PUBLICAS. AAPP
INVERSION EMPLEO MUJER, | 42229 AISFLL MUJERES
C23.2 APOYO MUJERES EN LOS U/R*g/iﬁi SRL(-J:E/;:ECSWY . 135.623 | 75.346 15069 | 226.038
AMBITOS RURAL Y URBANO. NSERCION LABORAL
EMPLEO MUJER. PROGRAMAS | 42230 FORMACION E
DE FORMACION E INSERCION 'NSERC'O“\‘/\'/J(E MUJERES
C23.12 PARA MUIERES VICTIMAS DE 253.322 | 253.322 253.322|  759.966
VIOLENCIA DE GENERO O DE
TRATA Y EXPLOTACION
SEXUAL CON COMPROMISO
DE CONTRATACION.
GESTION POR CCAA. EMPLEO r4s37
MUIJER. ACCIONES PARA IMPL.TRANSV.POLITICA
FAVORECER LA S ACTIVAS EMPLEO
C23.12 TRANSVERSALIDAD DE 58.824 | 58.823 58.824 176.471
GENERO EN TODAS LAS
POLITICAS ACTIVAS DE
EMPLEO.
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cODIGO INVERSIONES CODIGO DE 2021 2022 2023 | TOTALES
INVERSION PROYECTO (euros) | (euros) | (euros) | (euros)
INVERSION ADQUISICION DE | 42232 DETECC. NECES.
NUEVAS COMPETENCIAS FORMATIVAS
€23.13 PARA LA TRANSFORMACION 14.675| 14.675 14.675 44.025
DIGITAL Y PRODUCTIVA.
DETECCION DE NECESIDADES
FORMATIVAS.
NUEVOS PROYECTOS 42231 DISENOY
TERRITORIALES PARA EL P.MARC. PROY INTEG.
€23.14 REEQUILIBRIO Y LA INS.COL.ESP 2.963.581 |2.963.581 |1.037.253 6.964.415
EQUIDAD.COLECTIVOS
ESPECIALMENTE
VULNERABLES.
PROYECTOS PILOTO QUE
DESARROLLEN LAS
ACTUACIONES DE LA
C23.14 INVERSIGN 4 «<NUEVOS 49470 - - 1.500.000 1.500.000
PROYECTOS TERRITORIALES
PARA EL REEQUILIBRIO Y LA
EQUIDAD. COLECTIVOS
VULNERABLES»
ORIENTACION Y 46706 ESTUDIOS Y
EMPRENDIMIENTO.ACTIVIDAD TRABAIOS
ES DE LA RED DE CENTROS DE | | CCNVICOS.PLAN DE
C23.15 ORIENTACION Y RECUPERACION, 600.000 600.000 | 1.100.000 | 2.300.000
TRANSF.Y RESILENCIA
EMPRENDIMIENTO. (PRTR)
ACOMPARAMIENTO E
INNOVACION PARA EL
EMPLEO.
ORIENTACION Y 46711 CREACION
EMPRENDIMIENTO.CREACION CENTRO DE
DE LA RED DE CENTROS DE EMS:R“;’:E‘&% i
ORIENTACION Y ’
€23.I5 EMPRENDIMIENTO. INNOVACION 900.000 | 590.000 | 710.000 | 2.200.000
ACOMPARAMIENTO E
INNOVACION PARA EL
EMPLEO.
GOBERNANZA DEL IMPULSO 44836 ELAB.PLAN
AL PLAN NACIONAL DE PAE. FORMACION PERONAL
C23.15 FORMACION PERMANENTE SEF 80.711 73.374 73.374 227.459
DEL SISTEMA NACIONAL DE
EMPLEO.
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v Fondos distribuidos por la Conferencia Sectorial del Sistema de Cualificaciones y
Formacion Profesional para el Empleo:

Afio 2021: Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria General de Formacion
Profesional, por la qgue se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de
Cualificaciones y Formaciéon Profesional para el Empleo, de 1 de diciembre de 2021, por la que
se aprueba el Acuerdo por el que se aprueban los criterios de reparto y la distribucién territorial
de los créditos gestionados por comunidades autbnomas destinados al desarrollo de acciones
de Reskilling y Upskilling de la poblacion activa en el ejercicio presupuestario 2021, en el marco
del Componente 20 «Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional», del Mecanismo
de Recuperaciéon y Resiliencia, para la formacién de cualificacién y recualificacién de la poblaciéon
activa, vinculada a cualificaciones profesionales en sectores estratégicos, cuidado de las
personas y zonas en riesgo de despoblacion.

Afo 2022: Resolucién de 14 de junio de 2022, de la Secretaria General de Formaciéon
Profesional, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de
Cualificaciones y Formacién Profesional para el Empleo, de 30 de mayo de 2022, por el que se
autoriza la propuesta de distribucion territorial v los criterios de reparto _de los créditos
gestionados por comunidades auténomas, en el ejercicio presupuestario 2022, destinados al
desarrollo de acciones de reskilling y upskilling de la poblacion activa, vinculada a cualificaciones
profesionales en sectores estratégicos, cuidado de las personas y zonas en riesgo de
despoblacion, en el marco del componente 20 «Plan estratégico de impulso de la formacion
profesional», del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ao 2023: Resolucién de 26 de junio de 2023, de la Secretaria General de Formacion
Profesional, por la qgue se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial del Sistema de
Cualificaciones y Formacion Profesional para el Empleo de 7 de junio de 2023, por el que se
aprueba la propuesta de distribucion territorial vy los criterios de reparto _de los créditos
gestionados por comunidades autbnomas destinados al desarrollo de acciones de «reskilling» vy
«upskilling» de la poblacién activa, vinculada a cualificaciones profesionales en sectores
estratéqgicos, cuidado de las personas y zonas en riesqgo de despoblacién, en el ejercicio
presupuestario 2023, en el marco del componente 20 «Plan estratégico de impulso de la
formacién profesional», del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia.

cODIGO INVERSIONES PROYECTO 2021 2022 2023 TOTALES
INVERSION PRESUPUESTARIO | (euros) | (euros) (euros) (euros)

RESKILLING Y UPSKILLING
DE LA POBLACION
ACTIVA LIGADO A
CUALIFICACIONES
PROFESIONALES

C20.11 44838, 44839y 44840 | 1.825.376 3.521.960 | 3.100.230,93 | 8.447.567,47

3.2.4. Procesos y procedimientos gestionados por el SEF en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Empleo:

1. Convocatoria de ayudas para Empleo Joven: primeras experiencias profesionales
(C23.12).
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2. Convocatoria de ayudas para el Empleo de la mujer: Mujer rural, ayudas a mujeres
victimas de violencia de género y acciones para favorecer la transversalidad de género
(C23.12).

3. Convocatoria de ayudas y contratacion publica para llevar a cabos proyectos territoriales
para el reequilibrio y la equidad en colectivos especialmente vulnerables, y Convocatoria
de ayudas proyectos piloto jévenes menores 30 afios y desempleados de larga duracién
mayores de 45 afios (C23.14).

4. Contrataciones publicas para la orientacion y emprendimiento (C23.15):

¢ Construccion centro de orientacion y emprendimiento e innovacion (COE).
e Plan de actividades de la Red de centros de orientacién y emprendimiento.
e Formacion permanente del Sistema Nacional de Empleo.

Formacioén:

1. Convocatoria de ayudas para la mejora de las capacidades digitales para personas
desempleadas (C19.13).

2. Convocatoria de ayudas para el reciclaje y perfeccionamiento de las competencias de
personas empleadas y desempleadas (C20.11).

3. Contratacion publica para la deteccion de necesidades formativas (C23.13).

3.3. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN LA GESTION DEL
RIESGO Y DEL CONFLICTO DE INTERESES.

El Servicio Regional asume el compromiso de aplicar las medidas de este Plan con la maxima
diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de control que permitan
una eficaz ejecucién de los fondos de los que son responsables en un contexto de integridad y
prevencién de la lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa europea.

En el marco de la estructura organizativa descrita, los cargos publicos, el 6érgano tramitador
de los procedimientos, el 6rgano de control interno y el personal empleado publico, en el marco
de sus respectivas competencias, asumiran las funciones y responsabilidades en la aplicacion
de las medidas antifraude y de control de conflicto de intereses que se concretan en este
apartado.

A- Riesgo de fraude, corrupcion y doble financiacion.

1. Organo tramitador de los procedimientos de contratacion y subvenciones
afectados por el riesgo de fraude o de conflicto de intereses (Subdireccién General
de Formacion, Subdireccion General de Empleo y Servicio de Coordinacion y Gestion del
Fondo Social Europeo).

Funciones:

e Cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) por parte de
los empleados publicos y/o personal externo interviniente en la preparacién y la tramitacion
de los procedimientos.

* Verificar la cumplimentacién de las Declaraciones Responsables que proceda por parte de
contratistas y subcontratistas, beneficiarios de subvenciones, convenios y medios propios,
en su caso.
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Cuando se elaboren los manuales de gestién de los procedimientos de cada una de las
actuaciones financiadas con cargo al PRTR, se incluira una manifestacion expresa de que
Su gestion se realizara de conformidad con los mecanismos de integridad previstos en el
Sistema de Integridad Institucional.

Vigilar la aparicién de las banderas rojas definidas en el presente Plan y, en caso de
detectarlas, actuar en consecuencia.

Comunicar al superior jerarquico del personal en quien pudiera concurrir una causa de
conflicto de interés dicha circunstancia.

Incorporar la lista de verificacion de las medidas antifraude aplicables a los expedientes,
con caracter previo a la aprobacion de los mismos por el 6rgano competente.

Dar cuenta al Equipo Evaluador de la Matriz de Riesgos de las actuaciones iniciadas en el
marco de los procedimientos a consecuencia de la deteccion de banderas rojas.

Emitir informe sobre las consecuencias del fraude o del conflicto de interés consumado
sobre los expedientes tramitados, proponiendo al érgano competente, si procede de
acuerdo con la normativa vigente, la anulacién de los actos administrativos viciados.

Intervencién Delegada.

Funciones de la Intervencién Delegada, en cuanto 6rgano de control interno de la Consejeria:

Fiscalizar los expedientes y emitir reparo para su aprobacion en el caso de no haberse
verificado el cumplimiento de las medidas de prevencion establecidas en el Plan para la
fase preparatoria.

Dar cuenta al Equipo Evaluador de la Matriz de Riesgos de los reparos emitidos como
consecuencia del incumplimiento de las medidas preventivas en la fase de preparacion
de los expedientes.

Vigilar la aparicién de las banderas rojas definidas en el Plan durante la fase de licitacién
de los contratos o aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones, en su caso, Y,
en caso de detectarlas, ponerlas de manifiesto en las Mesas de Contratacion de las que
forme parte por razén de su cargo.

Vigilar la aparicién de banderas rojas durante la fase de ejecucion de los contratos o
justificacion de subvenciones y, en caso de detectarlas, informar al Comité Antifraude o
al 6rgano equivalente.

Proponer al Equipo Evaluador de la Matriz de Riesgos nuevas medidas preventivas, en
el caso de manifestacion de riesgos no previstos ni evaluados por el plan.

3. Titular de la Direccion General del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

Funciones:

En los casos constatados de fraude y de conflicto de intereses, incoar los procedimientos
disciplinarios o los expedientes por infraccibn en materia econémica-presupuestaria que
corresponda.

Denunciar los casos de fraude ante las autoridades jurisdiccionales competentes o, en su
caso, ante el Ministerio Fiscal.

Instruir los procedimientos de informacion reservada que puedan ser necesarios para
determinar los hechos susceptibles de motivar la apertura de un expediente por infraccién
en materia econémico-presupuestaria, previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario, asi como los presuntos responsables.
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e Suscribir la Declaracion Institucional contra el fraude.

e Aprobar el Plan Antifraude, asi como las modificaciones del mismo.

e Divulgar el Plan Antifraude y sus sucesivas actualizaciones entre el personal del Servicio
General de Empleo y Formacion y asegurar su publicacion a través del Portal de la
Transparencia.

e Llevar a cabo las actuaciones que le correspondan en el marco de sus competencias para
recuperar los fondos indebidamente ejecutados.

4. Equipo evaluador de la matriz de riesgos

Se constituird un grupo de trabajo al amparo de lo previsto en el articulo 24.3 de la Ley 7/2004,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Murcia compuesto por:

- La persona titular de la Secretaria General o persona en quien delegue.

- La persona propuesta por la Secretaria General Técnica del Servicio Juridico.

- La persona propuesta por la Secretaria General Técnica del Servicio Econémico y
Contratacion.

- La persona propuesta por la Secretaria General Técnica del Servicio de Coordinacion y
Gestion del FSE.

- Dos personas de las Subdirecciones Generales de Empleo y de Formacion, propuesto
por su titular.

Sin perjuicio de que puedan ir incorpordndose progresivamente otros miembros segun la
evolucion del mismo.

De las reuniones del equipo se dejara constancia mediante un acta que contemplara los
asistentes, los temas tratados y las conclusiones alcanzadas en las mismas. Igualmente de los
resultados del equipo de evaluacién se elaborara un informe ejecutivo del que se dara traslado la
Direccion General del organismo.

Funciones:

e Evaluar anualmente la aplicacion de este plan de medidas antifraude (anexo 11.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia), para poner en marcha medidas
de mejora y correccion.

e Evaluar la matriz de riesgos y banderas rojas, con periodicidad anual.

» Realizar el seguimiento y actualizacion de las medidas contra el fraude que el SEF efectuara
de manera periédica a lo largo de la ejecucion de las inversiones del PRTR.

e Recabar los casos de sospecha de fraude e informes anuales de seguimiento.

e Evaluar los riesgos, analizar los incumplimientos, la aparicion de banderas rojas y
manifestacion de riesgos no previstos ni evaluados por el plan, que sean puestos en su
conocimiento.

e Emitir informe, de oficio o a instancia del superior jerarquico del responsable del andlisis ex
ante de riesgo de conflicto de interés sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede
0 no la abstencion en los casos concretos de bandera roja.

Dependiendo de la estructura y caracteristicas del centro directivo/entidad instrumental, podra
constituirse 0 no una unidad antifraude, que podra ser unipersonal o colegiada, dotada de
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autonomia y encargada del seguimiento y control de dicha materia, con las funciones que el centro
estime oportunas, de las relacionadas en la Guia de medidas antifraude en la ejecucion del
PRTR, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. En los casos que se considere
oportuno, se podra constituir un Comité Antifraude.

Cuadro resumen de tareas

Titular
Direccién
General del
SEF

Unidades tramitadoras
ylo responsables de
contratos, subvenciones
y convenios

Organo de control
interno
(Intervencion
Delegada)

Equipo

evaluador matriz

deriesgos y

banderas rojas

Aprobar y modificar
Plan Antifraude.

Deteccion,
verificacion y
comunicacion de los
riesgos.

Evaluar matriz de
riesgos y banderas
rojas

Gestion de casos

Seguimiento y
actualizacién de
medidas contra el
fraude

Ejecucion de
medidas de
persecucion.

B- Conflicto de Intereses

Superior jerarquico de las personas afectadas por conflicto de interés.

Funciones:

e Analizar los hechos que le hayan sido comunicados para determinar el tipo de conflicto
de intereses existente.
e En caso de conflicto real, cambiar el reparto de funciones o responsabilidades de la
persona en quien concurre el conflicto.
e Dar cuenta del conflicto al 6rgano de contratacion o al érgano concedente de la
subvencion o ayuda, a los efectos que procedan.
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4. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL.

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencion a las necesidades de
toda la ciudadaniay la transparencia y la integridad de la actividad publica actian como principios
vertebradores que presiden la actividad de este organismo autbnomo y, como tales, son
asumidos como compromiso de actuaciéon de sus 6rganos de direccién y de los empleados
publicos que trabajan en el mismo.

El SEF asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas en el Sistema de
Integridad Institucional de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, aprobado mediante
Acuerdo de 27 de febrero de 2019 (BORM n° 63, de 16 de marzo de 2019), en el Cadigo Etico
de los Altos Cargos, en el Codigo de Conducta en la Contratacién Publica de la Regién de Murcia
y en el Codigo de Conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regién de
Murcia.

Asimismo, la direccion del SEF se compromete a cumplir los principios éticos y de actuacion
establecidos en el articulo 52 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y
participacion ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como en los
articulos 53 y 54 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

A tal efecto el SEF ha firmado la declaracion institucional de POLITICA DE LUCHA CONTRA
EL FRAUDE DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION EN LA EJECUCION DE
LOS FONDOS PROCEDENTES DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA:

“.....Los empleados publicos que integran este organismo tienen, entre otros deberes, “velar
por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
Ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre hombres y mujeres” (articulo
52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

Este Organismo manifiesta su compromiso de mantener los estandares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, se adhiere a los mas altos principios de
integridad, objetividad y honestidad y desea ser percibido como opuesto al fraude y la corrupcion
en la forma que ejerce sus competencias.

El objetivo de esta politica es promover una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta
y que facilite la prevencion y deteccién del fraude y el desarrollo de procedimientos que sean
efectivos en la investigacion de fraudes y delitos conexos, y se asegurara que tales casos son
tratados oportuna y apropiadamente...”

El SEF pondra en marcha, en el ambito de sus competencias, medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en su experiencia anterior y en la evaluacion
del riesgo de fraude y denunciara aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran
detectarse, a través del sistema interno de informacion de la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que es el cauce preferente para informar sobre
las acciones u omisiones previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora

22



“ T‘ Regién @ de Murcia sef

Financiado por la Union Europea i
. Plan de Recuperacion,
NextGenerationEU Transformacién y Resiliencia

Sericio Regional
DF EMPLED y FORMAGON

de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de la lucha contra
la corrupcién.

5. EVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y PROBABILIDAD
DE RIESGO DE FRAUDE.

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los
objetivos de una organizacion, y se entendera por administracion de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos factores que
pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que permitan controlarlos,
asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo parrafo de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se han aplicado los siguientes instrumentos de evaluacion
y orientacion:

- El “Test de Conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién” relativo al estandar
minimo (Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, Anexo | de este Plan)
gue ha servido como referencia para la incorporacién de los diferentes aspectos esenciales de
las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este Plan.

- La “Referencia medidas de prevencion, deteccion y correccién del fraude, corrupcion y conflicto
de intereses” recogidas en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
como guia para revisar las actuaciones previstas en este plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés como otros riesgos de corrupcion y fraude.

El resultado del primer test de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién, que
ofrece la citada Orden en su Anexo II.B.5 reflejo la necesidad de incluir mejoras en la version
inicial del Plan de Medidas Antifraude, adaptando la metodologia de identificacion y evaluacion
de riesgos y controles en la gestién del PRTR establecida en la Guia para la aplicacion de
medidas antifraude elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA).

Para llevar a cabo una adecuada evaluacion del riesgo, en una primera fase ha quedado
definido el objetivo del SEF vy la relacion de procesos o actividades que son precisos para su
consecucion. Asi, la mision del SEF es impulsar, desarrollar y ejecutar la politica regional en
materia de empleo y de formacion profesional para el empleo, asi como informar a la ciudadania
sobre el mercado de trabajo y las politicas de empleo que lleve a cabo el gobierno regional. Para
el éxito de su misién, el SEF ejecuta los fondos de su presupuesto a través de contratacion
publica, subvenciones y gestion directa en la implantacion de las politicas activas de empleo en
su ambito.

En una segundafase se han identificado los riesgos que pueden afectar a dichos procesos
0 actividades gestionados por este organismo. Se entiende por factores de riesgo las situaciones
0 circunstancias que incrementan la probabilidad de que se produzcan incumplimientos
(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidad de la informacién) o précticas de fraude
propiamente dichas en el seno de este Organismo.
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Asi, se ha elaborado un cuadro que contiene los principales riesgos especificos que afectan
al dmbito de gestion de subvenciones y de contratacion, para la ejecucion de proyectos
financiables con fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperaciéon “Next
Generation EU.

1.- En convocatoria de subvenciones:

Ref. del | Denominacion Y .
N X Descripcion del riesgo
riesgo del riesgo
S.R1 Limitacidn de la | No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma transparente y
: concurrencia | publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcién.
Trato
S.R2 discriminatorio | No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccidn de participantes y se limita el
. en la seleccion | acceso en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
de solicitantes
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
S.R3 Conflictos de | evaluacidn, expertos evaluadores o del responsable de la concesion se ve comprometido
. interés por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Incumplimiento . . - .
del répimen de Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado
S.R4 ayugdas de un analisis previo de la categorizacidn de las mismas y/o no se han cumplido las
disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
Estado P P P v
Desviacion del " . . - L
. Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue
S.R5 objeto de .
9 concedida
subvencion
Doble . I . o
S.R6 . L Incumplimiento de la prohibicidn de doble financiacidn.
financiacion
S.R7 Falsedad Obtencidn de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
: documental | reguladoras o convocatoria para su concesiéon u ocultando las que la hubiesen impedido
Incumplimiento
de las
obligaciones en . . . L
5 No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
S.R8 materia de . . .
. ., de informacidn y publicidad.
informacion,
comunicaciony
publicidad
S.R9 Pérdida pista | No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para
. de auditoria | disponer de una pista de auditoria adecuada
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Ref. del Denominacion s .
i X Descripcion del riesgo
riesgo del riesgo
o, Manipulaciéon del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el
C.R1 Limitacion d? la acceso a la contratacién publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a
concurrencia .
todos los licitadores.
Practicas Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacidn para limitar
C.R2 colusorias enlas | o eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar
ofertas artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
C.R3 Conflicto de diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
interés afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal.
Manipulacién en
la valoracion
C.R4 técnica o Manipulacidon del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o en
econdmica de detrimento de otro o varios.
las ofertas
presentadas
Fraccionamiento | Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 fraudulento del evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese
contrato requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
Incumplimientos
C.R6 enla Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con
formalizacién | exactitud a las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacion.
del contrato
Incumplimientos
o deficiencias en L e . L
C.R7 . L El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién
la ejecucion del
contrato
C.R8 Falsedad El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién y/o
documental se aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener el pago del precio.
Doble __ I . o
C.R9 ) g Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion.
financiacién
Incumplimiento
de las
C.R10 obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
informacién, obligaciones de informacidn y publicidad.
comunicaciény
publicidad
C.R11 Pérdida de pista | No se garantiza la conservacién de toda la documentacidn y registros contables para
de auditoria disponer de una pista de auditoria adecuada
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En la tercera fase, siguiendo la metodologia de la matriz de riesgos del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude se siguen los pasos siguientes:

1. La estimacién cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude, corrupcién, conflicto
de interés o doble financiacion determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su
impacto (riesgo bruto).

Se ha definido el riesgo bruto como el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los
controles o medidas existentes o previstas en el futuro.

La valoracion inicial del riesgo bruto se basa en una combinacion de la estimacion de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto» (qué
consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria limitado
1 .. o bajo, tanto desde un punto de vista econédmico, como de reputacién u
limitado .
operativo.
Impacto El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria medio
2 . debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo, tanto
medio desde un punto de vista econdmico, como de reputacidn u operativo.
El coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria
3 Impacto | significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante
significativo | o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de
vista econdmico, como reputacional u operativo.
a Impacto | El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave,
grave tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo.

La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Va a ocurrir en muy pocos casos
Puede ocurrir alguna vez
Es probable que ocurra
Va a ocurrir con frecuencia

ANWIN|IR

La cuantificacion del riesgo resulta de la aplicacion de ambas valoraciones con la siguiente
escala:

Puntuacién de
1,00 a 3,00
Puntuacién de
3,01a 6,00

Grave Puntuacién de
6,01 a 16,00

Teniendo en cuenta la identificacion de los riesgos y los referidos valores de puntuacion de
impacto y probabilidad, se han determinado los siguientes niveles de riesgo en el SEF.

Aceptable
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Actividad Identificacion de los riesgos Impacto | Probabilidad | Puntuacion | Nivel
del del riesgo del riesgo | de
riesgo riesgo
bruto

Convocatoria de
subvenciones

Limitacién de la concurrencia

Trato discriminatorio en la seleccion
de solicitantes

Conflictos de interés

Incumplimiento del régimen de
ayudas de Estado

Desviacion del objeto de subvencion

Doble financiaciéon

Falsedad documental

Incumplimiento de las obligaciones en
materia de informacion,
comunicacién y publicidad

Pérdida pista de auditoria

Contratacion

Limitacién de la concurrencia

Practicas colusorias en las ofertas

Conflicto de interés

Manipulacidn en la valoracién técnica
0 econdmica de las ofertas
presentadas

Fraccionamiento fraudulento del
contrato

Incumplimientos en la formalizacion
del contrato

Incumplimientos o deficiencias en la
ejecucion del contrato

Falsedad documental

Doble financiacién

Incumplimiento de las obligaciones de
informacién, comunicacién y
publicidad

Pérdida de pista de auditoria
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2. La valoracidén de la eficacia de los controles que tiene actualmente el organismo para
paliar el riesgo bruto.

Se procedera a analizar los controles que la entidad tiene implantados para cada una de los
indicadores asociados a un riesgo y a la evaluacién de su eficacia, es decir, si son eficaces,
parcialmente eficaces o ineficaces.

Puede suceder que un control asignado a un indicador de riesgo también sea pertinente para
otros indicadores: en este caso, los controles pueden repetirse tantas veces como sea hecesario.

Efecto combinado de los controles sobre el
IMPACTO del riesgo bruto, teniendo en cuenta
los niveles de confianza.

El equipo de evaluacion debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que el
impacto del riesgo de cada uno de los indicadores
de riesgos se ha reducido con los controles
existentes. Si en las casillas anteriores se ha
seleccionado “No” o se considera que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que
no produce ningun impacto, esta casilla debe
dejarse sin rellenar.

Efecto combinado de los controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo bruto, teniendo en
cuenta los niveles de confianza.

El equipo de evaluacidn debe seleccionar una
puntuacién de -1 a -4 en el menu desplegable,
indicando hasta qué punto considera que la

probabilidad del riesgo de cada uno de los
indicadores de riesgo se ha reducido con los
controles existentes. Si en las casillas anteriores se
ha seleccionado “No” o se considera que el
control existente tiene un nivel de confianza tan
bajo que no produce ningun impacto, esta casilla
debe dejarse sin rellenar.

3. La valoracién del riesqo neto,

El riesgo neto es el nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes
y su eficacia. Tanto el impacto del riesgo neto como la probabilidad se calculan automaticamente,
deduciendo el efecto de la combinacion de los controles existentes sobre el impacto/probabilidad
del riesgo bruto de cada uno de los indicadores asociados a un riesgo.

En funcién de la puntuacion total del riesgo neto, se deberan incluir controles adicionales; asi
si el riesgo neto total es bajo (aceptable), no sera necesario incluirlos, si es medio (significativo)
deben incluirse controles y medidas adicionales para su puesta en practica en un plazo inferior
a un afo y si el riesgo neto total es alto (grave), se debe actuar de forma inmediata, siendo el
plazo lo mas reducido posible.

4. Valoracién del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de
los nuevos controles previstos.

El fin de la evaluacion es obtener un riesgo objetivo bajo ya que en la fase anterior deben
haberse definido los controles y las medidas adicionales que se van a adoptar para reducir ese
riesgo a un nivel bajo que se considere tolerable para la entidad. (Anexos 1l y Il
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Por tanto, la puntacion total del riesgo objetivo resultante debera ser aceptable, ya que esto
implicard que se han propuesto las medidas y controles mitigadores adecuados, y que la
autoevaluacion se ha llevado a cabo de forma correcta.

REGLAS PARA LA REVISION PERIODICA DE LA EVALUACION:

*RIESGO NETO TOTAL BAJO (ACEPTABLE):

Reevaluacion periddica en base a lo establecido por la entidad: anualmente como regla general
0 cada dos afios si el nivel de los riegos identificados es muy bajo y durante el afio anterior no
se informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion

0 0 RIESGO NETO TOTAL ES ALTO
(GRAVE):

Revision de la evaluacién una vez transcurrido el plazo limite establecido para la implementacion
de los controles y medidas adicionales (en el caso de riesgo neto grave debe ser de forma
inmediata, en el plazo méas breve posible).

6. MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE. Y MEDIDAS
RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION DE CONFLICTO
DE INTERESES.

6.1. MEDIDAS DEL “CICLO ANTIFRAUDE”.

El Servicio Regional de Empleo y Formacién, de conformidad con lo establecido en el articulo
6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, dispone de un plan de medidas antifraude
en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccién,
correccién y persecuciéon. Sera de aplicacion a las actuaciones de competencia de este
Organismo Autonomo para la ejecucion de los fondos del MRR dentro de las obligaciones
establecidas en el PRTR y la normativa elaborada por la entidad decisora (Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional, y Ministerio de Trabajo y Economia Social).

« Politica o « Sistema de control
declaracion en interno robusto
materia de fraude « Definicion de vias de

« Codigo éti comunicacion de
Cadigo Sticy sospechas de fraude

CORRECCION

« Comunicacion al
SNCA para que se
tomen las
medidas
pertinentes

« Suspension del
procedimiento

« Recuperacion de pagos
indebidos

« Seguimiento de los
casos y mejora de los
sistemas
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El SEF mostrara un claro compromiso con la lucha contra el fraude y la corrupcién, creando asi
conciencia acerca de sus controles preventivos y de deteccidn, y se obliga a poner en conocimiento
de las autoridades competentes la informacion disponible para el desarrollo de la investigacion y la
ulterior sancion. Este marco de actuacion debe ejercer un efecto disuasorio entre los potenciales
defraudadores

Dadas las dificultades para demostrar el comportamiento fraudulento y los inconvenientes para
la reparacion de los dafios a la reputacion de una entidad u organismo, es preferible actuar sobre la
prevencién de las actividades fraudulentas en lugar de tener que tratar con el fraude ocurrido.

6.1.1. Medidas de Prevencion.

a) La manifestacion expresa de los responsables publicos: Los altos cargos del SEF
asumen como guia de su conducta no solo el cumplimiento estricto de la legalidad sino, ademas,
una demostracién diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la
responsabilidad que supone gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la
imagen y reputacion de las instituciones autonémicas.

Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos, al tomar posesion, realizan una
manifestaciéon de compromiso con el Cédigo Etico de Altos Cargos incluido en el Sistema de
Integridad Institucional.

Adicionalmente la directora general del SEF asume, como maxima responsable de este
organismo, una posicién de tolerancia cero al fraude y de lucha activa contra el mismo en la
ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, tal como se
recoge en la declaracion institucional de POLITICA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL
SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION EN LA EJECUCION DE LOS FONDOS
PROCEDENTES DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA.

b) El personal debera respetar los principios, valores y normas de conducta recogidas
en los Cbédigos de Conducta o manuales de buenas practicas relacionados con su ambito
material de gestion. En concreto:

- Cadigo Etico de Altos Cargos.

- Apartado V del Codigo de Conducta en la Contratacion Publica de la Region de Murcia
(Anexo IV de nuestro Plan).

- Apartado V del Cédigo de Conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la
Regién de Murcia (Anexo V de nuestro Plan).

c) Los beneficiarios de las ayudas y subvenciones y las personas (fisicas o juridicas)
gue deseen concurrir a una licitacién convocada deberan asumir el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del Cédigo de Conducta en materia de subvenciones y ayudas
publicas de la Regién de Murcia y del Codigo de Conducta en la contratacién publica de la Region
de Murcia, respectivamente. Las reglas de cumplimiento de dichos cddigos de conducta se
recogen en el Anexo VI de este Plan. Y la comprobacion compromiso de cumplimiento a través
del Checklist sobre convocatorias de subvenciones y contratos recogidos en el Anexo XIII.

d) Referencias a la integridad en la planificacion estratégica: Cuando este organismo
apruebe o proponga la aprobacion de un instrumento de planificacion incluira una manifestacion
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expresa de que su gestion se realizara de conformidad con los mecanismos de integridad
previstos en el Sistema de Integridad Institucional.

e) La difusion y la formacién en materia de integridad institucional (Cultura de la
Integridad en la organizacion): El presente plan, una vez aprobado, sera difundido entre el
personal del SEF, adicionalmente se divulgara a través del portal de transparencia de la Regién
de Murcia.

Con caracter adicional, la capacitacion formal y la concienciacion se incluirdn dentro de la
estrategia global de la gestion preventiva del fraude. ElI SEF patrticipara en las actividades formativas
relacionadas con la lucha contra el fraude, que proporcione la Administracion General del Estado,
durante la ejecucién de estos fondos y propondra acciones formativas para su personal.

Con el fin de sensibilizar a su personal, también realizara acciones mas informales como
reuniones o grupos de trabajo y difundira a través de correos electrénicos informacion al respecto.

f) Incluir medidas de prevencién especificas en funcion de los riesgos detectados. A
este respecto, hay que mencionar las siguientes herramientas de evaluacién de riesgos:

- Cuestionario de autoevaluacion de la Orden HFP 1030/2021 relativa al estandar minimo de
medidas antifraude (Anexo | de este Plan).

- La matriz de riesgos propuesta en la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (apartado 5 de este
Plan) y la relacion de banderas rojas de la mencionada Guia (Anexo |l y Il de nuestro
Plan).

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx

Debe tenerse en cuenta que, aunque las banderas rojas contempladas en el presente Plan
estan dirigidas a detectar el fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la doble
financiacién una vez se haya producido, también podrian ser utilizadas a modo de listados
de controles preventivos ex ante, a complementar con otros controles existentes, en el caso
de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria “grave” de forma generalizada.
(Ver apartado 5 del Plan)

- En el caso de contratos financiados con cargo a fondos procedentes del PRTR, los asesores

juridicos y representantes de la Intervencién en las Mesas de Contratacion siguiendo lo
establecido en la Instruccion Conjunta 1/2022, de 5 de abril, del Director de los Servicios
Juridicos y del Interventor General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
cumplimentaran un formulario web teniendo en cuenta las posibles banderas rojas (Anexo
VIl de nuestro Plan).

Enlace de acceso al formulario OFICIAL:

https://forms.office.com/r/LDyt2cB7FC

6.1.2. Medidas de Deteccion.

En tanto que las medidas de prevencidn no pueden proporcionar una proteccion completa
contra el fraude, para facilitar su deteccion se establecen las siguientes medidas:
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1%) Toda la documentacién que configure el expediente (incluida la declaracion de ausencia
de conflicto de intereses) podra ser verificada mediante:

¢ Informacién externa.

e Controles aleatorios.

¢ Uso de bases de datos como registros mercantiles, la Base Nacional de Subvenciones
(BNDS), herramientas de contratacion (PLCSP), herramientas propias de licitacion, de
gestion de incidencias, de subvenciones, registros publicos como el Registro oficial de
licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE), la «Base de Datos de
los beneficiarios de las ayudas, de contratistas y subcontratistas» a poner en marcha en
cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre o a través de
herramientas de prospeccién de datos (data mining), ARACHNE, en la medida de las
posibilidades de esta entidad y con arreglo al principio de proporcionalidad.

e Cuantas actuaciones se estime necesarias para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos declarados en el expediente.

23) Definicion de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas).

La bandera roja es un indicador de alerta de un posible fraude, corrupcién o conflicto de
intereses, tratdndose de un elemento o una serie de elementos de caracter atipico o que difieren
de la actividad normal, y que, por tanto, deben examinarse con mas detenimiento. En todo caso,
se ha de resaltar, que la existencia de una bandera roja no significa que se haya producido un
fraude o que pueda producirse, sino que la situacion debe verificarse y supervisarse con la
diligencia debida para descartar cualquier tipo de duda.

Estos indicios se recogen junto a sus controles en el Anexo IIl de nuestro Plan, siguiendo la
Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude.

La verificacion de las banderas rojas por el érgano gestor, por los 6rganos transversales,
como por los interventores en el ejercicio de su funcion fiscalizadora o, en su caso, por los
equipos de auditoria, dara lugar, en su caso, a la modificacion del Plan de este organismoy a la
implantacién o modificacion de las medidas establecidas en él.

Aunque las banderas rojas contempladas en el Anexo |l estan dirigidas a detectar el fraude,
la corrupcidn, los conflictos de interés y la doble financiacion una vez se haya producido, también
podrian ser utilizadas a modo de listados de controles preventivos ex ante, a complementar con
otros controles existentes, en el caso de que la evaluacion del riesgo inicial esté en la categoria
“grave” de forma generalizada.

CONTROLES
PREVENTIVOS

CONTROLES DE
DETECCION
(o]

EX ANTE

| |

o
EX POST

Dirigidos a identificar situaciones de fraude,
Qrientados a impedir que las situaciones de fraude, g

corrupcidn, conflictos de interés o doble financiacion
ocurran

corrupcion, conflictos de interés o doble financiacion
lo mas rapido posible, después de que se hayan
producido, con la finalidad de mitigar dafos

| |

MATRIZ DE RIESGOS ALERTAS O BANDERAS ROJAS
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3%) Canal de Denuncias.

Ademas de las medidas de deteccion activa planteadas en los dos apartados anteriores, se
dispone de CANALES DE DENUNCIA, con el objeto de que cualquier persona (sea empleada
publica, participante en un subproyecto o actuacion, o incluso cualquier ciudadano o ciudadana)
pueda comunicar cualquier informacién sobre fraudes o irregularidades en la gestién del PRTR.
A este efecto, en el &mbito de la CARM, operaran los siguientes:

A) El sistema interno de informacion de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, aprobado el 18 de mayo de 2023, por Acuerdo del Consejo
de Gobierno y el Protocolo de actuacién para la gestion y tramitacion de las informaciones
recibidas a través de los canales internos.

Este es el cauce preferente para informar sobre las acciones u omisiones previstas en el
articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de la lucha contra la corrupcién, que se comuniguen
por las personas que tengan la condicion de informantes prevista en el articulo 3 de la referida

ley.

El responsable del sistema interno de informacién de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sera la persona titular de la jefatura de la
Inspeccién General de Servicios.

B) El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-, como coordinador general a
nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea, ha
puesto en funcionamiento una herramienta fundamental para dicho fin, el Buzén Antifraude —
Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Con carécter previo a la eventual remision de informacion, se pueden plantear a dicho
Servicio, a través de la  siguiente direccién de correo electrénico
(consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es), las cuestiones que se estimen oportunas en
relacion con la forma y requisitos con los que la informacién debe ser remitida, el tratamiento que
se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision de informacién a través
de dicho canal de comunicacion.

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcion que afecten a los intereses
financieros de la Unidn Europea por medio de los siguientes canales:

. Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

. Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

. Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http://ec.europa.eu/anti-fraud

A estos canales de denuncia, a través del Portal de Internet de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia y de la Intranet corporativa, se les dara difusion.

En otro orden de cosas, la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en su catalogo de
procedimientos, pone a disposicion de la ciudadania el procedimiento cédigo 867 para la
presentacion de, entre otras cuestiones, quejas, entendiendo por éstas las manifestaciones de
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insatisfacciébn de los ciudadanos/as con los servicios prestados, el funcionamiento de la
Administracién Publica de la Regién de Murcia o el trato dispensado por el personal de la misma.

Sede Electronica CARM: Procedimiento 867

6.1.3. Medidas de Correccion.

En el supuesto de que se detecte un posible fraude, corrupcion, malversacion u otros que
afecten a los intereses financieros de la Unidon Europea en ejecucion del Mecanismo, 0 exista
sospecha fundada se actuara de la siguiente manera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones Yy revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan
podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la
gue se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la autoridad
responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacion a la autoridad de control;

¢) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario;

d) Denunciar los hechos presuntamente delictivos ante el Ministerio Fiscal o la Fiscalia Europea,
en este Ultimo caso, deben ser delitos que afecten a los intereses financieros de la Union Europea
tal y como aparecen definidos en la transposicion al Cédigo Penal de lo previsto en la Directiva
(UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién.

La comunicacién a la citada institucién europea se puede realizar mediante la utilizacién del
modelo recogido en el Anexo VIII de este Plan.

6.1.4. Medidas de Persecucion

En todo caso, se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de recuperacion de
fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma fraudulenta, a través del
procedimiento de reintegro. La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales
para disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes en el
procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el tratamiento de
los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y pruebas resultantes de los
procedimientos.
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Los beneficiarios de las ayudas y los contratistas declarardn su compromiso de
cooperar en la defensa de los intereses financieros de la Union y concedera, como
condicion para recibir los fondos, los derechos y el acceso necesarios para que el
ordenador competente, la Fiscalia Europea, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, las autoridades nacionales competentes, ejerzan plenamente sus competencias
respectivas (Anexo IX del Plan). Siendo objeto de comprobacion; véase Checklist de contratos
y subvenciones del Anexo XlII del Plan).

6.2. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y
CORRECCION DE CONFLICTO DE INTERESES.

La definicion de conflicto de intereses viene recogida en el art. 61 del Reglamento Financiero
2018/1046, donde se indica que existe conflicto de intereses cuando “el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas” que participan en la
ejecucion presupuestaria “se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal”.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador
gue puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencién, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, establece
la obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de
cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos
de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comisién Europea.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre cdmo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracion del
procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

i) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).
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ii) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iif) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber puablico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas
al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

6.2.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A. Comunicacion e informacion al personal del centro directivo/entidad instrumental sobre las
distintas modalidades de conflicto de intereses y formas de evitarlo, para ello se deberia elaborar
un documento especifico en relacién la prevencién, deteccion y gestion del posible conflicto de
interés y difundirlo entre el personal de la organizaciéon (a través de la intranet y por correo
electrénico).

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), por los
altos cargos y empleados publicos intervinientes en los procedimientos; en todo caso, por el
responsable del érgano de contratacion/concesion de subvencién/convenios/encargos a medios
propios, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias/convenios/encargos a medios propios, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacibn de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos colegiados intervinientes en el procedimiento.

En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracion podra realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por el/los
beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas
por los intervinientes en los procedimientos, deberan quedar incorporadas al expediente de
contratacion o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Los modelos de declaracién seran los establecidos en por la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés (recogidos en el Anexo X de nuestro Plan).

El procedimiento de recogida sera el siguiente: para el personal del SEF, sera el servicio de
Coordinacion y Gestion del Fondo Social Europeo el responsable de recabar la DACI de todas las
personas del SEF que participan en la ejecucion de las inversiones. Ademas, sera responsable de
verificar que las convocatorias y los pliegos de contratacion recogen la obligacion de presentar el
modelo.
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C. Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Puablico relativo a los Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion; la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y el articulo 53 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflicto de
intereses.

D. Comprobacién de informacién a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion
de datos («data mining») MINERVA

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el procedimiento de andlisis
sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el PRTR, basandose en una herramienta informatica de data mining, con sede en la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria de Espafia. Este analisis se llevara a cabo en los
procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesidn de subvenciones vinculados a la
ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR), a fin de
verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los 6rganos de contratacion y
de concesion de subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes
fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacion de la habilitacién contenida
en la referida disposicion adicional y regula el contenido minimo de la declaraciéon de ausencia
de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion o de concesion de
ayudas, la descripcion del procedimiento de carga de informacién en la herramienta informatica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacion del andlisis del
riesgo de conflicto de interés, la devolucion por la misma de los resultados del analisis, el
procedimiento en los casos de entidades sin informacion de titularidad real en la AEAT vy la
concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia de una situaciéon de riesgo de
conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

A) El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara a cabo en
cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, que,
a estos efectos, se denominaran decisores de la operacion:

Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién
colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion
gue participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas,
propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos colegiados de
valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion.

El analisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o
de una entidad instrumental.
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Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) Anexo X
respecto de los participantes en los procedimientos de contratacibn o de concesién de
subvenciones. Esta formulacion se realizara una vez conocidos dichos participantes.

B) A través de la herramienta informatica MINERVA, se analizardn las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes
mencionadas y los participantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un conflicto de
interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculacion de tipo administrador,
directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion sobre titularidades
reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de
titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de
determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con caracter
previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento, para lo cual tendran
acceso a la herramienta informéatica de data mining antes mencionada, con sede en la AEAT, en
la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacién de este analisis.

Se considera responsable de la operacion al 6rgano de contratacién o al 6rgano competente
para la concesion de la subvencién. Los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del
PRTR identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada
responsable de operacion se identificar4 por un codigo de referencia (CRO) generado por la
aplicacion CoFFEE.

Este cdédigo de referencia de operaciéon (CRO) permitira, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA vy el sistema de informacion de gestion del PRTR,
CoFFEE.

Los responsables de operacion accederan a MINERVA identificandose con su NIF, mediante
certificado electrénico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el codigo de referencia de
operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos, en los siguientes
términos:

a) los nimeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al andlisis (decisores de la
operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) los nimeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en
cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén
social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el andlisis de
riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como establece el anexo Il de la
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referida orden ministerial. Cuando se trate de subvenciones no masivas (menos de cien
solicitudes), el andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operaciéon cargara en CoFFEE las declaraciones de
ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del andlisis de riesgo
de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles
resultados y efectos:

a) No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su curso.

b) Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del decisor
afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

c) Se ha detectado unal/varias banderas negras. No se ha encontrado la titularidad real,
lo que impide el analisis del conflicto, se debe realizar el procedimiento reflejado en el
art. 7 de la Orden.

6.2.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes.

A. Procedimiento en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés (bandera roja).

Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de dos dias hébiles. Se volvera a realizar el andlisis respecto de la
persona que sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no
reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto
de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI Anexo X (segun Anexo Il
de la Orden), cuya redaccion reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de
conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacién solicitara a
MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacion para la
obtencién de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La informacion adicional sobre
la situacién de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no
incorporara la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una descripcion de los
riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior
jerarquico del decisor.

De oficio o0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente (en nuestro caso, el Equipo
Evaluador de la Matriz de Riesgos) para que emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre
si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinion de la unidad de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la Orden. En este
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caso, la opinién debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afadiran al plazo
contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion motivada
del decisor afectado y en su caso, del informe del Equipo Evaluador, el superior jerarquico del
decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.
b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
organo responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del riesgo
de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona
gue, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la aplicacién CoFFEE
la documentacién relativa a la alegacion motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe
del Comité Antifraude y la decisién adoptada por el superior jerarquico, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

B. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la AEAT (bandera negra)
Si en el andlisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del licitador o del
solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en curso.

Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se activara el
protocolo de obtencion de informacibn que se haya convenido con los organismos
correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el érgano de contratacion y el 6rgano de concesion de
subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real, que deberan aportar en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la
solicitud de informacion. En caso de no aportar dicha informacion en el plazo sefalado sera
motivo de exclusién del procedimiento en el que esté participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacion introducira en
MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su andlisis del riesgo de conflicto
de interés.

7. DOBLE FINANCIACION.

El Reglamento (UE) 2018/1046, sobre normas financieras aplicables al Presupuesto General
de la Unién Europea (Reglamento Financiero), establece en su articulo 188 la prohibicién de la
doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo
191 que en ninguin caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el MRR, en su Reglamento (UE) 2021/241, el articulo 9 dispone que las reformas y

proyectos de inversion podran recibir ayudas de otros programas e instrumentos de la Union
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el
control de la doble financiacién en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho
apartado se especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no
s6lo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacién que
pudiera producirse con independencia de su origen».

Se debe de considerar un riesgo especifico del MRR, de ahi la necesidad del tratamiento
diferenciado de este riesgo en la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR. Asi,
el articulo 7 de la Orden HFP/1030/2021, con referencia expresa a su vez a la normativa europea,
establece la prohibicion de la doble financiacion.

La entidad ejecutora se compromete a dar un tratamiento especial al presente riesgo. Para
ello cumplimentara los cuestionarios de autoevaluacion de la referida Orden HFP/1030/2021.
Ademas, en la matriz de riesgos del Servicio Nacional Antifraude incluye indicadores de riesgo y
en el Anexo Il banderas rojas, que el centro adaptara a la gestion de sus procedimientos y tomara
las medidas oportunas para prever dicho riesgo.

Para evitar la doble financiacion se podran realizar, entre otras, las siguientes tareas de
verificacion:

— Lista de comprobacién sobre doble financiacion (Anexo 11.B.6 y Anexo |l1.D de la Orden
HFP 1030/2021 (recogido en el Anexo Xl del Plan).

— La exigencia de declaracion responsable segun el modelo Anexo IV.C de la Orden HFP
1030/2021de no incurrir en doble financiacion (Anexo XlI del Plan).

— Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicion de doble financiacion,
con referencia a los articulos 191 del Reglamento (UE) 2018/1046 Financiero de la Union
y 9 del Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al
beneficiario la obligacién de informacidon sobre cualesquiera otros fondos (no sélo
europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes ( Checklist sobre
convocatorias de subvenciones recogidos en el Anexo XIII) .

— Solicitud a la DG Presupuestos y Fondos Europeos informe en el que se valore que el
desarrollo de la actuacion no esté financiada o no se prevé financiar con fondos europeos
no procedentes del MRR.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

8.1. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ACTUALIZACION.

El SEF, a través del Equipo Evaluador de la matriz de riesgos, realizara un seguimiento
anual para verificar el cumplimiento de las reglas del Plan y sus efectos practicos (banderas
rojas).

Con ocasién de dicho seguimiento, se procedera a realizar la autoevaluacion del anexo
[.B.5 “Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién” de la Orden
HFP/1030/2021 y valorar la necesidad de realizar una actualizacion de procedimientos, de
evaluacién de riesgos o de implantacién de medidas.
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Con independencia de la periodicidad anual, si se detectan resultados de auditorias o hechos
derivados de reclamaciones o quejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o
mejoras que se puedan implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del
Plan.

8.2. LISTADOS DE VERIFICACION EN LA APROBACION DE LOS
EXPEDIENTES FINANCIADOS CON FONDOS PRTR.

El SEF incluir4, en cada uno de los expedientes de tramitacibn de convocatorias de
subvenciones y contratos, financiados con fondos PRTR, una lista de verificacion con las
medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita, que figura en Anexo Xlll y que
a su vez recoge el Checklist relativo a la documentacion que deben contener dichos expedientes
(Anexo XV).

Esta verificacion servird de base para realizar la Declaracion de Cumplimiento del érgano
responsable (Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y
Empleo) de la ejecucion de fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
prevista en el articulo 13.2 de la Orden HFP 1030/2021, con la periodicidad que se determine,
gue se adjunta a este Plan con el siguiente contenido:

En fecha , este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcién y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union
y de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad
de la informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y objetivos, y
confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos anteriormente
cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

8.3. COMUNICACION Y DIFUSION

El plan se difundira entre todo el personal, especialmente entre el que integre las unidades
gue tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion, a través de su publicacion en la
Intranet y mediante la remisién de un correo electronico. También sera objeto de comunicacion
cuando se produzcan nuevas incorporaciones de personal en las unidades.
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9. GLOSARIO DE TERMINOS EN MATERIA ANTIFRAUDE.

Teniendo en cuenta los riesgos que se hayan detectado, es adecuado recoger las
definiciones que son de aplicacién, contenidas en la normativa europea, entre otras en el
Reglamento (UE) 2988/95, la Directiva (UE) 2017/1371 y en el Reglamento (UE) 2018/1046.

Irreqularidad:

Todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional relativo a su aplicacion,
derivado de un acto u omision de un operador econémico que participa en la ejecucién de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en
el presupuesto de la Unién al imputar a este una partida de gasto indebido.

Fraude:

Se entendera como los comportamientos contemplados en el articulo 3 (concretamente en el
punto 2) de la Directiva 2017/1371 sobre lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del Derecho Penal

“Articulo 3. Fraude que afecta los intereses financieros de la Union

A efectos de la presente Directiva se considerara fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

ii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn, cualquier accién u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nhombre,

i) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propios del IVA a que
se hace referencia en la letra d), cualquier accién u omision relativa a:
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i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Union o de los
presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion con:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos
0 incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del presupuesto de la Unién,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al IVA,
gque tenga el mismo efecto; o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma
fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la devolucién del IVA.

Corrupcién activa y pasiva

Se entendera por corrupcién pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a través
de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
0 en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o0 pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién activa la accion de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Malversacion

Se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a
quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de
comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines
para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier manera a los intereses financieros
de la Union.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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10. HISTORIAL DE MODIFICACIONES.

Revision

Motivo modificacion

Fecha

00

Aprobacién del Plan de Actuaciones para la Prevencion,
Deteccion y Correccion del Fraude, la Corrupcién y los

Conflictos de Intereses

30/12/2021

01

Modificacion del Plan para su adaptacion a la Guia de
medidas antifraude del SNCA vy las indicaciones del Plan
de actuaciones para la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y evitar
la doble financiacién elaborado por la Oficina Next-CARM

05/12/2022

02

Revision tras la publicacion de la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
Modificacion competencias del Equipo evaluador.

Nueva Entidad Ejecutora: Consejeria de Educacion,

Formacién Profesional y Empleo.

23/04/2023

03

-Revision tras la publicacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 18 de mayo de 2023, por el que se implanta
el Sistema Interno de Informacion de la Administraciéon
General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y el Protocolo de actuacién para la gestion y
tramitacién de las informaciones recibidas a través de los
canales internos (se siguen las indicaciones del Plan de
actuaciones para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la

doble financiacion elaborado por la Oficina Next-CARM).

-Eliminacion Anexo XIV: Lista de verificacion de medidas
antifraude expedientes de gestion del PRTR por tener un
contenido coincidente con el Anexo I: Test relativo al
conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion,
el Anexo XIlI: Checklist sobre contratos y convocatorias y
el Anexo XV (ahora Anexo XIV): Checklist sobre el

contenido de los expedientes de gestion del PRTR.

06/11/2023
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Anexo |. El test relativo al conflicto de intereses, prevencion del fraude vy la

corrupcion (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Pregunta

Grado de
cumplimiento

OBSERVACIONES

413 |2]1

1. ¢Se dispone de un «Plan de
medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutorao a
la entidad decisora garantizar y
declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del
correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion,
al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ;Serealizauna
autoevaluacion que identifique los
riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurran 'y
se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un cddigo ético y
se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que
promueva la Etica Publica y que
facilite la deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un
procedimiento para tratar los
conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una
declaracion de ausencia de
conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores
de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han
comunicado al personal en
posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de
prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos?
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11.  ;Existe algun cauce para
que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna
Unidad encargada de examinar
las denuncias y proponer
medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del
fraude y se califica como
sistémico o puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la
parte de los mismos afectados por
el fraude y financiados 0 a
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢ Se comunican los hechos
producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora,
ala entidad decisorao a la
Autoridad Responsable, segun
proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos
oportunos, los hechos punibles a
las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea
o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos méximos.

Puntos relativos (puntos
totales/puntos maximos).

Anexo Il. Matriz de Riesgos Guia SNCA

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/NormativaDocumentacion.aspx
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Anexo lll. Listado de Banderas Rojas y Controles Guia SNCA

SUBVENCIONES
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl | NO N/A
S.R1 | Limitacién de la concurrencia
1,1 | Insuficiente difusidn de las Bases Reguladoras |_® Verificar la publicacion de las bases reguladoras y
..y Convocatoria. () nvocatoria de forma que se garantice la maxima
difusion.
F ] o Verificar que se cumple lo estipulado en los
' articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de
Subvenciones referidos a los deberes de
publicacién e informacidn de las convocatorias.
No se han definido con claridad en las e Verificar que los requisitos exigidos para obtener
12 bases reguladoras o en la convocatoria los @I:? condicién de beneficiarios se han incluido de
’ requisitos que deben cumplir los beneficiarios 7.rma clara en las bases reguladoras y
o destinatarios de las ayudas o subvenciones. convocatorias.
1,3 No se han respetado los plazos | o Lista de comprobacion de los plazos establecidos
#Mastablecidos en las Bases Reguladoras y (V) ra garantizar la regularidad de la tramitacion.
convocatoria para la presentaciéon de o Verificar la presentacidn de la solicitud dentro del
solicitudes plazo establecido en las bases reguladoras y
convocatoria.
1,4 Ausencia de publicacién de los baremos ® Verificar la inclusién en las bases reguladores o
'.fijados para la valoracién de las solicitudes. @)l las convocatorias de los baremos utilizados
para la seleccidn de beneficiarios.
o Verificar que los beneficiarios seleccionados
cumplen con los baremos exigidos en la
convocatoria.
El beneficiario o destinatario de las ayudas e Verificar que el procedimiento de adjudicacion
15 incumple la obligacion de garantizar la _ﬁgﬂesarrollado por el beneficiario garantiza los
’ “oncurrencia en caso de que necesite % incipios de concurrencia competitivay no
negociar con proveedores. vinculacién entre beneficiarios y adjudicatario.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas Ui-cluir la descripcion de controles adicionales...
|'adicionales... ¥
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de
solicitantes
Incumplimiento de los principios de e Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios
Mipbjetividad, igualdad y no discriminacién en @Jj niformes y homogéneos (evaluacién de los
la seleccién de beneficiarios [ candidatos a través de un mismo comité o
21 supervisado por un responsable, en todo caso, con
! directrices e instrucciones claras para hacer esa
seleccidn).
e Lista de comprobacion de los requisitos de los
beneficiarios seleccionados.
2.X Inc.lu'/r la descripcion de banderas rojas (V] cluir la descripcién de controles adicionales...
! adicionales... =/
S.R3 | Conflictos de interés
e Verificar la existencia de una politica en materia
| de conflicto de interés: cédigo de conducta, firma
) ‘:"5{:’ e Declaraciones de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI), verificacion del contenido de las
31 Influencia deliberada en la evaluacion y DACI con la informacion procedente de otras
! seleccidn de los beneficiarios. fuentes (ARACHNE, bases de datos, informacién
interna, fuentes de datos abiertas o medios de
comunicacion), cuando proceda, y descripcién
detallada de procedimientos para abordar posibles
casos de conflictos de intereses.
3.X lnclll{/r la descripcién de banderas rojas (+/; cluir la descripcién de controles adicionales...
\adicionales... \¥/
S.R4 | Incumplimiento del régimen de ayudas de estado
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S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS

Sl NO N/A

e Verificar que en las bases reguladoras de la
convocatoria se indica si la subvencion constituye o
no una ayuda de Estado:- En el caso de que en las
bases se considere que no es una ayuda de Estado,
en las propias bases o en el expediente que
acompafia a las mismas debe de quedar
sidenciado qué elementos justifican que no se
trata de ayuda de estado.- En el caso de que
constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras
de la convocatoria deben de identificar con
precisidn cual es el régimen al que estd sujeta,
Las bases reguladoras de la convocatoria indicando la normativa europea aplicable: ayudas
4,1 no indican que se trata de unaayuda de de minimis, Reglamento de exencién por
Estado, en su caso. categorias, ayudas notificadas a la Comision, etc.®
Verificar que en el expediente se justifique en qué
medida la regulacion de las bases asegura el
cumplimiento de los requisitos exigidos para que
no sea una ayuda ilegal.® En el caso concreto de
ayudas autorizadas, verificar que se hace mencion
expresa al nimero de identificacion de la ayuda de
Estado otorgado por la Comision Europa (SA
number) y se deja constancia expresa en el
expediente de que, al regular dicha medida, se han
cumplido todas las condiciones impuestas por la
Comisién en su decisién de autorizacién.
e Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su
caso, documentar el cumplimiento de los requisitos
| v la existencia en el expediente de las
V| (*‘7 otificaciones y autorizaciones de la misma, que
procedan en cada caso.
Las operaciones financiadas constituyen ® Lista de comprobacion para asegurar el
ayudas de estado y no se ha seguido el cumplimiento de la normativa europea en materia
4,2 procedimiento de informacién y notificacion de ayudas de estado y para facilitar la elaboracién
establecido al efecto por la normativa de los informes y declaraciones de gestion
europea. regulados en el MRR (puede servir de referencia la
checklist sobre ayudas de Estado en el marco del
PRTR prevista en el Anexo I11.D de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia).
4.X Incluir la descripcion de banderas rojas | Incluir la descripcidn de controles adicionales...
!zdiciona/es... W

S.R5 | Desviacion del objeto de la subvencion

e Verificar que las bases reguladoras o la
Jnvocatoria contienen una referencia a la
corporacion de la actuacién en el PRTR, con
indicacion del componente y de la reforma o
inversion en la que se incardinaran las
subvenciones que se concedan.

e Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria recogen la coherencia con los
objetivos perseguidos en cada reforma o inversion,
identifican los hitos y objetivos a cuyo
cumplimiento contribuyen e identifican los
indicadores sujetos a seguimiento.

e Verificar el uso y la finalidad a la que se estan
;gngestinando los fondos.

Y control de la correcta realizacién de las
actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los
valores de los indicadores, hitos y objetivos
efectivamente alcanzados.

® Archivar en el expediente la documentacion
acreditativa de la ejecucion de las actividades y del
cumplimiento de hitos y objetivos (fotos, carteles,

5

Las bases reguladoras o convocatorias no
51 mencionan el componente y la reforma e
inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.

‘Los fondos no han sido destinados a la
finalidad establecida en la normativa
reguladora de la subvencion por parte del
beneficiario.

5,2
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informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones,
documentacion...).

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

53

Las bases reguladoras o convocatorias no
recogen el cumplimiento del principio de "no
Ycausar dafio significativo".

o Verificar que las bases reguladoras o la
~->onvocatoria recogen expresamente la obligacion
-/ 2 los beneficiarios del cumplimiento del principio
de "no causar un dafio significativo".

5,4

Las bases reguladoras o convocatoria no
‘ecogen el cumplimiento del coeficiente
"Je etiquetado

verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

o Verificar que las bases reguladoras o la
nvocatoria incluyen una referencia al
mplimiento del etiquetado

verde y digital que se ha asignado en el PRTR.

S.R6

Doble financiacion

6,1

Exceso en la cofinanciacién de los
proyectos/subproyectos/lineas de accién.

® Lista de comprobacion sobre doble financiacion
(puede servir de referencia la prevista en el Anexo
111.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia).® Verificar que las bases reguladoras
adviertan sobre la prohibicidn de doble

-“nanciacién, con referencia a los articulos 191 del

2 ’."\eglamento 2018/1046 Financiero de la Uniény 9

del Reglamento 2021/241 por el que se establece
el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién de
informacion sobre cualesquiera otros fondos (no
sélo europeos) que hayan contribuido a la
financiacion de los mismos costes.® Verificacion de
las declaraciones responsables de otras fuentes de
financiacion que incluyan las ayudas o
subvenciones que se hayan obtenido o solicitado
para financiar las actuaciones correspondientes,
tanto en el momento de formalizar la solicitud,
como en cualquier momento posterior en que se
produzca esta circunstancia.

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacién
al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién
que proceda.e Verificar el mantenimiento de una
contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las
entidades que resulte de aplicacion.

6,2

Existen varios cofinanciadores que financian
Mlel mismo proyecto/subproyecto/linea de
accion.

o Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas
fjfj ara una misma operacion, segun lo establecido en
las bases de la convocatoria.

o Verificar la realizacién de cuadros de financiacion
al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién
que

proceda.

6,3

No existe documentacion soporte de las
‘aportaciones realizadas por terceros
‘(convenios, donaciones, aportaciones
dinerarias de otra naturaleza, etc.).

o Verificar la realizacion de cuadros de financiacion
nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién
que proceda.

® Lista de comprobacion de los elementos que
reflejen el soporte de las aportaciones de terceros.
o Verificar el mantenimiento de una contabilidad
analitica de ingresos y gastos, en las entidades que
resulte de aplicacion.

6,4

La financiacién aportada por terceros no es
finalista y no existe un criterio de reparto de
la misma.

® Solicitar a los terceros cofinanciadores
~~rtificados o declaraciones que detallen la
““/1alidad de la financiacién otorgada.

® Establecer medidas que impidan que se produzca
un exceso de financiacion de las actividades (por
ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios
en base a porcentajes complementarios o por
importes).

e Verificar el mantenimiento de una contabilidad
analitica de ingresos y gastos, en las entidades que
resulte de aplicacion.
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6.X | Recepcidn de importes fijos en lugar de -
| '‘porcentajes del gasto.

S.R7 | Falsedad documental

G *~cluir la descripcion de controles adicionales...
Y
-

)
Y

e Lista de comprobacién de la documentacidn del
- ‘oceso de solicitud.

' w Control de la documentacién presentada por los
Documentacion falsificada presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el conocimiento
solicitantes. previo que se tenga del beneficiario o de sus
solicitudes anteriores, en su caso, y realizando
comprobaciones cruzadas de los documentos con
otras fuentes de verificacion.
® Lista de comprobacion y controles de la
documentacidn justificativa de las inversiones
subvencionables y de la ejecucidn del proyecto.e
Verificacion de los requisitos legales de facturas,
ndminas, contratos, recibis y otros justificantes.®
Control de facturas para detectar falsificaciones o
duplicidades.e Comprobaciones cruzadas de
documentos justificativos a través de distintas
fuentes de verificacion.e Verificar que los
| documentos justificativos corresponden al periodo
m (V)1 el que deben de realizarse las actividades objeto
de la subvencidn.e Verificar la realizacion y pago de
los gastos justificados dentro del plazo
establecido.e Verificacidn de las pruebas aportadas
por el beneficiario de la ejecucién de las
actividades del proyecto como, por ejemplo, precio
final de bienes y servicios, registros de asistencia o
sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre
y cuando sea posible y cuando este riesgo se evalle
como significativo o probable.e Verificacion de los
precios de los bienes y servicios con los indicados
en el presupuesto (teniendo en cuenta la
singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L
36/2020 respecto a que, en los supuestos en que
las solicitudes deban ir acompafiadas de memorias
econdmicas, se flexibilizaran los compromisos
plasmados en las mismas, en el sentido de que se
permitan compensaciones entre los conceptos
presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar
el fin de la subvencidn) y con los precios normales
de mercado, en su caso.e Verificacion de los
requisitos y los limites establecidos en la normativa
aplicable en el caso de que el beneficiario
subcontrate la ejecucidn de las actividades
subvencionadas.e Verificar el mantenimiento de un
sistema de contabilizacidn claro o separado, bien
con codigos de cuentas separadas o bien con clara
una identificacion de los gastos justificados.e
Verificar la coherencia entre la fecha de
justificacion de la subvencion y la justificacion de
cara al MRR.

71

Manipulacién del soporte documental de
justificacion de los gastos. Costes laborales
prorrateados incorrectamente/o duplicados
en distintos proyectos.

7,2

7.X .Ocultaaon de informacion con deber de

o . g (V) cluir la descripcién de controles adicionales...
| remitir a la Administracion. et

Incumplimiento de las obligaciones en materia

e de informacién, comunicacién y publicidad
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® Elaborar y distribuir entre todo el personal
involucrado en la gestion de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual relativo
a las obligaciones de publicidad del procedimiento.
® Lista de comprobacién de requisitos de
informacion y publicidad, que incluya, entre otras
cuestiones:

|- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria
- W »ntengan una referencia a la incorporacion de la
actuacion en el PRTR, con indicacién del
componente y de la reforma o inversién en la que
se incardinaran las subvenciones que se concedan.
- Verificar que las convocatorias que se desarrollen
en este ambito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia - Financiado por la
Incumplimiento de los deberes de Unién Europea - NextGenerationEU».

8,1 informacién y comunicacion del apoyo del - Verificar que se ha incluido en la convocatoria que
MRR a las medidas financiadas. en los proyectos y subproyectos que se desarrollen
en ejecucion del Plan de Recuperacién,
Transformacidn y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE
con una declaracién de financiacién adecuada que
diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi como supervisar que los perceptores de
fondos haran mencién del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad, en
particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente,
efectiva y proporcionada dirigida a multiples
destinatarios, incluidos los medios de
comunicacioén y el publico.

8,2 Incumplimiento del deber de identificacion e Verificar que se realiza la identificacion de los
Mldel perceptor final de los fondos en una base aneficiarios de las ayudas, sean personas fisicas o
de datos Unica juridicas, en los términos previstos en el articulo 8
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
y que dicha documentacion se ha remitido de
acuerdo con el procedimiento recogido en el
articulo 8.3 de la citada Orden..

Incluir la descripcion de banderas rojas ~ . L -
8.X y P d (V) cluir la descripcidn de controles adicionales...

| ‘adicionales... \
S RESPUESTA

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st | No N/A

S.R9 | Pérdida de pista de auditoria
e Verificar que las bases reguladoras o
91 La convocatoria no define de forma claray _gonvocatorias delimitan los gastos subvencionables
! ‘precisa los gastos elegibles. ~/ se ha emitido un manual de justificacién en el
que se detallan estos aspectos.
La convocatoria no establece con precisién o Verificar que las bases reguladoras o
la forma en que deben documentarse los convocatorias delimitan los procedimientos a
92 distintos gastos. {,ﬁ_ﬂzguir para la correcta documentacién de los
! Y _/ astos o que se ha emitido un manual de
justificacion en el que se detallan estos
aspectos.
9,3 No se ha realizado una correcta o Lista de comprobacién de la documentacion
locumentacion de las actuaciones que ~ :querida para garantizar la pista de auditoria.

'ermita garantizar la pista
de auditoria en las diferentes fases.
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9,4

Incumplimiento de la obligacion de
conservacién de documentos.

o Verificar que las bases reguladoras o la
convocatoria prevean el mecanismo que permita
7 implir con la obligacién de conservacién de
Taocumentos prevista en el articulo 132 del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn y el articulo 22.2 f)
del Reglamento (UE) n2 241/2021, de febrero de
2021, por el que se establece el MRR.

o Verificar que se han puesto en marcha
procedimientos que garantizan que se conservan
todos los documentos requeridos para garantizar
una pista de auditoria adecuada.

9,5

La convocatoria no recoge la sujecién a los
‘controles de los organismos europeos.

e Verificar que las bases reguladoras o
convocatorias recogen el compromiso a la sujecion
> los controles de los organismos europeos
/" omision Europea, Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude, Tribunal de Cuentas

Europeo y Fiscalia Europea).

9.X

(+/: cluir la descripcion de controles adicionales...
\%

\1

CONTRATOS

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

CONTROLES PROPUESTOS

Sl

NO N/A

C.R1

Limitacion de la concurrencia

1,1

Pliegos de cldusulas técnicas o administrativas
redactados a favor de un licitador.

~

p 2

e Disponer de procedimientos que garanticen la
revisién de la justificacion de la forma en que se

| establece el procedimiento de adjudicacion, su

a; decuacién y correcta aplicacion, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
trato.

® Disponer de procedimientos para verificar que
las especificaciones de la licitacién no son
demasiado excluyentes.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacién, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

e Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

1,2

Los pliegos presentan prescripciones mas
restrictivas o mds generales que las
aprobadas en procedimientos previos
similares.

(@

e Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se
*.~stablece el procedimiento de adjudicacion, su

¥) decuacién y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
trato.

® Disponer de procedimientos para verificar que
las especificaciones de la licitacién no son
demasiado excluyentes o demasiado generales.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacién, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

N
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BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

Sl

NO | N/A

CONTROLES PROPUESTOS

14

El procedimiento de contratacion se declara
desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo
con los criterios que figuran en los pliegos.

la Disponer de procedimientos que garanticen la
Y visién de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacion, su
adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
trato.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas y de la adecuacion de la
documentacién presentada.

1,5

La publicidad de los procedimientos es
incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimineto de plazos para
la recepcion de ofertas.

e Disponer de un procedimiento claro, difundido
entre el personal, sobre los requisitos de publicidad
1 aue deben cumplirse en los diferentes

(¥ rocedimientos de contratacion, gue contenga las
especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, que garantice la correcta
publicidad de las licitaciones.

o Lista de comprobacién de los requisitos de
informacién y publicidad de los anuncios de
licitacion, asi como de las condiciones de plazos y
su cumplimiento establecidos en los mismos.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas, plazo de presentacidn y apertura de
las mismas.

1,6

MiReclamaciones de otros licitadores.

® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y anlisis e informe de las
(+/11ismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

1,7

Eleccién de tramitacidn abreviada, urgencia o
emergencia, o procedimientos de
contratacién menos competitivos de forma
usual y sin justificacion razonable.

® Disponer de procedimientos en el rgano de

~~ ontratacion que garanticen la revision de la
justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacién, con adaptacion a la
especialidades introducidas para los contratos
financiados con fondos procedentes del PRTR, su
adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de
trato.

1.X

\

~:1cluir la descripcion de controles adicionales...
/)

<

C.R2

Practicas colusorias en las ofertas

2,1

Posibles acuerdos entre los licitadores en
complicidad con empresas interrelacionadas o
vinculadas o mediante la introduccion de
"proveedores fantasma".

® Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
/n‘condiciones establecidas en los mismos, dejando
(‘e’f onstancia por escrito de dicho control (acta de la
mesa contratacion, andlisis de las ofertas,
publicacién, pliegos, etc.).

e Comprobar la existencia o no de vinculacién
empresarial entre las empresas licitadoras
/directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello
fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.

e Comprobar que los licitadores cuentan con la
habilitacion empresarial o profesional exigible para
la realizacion de la actividad o prestacién objeto del
contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas
implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de
sitios web o de la informacidn de contacto de las
empresas.
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RESPUESTA
BANDERAS ROJAS s NO | N/A CONTROLES PROPUESTOS
® Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
‘ @j ondiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la
existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacion a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los ® Controles sobre la presencia continuada de
2,2 precios ofertados en el procedimiento de circunstancias improbables en las ofertas o de
licitacion. relaciones
inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion
de ofertas que parecen conocer perfectamente el
mercado o patrones de turnos entre
adjudicatarios).
® Los precios de las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.
® Sistema de control de los pliegos y de la
o I/ oncordancia entre las ofertas presentadas y las
' ““Londiciones establecidas en los mismos que
Posibles acuerdos entre los licitadores para el pe.rm|ta .comprobar cualquier |nd|.C|.o dela
2,3 reparto del mercado. existencia de acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado.
e Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias que indiquen que ha podido
acordarse un reparto del mercado.
El adjudicatario subcontrata con otros ® Sistema de control de los pliegos y de la
licitadores que han participado en el ) oncordancia entre las ofertas presentadas y las
'procedimiento de contratacion (licitadores “"ondiciones establecidas en los mismos que
perdedores). permita comprobar que la oferta no incluye la
2,4 subcontratacion a operadores que estan
compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacién de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios
en el procedimiento de contratacion.
e Comparar el precio final de los bienes y servicios
I con los contenidos en la oferta y con precios de
- Wj 1ercado o con los generalmente aceptados en
Oferta ganadora demasiado alta en contra.tos S|m|Iares.. .
2,5 comparacion con los costes previstos o con ° Apaiullzairllas desvm.uo.nes.e’ntre los presupuestos
los precios de mercado de referencia de licitacion y de adjudicacién de los contratos
adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el
proceso de estimacion del presupuesto de
licitacion realizado por el 6rgano de contratacién
(estudio de mercado, auditoria de costes, etc...).
Similitudes entre distintos licitadores ® Establecer mecanismos de analisis de las
referidas a la presentacion de ofertas, propuestas enviadas por los licitadores para
2,6 gdocumentos presentados en la licitacion asi @Jj erificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se
"como en las declaraciones y comportamientos 1 han presentado ofertas ficticias.
de los licitadores.
Retirada inesperada de propuestas por parte ® Realizar controles para confirmar que las ofertas
de distintos licitadores o el adjudicatario no presentadas son reales, y no se trata de las
27 acepta el contrato sin existir motivos para (tnj'é'amadas ofertas complementarias o de resguardo
’ ‘ellos. ¥/ se ha producido algun tipo de coaccién para
hacer que otros licitadores
retiren sus ofertas.
2.8 Existen patrones de ofertas poco usuales (por Incluir la descripcion de controles adicionales...
ejemplo, la oferta ganadora esta justo debajo
del umbral de precios aceptables, se oferta <
‘.wexactamente al valor del presupuesto del \/
contrato, los precios de las ofertas son
demasiados altos, demasiado préximos, muy
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distintos, nimeros redondos, incompletos,
etc.)

C.R3 Conflicto de intereses

e Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefales de alerta.
® Establecer barreras que limiten la informacion
(,41e| procedimiento de contratacion a los agentes
‘ 3?{) xternos o ajenos al mismo ("murallas chinas ").
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
e Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefales de alerta.
! & Disponer de una politica en materia de conflicto
q C le interés que incluya un cddigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
3,2 o Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Comportamiento inusual por parte de un
empleado que insiste en obtener informacién
sobre el procedimiento de licitacion sin estar
a cargo del procedimiento.

3,1

Empleado del érgano de contratacion ha
trabajado para una empresa licitadora
recientemente.
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e Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.

_e Disponer de una politica en materia de conflicto
¥) e interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los
Vinculacién familiar entre un empleado del intervinientes en las diferentes fases del contrato y
érgano de contratacién con capacidad de la verificacion de su contenido, cuando proceda, asf
decisién o influencia y una persona de la como medidas dirigidas a garantizar su

empresa licitadora. cumplimiento.
o Verificar que en los pliegos se incluye la

obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

o~

(2

3,3

RESPUESTA

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st | NO N/A

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccion
de los miembros de los comités de evaluacion.

® Establecer un control de calidad sobre los

| brocedimientos de contratacion realizados para
\5°7 arificar la adecuada valoracion de ofertas en base
a los criterios establecidos en los pliegos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto
Reiteracién de adjudicaciones a favor de un de interés (DACI) por parte de todos los

4 mismo licitador. intervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccidn de los miembros de los comités de
evaluacion.

= Establecer un control de calidad sobre los

Ef{’ rocedimientos de contratacion realizados, asi
como sobre los productos derivados de los mismos.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de

3 Aceptacion continuada de ofertas con precios intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto
,5 elevados o trabajo de calidad insuficiente. de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento

e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del rgano de contratacion y de

-

w

7
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los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

No|

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

w

Miembros del érgano de contratacion que no
cumplen con los procedimientos establecidos
en el cédigo de ética del organismo.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccidn de los miembros de los comités de
evaluacion.

I/ Establecer un control de calidad sobre los

‘T procedimientos de contratacién realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacién de su contenido, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.

o Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Empleado encargado de contratacion declina
ascenso a una posicidn en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccién de los miembros de los comités de
evaluacion.
@; Establecer un control de calidad sobre los

| procedimientos de contratacion realizados.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracién de ausencia de conflicto
de interés (DACI) por parte de todos los
intervinientes en las diferentes fases del contrato y
los empleados del érgano de contrataciony la
verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3,8

Indicios de que un miembro del 6rgano de
contratacién pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de
favores relacionados con el procedimiento de
contratacion.

® Disponer de sistemas que garanticen un cierto

grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la

seleccidn de los miembros de los comités de

I evaluacién.

¥) Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, una
Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las

{
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DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
® Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccidn de los miembros de los comités de
evaluacion.
o Q;ﬁ Establecer un control de calidad sobre los
' procedimientos de contratacion realizados.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracidn de ausencia de conflicto
Socializacién entre un empleado encargado de interés (DACI) por parte de todos los
3,9 de contratacion y un proveedor de servicios o intervinientes en las diferentes fases del contrato y
productos. la verificacion de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de
intereses, una Declaracion de ausencia de conflicto
;;("e interés (DACI) por parte de todos los
“mitervinientes en las diferentes fases del contrato y
la verificacidn de su contenido, cuando proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
e Elaborar un informe periddico sobre el estado en
que se encuentra el procedimiento de contratacion
para dejar constancia de las incidencias ocurridas
en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro
de alguna oferta...) y que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad
documental de las ofertas en el seno de érgano de
contratacion.
o Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

—~

Comportamientos inusuales por parte de los

3,10 . , L.
miembros del 6rgano de contratacion.

RESPUESTA

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl | NO N/A

o Verificar la presentacion de las DACI por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato, especialmente por los miembros del
| Argano de contratacion, y cotejar su contenido con
m () informacion procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, informacién de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios
de comunicacidn...) cuando proceda.
® Disponer de un procedimiento para abordar
posibles casos de conflictos de intereses.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacidn de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.

Empleado encargado de contratacion no
3,11 presenta declaracién de ausencia de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta.
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e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se

obtengan.
Incluir la descripcion de banderas rojas ~ . L .
3.X oM P ) (\qvf: icluir la descripcion de controles adicionales...
|'adicionales...
C.R4 Manipulacién en la valoracion técnica

o econdmica de las ofertas presentadas

® Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la
o (\;ﬁ 1clusién detallada y clara de los criterios de
valoracion de las ofertas.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente
fraudulentos.
® Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la
inclusion de los criterios de valoracion adecuados a
\;:, 1s caracteristicas del objeto del contrato, que no
| contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
favorezcan a un licitador/es frente a otros.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
El objeto del contrato y prescripciones e Verificar que los documentos del expediente de
técnicas definidos en los pliegos no | contratacion contienen una referencia a la
MMresponden al componente y la reforma o 7 1corporacién de la actuacién en el PRTR, con
inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir. indicacion del componente y de la reforma o
inversion, proyecto o subproyecto en los que se
incardinaran las actuaciones que constituyen el
objeto del contrato.
e Verificar que existe coherencia entre el objeto
del contrato y los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, y los hitos y
objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar.

Los criterios de adjudicaciéon no estan
4,1 suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos.

“~

-

Los criterios de adjudicacion son
discriminatorios, ilicitos o no son adecudos
para seleccionar la oferta con una mejor
calidad-precio.

4,2

\

(2

43

RESPUESTA

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl | NO N/A

Los criterios de adjudicacion incumplen o son e Verificar que se recoge expresamente en los
.contrarios al principio de "no causar un dafio I liegos la obligacién del cumplimiento del principio

‘'significativo" y al etiquetado verde y digital. “"ue "no causar un dafio significativo" y las
consecuencias de su incumplimiento.
4,4 o Verificar que se incluye una referencia en los
pliegos al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital y los mecanismos asignados para su
control.
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BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

S| | NO | N/A

CONTROLES PROPUESTOS

4,5

Aceptacion de ofertas anormalmente bajas
sin haber sido justificada adecuadamente por
el licitador.

® Establecer un control sobre la justificacion de la
baja temeraria de precios, comprobando la

! exactitud de la informacidén presentada por el

\YJ -itador con oferta anormalmente baja, en su caso.
® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

® Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

4,6

Ausencia o inadecuados procedimientos de
control del procedimiento de contratacion.

® Dejar constancia en un acta de la informacién

| sobre las ofertas recibidas.

¥) Lista de comprobacién de requisitos previos para
la admision de las ofertas, anterior a la valoracién
de las mismas.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi

como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

N

(2

4,7

i

Cambios en las ofertas después de su
recepcion.

® Dejar constancia en un acta de la informacién
nfobre las ofertas recibidas.

\YJ Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

e Disponer de un procedimiento de control y
seguimiento de la ofertas presentadas hasta la
adjudicacidn, de forma que se pueda garantizar
que no se han producido modificaciones en la
oferta.

4,8

Ofertas excluidas por errores o por razones
dudosas.

® Dejar constancia en un acta de la informacién
<nbre las ofertas recibidas.

\Y) Lista de comprobacién del cumplimiento de los
requisitos de admision y valoracion de ofertas.

® Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4,9

Quejas de otros licitadores.

® Dejar constancia en un acta de la informacién
sobre las ofertas recibidas.
@,’1 Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
® Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y andlisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

4,10

Procedimiento que no se declara desierto y
continla con su tramitacién pese a que se
"han recibido menos ofertas que el nimero
minimo requerido.

® Dejar constancia en un acta de las ofertas

(;}; -esentadas y de la adecuacién de la

| aocumentacion presentada.

® Disponer de una politica en materia de conflicto

de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el

personal y verificacion de su contenido, cuando
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proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.
4.11 Licitador excluido por causas dudosas o Incluir la descripcion de controles adicionales...
#llexceso de declaracion de procedimientos (;fj
| desiertos. |
S RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
S| | NO | N/A
C.R5 Fraccionamiento
fraudulento del contrato
® Registro detallado de los proveedores
2leccionados.
'Fraccionamiento en dos o mas contratos. Por 7'~ Controles periédicos del importe acumulado por
51 ejemplo, contratos separados para mano de proveedor y analisis correlativo de los objetos de
’ obra y materiales, estando ambos por debajo los distintos contratos celebrados con cada uno de
de los umbrales de licitacion abierta. ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacién.
® Registro detallado de los proveedores
o (;;5 2leccionados.
' | ® Controles periddicos del importe acumulado por
52 Separacidn injustificada o artificial del objeto proveedor y analisis correlativo de los objetos de
’ del contrato. los distintos contratos celebrados con cada uno de
ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacién.
® Registro detallado de los proveedores
V] (/] leccionados.
' ‘e Controles periédicos del importe acumulado por
53 Compras secuenciales por debajo de los proveedor y andlisis correlativo de los objetos de
! umbrales de licitacién abierta (publicidad) los distintos contratos celebrados con cada uno de
ellos.
e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.
5.4 Se aprecian dos o mas adquisiciones con Incluir la descripcion de controles adicionales...
similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites
.admitidos para la utilizacién de Fo,
'procedimientos de adjudicacién directa o de N
los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.
C.R6 | Incumplimientos en la formalizacién del contrato
® Revision del contrato con caracter previo a la
El contrato formalizado altera los términos de rmfirma d?' mismo que P?rmita verifica.r que no se ha
6,1 e (+/roducido una alteracion en los términos de la
Yla adjudicacién. S . R
adjudicacidén, dejando constancia de este control
por escrito.
® Revision del contrato con caracter previo a la
Falta de coincidencia entre el adjudicatario y mﬂrfna.del n.nsmo que perm|.ta ver.lflcar Ia.
6,2 By irmante del contrato (‘3‘5 sincidencia entre el adjudicatario y el firmante del
’ contrato, dejando constancia de este control por
escrito.
e Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacion del contrato establecidos en el
q e/ -ticulo 153 de la LCSP con cardcter previo a la
“1irma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién
Demoras injustificadas para firmar el contrato de plazos introducida por el Real Decreto-ley
6,3 por el érgano de contrataciény el 36/2020), asi como mediante la realizacion de un
adjudicatario. seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos,
las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacién, en su caso,
de las penalidades e indemnizaciones previstas,
dejando constancia de este control por escrito.
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6,4 I Inexistencia de contrato o expediente de ® Lista de comprobacién a realizar a la finalizacion

MM contratacion. G/} e los procedimientos que permita comprobar que
la documentacidn del expediente es completa e
incluye el documento de formalizacidn del
contrato, teniendo en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.

e Verificacion de que todos los anuncios de
formalizacién han sido adecuadamente publicados

Falta de publicacion del anuncio de

6,5 L (+/) e acuerdo con las normas que les sean de
*formalizacion. X A .
aplicacion, dejando constancia de este control por
escrito.
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas F!'vcluir la descripcion de controles adicionales...
| 'adicionales... ‘T""’]
S RESPUESTA

BANDERAS ROJAS

CONTROLES PROPUESTOS

S| | NO | N/A

C.R7 | Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién del
contrato

e Controles periddicos, analisis de informes de
ejecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucion del contrato y verificaciones sobre el

. (V) rreno, en su caso.

e Controles periddicos de la calidad de la
prestacion contratada conforme a lo dispuesto en
Incumplimiento total o parcial o los pliegos.

71 cumplimiento defectuoso de las prestaciones ® Establecimiento de cldusulas de penalizacién en
objeto del contrato. los contratos para aquellas situaciones en las que
se detecte que la calidad de la prestacion no se
ajusta con la oferta presentada.

® Revision de los informes finales, econémicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.

RESPUESTA

BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
st | NO N/A

7,2 I Modificaciones de contratos sin cumplir los | ® Controles periédicos, andlisis de informes de
frequisitos legales ni estar justificadas. (:‘cﬁ jecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucion del contrato y verificaciones sobre el
terreno, en su caso.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las

actividades previstas y las realmente efectuadas.
7,3 Subcontrataciones no permitidas. ® Controles para identificar al ejecutor real del

! (':"”j »ntrato, su capacidad asi como la del contratista
principal.

® Revision de los informes finales, econdmicos y de
actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.

e Verificar que el precio a abonar corresponde al
precio pactado y se basa en la documentacion

El importe total pagado al contratista supera

7,4 o ﬂ}j istificativa del gasto asi como en la
Yel valor del contrato del contrato. = L. .
documentacion donde consta la conformidad con
la prestacion realizada.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas - . L -
L P / (/v}j cluir la descripcion de controles adicionales...
[ adicionales...
C.R8 Falsedad documental
o Lista de comprobacién de la documentacion
o (< rquerida para poder acceder al proceso de
‘ L, - \ Jntratacién.
Documentacion falsificada presentada por los L.
L L. ® Control de la documentacién presentada por
8,1 licitadores en el proceso de selecciéon de

parte de los licitadores a fin de detectar
documentacion o informacién falsificada,
verificando la documentacidn directamente con la
fuente, cuando proceda.

ofertas.
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8,2

I Manipulacién de la la documentacion
MMjustificativa de los costes o de la facturacién
para incluir cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados.

|Qa Lista de comprobacién de la documentacién

7 stificati izacic

\Y) stificativa de costes, y la realizacion de los
oportunos controles de verificacion.

e Control de las facturas emitidas por el contratista
a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas
repetidas

con idéntico importe o n2 de factura, etc.) o
falsificaciones.

83

Prestadores de servicios fantasmas.

| @ Verificacion de la existencia de las empresas
\{ citadoras y la veracidad de los datos aportados
acudiendo a las fuentes de la informacion y/o
contrastando la informacién de la empresa en las
bases de datos disponibles.

e Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras.

8.4

Ocultacion de informacion con deber de
| remitir a la Administracion.

(V) cluir la descripcién de controles adicionales...

BANDERAS ROJAS

RESPUESTA

No|

N/A

CONTROLES PROPUESTOS

C.R9

Doble financiacion

9,1

Se produce doble financiacion.

e Comprobar que en el expediente de contratacion
hay constancia de la verificacién que debe realizar
el érgano gestor para garantizar la ausencia de

/) oble financiacién.

T ® Verificar la realizacién de cuadros de financiacién
al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién
que proceda.

® Lista de comprobacién sobre doble financiacion
(puede servir de referencia la prevista en el Anexo
111.D de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestién del PRTR).

® Comprobaciones cruzadas con bases de datos
nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos
europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System) cuando esto sea posible y cuando este
riesgo se evallie como significativo y probable.

9.X

Incluir la descripcion de banderas rojas
|'adicionales...

P

1; cluir la descripcion de controles adicionales...

C.R1

Incumplimiento de las obligaciones

de informacién, comunicacion y publicidad

10,1

Incumplimiento de los deberes de
informacién y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.

e Elaborar y distribuir entre todo el personal

involucrado en la gestion de actividades financiadas

por el MRR de un breve manual relativo a las
obligaciones de publicidad del procedimiento.

o Lista de comprobacién de requisitos en materia
de informacidén y publicidad, que incluya, entre
_otras cuestiones:
°:] 'erificar que las licitaciones que se desarrollen en
este dmbito contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la
Unidn Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en
los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE
con una declaracion de financiacion adecuada que
diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-
visual , asi como supervisar que los adjudicatarios
haran mencién del origen de esta financiacion y

2\
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velardn por darle visibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico.
10,2 ncumplimiento del deber de identificacion 1 @ Verificar que se ha identificado a los contratistas
‘del perceptor final de los fondos en una base (y"j subcontratistas, de acuerdo con los
de datos Unica. requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2
de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
documentacién se ha remitido de acuerdo con el
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la
citada Orden.
10.x i nc.l u'/r la descripcion de banderas rojas (?;;j cluir la descripcion de controles adicionales...
| ‘adicionales... N~
RESPUESTA
BANDERAS ROJAS CONTROLES PROPUESTOS
sl | NO N/A
C.R1 Pérdida de pista de auditoria
1
11,1 | No ha realizado una correcta documentacion ® Lista de comprobacién de la documentacion
Mllde las actuaciones que permita garantizar la @ querida para garantizar la pista de auditoria
’pista de auditoria.
11,2 Incumplimiento de la obligacién de o Verificar el establecimiento de un mecanismo
MMconservacion de documentos. @ ue permita cumplir con la obligacién de conservar
los documentos en los plazos y formatos sefialados
en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacidn, 3 afios si la
financiacion no supera los 60.000 euros) prevista
en el articulo 22.2 f) del
Reglamento (UE) n2 241/2021.
No se garantiza el compromiso de sujecién a e Verificar el compromiso expreso de los
los controles de los organismos europeos por contratistas y subcontratistas a la sujecion a los
113 los perceptores finales. ﬂ};ontroles de los organismos europeos (Comisién
’ ] \/ uropea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
11.X Incluir la descripcion de banderas rojas F’ncluir la descripcion de controles adicionales...
L 'adicionales... \«f”ﬁ
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Anexo IV. Resumen apartado V del Cédigo de Conducta en la Contratacion Publicade la
Reqidn de Murcia

Los principios rectores que regirdn la contratacion publica en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia serdn los siguientes:

® Principio de satisfaccion del interés publico

* Principio de utilizacion estratégica de la contratacion publica

ePrincipios de eficacia y de eficiencia

e Principio de objetividad e imparcialidad

e Principio de promocion de la transparencia y del acceso a la informacion

Las normas de conducta en contratacidn publica asociadas a tales principios son las siguientes:

1. Programacion de la actividad contractual al inicio de cada ejercicio presupuestario.

2. Redaccion reflexiva de los pliegos: Los pliegos deberan redactarse relacionando adecuadamente
todos los aspectos clave del contrato cuya licitacion se pretende, evitando inercias y buscando la
debida coherencia entre todos sus extremos: objeto, necesidades administrativas a satisfacer,
lotes, prestaciones en que se dividen los lotes (en su caso), presupuesto base de licitacién
(calculado de forma coherente con los lotes y/o prestaciones que, en su caso, se hayan
identificado), solvencia, concrecién de las condiciones de solvencia, habilitacidon para realizar el
contrato, criterios de adjudicacién.

3. Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Los centros gestores se esforzardn
en definir apropiadamente en las memorias de contratacion las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, evitando el uso de motivaciones genéricas

4. No fraccionamiento de los contratos: Los érganos de contratacidon velaran por que no se
produzcan fraccionamientos del objeto de los contratos con el objetivo de soslayar las normas de
publicidad y concurrencia.

5. Divisidn en lotes del objeto del contrato: Con la finalidad de facilitar el acceso de las PYMES a la
contratacidn publica, siempre que el contrato lo permita, se dividird su objeto en lotes, debiendo
justificarse de forma detallada y razonada los supuestos de no division, sin que a tal efecto se
admitan declaraciones genéricas o estereotipadas.

6. Determinacion del presupuesto base de licitacién: Para configurar los expedientes de
contratacion de la forma mas responsable socialmente posible, se recomienda que en la
determinacidn del presupuesto base de licitacidon se valore que las proposiciones contractuales
puedan tener en cuenta adecuadamente las condiciones laborales y salariales establecidas en los
convenios colectivos de los trabajadores que tengan que ejecutar las prestaciones.

7. Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado con la finalidad de conocer lo que
ofrece el mercado y redactar unos pliegos realistas

8. Redaccion de especificaciones técnicas: Se evitara la inclusidén en los pliegos de especificaciones
técnicas que pudieran tener un efecto restrictivo de la competencia.

9. Actuacidn objetiva e imparcial: Los cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera de
las fases de los procedimientos de contratacion actuaran de forma objetiva e imparcial,
garantizando la neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato a todos los licitadores.
No aceptaran regalos o beneficios en interés privado, para si o para terceras personas, y no
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facilitaran direcciones de domicilios particulares. El personal de la Administracion publica
regional o de fuera de ella que pudiera tener algun tipo de interés personal en el asunto, no
podra participar en el disefio del contrato, formar parte de la mesa de contratacion, emitir
informes de valoracidn o asesorar a la mesa de contratacion como experto externo.

10. Reglas sobre la tramitacién de los contratos:

o Mejora de la planificacién y excepcionalidad de la tramitacion de urgencia

o Uso general del procedimiento abierto: Siempre que la naturaleza del contrato no aconseje
recurrir a otro procedimiento, se utilizara preferentemente el procedimiento abierto, en el entendido
de que posibilita la participacion de mayor nimero de licitadores.

o Plazos razonables para la presentacién de proposiciones.

11. Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos: Siempre que sea posible, se dara
preponderancia a los criterios de valoracion evaluables mediante férmulas automaticas,
limitando el uso de criterios de valoracidn que requieran un juicio de valor. En todo caso, se
recomienda la aplicacion de esta regla cuando el valor estimado del contrato supere los dos
millones de euros.

12. Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y de los técnicos que efectuen los
informes de valoracion.

13. Motivacion de los informes de valoracion.

14. Influencia en prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a contratos publicos seguird el
orden de prelacién legalmente establecido, sin que los cargos o empleados publicos puedan
agilizarlos para comportar un privilegio en beneficio de empresas o entidades, o de los titulares
de los cargos publicos o de su entorno familiar y social inmediato, o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de tercero.

15. Abono v liquidacidn de los contratos: El personal que tuviera asignada la responsabilidad de
verificar los pagos y la liquidacion del contrato debera actuar con la maxima diligencia debida
reflejando las calidades y cantidades que realmente hayan sido ejecutadas.

16. Potenciacidn de la figura del responsable del contrato: Se potenciara la figura del responsable del
contrato como 6rgano encargado de supervisar su ejecucion y de adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias que aseguren la correcta realizacién de la prestacion pactada,
debiendo atribuirle en el pliego de cldusulas administrativas particulares las facultades que
resulten suficientes para el adecuado cumplimiento de su funcién.

17. Deteccidn de practicas colusorias: Las mesas de contratacién o, en su defecto, los drganos de
contratacidn estardn particularmente vigilantes para descubrir cualesquiera indicios de practicas
colusorias en los procedimientos de contratacidon, como pudiera ser la apariencia de acuerdos
entre las empresas dirigidos a falsear la competencia o alterar el resultado de la licitacién u otras
conductas colusorias de las identificadas en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, dando inmediato traslado a la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia en caso de detectarlas.

18. Medidas de prevencién de las situaciones de conflicto de intereses: Como medida de prevencién
y deteccién de las situaciones de conflicto de interés, los redactores de las prescripciones técnicas
y proyectos de obra, los redactores de los pliegos de cldusulas administrativas, los érganos de
contratacidn, asi como los intervinientes en las mesas de contratacidén y quienes asesoren a estas
con la emisién de informes técnicos, incluidos los expertos externos, suscribiran una “declaracion
de ausencia de conflicto de interés”, en la que hagan constar que no tienen ningun interés actual
que pueda entrar en conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y que
asumen el compromiso de poner en conocimiento del drgano de contratacion de forma inmediata
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cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea
durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacién o en la fase de ejecucién.

19. Compromiso con la formacidn: El personal interviniente en los procesos de contratacidn se
compromete a asistir a acciones formativas que le permitan profundizar en el conocimiento de
las novedades legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos y
tecnologia aplicada a la contratacién.

20. Confidencialidad: Los cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera de las fases de los
procedimientos de contrataciéon deberdn guardar la confidencialidad respecto de los datos
contenidos en los expedientes de contratacién y mantendran la debida discrecién sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo o puesto, especialmente en lo relativo a las
deliberaciones u orientaciones internas de sus procesos, sin que puedan hacer uso de la
informacidn obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

21. Incentivar los programas de cumplimiento normativo (compliance): En los procedimientos de
declaracion de prohibicion de contratar, se prestara especial atencién a las medidas de
cumplimiento normativo que la empresa hubiera adoptado destinadas a reparar los dafios
causados y a evitar la comisidn de futuras infracciones administrativas.

22. Contratacién socialmente responsable: Se procurard la inclusiéon en los pliegos de clausulas
administrativas, en la medida que el objeto del contrato lo permita, de obligaciones relativas a la
aplicacién de los principios de contratacion socialmente responsable.

23. Datos abiertos. En aquellos contratos celebrados con prestadores de servicios que, durante su
ejecucién, puedan generar datos de interés publico, se procurara la inclusién en los pliegos de
cldusulas de datos abiertos; en especial, en aquellos contratos que tengan por objeto el desarrollo
de aplicaciones informaticas que generen conjuntos de datos susceptibles de ser publicados como
datos abiertos.

24. Acceso abierto a las investigaciones: En aquellos contratos que, no siendo de compra publica
innovadora, tengan por objeto la realizacion de actividades que generen contenidos vy
documentacion cientifica, técnica y/o institucional, se procurara la inclusién de cldusulas por las
que el adjudicatario se comprometa a ceder a la Comunidad Auténoma los derechos de
explotacién de la propiedad intelectual e industrial de los trabajos realizados.
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Anexo V. Resumen apartado V Codigo de Conducta en materia de subvenciones vy
ayudas publicas de la Regién de Murcia

Los principios rectores que regiran la actividad subvencional en el ambito de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia serdn los contemplados en su normativa reguladora. Si
bien, se destacan:

e Principios de planificacion y de evaluacion

e Principio de eficiencia.

e Principio de objetividad e imparcialidad.

e Principio de colaboracidn y coordinacién administrativa.

Las normas de conducta en la actividad de fomento asociadas a tales principios son las siguientes:
1. Planificacion de la actividad subvencional.

- Se hara un esfuerzo de coherencia y coordinacién que busque la vinculacion entre las politicas publicas
de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, los planes sectoriales de esas politicas publicas, la
programacion presupuestaria y la planificacion estratégica de subvenciones.

- Se procurara definir los indicadores de seguimiento (cualitativos y cuantitativos) y evaluacion de las
lineas de subvencién de forma que permitan medir la consecucidn de objetivos, a cuyo efecto se intentara
acudir no solo a indicadores de naturaleza presupuestaria o de gestion, sino también a indicadores de
resultados o impactos. - Se buscara la coherente vinculacion entre los objetivos e indicadores de las lineas
de subvencién de los PES y los objetivos e indicadores de los programas presupuestarios.

- De acuerdo con lo establecido en el Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030 en la
Region de Murcia, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2020, los planes
estratégicos de subvenciones se alinearan con la Agenda 2030. De este modo, al margen de promover
mediante subvenciones actividades y conductas particulares que se dirijan al cumplimiento de los
objetivos fijados en la Agenda 2030, se hard expresa referencia en los planes estratégicos al objetivo de
desarrollo sostenible que promueven.

2. Reflexién sobre la verdadera naturaleza juridica subvencional, cuidando de no confundir esta figura con
otras afines como el contrato o el convenio.

3. Introduccién de principios de sostenibilidad y responsabilidad social en los criterios de concesidn de
ayudas y subvenciones publicas. En el establecimiento y configuracién de las ayudas y subvenciones se
tendran en cuenta criterios de proteccién social, laboral y medioambiental, tanto en el disefio de las lineas
de subvenciones como en los criterios de concesion.

4. Excepcionalidad de las subvenciones de concesién directa. Se intentard reducir el empleo de
subvenciones de concesién directa y, en particular, se evitara la propuesta de concesion de subvenciones
nominativas en el proyecto de ley de presupuestos generales, procurando recurrir a la concurrencia
competitiva como procedimiento ordinario de concesion de subvenciones.

5. Mejora de la regulacidn de las subvenciones excepcionales o de concesidn directa. Se procurara mejorar
la regulacién de las subvenciones de concesion directa para justificar adecuadamente su fundamento, su
cuantificacion econdémica, las obligaciones y compromisos de ejecucién que se imponen a los
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beneficiarios, asi como para perfeccionar su visibilidad y rendicién de cuentas, especialmente a partir de
determinados importes.

6. Adecuada motivacion del caracter singular de las subvenciones de concesidn directa y de las razones
que acreditan o justifican el empleo de este procedimiento excepcional.

7. Singularidad de las subvenciones/ayudas sociales o de caracter asistencial. Se planificara la
configuraciéon de este tipo de subvenciones de la forma mas sencilla y simplificada posible, procurando
habilitar un procedimiento asequible en el que la mera acreditacion de la insuficiencia o carencia social o
asistencial que se pretenda compensar con la ayuda sirva de base para su concesidn, sin necesidad de
articular una compleja tramitacién con acreditaciéon de multiples requisitos, y en el que se fomente la
interoperabilidad para evitar la presentacidn de documentacién acreditativa emitida por otras
administraciones.

8. Redaccidn reflexiva de las bases reguladoras de las subvenciones y de las convocatorias. Las bases
reguladoras de las ayudas y subvenciones y las convocatorias, en su caso, deberan redactarse meditando
y planificando pausadamente su contenido, relacionando adecuadamente todos los aspectos clave de la
subvencién o ayuda (individualmente considerada) a conceder, evitando inercias y buscando la debida
coherencia entre todos sus extremos: objeto y finalidad; requisitos para ser beneficiarios y la forma y
tiempo de acreditarlos; los criterios de valoracién y la forma y tiempo de acreditarlos; la justificacién del
cumplimiento de la actividad subvencionada y la de los gastos subvencionables, con su tiempo y forma de
acreditaciéon; la compatibilidad o incompatibilidad de las subvenciones con otras ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, etc...

9. Identificacidn clara en las bases reguladoras de todos los extremos relacionados con la justificacion. Se
configurara de forma adecuada el marco regulador de la justificacidn, sin acudir a cldusulas estereotipadas
y atendiendo a la razén de ser de cada subvencidn, para evitar incidentes y conflictos de interpretacion.
Ello exige sopesar extremos varios, tales como, por ejemplo, dilucidar sobre la conveniencia de establecer
un plazo o periodo temporal para la comprobacion de la justificacion por parte de la Administracion (con
objeto de evitar que los beneficiarios interpreten el silencio como favorable y den por buena la
justificacién presentada); identificar con claridad cudles son los gastos subvencionables en cada linea de
subvencién para evitar que conceptos indeterminados puedan generar dudas interpretativas; abordar —
cuando proceda- el alcance de la justificacion en los costes indirectos, planteandose alternativas para su
fijacidn diferentes al tanto alzado pero con una motivacién adecuada de su importe; disefiar la forma de
justificacidon que, siendo adecuada al supuesto de que se trate, comporte menores cargas administrativas;
etc...

10. Ejecucion no precipitada en el seno del ejercicio presupuestario. Se ajustaran temporalmente en el
ejercicio presupuestario las convocatorias y las concesiones de subvenciones para que esos fondos
publicos cubran, en el momento adecuado, los gastos de la actividad subvencionada, evitando su
tramitacidn precipitada, bien por su cercania incipiente al momento temporal en el que esos fondos son
necesarios, bien por relegarse esa tramitacion al final del afo.

11. Preponderancia de los criterios de valoracién automaticos, adecuada motivacién de los informes de
evaluacion y publicidad de las valoraciones desagregadas. En todo caso, los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencidn, asi como la ponderacién atribuida a los mismos, serdn descritos en las
bases reguladoras de forma precisa, como modo de dejar el minimo margen de discrecionalidad posible
en su apreciacion. Ademas, los informes de evaluacidn deberan estar suficientemente motivados, sin que
sea admisible la plasmacién sin mdas de las puntuaciones otorgadas, requiriéndose la adecuada
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justificacidon de las razones por las que se conceden tales puntuaciones. Con objeto de dotar a los procesos
de mayor transparencia, se hard publica la valoracién desagregada de las puntuaciones obtenidas por los
beneficiarios en cada uno de los apartados susceptibles de valoracion.

12. Comprobacién adecuada de la justificacion en todo tipo de subvenciones. Los empleados publicos
gestores de ayudas publicas extremaran la diligencia en la comprobacién de la justificacién en todo tipo
de subvencionesy, en particular, en las subvenciones nominativas y en las prepagables. A su vez, asumiran
iniciativas que sirvan para mejorar la comprobacién de la justificacidon de las subvenciones, como, por
ejemplo, la elaboracion de manuales/guias de comprobacidon que, en ciertas lineas de subvenciones
repetitivas y continuadas, puedan ser Gtiles para reducir y maximizar la eficacia de dicha tarea.

13. Justificacion anual y periddica en los proyectos plurianuales de ayudas publicas.

14. Simplificacion administrativa en la justificacion. Es recomendable que, en la medida de lo posible y
respetando el marco normativo vigente, se avance hacia procedimientos mas abreviados y amoldables de
justificacién, procurando sustituir la exigencia de documentacién justificativa prolija por sistemas de
control mas flexibles pero exhaustivos, con objeto de evitar que la excesiva rigidez en los plazos y formas
de acreditacién de las actividades subvencionadas y de los gastos subvencionables pueda dar lugar a
reintegros aun a pesar de haber cumplido justificadamente los beneficiarios con la ejecucidn material.

15. Compromiso con la simplificacién y la buena gestion de las ayudas y subvenciones publicas: Los altos
cargos y empleados publicos desplegardn cualesquiera iniciativas puedan mejorar y simplificar la gestidn
de los procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones publicas. Por ejemplo, en lineas de
subvenciones repetitivas y continuadas podrian crearse registros de beneficiarios de subvenciones
publicas que facilitasen la acreditacion de los requisitos para acceder a las mismas, contribuyéndose a
aligerar la carga de justificacién de requisitos y a facilitar la interoperabilidad e identificacion de los
supuestos que impidan acceder a la condicién de beneficiario. De igual modo, los centros gestores podrian
preparar cuestionarios on line que permitieran verificar de forma previa si el aspirante a beneficiario de
una determinada subvencidn cumple los requisitos exigidos (a modo de test de autoevaluacion). O, en
otro orden de cosas, también podrian elaborarse guias de justificacién de gastos subvencionables
habituales como modo de proporcionar mayor seguridad juridica al beneficiario de las ayudas y de facilitar
la comprobacion de la justificacion que desarrolla el érgano gestor, haciendo referencia en tales casos a
dichas guias en las bases reguladoras de la subvencion a fin de incluirlas en su régimen juridico aplicable.

16. Actuacion objetiva e imparcial: Los altos cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera de
las fases de los procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones actuaran de forma objetiva e
imparcial, garantizando la neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato a todos los
aspirantes y beneficiarios. No aceptaran regalos o beneficios en interés privado, para si o para terceras
personas, y no facilitaran direcciones de domicilios particulares. El personal de la Administracién publica
regional o de fuera de ella que pudiera tener algun tipo de interés personal en el asunto, no podra
participar en el disefio de la subvencién, formar parte del érgano de valoracién, emitir informes de
evaluacidn o asesorar al érgano concedente de la subvencion.

18. Influencia en la prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a ayudas y subvenciones publicas
seguird el orden de prelacién legalmente establecido, sin que los altos cargos o empleados publicos
puedan agilizarlos para comportar un privilegio a favor de determinados beneficiarios, relacionados o no
con el entorno familiar y social inmediato de los altos cargos y empleados publicos, o cuando suponga un
menoscabo de los intereses de tercero.
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19. Celo minucioso en los procedimientos de reintegro. Se extremara la diligencia y la coordinacién entre
el personal de los drganos gestores y el de los drganos de control, en su caso, para identificar todos los
supuestos que puedan precisar de un reintegro de la ayuda o subvencion concedida y proceder de
inmediato a su sustanciacidn, resolviendo en plazo todos los procedimientos de reintegro que deban ser
tramitados para evitar su caducidad por silencio administrativo y la prescripcién de la accién para exigir
tales reintegros. A fin de evitar situaciones injustas, se velara por que los criterios de graduacion de los
posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la concesidn de la subvencién que
se plasmen en las bases reguladoras, respondan al principio de proporcionalidad.

20. Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses. Como medida de prevencion y
deteccidn de las situaciones de conflicto de interés, los redactores de las bases reguladoras de ayudas y
subvenciones publicas, los miembros de los érganos de evaluacién - cuando existan-, asi como los
intervinientes en los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas, de control de su
justificacién, de su fiscalizacion y de su reintegro, en su caso, suscribirdn una “declaracidn de ausencia de
conflicto de interés”, en la que hagan constar que no tienen ningun interés actual que pueda entrar en
conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y que asumen el compromiso de poner
en conocimiento del titular del érgano directivo del que dependan, de forma inmediata, cualquier
potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad a la firma de la citada
declaracion, y mientras dure el procedimiento de concesidn, la comprobacidn de la justificacion, el control
o fiscalizacién de la ayuda o subvencién y su reintegro, si procede.

21. Compromiso con la formacion: El personal interviniente en la actividad de fomento ha de
comprometerse a asistir a acciones formativas que le permitan profundizar en el conocimiento de las
novedades legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos electrénicos y
tecnologia aplicada a la gestidon de ayudas y subvenciones publicas, en la conviccion de que la
profesionalizacidn de los responsables de la gestion de ayudas y subvenciones publicas garantiza la buena
marcha de los procedimientos.
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Anexo VI. Reglas del apartado VI del Codigo de Conducta en Materia de
Subvenciones y ayudas puUblicas de la Reqgi6on de Murcia. Principios y hormas de
CONDUCTA EXTERNA.

Los participantes en procedimientos de concesidn de ayudas y subvenciones publicas y los beneficiarios
de estas se comprometen a respetar, ademas de la normativa vigente en la materia que nos ocupa, las
siguientes reglas:

1. No efectuaran modificaciones en la ejecucion de la actividad subvencionada sin conocimiento ni
aprobacién expresa del érgano gestor, salvo lo que al respecto permitan y establezcan las bases
reguladoras.

2. No tratardn de influir en las decisiones de los érganos de evaluacidn ni de los érganos concedentes de
ayudas y subvenciones, ni ejerceran ningun tipo de presion sobre ellos, directa o indirectamente,
respetando en todo momento su actitud de neutralidad en el proceso.

3. Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos cargos o al personal
interviniente en cualquier fase del procedimiento de planificacién, concesién, gestion, fiscalizacién y
control de ayudas y subvenciones publicas.

4. Se abstendrdan de influir en el régimen de prelacién de pagos.

5. Se cuidara de que los fondos recibidos se inviertan de forma eficiente en la ejecucién del proyecto o
actividad subvencionada, evitando su despilfarro y optimizando su uso.

6. Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de las tareas, los oficios y/o las
profesiones correspondientes a las actividades objeto de subvencidn, actuando en todo momento con
imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cddigo deontoldgico de su profesidon o gremio.

7. No falseardn, en ninglin caso, los datos, la informacién o la documentacién facilitada a la Administracidn
Regional en los procedimientos de gestidn, control o fiscalizacién de ayudas y subvenciones publicas,
garantizando, en todo momento, la aportacion de informacién veraz, completa, relevante y actualizada.

8. No obstaculizardn las actuaciones de comprobacidn que se efectden por los érganos competentes,
mostrando en todo momento una actitud plenamente colaboradora.

9. Los beneficiarios se responsabilizaran de que los subcontratistas con los que concierten la ejecucién
total o parcial de la actividad subvencionada, cuando ello esté permitido, se sujeten a los mismos
principios y reglas de conductas enumerados en el presente cddigo, debiendo informarles de su
contenido.

10. Comunicaran inmediatamente al érgano competente las posibles situaciones de conflicto de intereses
gue puedan darse en altos cargos, directivos o empleados publicos de la Administracién Publica Regional
intervinientes en procedimientos de concesién, control o reintegro de subvenciones, y evitaran
exponerlos a situaciones que puedan generar tales conflictos.

11. Los beneficiarios respetaran el cardcter confidencial de la informacién a la que tengan acceso con
ocasion de la ejecucidon de las actividades o proyectos subvencionados, respecto de la que guardaran
secreto profesional, y no utilizaran dicha informacién confidencial para obtener, directa o indirectamente,
una ventaja o beneficio de cualquier tipo en interés propio ni en el de terceras personas.
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Reglas del apartado VI del Cédigo de Conducta en la Contratacion Publica de la
Reqgién de Murcia. Principios y hormas de CONDUCTAS EXTERNAS.

Los licitadores y contratistas se comprometen a respetar las siguientes reglas:

1. No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los érganos de contratacidn, ni ejerceran ningun
tipo de presién sobre ellos, directa o indirectamente, respetando en todo momento su actitud de
neutralidad en el proceso.

2. No podrdn entrar en contacto con los cargos publicos ni con el personal del poder adjudicador
responsable de la licitacién del contrato con motivo del contrato durante su licitacion, salvo para obtener
informacidn adicional sobre los pliegos y demdas documentacion complementaria en los términos
regulados por la legislacidn vigente en materia de contratacién publica.

3. Se abstendrdn de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos cargos o al personal
interviniente en cualquier fase del procedimiento de contratacion.

4. Se abstendran de influir en el régimen de prelacién de pagos.

5. Durante el proceso de contratacidon, mantendran una conducta acorde con la legislacidn de defensa de
la competencia, evitando practicas colusorias y, en especial, absteniéndose de concertar precios o
alcanzar acuerdos con otras empresas con la finalidad de impedir, restringir o falsear la competencia o
alterar el resultado de la licitacion. Del mismo modo, los contratistas no podrdn recurrir a la
subcontratacion para la comisién de practicas colusorias o anticompetitivas.

6. Denunciardn las practicas de corrupcidn o conductas anticompetitivas de otras empresas en cualquier
fase del procedimiento de licitacidén o durante la ejecucidn del contrato.

7. Cuando intervengan en la fase de preparacién de los contratos, a través del cauce de las consultas
preliminares de mercado, no favorecerdn la introduccidn de especificaciones técnicas o requerimientos
con la finalidad de situarse en posicidon de ventaja frente a los demads licitadores o que pudieran tener un
efecto restrictivo de la competencia, ni ofreceran valoraciones econémicas “sobre” o “infra” valoradas.

8. Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter confidencial de la informacion a la que
tengan acceso con ocasion de la ejecucion de los contratos a la que se le hubiese dado el referido caracter
en los pliegos o en el contrato, adoptando las medidas oportunas para ello. Asi pues, el contratista y su
personal estaran sujetos al secreto profesional a lo largo de toda la duracién del contrato y después de su
terminacion. A su vez, tampoco utilizaran la informacién confidencial conocida en cualquier fase del
procedimiento contractual para obtener, directamente o indirectamente, una ventaja o beneficio de
cualquier tipo en interés propio ni en el de terceras personas.

9. Los contratistas velaran especialmente por el adecuado cumplimiento de las clausulas sociales o
medioambientales que, como condiciones especiales de ejecucion, se hubiesen incluido en los pliegos.

10. Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido, con el compromiso y la conciencia
social de que su trabajo contribuye a la satisfaccidon de necesidades administrativas de interés general,
evitando generar situaciones que hagan preciso acudir a los mecanismos de modificacidon del contrato,
que solo podrdn utilizarse en los supuestos previstos legalmente.
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11. Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de las actividades, los oficios y/o
las profesiones correspondientes a las prestaciones objeto de los contratos, actuando en todo momento
con imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cédigo deontoldgico de su profesidon o gremio.

12. Los contratistas se responsabilizaran de que los subcontratistas con los que concierten la realizacidon
parcial de prestaciones se sujeten a los mismos principios y reglas de conductas enumerados en el
presente cddigo, debiendo informarles de su contenido.

13. Comunicardn inmediatamente al drgano de contratacion las posibles situaciones de conflicto de
intereses que puedan darse en directivos o empleados publicos de la Administracién Publica Regional
intervinientes en el correspondiente expediente de contratacion. Si durante el periodo de ejecucion del
contrato se produjera tal situacion, el adjudicatario habrad de comunicarlo al rgano de contratacion.
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Anexo VIl. Cuestionario a rellenar en Mesas de Contratacion MRR

A.- ASPECTOS DE CARACTER GENERAL:

1.- Nombre del contrato que se licita:
2.- Importe de licitacion:

3.- ¢ El contrato esta financiado por el MRR?:
4.- Fecha de celebracion de la sesion:

5.- Consejeria u Organismo Auténomo que contrata:
6.- Sesidn de la mesa en que nos encontramos:

7.- Papel en que se interviene en la mesa:

8.- La mesa de contratacion ¢estd compuesta de acuerdo con el articulo 326 de la LCSP y el
articulo 36 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico de la
Administracion Puablica de la CARM?:

9.- La mesa de contratacion ¢ esta adecuadamente constituida en la consideraciéon de que -de
acuerdo con lo sefialado en el Informe 31/2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica
del Estado- el titular del 6rgano de contratacion no puede formar parte de la mesa como
presidente, ni puede presidir la mesa de contratacion la persona titular de un Grgano
administrativo que, en relacion con determinados contratos, tenga delegadas las competencias
que el ordenamiento atribuye al 6rgano de contratacién?:

10.- ¢ Se han cumplido en la tramitacion del contrato los requisitos de publicidad aplicables en
funcién de su naturaleza e importe?:

11.- ¢ Se han respetado en el procedimiento los plazos para presentar ofertas?:
12.- ¢ Se han respetado los plazos para resolver consultas y subsanaciones, en su caso?:

13.- ¢ Se han calificado las ofertas, valorado las mismas y se han clasificado por orden
decrecientecon arreglo a lo dispuesto en la LCSP y en la documentacion contractual?:

14.- Los informes de justificacion de ofertas con valores anormales, ¢son razonables y
coherentes y la decisién que se contiene en ellos esta razonablemente justificada y es acorde
alos criterios previstos en los pliegos?:

15.- Los informes de valoracion de las ofertas, ¢son razonables y coherentes y la decisién que
secontiene en ellos esta razonablemente justificada y es acorde a los criterios previstos en los
pliegos?:

16.- ¢ Se cumple lo determinado en el articulo 326.5, en el sentido de que no se hayan emitido
los informes de valoracién de las ofertas por cargos publicos representativos ni por personal
eventual?:

17.- ¢ Se ha convocado y puesto a disposicion de los miembros de la mesa la informacion sobre
los temas que figuren en el orden del dia con una antelaciébn minima de dos dias, salvo las
excepciones legalmente previstas?:
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B.- BANDERAS ROJAS O INDICADORES DE POSIBLE FRAUDE O CORRUPCION:

18.- En el supuesto de que en el curso del procedimiento se haya puesto de manifiesto la
existencia de banderas rojas o indicadores de posible fraude o corrupcion, ¢ el érgano colegiado
ha tomado las medidas adecuadas para llevar a cabo una verificacion y supervision de la
situacion de forma diligente para evitar que el posible riesgo, en caso de existir, se materialice?:

19.- En el caso de que se hayan producido durante el procedimiento de licitacién alguno de los
siguientes hechos:

Se han estimado recursos interpuestos por los interesados durante el procedimiento, bien de
caracter administrativo, ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales o
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

- Por la mesa de contratacion se ha comunicado a la CNMC indicios fundados de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacién, en los términos del articulo 150.1 de la LCSP.
- Durante el desarrollo del procedimiento se expresan dudas o hay indicios fundados de la
existencia de prohibiciones de contratar y se continla el procedimiento sin efectuar las
averiguaciones pertinentes.

- Por la mesa se ha efectuado alguna comunicacion al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude o a la Fiscalia Europea en relacién con un presunto fraude, corrupcion o cualquier
otra ilegalidad que afecte a los intereses financieros de la Uni6n Europea. ¢Se comunica a la
Autoridad de Control por medio del presente formulario tal circunstancia aportando la
documentacién que soporte la existencia del indicador o bandera roja comunicada?:

20.- Cargue aqui la documentacién que soporte la existencia del indicador o bandera roja
comunicada:

C.- INDICADORES CON RESPECTO AL CONFLICTO DE INTERESES

21.- ¢Se ha suscrito una Declaracion de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI) por los
miembros de la mesa de contratacion, o tal declaraciobn se ha realizado al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y se va a reflejar en el acta?:

22.- ¢ Se ha suscrito una DACI por los técnicos o miembros del comité que evallan las ofertas,
ypor aquellos que valoren la justificacién de las ofertas anormalmente bajas, o, en el caso de
organos colegiados, tal declaracion se ha realizado al inicio de la correspondiente reunion por
todos los intervinientes en la misma y se va a reflejar en el acta?:

23.- En el caso de que se haya manifestado un conflicto de intereses o se haya promovido una
recusacion, ¢,se han seguido los tramites previstos en el procedimiento aprobado para abordar
el conflicto de intereses o los determinados en articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico?:

24.- Cargue aqui la documentacién relevante que justifique sus contestaciones negativas a
cualquiera de las preguntas del cuestionario:
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Anexo VIIl. Modelo de denuncia ante la Fiscalia Europea

EURCPEAN
FUELIC

Eppo [IOSECUTORS DENUNCIA ANTE LA FISCALIA EUROPEA

Utilice este formulario para informar sobre un delito gue afecte a los intereses financieros de la Unién
Entidad que presenta la informacion
Nombre de la autoridad o la institucion plablica®

[ 1

L _
Pais/Sede central* l: ;]:”

Direccion”
Tel. l: :” Correo electronico

Persona de contacto

Mombre” Puesto
Tel.* [ :| Correo electronico’
éLas autoridades nacionales ya han iniciado una investigacion penal?* |\:)5i (:} NofMo lo sé

Nianero de referencia del procedimiento”

Fecha de inicio de la investigacion nacional

i Hay un Fiscal Europeo Delegado vinculado al caso? () 8i () No

Nombre FED ‘E :|

[ Circunstancias facticas |

‘ Pais en el que se cometieron los delitos®

| 3_er pais en el que se cometieron los delitos (en su caso)

| 2.2 pais en el gue se cometieron los delitos (en su caso) | ;l:”

| Pais en el que se produjo el dafio contra los intereses financieros de la Union

2.2 pais en &l que se produjo el dafo contra los intereses financieros de |a Unicn (en su

L =

@so)
| Cuantia de los dafics estimados’ | £ |
£5e ocasionaron dafios a otra victima? )81 () No
Dafio estimado a otra victima |E :‘
‘ Se aplican privilegios e inmunidades a los posibles sospechosos lf:ﬁ Si Cr No ‘

https://lwww.eppo.europa.eu/es/denunciar-un-delito-la-fiscalia-
europea#:~:text=%C2%BFC%C3%B3mo0%20se%20puede%20denunciar%20un,we
b%20%C2%ABReport%20a%20Crime%C2%BB.
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Anexo IX. Declaracion de compromiso en relacion con la cooperacion para la
proteccidn de los intereses financieros de la Unidn la ejecucidén de actuaciones
del plan de recuperaciéon, transformacion y resiliencia (PRTR):

Don/Dofia......ccccuvnennee. , con DNL.....uuun.... ,como titular de la mercantil........... ,€0N CIF v, , Yy domicilio
fiscal en............... que participa como contratista/subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX, Inversion XxX, €......c..ccccccuneeennnn®, €N €l expediente de
contratacion n? ........ suscrito con este Organismo, manifiesta:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

Que el articulo 129 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018 («Reglamento Financiero»), en relacion a la cooperacion para la proteccion de los intereses financieros de
la Unidn, establece que “Toda persona o entidad que reciba fondos de la Unidn cooperard plenamente en la defensa
de los intereses financieros de la Unidn y concederd, como condicion para recibir los fondos, los derechos y el acceso
necesarios para que el ordenador competente, la Fiscalia Europea respecto de los Estados miembros participantes
en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, la OLAF, el Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, las autoridades nacionales competentes, ejerzan plenamente sus competencias respectivas. En el caso de
la OLAF, dichos derechos incluirdn el derecho a realizar investigaciones, entre otras cosas inspecciones y controles in
situ, de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.o 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Toda persona o entidad que reciba fondos de la Union en régimen de gestion directa e indirecta deberd
comprometerse por escrito a conceder los derechos necesarios a que se refiere el apartado 1y deberd garantizar que

los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos equivalentes”.

XX de...... de 202X
FAO: e
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Anexo X. Declaraciones Individuales de Ausencia de Conflicto de Intereses

(DACD:

DECLARACION INDIVIDUAL DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(Para los que redacten los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, Memorias de
contratacion (sefialar procedimiento de contratacién/ convocatoria)

DI/ Lo To - TR al objeto de garantizar la imparcialidad en la participacién en los
procedimientos que aparecen al final de este documento, declara:

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses»
delaley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas

en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.
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Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé
o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Sefialar la que proceda, pueden ser varias y especificar la informacion que proceda, en su caso)
(SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION)

[ ] Organo de contratacion (sefialar procedimiento de contratacion: )

[ ] Empleado del SEF que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias,
Memorias de contratacidn (sefialar procedimiento de contratacién/ convocatoria:

)

[ ] Empleado del SEF (entidad ejecutora de inversiones financiadas por el MRR)

[ ] Miembro de Mesa de Contratacion (sefialar procedimiento de contratacion:

)

[] Miembro de la Comisién de Apertura (sefialar procedimiento de contratacion:

)

..... [ ] Miembro del organismo técnico especializado que realiza la valoracién de ofertas en un pro

cedimiento de contratacion publica (sefialar  procedimiento de  contratacion:

)

|:| Miembro de Comisién de Valoracion de ayudas (sefialar convocatoria de ayudas:

)
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI), BENEFICIARIOS

Expediente: [...]
Subvencion: [...]
Organo convocante: [...]

El abajo firmante, D./Dfia. [...], con DNI [...], en nombre propio/en su condicion de [...] de la sociedad
[...] con NIF [...], y con poder suficiente segln obra acreditado en el procedimiento de subvencién al
margen referenciado, mediante el presente documento,

DECLARA

Primero. Que conoce plenamente las bases y convocatoria que rigen el expediente al margen
referenciado, asi como la normativa que le resulta aplicable. Asimismo, conoce que el articulo 61.3
«Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

Segundo. Que ni su persona, ni, en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentra
incursa en ninguna situacion que pueda comprometer el cumplimiento de las obligaciones que le
resultan exigibles por su participacion en el otorgamiento de la subvencién, ni que pudiera
comprometer el cumplimiento de sus obligaciones en caso de resultar beneficiario en el expediente.

Tercero. Que ni su persona, ni, en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentra incursa
en una situacion de conflicto de interés conforme a lo definido en el articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE que pueda dificultar o comprometer de ninguna manera el cumplimiento de las
obligaciones referidas en el apartado anterior.

Cuarto. Que los administradores, representantes y resto de personas con capacidad de toma de
decisiones o control sobre [persona juridica] no se encuentran en la situacion de conflicto definida
en el apartado Tercero.

Quinto. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano responsable del expediente, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses que dé o pudiera dar lugar a comprometer el
cumplimiento de las obligaciones referidas.

Sexto. Que ha suministrado informacion exacta, veraz y completa en el marco del presente
expediente y conoce que la falsedad de la presente declaracidn y la informacidon suministrada
acarreara las consecuencias contractuales, administrativas o judiciales que establezca la normativa
de aplicacién y la documentacion de la licitacidon o subvencién.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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Sericio Regional
DF EMPLED y FORMAGON

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI), CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS

Expediente: [...]
Contrato: [...]
Organo de contratacion: [...]

El abajo firmante, D./Dfia. [...], con DNI [...], en nombre propio/en su condicidn de [...] de la sociedad
[...] con NIF [...], y con poder suficiente seguin obra acreditado en el procedimiento de licitacién al
margen referenciado, mediante el presente documento,

DECLARA

Primero. Que conoce plenamente los pliegos que rigen el contrato del expediente al margen
referenciado, asi como la normativa que le resulta aplicable. Asimismo, conoce que el articulo 61.3
«Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

Segundo. Que ni su persona, ni, en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentra
incursa en ninguna situacion que pueda comprometer el cumplimiento de las obligaciones que le
resultan exigibles por su participacién en el procedimiento de licitacidn, ni que pudiera comprometer
el cumplimiento de sus obligaciones en caso de resultar adjudicatario en el expediente.

Tercero. Que ni su persona, ni, en su caso, la persona juridica a la que representa se encuentraincursa
en una situacion de conflicto de interés conforme a lo definido en el articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE que pueda dificultar o comprometer de ninguna manera el cumplimiento de las
obligaciones referidas en el apartado anterior.

Cuarto. Que los administradores, representantes y resto de personas con capacidad de toma de
decisiones o control sobre [persona juridica] no se encuentran en la situacién de conflicto definida
en el apartado Tercero.

Quinto. Que se compromete a poner en conocimiento del érgano responsable del expediente, sin
dilacién, cualquier situacidn de conflicto de intereses que dé o pudiera dar lugar a comprometer el
cumplimiento de las obligaciones referidas.

Sexto. Que ha suministrado informacion exacta, veraz y completa en el marco del presente
expediente y conoce que la falsedad de la presente declaracidn y la informacidon suministrada

acarreara las consecuencias contractuales, administrativas o judiciales que establezca la normativa
de aplicacién y la documentacidn de la licitacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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DECLARACION INDIVIDUAL DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
(Para los que participen en el procedimiento de valoracion y adjudicacion de las
subvenciones/contratos)

En base a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anélisis sistematico del riesgo de conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, las personas
denominadas «decisores de la operacidn» en su articulo 3 deben firmar electrénicamente las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion o de
concesion de subvenciones. Esta formulacidn se realizard una vez conocidos dichos participantes.

EXPTE. N°

CONTRATO/
SUBVENCION

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de subvencion/contratacion arriba referenciado, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del expediente, declara/
declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses
cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que
ademads participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacidon».

3. Queelapartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades
decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos
colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesién de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicidn adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informdtica se analizardn las posibles relaciones familiares o vinculaciones
societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar
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un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros, los datos de
titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021,
de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder, no se
encuentra/n incurso/s en ninguna situacidn que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos
en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento
de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de evaluacion, sin
dilacidn, cualquier situaciéon de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del

procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa, acarreara
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

LEiDO Y ACEPTADO

Firmado electronicamente por: (fecha y firma, nombre completo y DNI)
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DECLARACION CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

EXPTE. N°

CONTRATO/
SUBVENCION

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta
informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, dictada en aplicacién de la disposicién adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la
relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma), me reitero en que no existe
ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el
procedimiento.

LEiDO Y ACEPTADO

Firmado electrénicamente por: (fecha y firma, nombre completo y DNI)
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Anexo XI. Checklist sobre doble financiacion

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 132 1

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su &mbito de gestidn,
de doble financiacién en la ejecucién del PRTR? (A estos efectos, se proporciona un modelo
de lista de comprobacion o check-list).
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.
3.:,Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacién (en el marco del
MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4.4 Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion
por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos méaximos).

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?

@

No

Contindie Ginicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ;Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de
que la financiacién procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes Si | No
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢ Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacién Resiliencia y las

financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo de

gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Si | No
Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo sistema
ARACHNE)?

4. ;El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a lo
establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?.

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3y 4, deberia saltar la alarma.
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Anexo XIl. Modelo declaracion de compromiso en relacidon con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion v resiliencia (PRTR)

DON/DOMA cevveevevieeeeeeeiet et eerereseaeeseaseverens , €on DNI .o , como titular del érgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de 1a entidad ......ccccveiveeiereieciieecee ettt et et e e , €0oN NIF e , Y
domicilio fiscal BN e ——————————————— ettt e et s e nr b sbennen

en la condicién de
organo responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias
para la consecucidn de los objetivos definidos en el Componente XX «........ccceveureerecnnne », manifiesta el compromiso
de la persona/entidad que representa con los estdndares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las
normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la
corrupcidn y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia
circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés «do no
significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no
incurre en doble financiacidn y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de
Estado.
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

LISTA DE VERIFICACION CONVOCATORIA DE AYUDAS MRR

COMPONENTE
INVERSION
OBIJETIVO
DOTACION
HITO ECONOMICA 2021 2022 2023
COSTE APROBADO
UNIDAD DEL OBJETIVO OBJE'I;;l2022021- OBJETIVO 2023
instructor
TiTULO DEL CONTRATO
. . .. cuantificacion del indicador
Periodo de ejecucion Importe total: , . .
segun cantidad en convocatoria
Observaciones
BBRR (en su caso)

VERIFICACION DE CONTRATOS CONFORME A LA LEY 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
DATOS EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Fecha Memoria del contrato/PPT:

Tipo de contrato:

Denominacion:

Tipo de procedimiento:

Presupuesto de licitacion:

LISTA DE VERIFICACION DE CONTRATOS

SI/NO/NP

La actuacion a desarrollar

ARTICULO/OBSERVACIONES

¢ Esté incluida en el PRTR?

¢ En el disefio de la actuacion se han respetado la descripcion de la
actuacion segun el PRTR y ademés contribuye a la consecucion de
los hitos y objetivos?

Definicion del objeto del contrato

Requisitos que deberan reunir los contratistas para la adjudicacion del
contrato y forma de acreditarlos y, en su caso, periodo durante el que
deben mantenerse las condiciones de la resolucion
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La actuacidn a desarrollar
Plazo y forma de justificacion por parte del contratista del
cumplimiento de la finalidad del contrato y de la aplicacién de los
fondos que financiaron la actividad subvencionada, tanto en lo referido
al gasto realizado como al pago del mismo
Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas en el contrato. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir
el contratista o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad

¢ La Memoria/Pliegos recoge la referencia al etiquetado verde y
etiquetado digital? (Art. 4 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de
Gestion)

¢ La Memoria/pliegos recogen el objetivo CID establecido en la
Decision de Ejecucion?

Autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de
Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los
derechos que les reconoce el art.129, apartado 1, del Reglamento
financiero y obligar a todos los perceptores finales de los fondos
desembolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y los
proyectos de inversion incluidos en el PRR, o a todas las demas
personas o entidades que intervengan, y a imponer obligaciones
similares a todos los perceptores finales de fondos.

¢Se han incluido en la Memoria los Modelos de Declaracién del
Anexo IV de la Orden HFP/1030/2021?

¢ Se recoge el compromiso de cumplimiento del apartado VI del
Cddigo de Conducta en la contratacion publica de la Regién de
Murcia?

¢Se ha incluido en el contrato referencia al cumplimiento del principio
DNSH y las medidas aplicadas para su implementacion en la Memoria
justificativa?

Art. 5 Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre

¢,Se han previsto los medios para recabar de los participantes la
informacién sobre su titularidad real de la empresa, en el caso de que
la AEAT no disponga de dicha informacion (bandera negra) de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto?

¢ Se recoge la obligacion de los participantes de informar de su
titularidad real siendo su incumplimiento motivo de exclusion del
procedimiento?

¢, Consta en la Memoria/Pliegos el modelo de Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés del contratista?

Informacion FINANCIACION UE

Informacién sobre la financiacion del MRR

Obligaciones del contratista en materia de informacion y publicidad

Obligaciones del contratista en relacidn con la conservacion y custodia
de la documentacion técnica y econémica justificativa de la actividad
subvencionada

¢, Se ha incorporado en el titulo "en el marco del PRTR - Next
Generation EU"?

INFORMACION, COMUNICACION Y PUBLICIDAD (Art. 34 R(UE) 2020/241 y ART. 9 SISTEMAS DE GESTION)

¢ Las actuaciones de comunicacion incorporan el logo oficial?
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LISTA DE VERIFICACION DE CONTRATOS SI/NO/NP ARTICULO/OBSERVACIONES

¢ Se exhibe de forma correcta y destacada en todas las actividades de
comunicacion el emblema de la UE con la declaracion de financiacion
financiado por la Union Europea-NextGenerationEU?

¢ Se utiliza de forma correcta el logo oficial segun el Manual de Marca
del PRTR en la Memoria, enla convocatoria,

licitacion, o resto de instrumento juridico ?;,Se incluye el logo del
COE?

¢ Se garantiza que los destinatarios finales de la financiacion de la
Unién reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la
financiacion de la Union?

Si procediera, ¢ se ha indicado la clausula de exencion de
responsabilidad?

Los puntos de vista y las opiniones expresadas son tnicamente los del
autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea
ni la Comision Europea pueden ser consideradas responsables de las
mismas

CONTRATO MENOR

¢.Se cumplen los requisitos para ser un contrato menor? (Obras:
importe inferior a 40.000€ (IVA excluido); Suministros o servicios:
importe inferior a 15.000€ (IVA excluido)) (Art 118.1 LCSP 9/2017)

¢ Se hajustificado que no existe alteracion del objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el
contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra indicada en el verificando anterior?
(Art 118.3 LCSP 9/2017)

¢ Consta en el expediente la siguiente documentacién: informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato,
aprobacion del gasto, factura y, en su caso, el presupuesto (contrato
de obras), informe de supervision (cuando el trabajo afecte a la
estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra), proyecto (si
procede)? (Art 118.1 LCSP 9/2017)

¢,Se va a proceder a la publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores en el perfil del contratante de la Plataforma de
Contratacién del Estado?

(Art 63.4 LCSP 9/2017)

FASE PREVIA A LA LICITACION

¢ Existe una memoria justificativa que argumente la necesidad del
gasto, la idoneidad del objeto del contrato y su contenido, asi como la
insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios?

NP
¢ El contrato esta sujeto a regulacion armonizada? NP
Indicar el importe del Presupuesto de licitacion/ Valor estimado del
contrato NP

¢ Queda acreditado si el érgano de contratacion tiene competencia
para contratar? NP

¢ Existen en el expediente indicios de fraccionamiento del gasto, de
forma que se eludan obligaciones de publicacién, procedimiento,
necesidad de clasificacion...? NP
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¢, Se ha constatado que se cumple con lo establecido en el articulo 29
de la LCSP 9/2017 en relacién a la duracion de los contratos?.

¢,Se ha observado que las clausulas del contrato sean contrarias al
interés publico, al ordenamiento juridico y a los principios de buena
administracion financiera?

¢ En la Memoria y Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares se contempla los criterios de valoracién y su ponderacion
al objeto del contrato?. (Art. 122,142 y 145 de la LCSP 9/2017)

¢ Ha sido informado favorablemente el Pliego de Clausulas
Administrativas por el Servicio Juridico? (Art. 122.7 de la LCSP
9/2017)

¢ El Pliego de Prescripciones Técnicas se ha aprobado y se ha
establecido teniendo en cuenta los criterios de accesibilidad universal
y de disefio para todos? (Arts.123, 124 y 126 de la LCSP 9/2017).

Consta certificado de existencia de crédito o documento que
legalmente le sustituya y fiscalizacion previa de la Intervencion.

¢, Se ha aprobado el expediente de contratacion por parte del
6rgano de contratacion? Art.117 de la LCSP 9/2017

¢ Los pliegos incluyen alguna referencia o mencién a normas técnicas?

De responderse si a la pregunta anterior:  Se incluye la expresion “o
equivalente” tras la referencia a cada una de las normas técnicas
mencionadas?

En caso de no incluirse la expresion “o equivalente” tras todas o
alguna de las normas técnicas mencionadas: ;esta ausencia es
admisible conforme lo previsto en la normativa de contratacion publica
(Directiva/Ley de Contratos)?

TRAMITACION ABREVIADA DEL EXPEDIENTE

Tramitacién de urgencia (Art. 119 de la LCSP 9/2017):

¢Son expedientes de contratos cuya necesidad sea inaplazable o
cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés publico?

¢ Disponen de una declaracion de urgencia hecho por el érgano de
contratacion y debidamente motivada?

¢, Se han despachado en 5 dias por los distintos 6rganos
administrativos, fiscalizadores y asesores que participen en la
tramitacion previa?

¢Se han despachado en 10 dias si los distintos érganos
administrativos, fiscalizadores y asesores que participen en la
tramitacion previa han justificado la imposibilidad de despacharlo en 5
dias?

¢ Cuando se trate de contratos sujetos a regulacion armonizada, se ha
respetado lo dispuesto en el Art. 119.2 b) 2° parrafo de la LCSP
9/2017 en materia de plazos que no son reducibles o que se reducen
en un plazo superior a la mitad (facilitacion de informacion a los
licitadores y la presentacion de proposiciones/solicitudes)?

¢.Se ha verificado que el plazo de inicio de ejecucién del contrato no
puede ser superior a un mes contados desde la formalizacién?
(Articulo 119.2.c de la LCSP 9/2017)?
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¢,Surge como respuesta a acontecimientos catastréficos, situaciones
que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa
nacional?

¢ Existe acuerdo declarado de emergencia, el cual se acompafiade la
oportuna retencién de crédito o documento que justifique la iniciacién
del expediente de modificacion de crédito?

¢, Se ha tramitado la fiscalizacion y aprobacion del gasto una vez
ejecutadas las actuaciones?

¢ El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones ha sido superior
a 1 mes contado desde la adopcion del acuerdo?

En caso de que haya subcontratacion parcial segin el Art. 215 de la
LCSP 9/2017:

¢,Se ha contemplado dicha posibilidad en el PCAP?

¢,Se ha dado conocimiento al organismo contratante por escrito y en
plazo?

¢ Excede del 50% del contrato o del fijado en el pliego de
prescripciones?

¢, Se han incluido en la Memoria los Modelos de Declaracion del Anexo
|V de la Orden HFP/1030/2021 con alusion al subcontratista, en su
caso?

¢ La maodificacion se ajusta uno de los supuestos del articulo 203 de la
LCSP 9/2017, en cuanto a modificaciones previstas 0 no previstas en
la documentacién que rige la licitacion?

¢ El érgano gestor justifica la concurrencia de alguna de las
circunstancias previstas (art.204 de la LCSP 9/2017) y no previstas
(art.205 de la LCSP 9/2017) respectivamente?

¢ Contempla uno de los siguientes supuestos: cesion del contrato (Art.
98 dela LCSP 9/2017), revisién de precios (Art. 102y ss), 0
prorroga en el periodo de ejecucion (Art. 29 de la LCSP 9/2017).?
¢,Se han acordado las modificaciones en la forma en que se han
especificado en el anuncio o en los pliegos? (Articulo 207 de la LCSP
9/2017)

¢ Existe informe del Servicio Juridico sobre la modificacion?

En caso necesario 4 se ha ajustado la garantia?

¢ Existe modificacion del contrato formalizada? (Art. 113 de la LCSP
9/2017). En caso afirmativo indicar fecha
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PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
LISTA DE VERIFICACION CONVOCATORIA DE AYUDAS MRR
COMPONENTE
INVERSION
OBIJETIVO
HITO DOTACION ECONOMICA 2021 2022 2023
COSTE
APROBADO
UNIDAD DEL OBIJETIVO
OBJETIVO OBIJETIVO 2021-2022 2023
instructor
TITULO DE LA
CONVOCATORIA
cuantificacion
Periodo de del indif:ador
ejecucion 0 Importe total: 0 sc?gun
cantidad en
convocatoria
Observaciones
BBRR (en su
caso)
LISTA DE VERIFICACION DE BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS si/No/np | ARTICULO/
OBSERVACIONES

La actuacion a desarrollar

Esta incluida en el PPRT

¢ En el disefio de la actuacion se han
respetado la descripcion de la actuacion
segUn el PRPT y ademas contribuye a la
consecucion de los hitos y objetivos?

Requisitos minimos de BBRR

Definicion del objeto de la ayuda o
subvencién. Los mismos deben ser
coherentes con el tipo de actuacién en las
que la ayuda se encuadra

Art. 17.3 a) LGS

Requisitos que deberan reunir los
beneficiarios para la obtencion de la
subvencién o ayuda y forma de acreditarlos
y, €n su caso, periodo durante el que deben
mantenerse las condiciones de la resolucion

Art. 17.3b) LGS

Condiciones de solvencia y eficacia que
hayan de reunir las personas juridicas a las
que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de
la Ley General de Subvenciones (L38/2003)
(entidades colaboradoras)

Art. 17.3¢) LGS

Procedimiento de concesién de la
subvencion

Art. 17.3d) LGS

Advertencia sobre la prohibicion de doble
financiacion, con referencia a los arts.191 del
Reglamento (UE) 2018/1046 Financiero de la
Unién y 9 del Reglamento (UE) 2021/241 por
el que se establece el MRR y obligacion de
informacién otros fondos.
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LISTA DE VERIFICACION DE BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS

SI/NO/NP

ARTicULO/
OBSERVACIONES

Prioridades, criterios objetivos y
ponderacion de los mismos para la
adjudicacion de la ayuda o
subvencion y en general aquellos
parametros que han de regir en la
concesion de la subvencion

Art. 17.3€) LGS

Cuantia individualizada de la
subvencién o criterios para su
determinacion

Gastos elegibles y periodo de
elegibilidad de las actuaciones o

Art. 17.37) LGS

10

proyectos subvencionados

Organos competentes para la
ordenacion, instruccién y resolucion
del procedimiento de concesién de la
subvencién y el plazo en que serd
notificada la resolucion
Composicion, en su caso, del rgano
colegiado que ha de realizar la
evaluacion de las solicitudes y la
propuesta de concesion al 6rgano
competente para la resolucion de
concesion

Art. 17.3 g) LGS

11

Determinacién, en su caso, de los
libros y registros contables
especificos para garantizar la
adecuada justificacion de la
subvencion

Obligaciones del beneficiario de la
ayuda de mantener un sistema de
contabilidad diferenciado para todas
las transacciones relacionadas con
las actuaciones objeto de ayuda
contando, al menos, con una
codificacion contable adecuada que
permita identificar claramente dichas
transacciones y su trazabilidad

Art. 17.3 h) LGS

12

Plazo y forma de justificacion por
parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la
que se concedid la subvencién y de
la aplicacién de los fondos que
financiaron la actividad
subvencionada, tanto en lo referido al
gasto realizado como al pago del
mismo

Conforme al articulo 15 del DL
6/2021 RM, la convocatoria podra
establecer la forma de justificacion

Art. 17.31) LGS

13

Medidas de garantia que, en su caso,
se considere preciso constituir a favor
del 6rgano concedente, medios de
constitucion y procedimiento de
cancelacion

Son medidas a favor del érgano
concedente y distintas de las exigidas
en el apartado siguiente para los
pagos anticipados y abonos a cuenta

Att. 17.3) LGS
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LISTA DE VERIFICACION DE BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS

SI/NO/NP

ARTicULO/
OBSERVACIONES

14

En el supuesto de contemplarse la
posibilidad de efectuar anticipos de
pago sobre la subvencion concedida,
la forma y cuantia de las garantias
que habran de aportar los
beneficiarios, en el supuesto de
contemplarse la posibilidad de
efectuar anticipos de pago sobre la
subvencion concedida

Att. 17.3K) LGS

15

Circunstancias que, como
consecuencia de la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, podran
dar lugar a la modificacién de la
resolucion

Art. 17.31) LGS

16

El importe de las subvenciones, en
ningun caso podra ser de tal cuantia
que, aisladamente o en concurrencia
con otras subvenciones o ayudas
otorgadas por otras Administraciones
Publicas o Entes Publicos o privados,
nacionales o internacionales o con
cualesquiera otros ingresos o
recursos para la misma finalidad,
supere el coste de la actividad
subvencionada.

Art. 17.3m) LGS

17

Criterios de graduacion de los
posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de
la concesion de las subvenciones.
Estos criterios resultaran de
aplicacién para determinar la
cantidad que finalmente haya de
percibir el beneficiario o, en su caso,
el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de
proporcionalidad

Art. 17.3 n) LGS

18

Autorizar expresamente a la
Comision, a la OLAF, al Tribunal de
Cuentas y, cuando proceda, a la
Fiscalia Europea a ejercitar los
derechos que les reconoce el art.129,
apartado 1, del Reglamento
financiero y obligar a todos los
perceptores finales de los fondos
desembolsados para las medidas de
aplicacion de las reformas y los
proyectos de inversion incluidos en el
PRR, 0 a todas las demas personas o
entidades que intervengan, y a
imponer obligaciones similares a
todos los perceptores finales de
fondos.

Art. 22 e) Reglamento (UE) 2021/241
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LISTA DE VERIFICACION DE BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS

SI/NO/NP

19

Advertencia sobre la prohibicion de
doble financiacion con referencia a
los articulos 191 del Reglamento
2018/1046 Financiero de la Uniony 9
del Reglamento 2021/241 por el que
se establece el MRR, trasladando al
beneficiario la obligacion de
informacién sobre cualesquiera otros
fondos(no solo europeos) que hayan
contribuido a la financiacién de los
mismos costes.

ARTiCULO/OBS.

20

¢ Se ha incluido referencia en las
BBRR y/o convocatoria al
cumplimiento del principio DNSH y
las medidas aplicadas para su
implementacion en la Memoria
justificativa

21

Informaciéon FINANCIACION
UE

Informacién sobre la financiacion del
MRR

22

Obligaciones del beneficiario en
materia de informacién y publicidad

(responsabilidades de difusion de la
ayuda cofinanciada establecidas para
los beneficiarios en el punto 2.2 del
Anexo Xl del Reglamento (UE)
1303/2013

23

Obligaciones del beneficiario en
relacion con la conservacion y
custodia de la documentacion técnica
y economica justificativa de la
actividad subvencionada

24

Resumen de actuaciones de
informacién y publicidad y
acreditacion documental de los
soportes utilizado

25

¢ Se ha vinculado la financiacién a
terceros al logro de los objetivos que
se persiguen?

Art. 4.2 Orden TES/897/2021

26

Se financiaran participantes
finalizados.

Anexo Il Orden TES/897/2021

Ayudas de Estado

27

¢ Se aplican procedimientos para
valorar la necesidad de notificacién
previa/comunicacion de las ayudas a
conceder en su &mbito y, en su caso,
para realizar la oportuna notificacién
previa/comunicacidn de manera que
se garantice el respeto a la normativa
comunitaria sobre Ayudas de
Estado? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de
comprobacion o check-list).

Art. 7 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

28

¢ Se dispone de recursos humanos
especificos para realizar esta tarea?

Art. 7 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion
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LISTA DE VERIFICACION DE BASES REGULADORAS Y CONVOCATORIAS

SI/NO/NP

ARTicULO/
OBSERVACIONES

29

¢ Se carece de antecedentes de
riesgo en relacion con el
cumplimiento d la normativa sobre
Ayudas de Estado?

Art. 7 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

30

¢, Se constata la realizacion del
analisis sobre el respeto a la
normativa de Ayudas de Estado por
todos los niveles de ejecucion?

Art. 7 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

31

Régimen de Ayudas o Reglamento
de Exencién al que estan sometidas
las ayudas convocada

Art. 7 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

Las normas de justificacion
incluyen:

32

Una memoria justificativa de la
realizacion del proyectos o actividad
subvencionada y el cumplimiento de
los objetivos de los mismos, cuando
la naturaleza de la actividad
subvencionada lo requiera

33

Una memoria econdmica, donde se
refleje de manera resumida y por
conceptos de gasto, los gastos
realizados en la ejecucion del
proyecto subvencionado

34

En el caso de ayudas dirigidas a
entes sometidos a la Ley de
Contratos del Sector Publico,
obligacion de presentar
documentacion sobre la contratacion,
con objeto de verificar que la misma
ha cumplido la normativa de la Uni6n
en la materia

Requisitos minimos de
convocatoria

35

Indicacién de la disposicién que
establezca, en su caso, las bases
reguladoras y del diario oficial en que
esta publicada, salvo que en atencion
a su especificidad éstas se incluyan
en la propia convocatoria

Art. 23.2 a) LGS

36

Créditos presupuestarios a los que se
imputa la subvencién y cuantia total
maxima de las subvenciones
convocadas dentro de los créditos
disponibles o, en su defecto, cuantia
estimada de las subvenciones

Art. 23.2 b) LGS

37

Objeto, condiciones y finalidad de la
concesion de la subvencion

Art. 23.2 ¢) LGS

38

Expresion de que la concesién se
efectiia mediante un régimen de
concurrencia competitiva

Art. 23.2d) LGS
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SI/NO/NP

ARTiCULO/OBS.

39

Requisitos para solicitar la
subvencion y forma de acreditarlos
Conforme al articulo 15 del DL
6/2021 RM se eleva a 10.000 euros
el limite para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias mediante DR

Art. 23.2€) LGS

40

Indicacion de los érganos
competentes para la instruccion y
resolucion del procedimiento

Art. 23.21) LGS

41

Plazo de presentacion de solicitudes,
a las que seran de aplicacion las
previsiones contenidas en el apartado
3 de este articulo

Art. 23.2g) LGS

Un plazo de presentacion de
solicitudes suficiente

41

Plazo de resolucion y notificacion

At. 23.2 h) LGS

42

Documentos e informaciones que
deben acompafiarse a la peticion

Art. 23.2) LGS

43

En su caso, posibilidad de
reformulacion de solicitudes de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27 de la LGS

Art. 23.2}) LGS

44

Indicacion de si la resolucion pone fin
ala via administrativa y, en caso
contrario, 6rgano ante el que ha de
interponerse recurso de alzada.

Art. 23.2K) LGS

45

Criterios de valoracion de las
solicitudes

Art. 23.21) LGS

46

Medio de notificacién o publicacion,
de conformidad con lo previsto en los
articulos 40 y 41 de la Ley 39/2015

Art. 23.2m) LGS

47

¢ La subvencién esta incluida en el
PES?. En caso contrario, ¢ La
convocatoria contiene la modificacién
del PES?

art. 13 DL 6/2021 RM

48

En caso de tramitacion anticipada, sin
crédito disponible, ¢se ha iniciado la
tramitacion de la modificacion de
crédito necesaria y la concesion esta
supeditada a la aprobacién de la
modificacion?

art. 14 DL 6/2021 RM

49

En el caso que se aprueben
convocatorias plurianuales para la
ejecucion de las inversiones
financiadas por el MRR recogidos en
los Presupuestos del SEPE para el
periodo 2021/2023, ; consta en las
mismas que la concesion queda
condicionada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en la
correspondiente aplicacion
presupuestaria?

Art. 3.4 Orden TES/897/2021
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50

¢ La convocatoria recoge el objetivo
CID establecido en la Decision de
Ejecucion?

Decision de Ejecucion del Consejo relativa a
la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia

51

"¢ Se ha incorporado en el titulo "en el
marco del PRTR - Next Generation
EU?

Art.9.3.b de la Orden HFP/1030/2021

52

¢ La convocatoria recoge la referencia
al etiquetado verde y etiquetado
digital?

Art. 4 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

53

¢ La convocatoria recoge el
compromiso de cumplimiento del
apartado VI del Cédigo de Conducta
en materia de subvenciones y ayudas
publicas de la Region de Murcia,
aprobado por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 29 de diciembre
de 20217 Se incluyen las reglas que
menciona dicho apartado?

Cadigo de Conducta en materia de subvenciones y
ayudas publicas de la Region de Murcia

54

¢ Se han previsto los medios para
recabar de los participantes la
informacién sobre su titularidad
real de la empresa, en el caso de
que la AEAT no disponga de dicha
informacién (bandera negra) de
acuerdo con lo previsto en el
articulo 7.3 de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al andlisis sistemético del
riesgo de conflicto?

¢ Se recoge la obligacién de los
participantes de informar de su
titularidad real siendo su
incumplimiento motivo de exclusion
del procedimiento?

Articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto

55

;Consta en la Memoria/Pliegos el
modelo de Declaracion de Ausencia
de Conflicto de Interés del
beneficiario?

PROCEDIMIENTO DE
INFORMACION ESPECIFICA
EN LAS CONVOCATORIAS DE
AYUDAS (SISTEMAS DE
GESTION Y CONTROL)

56

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento del NIF del
beneficiario?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

57

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento del nombre de la
persona fisica o razén social de la
persona juridica?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

58

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento del domicilio fiscal de
la persona fisica o juridica?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion
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ARTICULO/OBS.

59

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento de la aceptacion de la
cesion de datos entre las
Administraciones Publicas segun el
modelo anexo IV.B de la Orden
MHFP?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

60

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento de la declaracion
responsable relativa al compromiso
de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el
PRTR segun el modelo anexo IV.C
de la Orden MHFP?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

61

¢ La convocatoria recoge el
requerimiento de la acreditacion de la
inscripcion en el Censo de
empresarios, profesionales y
retenedores de la AEAT que refleje la
actividad econdmica efectivamente
desarrollada a la fecha de solicitud de
la ayuda?

Art. 8 de la Orden HFP 1030/2021 Sistemas de Gestion

INFORMACION,
COMUNICACION Y
PUBLICIDAD (Art. 34 R(UE)
2020/241 y ART. 9 SISTEMAS
DE GESTION)

62

¢ Las actuaciones de comunicacion
incorporan el logo oficial?

63

¢ Se exhibe de forma correcta y
destacada en todas las actividades
de comunicacion el emblema de la
UE con la declaracion de financiacion
financiado por la Unién Europea-
NextGenerationEU?

64

¢ Se garantiza que los destinatarios
finales de la financiacion de la Union
reconozcan el origen y garanticen la
visibilidad de la financiacion de la
Unién?

65

Si procediera, ¢se ha indicado la
clausula de exencion de
responsabilidad?

Los puntos de vista y las opiniones
expresadas son unicamente los del
autor o autores y no reflejan
necesariamente los de la Union
Europea ni la Comisién Europea
pueden ser consideradas
responsables de las mismas
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Anexo XIV. Checklist sobre el contenido de los expedientes de gestion del PRTR.

CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES DE GESTION DEL PRTR
SUBVENCIONES SI/NO

Convocatoria

Checklist Convocatoria

Autorizacién expresa a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda a la Fiscalia a ejecutar los derecho que le reconoce el art. 129 del
Reglamento financiero

Modelos de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Anexo IV.A de la
Orden HFP/1030/2021 y Anexo | y Il, en su caso, de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés

Modelo de declaracién de cesidn y tratamiento de datos en relacidn con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacidn, transformacién y resiliencia (PRTR). Anexo
IV de la Orden HFP/1030/2021

Modelo declaracion de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del
plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR). Anexo IV de la Orden
HFP/1030/2021

Informe de la DG Presupuestos y Fondos Europeos en el que se valore que la actuacién
no estd financiada o no se prevé financiar con fondos europeos no procedentes del
MRR (en los casos que proceda)

Declaracién DNSH/Cuestionario autoevaluacién DNSH

CONTRATOS

Memoria

Pliego de Clausulas Administrativas

Pliegos Prescripciones Técnicas

Autorizacion del gasto y propuesta de pago (ADOK)

Checklist Memoria/Pliegos

Autorizacidn expresa a la Comisidn, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda a la Fiscalia a ejecutar los derechos que le reconoce el art. 129 del
Reglamento financiero

Modelo de declaracidn de cesidn y tratamiento de datos en relacidn con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia (PRTR). Anexo
IV de la Orden HFP/1030/2021

Modelo declaracidn de compromiso en relacién con la ejecucidn de actuaciones del
plan de recuperacidn, transformacion y resiliencia (PRTR). Anexo IV de la Orden
HFP/1030/2021

Modelos de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI). Anexo IV.A de la

Orden HFP/1030/2021 y Anexo | y II, en su caso, de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés.

Informe de la DG Presupuestos y Fondos Europeos en el que se valore que la
actuacidén no esta financiada o no se prevé financiar con fondos europeos no
procedentes del MRR (en los casos que proceda)

Declaracién DNSH/Cuestionario autoevaluacién DNSH

102



