Datos abiertos, reutilizacion,
transparencia y contratacion
publica
Alfonso Sanchez Garcia
Contratado FPU-MECD

Departamento de Derecho Administrativo UNIVERSIDAD DE

Grupo de Investigacion Derecho, Innovacion y Tecnologia MURCIA
Universidad de Murcia

Region Ede Murcia .‘fj OTPC q iggitec

Derecho y Tecnologia



DIRECTIVA 2014/24/UE

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico

Contratacion abierta

y




;Por que usar medios electronicos en los
procedimientos de compra publica?

- Ventajas funcionales

- Ventajas estructurales

o Incremento de la competencia

o Reduccidn de la corrupcion: mayor transparencia
(Ineficiencias voluntarias)

o Mejora de la eficiencia de la accion administrativa
(Ineficiencias involuntarias)



Incremento de la competencia
Articulo 63. Perfil de contratante.

1. Los drganos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil de
contratante, como elemento que agrupa la informacién y documentos relativos a su
actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.
La forma de acceso al perfil de contratante debera hacerse constar en los pliegos y
documentos equivalentes, asi como en los anuncios de licitacion en todos los casos. La
difusion del perfil de contratante no obstara la utilizacion de otros medios de publicidad
adicionales en los casos en que asi se establezca.

El acceso a la informacion del perfil de contratante sera libre, no requiriendo identificacion
previa. No obstante, podra requerirse esta para el acceso a servicios personalizados
asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones, envio de alertas,
comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras. Toda la informacion contenida
en los perfiles de contratante se publicard en formatos abiertos y reutilizables, y
permanecera accesible al publico durante un periodo de tiempo no inferior a 5 afios, sin
perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante solicitudes de
informacion.




Incremento de la competencia

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

1. La Direccidon General del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica pondra a disposicion de todos los drganos de contratacion del
sector publico una plataforma electrénica que permita la difusién a través de Internet de sus perfiles de contratante, asi como prestar otros servicios
complementarios asociados al tratamiento informatico de estos datos.

2. Los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion de todas las entidades del sector publico estatal deberdn alojarse de manera obligatoria en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las paginas web institucionales de
estos drganos se incluira un enlace a su perfil de contratante situado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla podran establecer servicios de informacidn similares a la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico en los que deberan alojar sus perfiles de contratante de manera obligatoria, tanto sus propios 6rganos de contratacion como
los de sus entes, organismos y entidades vinculados o dependientes, gestionandose y difundiéndose exclusivamente a través de los mismos y constituyendo
estos servicios un punto de acceso unico a los perfiles de contratante de los entes, organismos y entidades adscritos a la Comunidad Autonoma
correspondiente.

Las Comunidades Autonomas y las Ciudades Auténomas que no hubieran optado por establecer sus propios servicios de informacidn, y alojen, por tanto, sus
perfiles del contratante directamente en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, podran utilizar todos los servicios que ofrezca la misma, asi como
participar en su gestion en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan y de acuerdo con los convenios que a tal efecto se suscriban
entre el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y el 6rgano de Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma o Ciudad Autonoma.

Los 6rganos de contratacion de las Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes podran optar, de forma excluyente y
exclusiva, bien por alojar la publicacién de sus perfiles de contratante en el servicio de informacidn que a tal efecto estableciera la Comunidad Auténoma de su
ambito territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico.

8. La informacion se publicara en estandares abiertos y reutilizables.




Incremento de la competencia

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

2. Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por
poderes adjudicadores en los que concurra alguna de las causas
sigulentes:

c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de
contratante alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o
en los servicios de informacion similares de las Comunidades
Autonomas, en el «Diario Oficial de la Union Europea» o en el medio de
publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 135.



Incremento de la competencia
Articulo 39 + Art. 347 + Art. 63
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Incremento de la competencia
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Incremento de la competencia

STC 55/2018:

el “diseno, creacion Yy mantenimiento de servicios de
administracion electronica es un aspecto central de la ‘potestad de
autoorganizacion’ Inherente a la autonomia”



Incremento de la competencia

Administracion Publica

Back office Front office

. y 8 Centralidad del usuario
Autoorganizacion Interoperabilidad

Art. 149.1.18 CE



Incremento de la competencia
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Incremento de la competencia

Codigo CPV Anadir Seleccion CPY




Incremento de la competencia

Licitaciones Blsqueda Detalle

RESULTADOS DE LA BUSQUEDA

S R WLV LWLV LW LY o L] ) ,' LCALIICDJ. QS e uc PIUDLILU :l' LSS LI LI L
@[ 22000000-Impresos y productos relacionados.
@ | ]24000000-Productos quimicos.
a8

|- 30000000-Maquinas, equipo y articulos de oficina y de informatica, excepto mobiliario y paquetes de software.

|~ 30100000-Maquinas, equipo vy articulos de oficina, excepto ordenadores, impresoras y mobiliario.

=
@ |1 30110000-Msquinas de tratamiento de textos.
@ 30120000-Fotocopiadoras, maquinas r&ffset e impresoras.
B | ]30130000-Equipo para oficinas de correos.
B/ [ 30140000-Maquinas de calcular y maquinas de contabilidad.
# [7130150000-MAnninas de earrihir

CPV SELECCIONADOS

Quitar

Aceptar



Reduccion de la corrupcion y mejora de la eficiencia

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Articulo 5. Principios generales.

4. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las
correspondientes sedes electronicas o paginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados y, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la
accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion
publicada asi como su identificacion y localizacion




Reduccion de la corrupcion y mejora de la eficiencia

PORTAL DE e
TRANSPARENCIA Regidén E de Murcia
REGION DE MURCIA

LA ADMINISTRACION + EL GOBIERNO + SERVICIOS + SECTORIAL + NORMATIVA + DATOS ECONOMICOS +

Descarga de fichero de contratos
Descarga en un solo fichero Excel todos los contratos desde 2014 hasta 3% Trimestre de 2020.

[ E R RN Dl 8130 contratos

Modificaciones y prorrogas de contratos

Relacién de todas las modificaciones y prorrogas realizadas en contratos registrades por la Administracion Regional desde el afio 2014,

Buscador de contratos

Nota de alcance

Fuente principal de datos:

Junta Regional de Contratacién Administrativa

Tipo de acceso: DatosAbiertos

Periodicidad: Anual, Trimestral,
Ultima actualizacién: Trimestre 4° 2018 para ficherc descargable (Formalizacién de contratos)
Notas:

Periodicidad Trimestral/Anual (Memoria; Informes de obras puiblicas de especial relevancia)

CatagnrizariAn



Reduccion de la corrupcion y mejora de la eficiencia

* Descarga de fichero de contratos

Descarga en un solo fichero Excel todos los contratos desde 2014 hasta 3% Trimestre de 2020 .

Contratos de la CARM

& Descargar datos Descargar CSV
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a:1 (Top Level) -

Console Terminal
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6:33 {Top Level)

Console Termina

ADMINISTRATIVOS ESPECIALES
278

CONCESI\xd3N DE OBRAS

E

GESTI\xd3N DE SERVICIOS P\xdaBLICOS/CONCESI\xd3N DE SERVICIOS
FE
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el

[1] 14.36293




A
B. File Edit Code View Plots Session Build Debug Profile Tools Help

-+ & - B8 & A Gorofile/function fE - Addins -
Source

Console  Terminal

~f -
int [1:4776] 101825 1293 7561@5 437967 12139 14810 2541 237444 195977 238755 ...

[1] 1498

[1] 23.87631




® Conmodificaciones 99 pbs. of 15 variables

> Conmodificaciones$co

[1] 778/2018 619/2e18 7o7/2818 A457/2018 29/2818 1129/2817 1138/2017 1024/2017
[18] 93672017 839/2017 798/2017 541/2017 A478/2017 563/2017 561/2017 56272017 56472817
[19] 348/2017 25872017 1291/2017 99/2017 1186/2816 1113/2816 1141/2816 1183/2816 1832/2816
[28] 1320/2016 998/2016 1291/2016 809/2016 860/2016 578/2016 999/2016 547/2016 42272816
[37] 355/2016 256/2016 137/2016 284/2016 1218/2015 1197/2015 1207/2015 114372015 115172015
[46] 87472015 84372015 77372815 79172815 664/2015 1217/2815 576/2015 53272015 12472815
[55] 1219720815 53/20815 1862/2014 1083/2014 1824/2814 1891/2014 1042/2014 1077/2014 1856/2014
[64] 1e48/20814 1047/2014 1080/2014 1038/2014 987/2014 978/2014 995/2014 988/2014 866/2814
[73] 79872014 7e63/2014 52772814 10673/2014 57772014 51472014 846/2014 56272014 493/2814
[82] 47572014 41972014 A53/2014 852/2014 45972014 44772014 440/2014 31472014 315720814
[91] 27472014 27672014 21772014 29572014 83872014 187/2014 A48/2014  44/2014 4772014
6818 Levels: 1808/2814 1088/2015 109086/2016 1088/2017 16068/2818 1801/2814 1801/2815 ... sep-18




Reduccion de la corrupcion y mejora de la eficiencia

Especializacion basada en sistemas

Punto de partida de la iniciativa Plataforma Plan



1256

Especializacion basada en sistemas
Proyecto PLAN

i ios cnsos anltrioms si empresas pertenecientes a un mismo grupo de empresas, en la forma en
wsid e ST ogero de empresas en el articulo 42 del Codigo de Comercio, presentasen
dxstmtas pmposscrones se tomard, para aplicar el régimen de apreciacion de ofertas anormales, la
oferta mis baja, produciéndose la aplicacion de los efectos derivados del procedimiento
establecido para la apreciacion de ofertas anormales a las restantes ofertas formuladas por las
empresas del grupo.

8.4.2.- EN RELACION CON EL RESTO DE CRITERIOS DE ADJUDICACION,

De conformidad con el articulo 149 de la LCSP 9/17, el pardmetro objetivo que deberd permitir
identificar los casos en que una oferta, considerada en su conjunto, se considere anormal, atendien-
do a la ponderacion de los criterios de adjudicacion y a los umbrales de saciedad establecidos en el
resto de criterios de valoracion automatica, sera la oferta econdémica.

Si, conforme a los criterios anteriores, alguna oferta presentara valores anormales, se estard a lo
dispuesto en el articulo 149 de la LCSP 9/17 en cuanto a las justificaciones exigibles y a la
adjudicacion del contrato.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion automdticos, se estark a los
parimetros objetivos que se establezcan en el presente apartado o, en su ausencia, se aplicard el
criterio referido en el apartado anterior al precio.

En cualquier caso, cuando se establezcan pardmetros de anormalidad en relacion con criterios
automdticos distintos del precio, éstos deberdn especificarse por desviaciones porcentuales
respecto de la media de las ofertas presentadas.
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Panel de control v
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452124357 Trabajos de construccidn de cafeterias

f SéNeCa'?

Agencia de Ciencia y Tecnologia
Region de Murcia
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reutiliza la informacion publica
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INFORMA SOBRE ASESORAMIENTO Y SOPORTE DISPONIBILIDAD DE DATOS DOCUMENTACION

* ACCESIBILIDAD

Inicio | Interactia | Documentacion | Datos abiertos y sanidad: contexto tecnologico, actores implicados y marco juridico

Datos abiertos y sanidad: contexto tecnolégico, actores implicados y marco juridico

@ Informes y estudios < Compartir

Fechadel documento: 16-12-2019

Espana es el segundo pais con mayor esperanza de vida en el mundo, solo por detrds de Japon. Los espaioles vivimos de media 83 anos. Este dato tan positivo
queda empanado por otro mas negativo: la baja tasa de natalidad, que nos esta llevando hacia un envejecimiento de la poblacion. Esta situacion hace que
necesitemos un sistema de salud mas eficiente para seguir proporcionando a la ciudadania unos servicios sanitarios de calidad.

Al igual que en otros sectores, la mejora de la eficiencia pasa por la necesaria transformacién digital, en la cual los datos en general -y los datos abiertos en
particular- tienen un papel protagonista. Los datos abiertos pueden ayudarnos a comprender mejor la situacién de los pacientes, y junto con tecnologias
como big data o los sistemas de inteligencia artificial facilitar la deteccion temprana de enfermedades. En definitiva, pueden ayudar a mejorar tanto la
gestion como la prestacion de servicios.

Pero en un ambito donde la privacidad del paciente es fundamental, nos surgen una serie de dudas: ;Qué tipos de datos se pueden abrir? ;Qué dice la
legislacion al respecto?

El informe “Datos abiertos y sanidad: contexto tecnoldgico, actores implicados y marco juridico”, elaborado por Julian Valero, trata de arrojar un poco de luz sobre esta situacion. Para ello, se plantea los siguientes
objetivos:

1. Conocer los condicionamientos, limitaciones y restricciones que imponen las vigentes normas juridicas.

2. Plantear como deberian adaptarse las garantias que ofrece el Derecho a una nueva realidad basada en la innovacion tecnologica.
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