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CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION DE MURCIA

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE EMPRESAS DE INSERCION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, Y SE
REGULA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

—_—

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93,
de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizaciéon y Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia, en su sesién celebrada el dia 13 de julio de 2015, acuerda
aprobar, por unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES.-

Con fecha 24 de marzo de 2015 tuvo entrada en este Consejo escrito de
la Consejeria de Presidencia y Empleo, en el que se remite el Proyecto de
Decreto por el que se crea el Registro Administrativo de Empresas de
Inserciéon de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se regula
Su organizacién y funcionamiento, para que este Organo emita el preceptivo
dictamen previsto en el articulo 5.a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que
se crea el Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.

En nuestra sociedad el empleo ocupa una posicion de centralidad
derivada de su doble funcionalidad, como fuente de ingresos y como origen de
toda una red de relaciones sociales que facilitan la integracién en la sociedad,
cuya perdida conforma algunas de las multiples causas de la exclusién social.

Las personas que se encuentran en situaciones de marginacion o de
exclusion, afrontan especiales dificultades para acceder al mercado de trabaijo,
debido a sus carencias sociales, econémicas, educativas y de cualificacion
laboral. Pero también a las transformaciones en Ia economia, la sociedad, los
continuos avances tecnoldgicos y los cambios en los habitos laborales y en los
sistemas de organizacién de trabajo.

La dificultad para participar en los mecanismos habituales de formacién
e insercion laboral constituye un rasgo comun a casi todas las situaciones de
exclusion social. El abordaje de los procesos de integracién social requiere, por
ello, que se incida de forma especifica en su relacién con el mundo del empleo.
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Asimismo resulta imprescindible que las Administraciones Publicas se
involucren en la lucha contra la exclusién social a través de acciones de
integracion encaminadas a potenciar la plena participacion de los colectivos
afectados por esta situacion.

La eficacia de las politicas de los poderes publicos destinadas a
promover el empleo y lucha contra la exclusion social dependera de la
capacidad que éstos tengan para dar respuesta a dichas situaciones y para
implicarse en las correspondientes soluciones. Para ello, se requiere un modelo
de politica social que promueva la incorporacion al empleo v la inclusién social
mediante nuevas formas de organizacion, entre las que se encuentran las
empresas de insercion.

Con este objetivo la Disposicion Final Quinta de la Ley 43/2006, de 29
de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, en desarrollo de las
previsiones del Programa Nacional de Reformas del Reino de Espana y del IV
Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social 2006-2008, incorpord el
mandato de que se aprobase una norma con rango de ley que estableciese a
nivel nacional el marco legal para la regulacion de las empresas de insercion.

En cumplimiento de la citada disposicién se aprobd la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion,
en ejercicio de la competencia exclusiva que el articulo 149.1.7.2 de la
Constitucién atribuye al Estado en materia de legislacion laboral, y sin perjuicio
de las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla en materia de Asistencia Social,

En su Exposicion de Motivos la Ley reconoce y valora las numerosas
iniciativas desarrolladas por las empresas de insercion en los ultimos afos, que
han supuesto un apoyo continuo a las personas mas desfavorecidas en la
sociedad. Como rasgo relevante de estas iniciativas resalta su vinculacién al
territorio y a las necesidades de trabajo en la zona en que se llevan a cabo,
buscando espacios en el mundo laboral y creando puestos de trabajo.

Las actividades de las empresas de insercion, con metodologias que se
desarrollan durante un itinerario de insercion, dentro del cual se lleva a cabo la
actividad laboral, acompafiadas de acciones sociales y de insercién social,
hacen posible la inclusion sociolaboral de personas excluidas para su posterior
colocacion en empresas convencionales o en proyectos de autoempleo.
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La regulacion de las empresas de insercién contenida en la Ley 44/2007
tiene como objetivo servir, junto a otros instrumentos y actuaciones, a la
insercion de los sectores excluidos de la sociedad, articulando el itinerario de
insercién a través de una prestacién laboral en la empresa de insercion que
permita la transicion de la persona en situacion de exclusion social al empleo
ordinario.

La Ley delimita los colectivos en situacion de exclusiéon social de
conformidad con la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, afadiendo a los colectivos procedentes de centros
de alojamiento alternativo y los procedentes de servicios de prevencion e
insercion social autorizados por las Comunidades Auténomas vy las ciudades de
Ceuta y Melilla.

Atribuye la calificacion de la situacion de exclusion social a los Servicios
Sociales Publicos competentes, que son los correspondientes de las
Comunidades Auténomas, asi como, en el ambito local, los determinados por
los municipios, con arreglo a lo que establece la legislacion estatal o
autonomica.

Asimismo define los itinerarios de insercién sociolaboral que seguiran
estas personas, dentro de los cuales desarrollaran su actividad laboral de
transito como un medio més para facilitar su integracioén en la sociedad.

La norma considera como empresa de insercion aquella sociedad
mercantil, incluidas por tanto las sociedades laborales, o sociedad cooperativa
que, debidamente calificada, realice cualquier actividad econdémica de
produccion de bienes o prestacion de servicios, teniendo como fin primordial de
Su objeto social la integracion y formacién sociolaboral de personas en
situacién de exclusién social.

Por otra parte, dado que las empresas de insercion responden a la
finalidad de la insercién social de personas especialmente desfavorecidas la
Ley regula la necesaria tutela por parte de las Administraciones Publicas y la
obligacion de reinvertir la mayor parte de sus posibles beneficios econémicos
en la ampliacion o mejora de sus estructuras productivas o de insercion.

Asimismo determina el porcentaje de trabajadores en proceso de

insercién que estas empresas deben tener respecto al total de los trabajadores
de la plantilla.
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Como garantia del fin de insercion social de este tipo de empresas se
establece como requisito indispensable que estén promovidas y participadas
por una o varias entidades promotoras, que también se definen y cuyo
porcentaje de participacion se determina.

La Ley también delimita la actuacion de la Administracion Publica
responsable, condicién que corresponde a los Servicios Sociales Publicos
competentes y a los Servicios Publicos de Empleo en cada caso, en relacion
con los procesos de insercion.

Igualmente desarrolla las caracteristicas de la relacion laboral especifica
que se concierta entre un trabajador calificado en situacion de exclusién y una
empresa de insercion, que tendra por objeto la prestacién de un trabajo
retribuido acompafiado de un itinerario de insercién personalizado previamente
definido.

Dentro de las medidas de promocion de las empresas de insercion la
regulacién estatal contempla diversas ayudas encaminadas a la contratacion
de personas calificadas en situacion de exclusion social, asi como una serie de
subvenciones que pudieran compensar los sobrecostes laborales por la menor
productividad de estas personas en la actividad empresarial, y las ayudas
correspondientes al seguimiento del itinerario de insercion social. Asimismo, se
reconocen otras ayudas para la creacion y desarrollo de empresas de
insercion.

La regulacion de la norma se completa con el establecimiento del
Régimen de infracciones y sanciones.

La elaboracion del Proyecto de Decreto objeto de presente dictamen trae
causa directamente del articulo 9 de la Ley 44/2007, que establece el régimen
registral de las empresas de insercién en los siguientes términos:

1. Las empresas de insercion deberan inscribirse en el Registro
competente de la Comunidad Auténoma donde se encuentre su centro
de trabajo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, se creara en el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales un Registro Administrativo de Empresas de Insercién
a los tnicos efectos de coordinacion e intercambio de informacion.
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El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales mantendra
actualizado dicho Registro y proporcionara semestralmente informacion
estadistica sobre el nimero de empresas de insercién, sector de
actividad econémica, nimero de trabajadores en proceso de insercién y
de trabajadores de plantilla y tipos de contratos respectivos.

3. Las empresas de insercién, una vez inscritas, vendran
obligadas a presentar en el Registro Administrativo competente de la
Comunidad Auténoma dentro de los plazos que se determinen, Ia
siguiente documentacién, sin perjuicio de aquella otra que se pueda
establecer por parte de las Comunidades Auténomas:

a) La documentacién acreditativa de las modificaciones

estatutarias que afecten su calificacioén, una vez inscritas en los

Registros competentes a su forma juridica.

b) El plan de actividades y el presupuesto de cada afio con

anterioridad al inicio del mismo.

c) Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social

correspondiente al cierre de cada ejercicio econdémico, sin

perjuicio de las obligaciones de depositar las cuentas y el informe
de gestion en los Registros que correspondan a su forma juridica.

En los articulos 7 y 8 la Ley 44/2007 establece el régimen juridico de la
calificacion y descalificacion de las empresas de inserciéon en los siguientes
términos:

Articulo 7. Calificacién.

1. La calificacién de una empresa como empresa de insercién
corresponderé al Organo Administrativo competente de la Comunidad
Autonoma en donde se encuentre su centro de trabajo.

2. Para solicitar la calificacién como empresa de insercion y la
inscripcién en el Registro Administrativo, la sociedad mercantil o
cooperativa, debera encontrarse previamente inscrita como tal en el
Registro Mercantil o en el Registro de Sociedades Cooperativas,
debiendo acreditar los requisitos legalmente requeridos para tal
calificacion en la forma y con el procedimiento que reglamentariamente
se determinen.

W/
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Las empresas de insercion vendran obligadas a acreditar su
calificacion, asi como el cumplimiento exigido en el articulo 5 de esta
Ley, ante las respectivas Comunidades Auténomas donde tengan
centros de trabajo.

Con objeto de acreditar los requisitos de calificacion establecidos
en las letras c), e) y f) del articulo 5, se otorgara por el Organo
Administrativo competente la calificacion provisional como empresa de
insercion si se cumplen los requisitos de calificacién establecidos en las
letras a), b), d) y g) del citado articulo.

La calificacion definitiva de la empresa de insercion se certificara
por el Registro administrativo competente cuando puedan acreditarse
ante el mismo los requisitos de las letras c), e) y f) del mencionado
articulo en el plazo no superior al afio desde la calificacién provisional.

3. Las empresas de insercion podran incluir en su denominacion
los términos «empresa de insercién» o su abreviatura «e.i».

4. La obtencién de la calificacion de empresa de insercion, por
una de las sociedades susceptibles de ser calificadas como tal, no se
considerara transformacion societaria.

Articulo 8. Pérdida de la calificacion de empresa de insercion.

1. Seran causas legales de descalificacién como empresa de
insercion:

a) Incumplir el fin definido en el articulo 4 de esta Ley.

b) Dejar de reunir los requisitos que determinaron su calificacion.

2. La descalificacién como empresa de insercién sera acordada
por el érgano competente de la calificacion, previo informe preceptivo de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. La descalificaciéon, una vez firme en via administrativa, surtira
de oficio efectos de baja registral y no implicaré necesariamente la
disolucién de la sociedad.

Finalmente, la disposicion final cuarta de la Ley 44/2007 insta al
Gobierno a aprobar, en un plazo no superior a seis meses a partir de su
publicacion, el reglamento de funcionamiento del Registro Administrativo de
Empresas de Insercion a efectos de coordinacion e intercambio de informacion

)
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registral y estadistica con los registros competentes de las comunidades
autébnomas.

En cumplimiento de la citada disposicion final se aprob6 el Real Decreto
49/2010, de 22 de enero, por el que se crea el Registro Administrativo de
Empresas de Insercion del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

El Registro Administrativo de Empresas de Insercion del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, conforme a lo establecido en el articulo 1.2 del Real
Decreto 49/2010, tiene como finalidad la coordinacién e intercambio de
informacién con los Registros de Empresas de Insercion de las comunidades
autébnomas.

En su articulo 3.1 este Real Decreto dispone que el Registro
Administrativo de Empresas de Insercién llevaré un Libro de Inscripcién de
Empresas de Insercion, abriéndose una hoja registral por cada empresa
calificada en el Registro autonémico competente, donde podrén constar los
siguientes datos:

a) Numero de registro que se le asigne.

b) Denominacién de la empresa, con indicacién de su forma
juridica, e identificacion fiscal,

c¢) Objeto social.

d) Sector de la actividad econémica.

e) Domicilio social.

f) Domicilio del centro o centros de trabajo con que cuenta la
empresa en cada comunidad autonoma.

g) Capital social.

h) Razén social de las entidades promotoras, su identificacion
fiscal y su participacién en el capital social.

i) Namero de trabajadores que se encueniren en proceso de
insercion y el total de la plantilla (en cada comunidad autoénoma).
J) Fecha de la resolucién de calificacion

A los Registros de Empresas de Insercion de las comunidades
auténomas les corresponde facilitar y actualizar los datos sefialados en el
apartado anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2. Este mismo
precepto prescribe asimismo que el Registro Administrativo de Empresas de
Insercion se llevara por el procedimiento electrénico que se establezca de
acuerdo a un sistema de registro coman con los Registros de Empresas de
Insercién de las comunidades auténomas.
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Finalmente el apartado 3 del articulo 3 determina el Registro dispondra
los medios organizativos y técnicos adecuados para garantizar la seguridad e
interoperabilidad del registro electrénico, de acuerdo con lo que establecido en
el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion Electronica y el Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica

El articulo 4 regula la coordinacion e intercambio de informacion con las
comunidades autbnomas en los siguientes terminos:

1. Los Registros de Empresas de Insercién de las comunidades
auténomas remitiran semestralmente al Registro Administrativo de
Empresas de Insercion la informacién sefialada en el articulo 3.1 de las
empresas que se inscriban, asi como las variaciones que en los mismos
se produzcan.

2. El Registro Administrativo de Empresas de Insercion remitira
semestralmente a todas las comunidades auténomas informacion
estadistica sobre el numero de empresas de insercion, sector de la
actividad econémica, niimero de trabajadores en proceso de insercion y
de trabajadores en plantilla y tipos de contratos respectivos.

3. Con el objeto de cumplir con lo dispuesto en este articulo se
mantendra la oportuna colaboracién entre el Registro Administrativo de
las Empresas de Insercién y los Registros de Empresas de Insercién de
las comunidades auténomas.

En cumplimiento de lo establecido en la legislacion estatal se ha
elaborado el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro
Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, y se regula su organizacion y funcionamiento, objeto
de presente dictamen.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Administrativo
de Empresas de Insercion de la Comunidad Autéonoma de la Region de

s
L
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Murcia, y se regula su organizacion y funcionamiento estd integrado por el
Preambulo, 16 articulos, una disposicion adicional, una disposicion final y dos
anexos.

El Preambulo comienza resefiando que uno de los objetivos de la
Estrategia Europea de Empleo (EEE) consolidar la inclusion social, prevenir la
exclusion del mercado laboral y apoyar la integracion en el empleo de las
personas desfavorecidas.

La fundamentaciéon normativa se inicia con la mencién del mandato que
el articulo 9.2 de la Constitucién dirige a los poderes publicos en orden a
remover los obstaculos que impidan o dificulten la integracion social de las
personas, y a facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
econémica y social del pais, por lo que se deben establecer los cauces
adecuados que faciliten dicha participacion, y en especial de aquellas personas
que por diversas circunstancias se encuentran en situacién de dificultad y
exclusion social.

Resefia asimismo la competencia de la Comunidad Auténoma para el
ejercicio de la funcién ejecutiva en materia laboral, en los términos que
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su
legislacién dicte el Estado incorporada en el articulo 12.Uno.10 del Estatuto de
Autonomia.

Las referencias al marco normativo estatal se concretan en el articulo 5
de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que dispone que las
Empresas de Insercion forman parte de la economia social, con independencia
de que se regulen por sus normas sustantivas especificas; en la Disposicién
Transitoria Tercera de Ia Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercién, que establece que el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales ejercera las funciones de calificacién e inscripcion a
las que hacen referencia los articulos 7.1 y 9.1 de dicha Ley, hasta que las
Comunidades Auténomas estén en disposicién de ejercerla; y, por ultimo, al
Real Decreto 49/2010, de 22 de enero, que cred, a los Unicos efectos de
coordinacion e intercambio de informacién entre los Registros de las
Comunidades Auténomas, el Registro Administrativo de Empresas de Insercion
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

La creacion del Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y regulacion de su organizacién
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y funcionamiento constituye el objeto de la disposicién objeto del presente
dictamen.

El articulo 1 establece que el objeto del Proyecto de Decreto es la
creacion y la regulacién de la organizacion y funcionamiento del Registro
Administrativo de Empresas de Insercion (REIN) de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, adscrito a la Direccion General competente en materia
de economia social.

Asimismo dispone que, conforme al articulo 4 de la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, tienen la consideraciéon de Empresas de Insercion aquellas
sociedades mercantiles o sociedades cooperativas que realicen cualquier
actividad econdmica de produccion de bienes y servicios, cuyo objeto social
tenga como fin la integracién y formacion sociolaboral de personas en situacion
de exclusién social como transito al empleo ordinario

El articulo 2 determina que el ambito de aplicacion del Proyecto de
Decreto se extiende a las Empresas de Insercion que tengan su domicilio social
y centros de trabajo en el territorio de la CARM.

Las Empresas de Inserciéon pueden incluir en su denominacion los
términos “empresa de insercion”, o su abreviatura “e.i.".

El articulo 3 prescribe que tendrén la consideracion de entidades
promotoras de Empresas de Insercion las entidades sin animo de lucro,
incluidas las de derecho publico, las Asociaciones sin fines lucrativos y las
Fundaciones, cuyo objeto social contemple la insercién social de personas
especialmente desfavorecidas, que promuevan la constitucion de empresas de
insercién.

El articulo 4 establece como requisitos para la consideracion de
Empresa de Insercion los siguientes:

a) Estar promovidas y participadas por una o varias entidades
promotoras:

b) Estar previamente inscritas en el Registro Mercantil o en el
Registro de Sociedades Cooperativas.

c) No realizar actividades economicas distintas a las de su objeto
social.
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d) Contar con los medios necesarios para cumplir con los
compromisos derivados de los itinerarios de insercién sociolaboral.

e) Desde su calificacion por el REIN, cualquiera que sea la
modalidad de contratacién, en computo anual y sobre el total de la
plantilla, deber& contar al menos con 2 trabajadores en proceso de
insercién, y mantener en ese proceso el porcentaje de trabajadores que
determina este precepto.

f) Aplicar, al menos, el 80 por ciento de los resultados o
excedentes disponibles obtenidos en cada ejercicio a la mejora o
ampliacion de sus estructuras productivas y de insercion.

g) Presentar anualmente un Balance Social de la actividad de Ia
empresa que incluya las referencias que detalla.

El articulo 5 enumera los requisitos para la obtencién de la calificacién

provisional (los establecidos en las letras a), b) ¢) y d) del articulo 4) y definitiva
(los establecidos en las letras e), f) y g) del mismo precepto) como Empresa de
Insercion.

El articulo 6 atribuye al REIN las siguientes funciones:

a) Calificar e inscribir a las Empresas de Insercion.

b) Descalificar e inscribir la descalificacion, previo informe preceptivo de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, de las Empresas de
Insercién que no cumplan la normativa de aplicacion.

b) Expedir certificaciones acreditativas de los datos obrantes en el
Registro.

El articulo 7 dispone que el REIN llevara una un Libro de Inscripciones

en el que se abrira una hoja registral para cada empresa calificada como
Empresa de Insercion que contendra los datos que enumera el precepto.

Asimismo determina que los asientos registrales seran suscritos por la

persona que sea titular de la Direccién General responsable del Registro y las
inscripciones se numeraran correlativamente segin el orden cronolégico de su
produccion. Las anotaciones se produciran correlativamente por su orden, en
los espacios marginales de la hoja establecidos al efecto.

Finalmente establece que el REIN sera responsable de:

a) Conservar y custodiar el Libro de Inscripciones.

¥
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b) Realizar las inscripciones previstas en el presente decreto.
e) Expedir las oportunas certificaciones acreditativas de los datos
obrantes en el Registro.

El articulo 8 prescribe que todos los documentos sujetos a inscripcion
en el REIN seran objeto calificacion, que se basara en lo que resulte de los
documentos presentados y en los correspondientes asientos del REIN.

Una vez realizada la calificacion se procedera a la inscripcion o bien a la
denegacion del asiento solicitado, mediante resolucion motivada, en el caso de

que la documentacion presentase faltas insubsanables.

El articulo 9 determina que los asientos registrales podran ser

Inscripciones
Cancelaciones
Anotaciones preventivas
Notas marginales

El articulo 10 establece la obligatoriedad de la inscripcion en el REIN de
las Empresas de Insercion y regula el procedimiento de inscripcion

Los actos que deban inscribirse en el REIN seran suscritos por la
persona que sea titular de la Direccién General responsable del Registro en el
plazo de tres meses desde la recepcion de la solicitud. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya notificado resolucion expresa, se podra entender
estimada la solicitud de inscripcion.

Se atribuye a la persona que sea titular de la Direccion General
responsable del Registro toda decisién o acuerdo relativo a la competencia del
mismo, y contra sus resoluciones se podra interponer recurso de alzada ante el
titular de la Consejeria en la que esté integrada la Direccion General
competente en materia de economia social.

El articulo 11 establece la obligacion, por parte de quien ostente la
representacion de la Empresa de Insercién, de comunicar al REIN cualquier
cambio o alteracion sustancial que se produzca desde su inscripcion. La
pérdida de alguno de los requisitos previstos para su calificacion producird, de
oficio o a instancia de la Empresa interesada, la cancelacion de la inscripcion
de Empresas de Insercion.

~
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El articulo 12 determina que el REIN tiene caracter publico y gratuito,
enumerando los medios para hacer efectiva la publicidad.

El articulo 13 dispone que la obtencién de Ia calificacidon de de Empresa
de Insercidbn no serd considerada transformaciéon societaria y que la
descallificacion de una Empresa de Insercién no implicara necesariamente la
disolucién de la sociedad.

El articulo 14 prescribe que las Empresas de Insercion inscritas en el
REIN deberan presentar la siguiente documentacion:

a) En el plazo de un mes desde su aprobacion por la Empresa:
1°.- El plan de actividades de cada afio, con anterioridad al inicio
del mismo.
2°.- El presupuesto de ingresos y gastos de cada ejercicio
economico con anterioridad al inicio del mismo.
3°.- Las cuentas anuales, el informe de gestion y el balance social
correspondiente al cierre de cada ejercicio econémico.

b) En el plazo de un mes desde su inscripcién en el Registro Mercantil o
en el Registro de Sociedades Cooperativas, la escritura de modificacién
de los estatutos sociales de la Empresa, si dicha modificacion afecta a
su calificacién como Empresa de Insercion.

El articulo 15 establece que el REIN remitira semestralmente al Registro
Administrativo de Empresas de Insercion del Servicio Publico de Empleo
Estatal la informacién correspondiente a las empresas inscritas en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, asi como las variaciones
producidas.

El articulo 16 regula la forma de presentacion de las solicitudes de
calificaciéon e inscripcién en el REIN y enumera la documentacion que debe
acompanar a las mismas.

La disposicion adicional tinica declara que en el presente decreto,
como mera reproduccion del derecho estatal, se han incluido:
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a) Los articulos 2.2, 3, 4, 5, 13.2, 13.3 Y 14 con el caracter de mera
reproduccion de los articulos 7.3, 6, 5, 7.2, 7.4, 8.3 y 9.3 de la Ley 44/2007, de
13 de diciembre.

b) Los articulos 7.2 y 15 con el caracter de mera reproduccion de los
articulos 3.1 y 4.1 del Real Decreto 49/2010, de 22 de enero.

La disposicion final Gnica establece la entrada en vigor del Decreto a
los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

El Anexo | incorpora la enumeracion de la documentacion a presentar
para la:
- Calificacion Provisional e Inscripcion de las Empresas de
Insercion en el REIN
- Calificacion Definitiva de las Empresas de Insercion

Y la documentacion a presentar regularmente en el REIN por las
Empresas de Insercion.

El Anexo Il contiene el modelo de solicitud dirigida al REIN

lll.- OBSERVACIONES

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia considera que no
puede emitir una valoracién positiva sobre el contenido y la forma en que las
disposiciones del Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro
Administrativo de Empresas de Insercién de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, y se regula su organizacion y funcionamiento
desarrollan de la legislacion basica estatal por las razones que se exponen en
el cuerpo del presente dictamen.

Esta valoracion se realiza sin perjuicio de que a juicio de esta Institucion
la elaboracién del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen
constituye un elemento imprescindible para la implementacion en el ambito de
la Region de Murcia las disposiciones de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion relativas a la
calificacion y registro de esta especial tipologia de empresas, teniendo en
cuenta que el desarrollo de dichas disposiciones resulta necesario para la
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plena vigencia de la regulacién establecida con caracter basico por el legislador
estatal.

Atendiendo a la relevancia de las consideraciones sobre el ambito que
corresponde al desarrollo autonémico en el sistema establecido por la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas
de insercién, asi como a las consecuencias de la peculiar utilizacién de la
denominada técnica de la “lex repetita” que se hace en las disposiciones del
Proyecto de Decreto, el Consejo Econémico y Social, considera conveniente
comenzar el presente dictamen con la exposicion del contexto normativo,
constituido por la legislacion basica estatal y la normativa autondmica, en el
que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha elaborado, en el
ejercicio de sus competencias, el texto objeto del presente dictamen.

a) Sobre las competencias autonémicas para la calificacion y registro
de las empresas de insercion.

En este sentido debe sefalarse en primer lugar que la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion
establece la naturaleza, objetivos, forma juridica, condiciones y requisitos que
deben cumplir las empresas de insercion, asi como la distribucién de las
competencias correspondientes a las administraciones estatal y autondmica en
este ambito. Asimismo, con el fin de coadyuvar a la consecucion de la insercién
social de las personas en situacidon de exclusion social, prescribe la
intervencion de las instituciones competentes materia de empleo y de servicios
sociales, en orden a la identificacion de las personas susceptibles de
incorporarse a las empresas de insercion y en la elaboracion y seguimiento de
los itinerarios de insercién.

Por otra parte, la especial naturaleza de las empresas de insercion,
consecuencia de la especificidad de su objeto, asi como la necesidad de
articular el control del cumplimiento de las condiciones y requisitos que se
establecen para su actuacion, requiere, por un lado, el establecimiento de un
procedimiento formalizado que garantice el cumplimiento de la normativa de
aplicacion, con caracter previo al inicio de su actividad, pero también durante el
desarrollo de la misma. Igualmente demanda la creacién de un sistema de
registro que posibilite la actualizacion y la aportacién periddica de la
documentacion necesaria para el desarrollo de Ia actividad de las empresas de

insercion. 57 /
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Dos son los instrumentos que la Ley 44/2007 configura con esta
finalidad. Asi, por un lado, determina la obligacion de solicitar ante la
administracion publica la calificacion como empresas de insercion. Y, por otro,
prescribe la creacion de un registro especifico en el que estas empresas deben
inscribirse y actualizar la documentacion referente a su actividad, en los plazos
y con la periodicidad que se establezca.

En relacion con dichos instrumentos debe resefiarse que tanto la
creacion del Registro de Empresas de Insercién como la regulacion del
procedimiento para la calificacion de las Empresas de Insercidén corresponden
al ambito regulador de las Comunidades Auténomas conforme a la distribucion
competencial establecida por la Constitucion, y asi lo reconoce la Ley 44/2007
en los preceptos que, por su trascendencia para las observaciones contenidas
en el presente dictamen, se transcriben a continuacion.

El articulo 7 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las empresas de insercion, establece el régimen de la
calificacion en los siguientes términos:

1. La calificacion de una empresa como empresa de insercion
correspondera al Organo _Administrativo competente de la Comunidad
Auténoma en donde se encuentre su centro de trabajo.

2. Para solicitar la calificacion como empresa de insercion y la
inscripcién en el Registro Administrativo, la sociedad mercantil o cooperativa,
debera encontrarse previamente inscrita como tal en el Registro Mercantil o en
el Registro de Sociedades Cooperativas, debiendo acreditar los requisitos
legalmente requeridos para tal calificacion en la forma y con el procedimiento
que reglamentariamente se determinen.

Las empresas de insercién vendrén obligadas a acreditar su calificacion,
asi como el cumplimiento exigido en el articulo 5 de esta Ley, ante las
respectivas Comunidades Auténomas donde tengan centros de trabajo.

Con objeto de acreditar los requisitos de calificacion establecidos en las
letras c), e) y f) del articulo 5, se oforgara por el Organo_Administrativo
competente la calificacion _provisional como empresa de insercion si se
cumplen los requisitos de calificacion establecidos en las letras a), b), d) y g)
del citado articulo.

La calificacion definitiva de la empresa de insercion se certificara por el
Registro administrativo competente cuando puedan acreditarse ante el mismo

1
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los requisitos de las letras c), e) y f) del mencionado articulo en el plazo no
superior al afio desde la calificacion provisional.

3. Las empresas de insercion podran incluir en su denominacion los
términos «empresa de insercién» o su abreviatura «e.i».

4. La obtencion de la calificacién de empresa de insercién, por una de
las sociedades susceptibles de ser calificadas como tal, no se considerara
transformacion societaria.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley incorpora la siguiente regulacion
sobre la pérdida de la calificacion de la empresa de insercion:

1. Seran causas legales de descalificacién como empresa de insercion:
a) Incumplir el fin definido en el articulo 4 de esta Ley.
b) Dejar de reunir los requisitos que determinaron su calificacion.

2. La descalificacion como empresa de insercién sera acordada por el
organo competente de la calificacion, previo informe preceptivo de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

3. La descalificacion, una vez firme en via administrativa, surtira de oficio
efectos de baja registral y no implicara necesariamente la disolucién de la
sociedad.

Finalmente el articulo 9.1 de la Ley dispone que las empresas de
insercion deberan inscribirse en el Registro competente de la Comunidad
Autonoma donde se encuentre su centro de trabajo.

b) Sobre la normativa autonémica relativa a Ia calificacion de las
empresas de insercion y su registro.

b.1) La normativa autonémica anterior a la entrada en vigor de la Ley
44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las
empresas de insercion.

Con caracter previo a la referencia a la normativa autondémica aprobada
en desarrollo de las disposiciones de la Ley 44/2007, debe resefarse que
fueron varias las comunidades auténomas que con anterioridad a la entrada en
vigor de la misma habian aprobado su propia normativa para la regulacion de
las empresas de insercién. La mayoria de las comunidades auténomas que
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aprobaron normativa en esta materia lo hicieron con base en la Ley 12/2001,
de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad, en cuyos articulo 4.1.3. y
disposicién adicional novena, se incorporaba una regulacion basica sobre las
empresas de insercion. Es el caso de Cataluia, Madrid, Castilla-La Mancha,
Castilla y Leon, Galicia, Valencia y el Pais Vasco. También debe dejarse
constancia de que en dicha normativa ya se contemplaba, por un lado, el
procedimiento especifico para la calificacion de las empresas de insercion v,
por otro, se procedia a la creacion del registro administrativo especifico para su
inscripcion, y a la regulacion de su organizacion y funcionamiento.

Debe asimismo ponerse de relieve la compatibilidad de regulacion
contenida en la mayor parte de las disposiciones autonémicas existentes a la
entrada en vigor de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresas de insercion. Esta compatibilidad y, con ella, el
mantenimiento de la vigencia de esta normativa autonomica ha sido posible, en
primer lugar, porque la Ley 44/2007 reconoce, como se ha sefalado, la
competencia de las comunidades auténomas tanto para establecer el
procedimiento para la calificacion de las empresas de insercibn como para
crear el correspondiente registro administrativo y regular su organizacion y
funcionamiento. Y, en segundo lugar, porque esta normativa autondémica, sin
perjuicio de incorporar los necesarios instrumentos para la coordinacion entre
el procedimiento de calificacion y la inscripcion en el registro de empresas de
insercion, diferencia nitidamente las disposiciones que crean el registro de
empresas de insercion y regulan su organizacién y funcionamiento de las que
tienen como objeto establecer el procedimiento para la calificacion de las
empresas de insercion.

El concurso de ambos elementos ha tenido como resultado que la
regulacién autondmica previa resulte coherente con el sistema que establece la
legislacion basica estatal. Sistema que, como se reitera a lo largo del presente
dictamen, determina que es la legislacion basica del Estado la que define los
requisitos y condiciones para la calificacion de las empresas de insercion y
prescribe el deber de inscripcion en el registro de empresas de insercion,
mientras que la competencia regulatoria de las comunidades autonomas se
limita al establecimiento y articulacion del procedimiento para la calificacion de
estas empresas conforme a los requisitos establecidos en la norma estatal y a
la creacion y gestion del registro administrativo en que las mismas deben
inscribirse, en cumplimiento de la prescripcién establecida por la normativa
basica estatal.
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b.2) La normativa autonémica que desarrolla la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de
insercion.

Tras la publicacién de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercién, han sido ya varias las
comunidades auténomas que han aprobado la normativa necesaria en
desarrollo de la misma. Debe ponerse de relieve que esta normativa presenta,
al igual que la existente con anterioridad a esta Ley presenta un alto grado de
homogeneidad en cuanto a estructura y contenido.

En efecto, como primer rasgo de esta normativa autondémica debe
senalarse la determinacion expresa, en el titulo de la norma y en el articulado,
de un objeto de sus disposiciones. Por un lado, el establecimiento del
procedimiento para la calificacién de las empresas de insercion y, por otro, la
creacion de los registros de empresas de insercién para el ambito territorial de
cada comunidad autbnoma. Debe resefarse que todas las normas
autondmicas diferencian entre las disposiciones reguladoras del procedimiento
para la calificacion de las empresas de insercion y las que determinan la
creacion del registro de empresas de insercion y regulan su organizacién y
funcionamiento. Sin perjuicio de que con caracter general prescriban que en la
resolucion que proceda a la calificacion de la empresa de insercion se ordene
la inscripcién de oficio de la empresa calificada en el registro correspondiente.

Se enumeran a continuacién las comunidades auténomas y las normas
mediante las que han desarrollado, para su ambito territorial, las disposiciones
de la Ley 44/2007, dada la claridad con la que en sus titulos se delimita la
doble finalidad que constituye el objeto de sus disposiciones.

Canarias
- Decreto 137/2009, de 20 de octubre, por el que se regula Ia
calificacién de empresas de insercion, el procedimiento de acceso
a las mismas y el Registro de Empresas de Insercién

Extremadura
- Decreto 78/2010, de 18 de marzo, por el que se regula el
procedimiento para la calificacién de las empresas de insercién
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laboral y la creacion del Registro de Empresas de Insercioén de la
Comunidad Auténoma de Extremadura

- Decreto 1/2012, de 13 de enero, por el que se modifica el Decreto
78/2010, de 18 de marzo, por el que se regula el procedimiento
para la calificacion de las empresas de insercion laboral y la
creacion del Registro de Empresas de Insercion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura

Valencia
- Decreto 81/2009, de 12 de junio, del Consell, por el que se dictan
normas de desarrollo para la calificacion, registro y fomento de las
empresas de insercién en la Comunitat Valenciana

Pais Vasco
- Decreto 182/2008, de 11 de noviembre, por el que se regula la
calificacion de empresas de insercién, se establece el
procedimiento de acceso a las mismas y su registro

Andalucia
- Decreto 193/2010, de 20 de abril, por el que se regula la
calificacion y se crea el Registro de Empresas de Insercién en
Andalucia

Galicia
- Orden de 6 de mayo de 2008 por la que se regula el
procedimiento de calificacion de las empresas de insercion laboral
y la organizacién y funcionamiento de su registro administrativo

Sobre la incardinacién del objeto y la estructura del Proyecto de
Decreto en el sistema establecido por la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion.

Por su parte, el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro

Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, y se regula su organizacion y funcionamiento
incorpora en su articulado preceptos relativos a la creacion, organizacion y
funcionamiento del Registro Administrativo de Empresas de Inserciéon. Pero
también incluye disposiciones sobre la calificacion, provisional y definitiva, de

7 -
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este especifico tipo de empresas. Sin embargo, el Proyecto de Decreto objeto
del presente dictamen, a diferencia de la normativa autondmica citada, tanto la
publicada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 44/2007 como la
aprobada con posterioridad a la misma, no incluye referencia alguna a las
disposiciones sobre la calificacién de las empresas de insercion, ni en el titulo
de la norma, ni en su articulo 1, que delimita su objeto.

Y ello a pesar de que el Preambulo del Proyecto de Decreto mencione
expresamente el caracter dual de las disposiciones autonémicas necesarias
para el desarrollo de la legislacion estatal, al poner de relieve que segin la
disposicién transitoria tercera de Ia Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercién el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales ejerceré las funciones de calificacion e inscripcién a las
que hacen referencia los articulos 7.1 v 9.1 de dicha Ley, hasta que las
Comunidades Auténomas estén en disposicién de ejercerlas.

El CESRM considera necesaria matizar que la referencia a este parrafo
del Predmbulo se realiza con el tnico objetivo de poner de relieve que el mismo
se hace eco del caracter dual de las funciones de calificacion e inscripcion, que
corresponden a las comunidades auténomas en el sistema establecido por la
Ley 44/2007. Y ello porque esta Institucion considera que la mencion de la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 44/2007 debiera suprimirse del
Preambulo del Proyecto de Decreto, una vez que el Tribunal Constitucional
ha declarado su inconstitucionalidad (Sentencia TC (Sala Pleno) 228/2012, de
29 noviembre), precisamente porque mediante la misma se habilitaba a la
Administracion del Estado para el ejercicio de ambas funciones, calificacion e
inscripcién, que, conforme a la distribucion constitucional de competencias en
esta materia, corresponden en exclusiva a las comunidades auténomas.

A la vista de las anteriores consideraciones, la primera observacion del
Consejo Economico y Social sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea
el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia se dirige precisamente a poner de relieve
la conveniencia de que en el articulo 1 del Proyecto de Decreto se determine
expresamente que su objeto es tanto establecer y regular el procedimiento para
la_calificacion de las empresas de insercién como crear el Registro_de
Empresas de Insercién y regular su organizacion y funcionamiento. Asimismo,
de forma concordante con la ampliacion del objeto de la norma, el titulo del
Proyecto de Decreto deberig_ ~t_‘zglgj_t_)'i}i:[1‘_ incluir la mencion al procedimiento para

C/ Alcalde Gaspar de La Pefa, 1 - 30004 Murcia - Teléf.: 968 22 13 64 - 968 22 14 91 - Fax: 968 22 16 64



23

la calificacién de las empresas de insercion, junto a la relativa al Registro de
Empresas de Insercion. S :

Esta Institucion quiere sefialar que la observacion anterior tiene una
relevancia que va mas alla de la constatacion de que la coherencia entre el
titulo de una disposicion, su objeto y la regulacion contenida en sus preceptos
constituye una exigencia de técnica normativa, que puede entenderse en un
sentido formalista y, por ello, facilmente subsanable mediante la mencién de la
calificacion en los dos elementos en que la misma se considera necesaria.

Sin embargo no sucede asi en este caso, y ello es debido a que la
ausencia de la mencién de la calificacién resulta coherente con la forma en que
el Proyecto de Decreto configura a la calificacion de las empresas de
insercién. En efecto, como se evidencia tanto por la ubicacion sistematica como
por el contenido regulatorio de los preceptos referidos a la calificacion de las
empresas de insercion, el Proyecto de Decreto no configura la calificacion de
las empresas de insercion como un procedimiento especifico cuyo objeto es la
verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos por la legislacion
basica estatal para que una empresa pueda obtener la consideracién de
empresa de insercion y, en consecuencia, posibilitar que le sea de aplicacion el
régimen de derechos y obligaciones especifico para estas empresas.

Un andlisis mas detallado de ambas cuestiones pone de manifiesto que
la Ley 44/2007 determina, con caracter de legislacion basica, la obligatoriedad
de la calificacion, que puede ser provisional o definitiva, de las empresas de
insercion y establece los requisitos exigidos para obtener la calificacion
correspondiente. Asimismo declara que en el ambito de la calificacion de las
empresas de insercion la competencia normativa de las comunidades
auténomas esta limitada al establecimiento y regulaciéon del procedimiento para
dicha calificaciéon y a la determinacion del organo competente para su
resolucion.

Por otra parte dispone, igualmente con caracter de legislaciéon basica,
que las empresas de insercion deberan inscribirse en el Registro competente
de la Comunidad Autonoma donde se encuentre su centro de trabajo. La
competencia de las Comunidades Autonomas en este ambito se circunscribe a
la creacion del correspondiente Registro administrativo y la regulacion de su
organizacion y funcionamiento, debiendo en todo caso garantizarse que en el
mismo constaran los documentos que determina la legislacion basica estatal,
sin perjuicio de que cada Comunidad Auténoma pueda exigir la constancia de
aquellos otros que considere oportuno.
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En opinién de esta Institucion la conveniencia de que el desarrollo en la
normativa autonémica de la Ley 44/2007 diferencie entre la regulaciéon del
procedimiento de calificacion de las empresas de insercién y correspondiente a
la creacién, organizacion y funcionamiento del Registro Administrativo de
Empresas de Insercion encuentra una sélida fundamentacién tanto en razones
de técnica juridica y de claridad en Ia regulacion, que son la base de la
imprescindible seguridad juridica, como en la necesidad de garantizar la
coherencia con la normativa estatal y con las aprobadas en las diferentes
comunidades auténomas, especialmente teniendo en aquellos supuestos,
previstos en la legislacion estatal, en que las empresas de insercion realicen su
actividad en diferentes comunidades auténomas a través de centros de trabajo
ubicados en sus territorios.

Por el contrario, las disposiciones del Proyecto de Decreto sobre Ia
calificacion de las empresas de insercion parecen responder a la consideracién
de la misma como un elemento integrante del el proceso de inscripcion en el
Registro de empresas de insercién, cuya creacién asi como la regulacién de su
organizacion y funcionamiento constituye el objeto, expreso y Unico, del
Proyecto de Decreto.

Como consecuencia de la insuficiente consideracion de la dualidad de
objetivos y de naturaleza de la calificacion de las empresas de insercion y de la
inscripcion de las mismas en el Registro administrativo, la regulacion del
Proyecto de Decreto presenta relevantes disfuncionalidades de caracter
técnico-formal pero también material-regulatorio.

A continuacién se mencionan, a titulo meramente ejemplificativo,
algunas de ellas, agrupadas por la tipologia de disfuncién que ocasionan.

a) Ausencia de menciéon a tramites y plazos necesarios para la
adecuada ordenaciéon e instruccion del procedimiento para la
calificacion, provisional y definitiva, de las empresas de insercion

b) Reiteracién de requisitos y condiciones en diferentes preceptos

¢) Ambigledad y falta de claridad por la aplicacién de términos propios
del procedimiento de calificacion al proceso de inscripcion en el
Registro

d) Sistematica que difiere sustantivamente de la establecida en la
normativa autonomica vigente, reguladora del procedimiento para la
calificacion de las empresas de insercion y de los correspondientes
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registros administrativos para la inscripcion de las mismas, que ya
abarca a la mayoria de las comunidades autonomas

e) Discordancia con la sistematica establecida en la
legislacion basica estatal, dado que a lo largo del articulado del
Proyecto de Decreto se constata que en el mismo no se diferencia
suficientemente entre el procedimiento para la calificacion de las
empresas de insercion y el de inscripcion en el REIN.

f) Incorporacion de preceptos de la normativa basica estatal
de forma innecesaria y dispersa que dificulta la delimitacion de las
normas basicas que se incorporan de aquellas que corresponden al
ambito competencia de la Comunidad Auténoma, provocando
inseguridad y dificultando la accesibilidad integral y la aplicacion de la
normativa.

d) Sobre el uso de la técnica de la “lex repetita” en el Proyecto de
Decreto

El Consejo Econémico y Social, conforme a la doctrina consolidada del
Consejo de Estado y del Consejo Juridico de la Region de Murcia, viene
manifestando sus reparos a la utilizacion de la técnica juridica conocida como
“lex repetita”, consistente en la incorporacién de disposiciones las normas
objeto de desarrollo en los preceptos de las normas que las desarrolian,
rebasando su ambito competencial.

El Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia y Empleo, incorporado en el expediente tramitado para la
elaboracién del Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro
Administrativo de Empresas de Insercién de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, realiza una sintesis de la doctrina consultiva y
jurisprudencial sobre el ambito y requisitos que deben respetarse para que la
utilizacion de esta técnica legislativa resulte admisible, que por su claridad se
transcribe a continuacion:

“ ., a este respecto dice el Consejo Juridico de la Region de Murcia, en su
Memoria del afio 2000, la practica de reproducir en un reglamento contenidos
de ofras normas aparece especialmente arriesgada cuando es el reglamento
autonomico el que incorpora preceptos de leyes estatales basicas, bajo
pretexto de su desarrollo, sin la suficiente cobertura competencial, supuesto
que el Tribunal Constitucional ha calificado como de inconstitucionalidad
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potencial”. Esto puede llevar (como reconoce el propio Consejo Juridico en sus
dictamenes n° 23/98, 25/98 y 43/99), sin sentirlo, al riesgo de que posteriores
reglamentos se entiendan legitimados para modificar precepltos que, en
realidad, estan amparados por el principio de congelacion legal del rango. En
tales supuestos la doctrina del Consejo de Estado aconseja que, mediante
llamadas concretas, se deje advertencia en el texto del reglamento de cuéles
son los contenidos legales volcados en el mismo para asi facilitar su
comprension e interpretacion, a la par de que se da cuenta de los contenidos
meramente reglamentarios y se consigue también el objetivo de procurar una
total regulacion de la materia. En ese contexto, y en dictamen n° 151/2004, el
Consejo Juridico recoge la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en
Sentencia 150/1998, de 2 de Julio, que advierte que la reproduccién de derecho
estatal en los ordenamientos autonémicos "ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasion de competencias
en materias cuya regulaciéon no corresponde a la Comunidad Auténoma."”
Continda nuestro érgano consultivo con la siguiente sugerencia, en linea con
diversos dictamenes del Consejo de Estado (entre otros, el dictamen n° 50. 261,
de 10 de marzo de 1 .988): "Esa ausencia de competencia puede salvarse bien
mediante la remisién genérica a la norma basica, sin reiterar su contenido; bien
mediante las expresiones "de acuerdo con ", "de conformidad con" u otra
similar, referida al precepto basico que se reproduzca;, o bien, de forma
excepcional y como Ultima solucién, acudiendo al recurso de citar claramente
en el precepto autonémico que su contenido es reproduccién de la norma
estatal, evitando asi una eventual confusiéon acerca del rango u origen del
precepto, debiendo en tal caso efectuar una mera transcripcion literal de
aquélla.”

Sin perjuicio de la necesidad de que se cumplan los requisitos
senalados, el Consejo Econdmico y Social considera que la fundamentacion
para el recurso a la utilizacion de la técnica de la “lex repetita” sélo puede
encontrarse en el beneficio que la misma puede aportar en orden a facilitar una
mejor y mas comoda accesibilidad a la normativa por parte de los destinatarios,
en tanto en cuanto que de esta forma se favorezca una mejor comprensiéon de
la misma. Por ello, en opinion de el CESRM, si concurren razones para el uso
de la repetida técnica legislativa, las mismas deberian ser objeto de
consideracién expresa en el expediente tramitado para la de elaboracién de la
disposicion.

Sin embargo, en el procedimiento seguido en la elaboraciéon del
Proyecto de Decreto no se ha realizado un andlisis en orden a fundamentar Ia 2)
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conveniencia de reproducir los preceptos de la legislacion basica estatal. En
efecto, en los informes y memorias que justifican la necesidad y oportunidad de
la norma no se hace referencia a esta cuestion, y ello a pesar de la amplia
argumentacion que realiza el citado Informe del Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Empleo sobre la
incompatibilidad entre los requisitos y condiciones establecidos para la
utilizacion de la técnica de la “lex repetita” y la forma en que el Proyecto de
Decreto incorpora preceptos de la legislacion basica estatal.

En este sentido, esta Institucién considera conveniente realizar dos
observaciones sobre la consideracién que se incorpora en el apartado noveno
del documento denominado Diligencias sobre el informe del Servicio Juridico
de la Consejeria relativo al Proyecto de Decreto que crea el registro
administrativo de empresas de insercion de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, y regula su organizacion y funcionamiento, de la Direccion
General de Trabajo, en respuesta a los reparos del citado Informe del Servicio
Juridico, y cuyo contenido se transcribe a continuacion:

NOVENO. Vista la Consideracién Juridica Quinta | y de forma analoga a
como se hace en otras normas, como por ejemplo la Ley 8/2006, de 16 de
noviembre, de Sociedades Cooperativas de la Regién de Murcia, donde la
remision al derecho estatal no se hace en cada articulo, sino que se hace en
una disposicién adicional, es por los que proponemos afiadir una disposicion
adicional Unica en los siguientes términos:

"Disposicién adicional unica. Remisiones formales al derecho
estatal.
En el presente decreto, como mera reproduccién del derecho estatal, se
han incluido:
a) Los articulos 2.2, 3, 4, 5, 13.2, 13.3 Y 14 con el caracter de
mera reproduccion de los articulos 7.3, 6, 5 72, 74,83Y,93de
la Ley 44/2007, de 13 de diciembre.
b) Los articulos 7.2 y 15 con el caracter de mera reproduccion de
los articulos 3.1 y 4.1 del Real Decreto 49/2010, de 22 de enero."”

En primer lugar que en la misma no se hace referencia alguna a los
motivos que aconsejan la incorporacion de los preceptos de la Iegislaci()ﬁh
basica estatal en las disposiciones del Proyecto de Decreto y las ventajas que
se derivan de la misma.

47
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En segundo lugar, que la forma elegida para dejar constancia de los
preceptos de la legislacion estatal que se transcribe no solo no es respetuosa
con los requisitos para la que la utilizacion de la técnica de la “lex repetita”
pueda considerarse conforme con la distribucién de competencias entre el
Estado y las comunidades auténomas sino que dificulta la visibilidad de las
disposiciones del Proyecto de Decreto que constituyen el desarrollo de la
legislacion basica estatal de aquellos otros que son mera transcripcion de
preceptos de la legislacién basica estatal. |

A esta ultima consideracion debe anadirse el hecho de que la
transcripcion realizada, en algunos casos, no mantiene la integridad y Ia
ordenacion sistematica de los diferentes elementos de los preceptos_de Ia
legislacion estatal. De esta forma, la singular técnica elegida dificulta Ia
identificacién de la naturaleza de las disposiciones del Proyecto de Decreto e
introduce una dificultad innecesaria para el conocimiento y adecuado manejo
de la normativa para los interesados y los operadores encargados de su
aplicacion.

En cualquier caso, incluso en el Supuesto de que concurriesen razones
que justificaran la incorporacién de los preceptos de la legislacion basica
estatal, la misma deberia realizarse dejando constancia individualizada de cada
precepto transcrito y respetando de forma estricta la redaccion de los preceptos
de la legislacién basica, que se extiende también a la estructuracion y
ordenacion establecida por el legislador estatal para los elementos integrados
en cada precepto. En el caso de que la incorporacion de la legislacién basica
no respete estos condicionamientos estar3 sobrepasando los limites estrictos
que las instituciones citadas anteriormente han establecido de forma taxativa
para que se pueda admitir la legitimidad de la ‘peligrosa” técnica de la “lex
repetita”. Pero, ademas, como sucede en el caso del Proyecto de Decreto, se
dificulta la accesibilidad y la claridad de la regulacién vigente sobre las
empresas de insercion, como se pone de relieve en el apartado de
observaciones al articulado del presente dictamen.

IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia considera que
no puede emitir una valoracion positiva sobre el contenido y la forma en que el
Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Administrativo de
Empresas de Insercién de la Comunidad Auténoma de Ia Region de 9 3
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Murcia, y se regula su organizacion y funcionamiento desarrolia para el
ambito de la Regi6n de Murcia la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de las empresas de insercion por las razones que se
exponen en el cuerpo del presente dictamen.

Esta valoracién se realiza sin perjuicio de que a juicio de esta Institucion
la elaboracion del Proyecto de Decreto objeto del presente dictamen
constituye un elemento imprescindible para la implementacion en el &mbito de
la Region de Murcia de las disposiciones de la Ley 44/2007 relativas a la
calificacion y registro de esta especial tipologia de empresas, teniendo en
cuenta que el desarrollo de dichas disposiciones resulta necesario para la
plena vigencia de la regulacion establecida con caracter basico por el legislador
estatal.

2.- A juicio del CESRM el Proyecto de Decreto por el que se crea el
Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y se regula su organizacion y
funcionamiento no responde adecuadamente a la distribucién de
competencias estatales y autonomicas sobre calificacion y registro de las
empresas de insercion conforme a lo establecido por la citada Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion.

Esta discordancia con la legislacion basica estatal es debida a que las
disposiciones del Proyecto de Decreto sobre la calificacion de las empresas
de inserciéon parecen responder a la consideracion de dicha calificacion como
un elemento integrante del proceso de inscripcion en el Registro de empresas
de insercion, cuya creacion asi como la regulacion de su organizacion y
funcionamiento constituye el objeto, expreso y unico, del Proyecto de Decreto
por el que se crea el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y se regula su
organizaciéon y funcionamiento, sin tener en cuenta la diferenciacion que
establece en este ambito la legislacion estatal.

En este sentido debe resefarse que la Ley 44/2007 determina, con
caracter de legislacién basica, la obligatoriedad de la calificacion de las
empresas de insercion y establece los requisitos exigidos para su obtencion.
Asimismo dispone que en el ambito de la calificacion de las empresas de
insercién la competencia normativa de las comunidades auténomas se limita al
establecimiento y regulacion del procedimiento para dicha calificacién asi como
a la determinacion del 6rgano competente para su resolucion.

Z5
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Por otra parte la Ley 44/2007 determina, igualmente con caracter de
legislacién basica, que las empresas de insercion deberan inscribirse en el
Registro correspondiente de la comunidad auténoma donde se encuentre su
centro de trabajo. La competencia de las comunidades auténomas en este
ambito se circunscribe a la creacion del correspondiente Registro administrativo
y a la regulacion de su organizacion y funcionamiento, debiendo en todo caso
garantizarse que en el mismo constaran los documentos que enumera la
legislacion basica estatal. Y ello sin perjuicio de que cada Comunidad
Auténoma pueda exigir ademas la constancia de aquellos otros que considere
oportuno.

3.- En opinién de esta Institucion la conveniencia de que el desarrollo en
la normativa autondémica de la Ley 44/2007 diferencie entre la regulacién del
procedimiento de calificacion de las empresas de insercion y la correspondiente
a la creacion, organizacién y funcionamiento del Registro Administrativo de
Empresas de Insercion encuentra una solida fundamentacion tanto en razones
de técnica juridica y de claridad en la regulacion, que son la base de Ia
imprescindible seguridad juridica, como en la necesidad de garantizar la
coherencia con la normativa estatal y con las aprobadas en las diferentes
comunidades auténomas, especialmente teniendo en cuenta aquellos
supuestos, previstos en la legislacion estatal, en que las empresas de insercion
realicen su actividad en diferentes comunidades auténomas a través de centros
de trabajo ubicados en sus territorios.

4.- En este sentido debe resefarse que el Proyecto de Decreto por el
que se crea el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y se regula su
organizacion y funcionamiento incorpora en su articulado preceptos relativos
a la creacién, organizacién y funcionamiento del Registro Administrativo de
Empresas de Insercién, pero también incluye disposiciones sobre la
calificacién, provisional y definitiva, de este especifico tipo de empresas.

Sin embargo, a diferencia de la normativa autonémica vigente, tanto la
publicada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 44/2007 como la
aprobada con posterioridad a la misma, el Proyecto de Decreto no incluye
referencia alguna la calificacién de las empresas de insercion ni en el titulo de
la norma, ni en su articulo 1, que delimita su objeto.

Zw
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Esta Institucion quiere resaltar que la observacion anterior tiene una
relevancia que va mas alla de la constatacion de que la coherencia entre el
titulo de una disposicion, su objeto y la regulaciéon contenida en sus preceptos
constituye una exigencia de técnica normativa, que pudiera entenderse en un
sentido formalista y, por ello, faciimente subsanable mediante la mencién de la
calificacion en los dos ambitos en que la misma se considera necesaria.

Sin embargo no sucede asi en este caso, y ello es debido a que la
ausencia de la mencién de la calificacion resulta coherente con la forma en que
el Proyecto de Decreto configura a la calificacion de las empresas de
insercion.

En efecto, como evidencia tanto la ubicacion sistematica como el
contenido regulatorio de los preceptos referidos a la calificacion de las
empresas de insercién, el Proyecto de Decreto por el que se crea el
Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y se regula su organizacion y
funcionamiento no articula la calificacién de las empresas de insercion como
un procedimiento especifico cuyo objeto es la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos por la legislacion basica estatal para que una
empresa pueda obtener la consideracion de empresa de insercion y, en
consecuencia, posibilitar que le sea de aplicacion el régimen de derechos y
obligaciones especifico para estas empresas, sino como un elemento
integrante del proceso de inscripcion en el Registro de empresas de insercion

En opinidn del CESRM la insuficiente consideracion de la dualidad de
objetivos y de naturaleza de la calificacion de las empresas de insercion y de la
inscripcion de las mismas en el Registro administrativo, tiene como
consecuencia que la regulacion del Proyecto de Decreto presente relevantes
disfuncionalidades de caracter técnico-formal pero también material-regulatorio.

A la vista de las anteriores observaciones el Consejo Econdmico y Social
sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro Administrativo
de Empresas de Insercion de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia considera necesario que en el articulo 1 del Proyecto de Decreto se
determine expresamente que su objeto es tanto establecer y regular el
procedimiento para la calificacion de las empresas de insercion como crear el
Registro de Empresas de Insercion y regular su organizacion y funcionamiento.
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Asimismo, de forma concordante con la ampliacién del objeto de la
norma, el titulo del Proyecto de Decreto deberia también incluir la mencion al
procedimiento para la calificacion de las empresas de insercién, junto a la
relativa al Registro de Empresas de Insercién.

5.- El Consejo Econdmico y Social, conforme a la doctrina consolidada del
Consejo de Estado y del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, viene
manifestando sus reparos a la utilizacion de la técnica juridica conocida como
“‘lex repetita”, consistente en la incorporacién de disposiciones de las normas
objeto de desarrollo en los preceptos de las normas que las desarrollan,
rebasando su ambito competencial.

Asimismo el Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Empleo, incorporado en el expediente tramitado
para la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro
Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, realiza una ajustada sintesis de la doctrina consultiva y
jurisprudencial sobre el ambito y requisitos que deben respetarse para que la
utilizacién de esta técnica legislativa resulte admisible.

En dicho Informe se pone de relieve que en dictamen n° 151/2004, el
Consejo Juridico recoge la doctrina sentada por el Tribunal Constitucional en
Sentencia 150/1998, de 2 de julio, que advierte que la reproduccién de derecho
estatal en los ordenamientos autonémicos "ademas de ser una peligrosa
técnica legislativa, incurre en inconstitucionalidad por invasién de competencias
en materias cuya regulacién no corresponde a la Comunidad Auténoma.”.

Por su parte, el CESRM ha reiterado en diversos dictamenes que el
recurso a la técnica de la “lex repetita”, sin perjuicio de la necesidad de respetar
los condicionantes formales sefialados, debe tener en cuenta ademas el
beneficio que su utilizacién pueda aportar en orden a facilitar una mejor
accesibilidad a la normativa por parte de los destinatarios, en tanto en que de
esta forma se favorezca una mejor comprension y/o manejo de la misma.

Sin embargo el Consejo Econémico y Social considera que la singular
manera en que el Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro
Administrativo de Empresas de Insercién de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia hace uso de la técnica la ‘lex repetita” no cumple
adecuadamente los requisitos establecidos por la doctrina consultiva y
jurisprudencial y tampoco comporta una mejor accesibilidad de la normativa. ? ?
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En primer lugar porque en el Proyecto de Decreto no se identifican de
forma directa e individualizada los preceptos que reproducen otros de la
normativa estatal objeto de desarrollo. Esta forma de identificacion se ha
sustituido por la mencion en la Disposiciéon adicional Gnica de aquellos de
sus articulos que son “mera reproduccién del derecho estatal”, seguida de la
enumeracion de los correspondientes articulos de la Ley 44/2007 y del Real
Decreto 49/2010. Este sistema constituye a juicio de esta Institucién un
obstaculo para la correcta identificacion de la diferente naturaleza de las
disposiciones del Proyecto de Decreto al tiempo que introduce una dificultad
adicional para el conocimiento y adecuado manejo de la normativa por los
interesados v los operadores encargados de su aplicacion.

Y, en segundo lugar, porque la incorporacion de los preceptos de la Ley
44/2007 en el Proyecto de Decreto en algunos casos no se realiza de forma
literal; en otros se transcriben solo parcialmente; y, por ultimo, en otros se
altera la ordenacion sistematica de los diferentes apartados en las
disposiciones de la legislacion estatal.

Murcia, a 13 de julio de 2015

Ve B°
El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo

Ecolwémico ySociak _0\\0““00 ¥Ya\. Econémicq y Social. n
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() En funciones, Acuerdo Pleno 17/12/2012





