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INFORME JURIDICO

ASUNTO: Informe sobre el proyecto de Decreto por edjue se regulan las Empresas de Turismo
Activo de la Regién de Murcia.

Visto el expediente remitido por el Instituto deri$mo de la Region de Murcia relativo a la
propuesta de norma arriba referenciada, se emipresente informe juridico sobre la misma, de
conformidad con el articulo 53.2 de la Ley 6/2084,28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regién de Murciagrtétulo 10.1. a) del Decreto 17/2008, de 15 de
febrero, que establece la Estructura Organica @&edaetaria General de la Consejeria de Economia,
Empresa e Innovacion, aplicable en virtud de lakdstido en la Disposicion Transitoria Primera del
Decreto de Consejo de Gobierno n° 43/2014, de 14bdé por el que se establecen los Organos

Directivos de la Consejeria de Industria, TurisEmpresa e Innovacion.

. ANTECEDENTES:

I. Mediante Comunicacién Interior de fecha 18 datisebre de 2014, la Directora General
del Instituto de Turismo de la Region de Murcia iteimal Secretario General de la Consejeria de
Industria, Turismo, Empresa e Innovacion el prayefs Decreto por el que se regulan las empresas
de turismo activo en la Region de Murcia. Juntmehcionado proyecto se acompafiaba la siguiente
documentacion:

Propuesta de la Directora General del Institutd desmo de la Regién de Murcia, de
17 de septiembre de 2014, de continuar con la taaimn del proyecto de Decreto por
el que se regulan las empresas de turismo actileolegién de Murcia.

»  Memoria de andlisis del impacto normativo del potyede Decreto por el que se
regulan las Empresas de Turismo Activo de la RegiénMurcia, de fecha 17 de
septiembre de 2014.

» Estudio econémico, de fecha 17 de septiembre dé. 201

* Informe de impacto por razén del género, de fedhdelseptiembre de 2014.
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Il. Revisado el mencionado borrador por este Seervituridico, y tras las reuniones
mantenidas con el Centro Gestor, se elabora unonhekrador que es remitido a esta Secretaria
General mediante Comunicacién Interior de fechaelditiembre de 2014, acompafado de la

siguiente documentacion adaptada al nuevo texto:

» Propuesta del Secretario General de la Consejeriadiistria, Turismo, Empresa e
Innovacion, de 11 de noviembre de 2014, de contioom la tramitacion del proyecto
de Decreto por el que se regulan las empresasridgentuactivo de la Region de
Murcia (Orden de suplencia del titular de la Diiénadel ITREM de 30.10.2014).

* Memoria de justificacion de oportunidad y técnigeédica del proyecto de Decreto
por el que se regulan las Empresas de Turismo d\ckévla Region de Murcia, de
fecha 11 de noviembre de 2014.

» Estudio econdémico, de fecha 11 de noviembre de.2014

* Informe de impacto por razon del género, de fedhdelnoviembre de 2014.

[ll. Dicho borrador fue objeto de publicacion emplagina web del Instituto de Turismo de la

Region de Murcia.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1°.- Marco competencial y habilitacion legal.

El articulo 148.1.182 de la Constitucion Espafda@ahe que las Comunidades Auténomas
podrdn asumir competencias en materia de promogi@rdenacién del turismo en su ambito
territorial. De acuerdo con ello, el articulo 10dJl6 del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de Qudé@j atribuye a ésta la competencia exclusiva en

materia dexPromocion, fomento y ordenacion del turismo earabito territorial.»

En ejercicio de dicha competencia, la ordenacioh Stor Turistico, la promocion, la
planificacion y el fomento del turismo, junto canregulacion de los instrumentos de inspeccion y
disciplina del sector, se llevé a cabo mediantdiehdo de la Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de
Turismo de la Regién de Murcia, hoy derogada paadal Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Region de Murcia, recientemente nuatifa, a su vez, por la Ley 11/2014, de 27 de
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noviembre (BORM n° 278, de 2 diciembre de 2014quella Ley, en su Disposicion Final, facultaba

al Consejo de Gobierno para dictar las disposisiomglamentarias precisas para el desarrollo y
ejecucion de la misma. De acuerdo con ello, 98 dicDecreto n° 320/2007, de 19 de octubre, por el

que se regulan las empresas de turismo activoiedebn de Murcia.

Posteriormente, la Disposicion Final Primera dd.dég 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Regidn de Murcia, habilita al tituther la consejeria con competencias en materia de
turismo para el desarrollo normativo de los artisu20.3, 38 y 39 (clasificacion de las empresas
turisticas y establecimientos turisticos por ebaigmo competente, con arreglo a los requisitos y a

procedimiento que se determine; guias de turisnatras empresas turisticas).

En cuanto al alcance de dicha habilitacion al Gensepara el ejercicio de la potestad
reglamentaria en relacion al presente Decreto seehiner en cuenta que dicha habilitacion si se

refiere sélo a la clasificacion, el procedimientioy requisitos.

Sin embargo, el presente proyecto de Decreto \agegular todo lo relativo al ejercicio de la
actividad de las empresas de turismo activo, caks y obligaciones tanto de las empresas como de
los usuarios (Capitulo 1l del borrador), y no sédlelasificacion, el procedimiento y los requisif@sa
la misma (Capitulo 1ll). En consecuencia, el comterdel Decreto, a juicio de este Servicio Juridico
excede de la habilitacion normativa otorgada pdrelp 12/2013, de 20 de diciembre, al titular de la
Consejeria, por lo que la potestad reglamentaridehgjercerse, en este supuesto, por el Consejo de
Gobierno, ya que el mismetiene reconocida genérica y originariamente lagsthd reglamentaria
por el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia “ematerias no reservadas por el Estatuto a la
competencia normativa de la Asamblea RegiongdDictamen n° 22/99 del Consejo Juridico de la
Region de Murcia), entendiendo que la habilitaciéna potestad reglamentaria a los Consejeros no
deja de ser unéabilitacién“ no excluyente del ejercicio por parte del CongkjoGobierno de su

potestad reglamentaria.

Puesto que conforme al articulo 1 de la norma guargpone el objeto de la misma, a la vez
gue se deroga el vigente Decreto 320/2007, de I&culbre, por el que se regulan las empresas de
turismo activo de la Region de Murcia (BORM n° 286,06/11/2007), no es otro gy regulacion
del ejercicio de la actividad de las empresas d&smo activo, definidas en el articulo 37 de la Ley
12/2013, de Turismo de la Region de Murcia, corego a los requisitos y al procedimiento

determinado en el mismphemos de sefialar que en virtud de lo dicho amieente, la Comunidad
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Autonoma de la Region de Murcia ostenta la comp@emecesaria para regular la materia objeto de

la norma, y aunque el articulo 20.3 de la Ley 1PRBabilite al Consejero para el desarrollo
normativo de la Ley en lo que se refiere a la fitaiion de las empresas turisticas, procedimignto
requisitos, el contenido del presente Decreto exadal dicha habilitacion por lo que la potestad
reglamentaria habra de ejercerse por el Consefgsotiéerno, estando éste envestido de dicha potestad
para el dictado de dicha norma, y siendo su rabgoréto del Consejo de Gobierno) el adecuado en

cuanto que su finalidad, que no es otra que dékairias previsiones de la ley citada, sin modifiza

Con estos antecedentes, el Instituto de Turisnla &egion de Murcia propone al Consejero
de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion laidgion del procedimiento de elaboracién del

presente Decreto.

Dentro de las competencias que corresponden araw@sinunidad Autonoma, se pretende la
aprobacion del presente Decreto que tiene por @mhjpd nueva regulacion de la actividad de las
empresas de turismo activo, dado el tiempo trangcouy la necesidad de adaptar las mismas a la
nueva regulacion contenida en la Ley 12/2013, @sioca la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de serviciodaylaey 20/2013, de 9 de diciembre, de garantiaade |
unidad de mercado, haciendo hincapié en la clasifio de las mismas sobre la base de la

presentacion de la declaracion responsable y élat@dministrativo ex post.

2°.- Fundamento y necesidad.

Segun la Memoria de Analisis del Impacto Normatieb proyecto de decreto, la regulacion
de dicho decreto es consecuencia de la necesidadaggar la norma, tanto a los nuevos tiempos
como a las nuevas normas que garantizan la unidadedlcado. Asimismo, responde al deseo de
elevar la calidad de los establecimientos e incnéaneel nivel y las garantias de seguridad en la

practica de las actividades de estas empresas.

Se sefala en la Memoria que dado el numero deaulagi@a modificar, afladiendo unos y
derogando otros, y de acuerdo con los principiosed@ridad juridica y eficacia, y a lo estable@do
las Directrices de técnica normativa aprobadas\paerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, se entiende que es preferible la aprobaadonéd nueva disposicion a la coexistencia de la

norma originaria y sus posteriores modificaciones.



ccin

e,

Regién de Murcia
Consejeria de Industria, Turismo, Servicio Juridico
Empresa e Innovacion

Secretarfa General

1J14VA0081
3°.- Estructura y contenido.

El proyecto de decreto se estructura en un Titula,parte expositiva o preambulo, una parte
dispositiva con cuatro capitulos, divididos a sz wm 17 articulos, y una parte final con una

disposicion derogatoria y dos disposiciones finales

Los articulos van referidos al objeto (articulodmbito de aplicacién (articulo 2), proteccion
del medio natural y cultural (articulo 3), equigomaterial (articulo 4), monitores, guias e indttes
(articulo 5), locales (articulo 6), seguridad yverecion de accidentes (articulo 7), menores de edad
(articulo 8), deber de informacién (articulo 9)ligdiciones del usuario (articulo 10), precios ¢aitt
11), hojas de reclamaciones (articulo 12), segarmedponsabilidad civil (articulo 13), procedim@nt
para la clasificacion y registro como empresas wlsmo activo (articulo 14), modificaciones y

revision (articulo 15), cese de las actividadetsoi@o 16), e infracciones y sanciones (articulp 17

La Disposicion derogatoria Unica contiene la cléusie derogacion del derecho vigente
indicando de forma expresa y precisa la norma queesoga. Por ultimo, las disposiciones finales
habilitan a la Direccion del Instituto de Turisme kh Region de Murcia para aprobar los modelos
normalizados de placa identificativa y declaragiésponsable y establecen la entrada en vigor de la

norma.
En relacién con dicho contenido podemos hacelidasentes consideraciones:

A) Al titulo v parte expositiva.

A.1l. Con respecto aitulo del Decretg hemos de sefialar que el mismo, de acuerdo con las
Directrices de técnica normativa, aprobadas porefam de Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 (BOE de 29/07/05) aplicables en la CARM coroma supletoria, directriz 7, forma parte del
texto y debe permitir su identificacion, interpre y cita, por lo que deberd ser acorde con el
contenido de la norma que regula (Dictamen 89/08Cd@sejo Juridico de la Region de Murcia),
debiendo reflejar con exactitud y precision la mateegulada. Visto el titulo propuestBroyecto de
Decreto por el que se regulan las empresas denarigctivo de la Region de Murcigpartiendo de
que con esta norma se deroga la anterior regulacidtenida en el Decreto n® 320/2007, de 19 de
octubre, por el que se regulan las empresas demoiractivo de la Regidén de Murcia, consideramos

gue el titulo de la norma responde realmente asienido y facilita su identificacion.
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A.2. En cuanto a lparte expositiva,de acuerdo con la directriz 11, en los anteprogede
ley, dicha parte se denominara «exposicién de ety se insertara asi en el texto correspondiente,
sin embargo, en las demas disposiciones (proyeletatecreto como es el caso), no se titulara. Por
tanto, debera eliminarse la denominagi@XPOSICION DE MOTIVOSdel texto.

En cuanto a su contenido, conforme exige la dietf de la resolucion que venimos citando,
cumple la funcion de indicar su objeto, finalidadtecedentes y describir su contenido a fin deatogr
una mayor comprensiéon de la norma. Sin embargoy exigencia de la directriz 13, se observa que
no se ha reservado un parrafo independiente, datissférmula promulgatoria, en la parte exposjtiva
donde debieran indicarse, en su momento, los aspetds relevantes de la tramitacion: consultas

efectuadas, principales informes evacuados, y gicyar la audiencia otorgada.

B) A la parte dispositiva del Decreto

B.1. Por lo que se refiere al objeto regulado earditulo 1, consiste en el ejercicio de la
actividad de las empresas de turismo activo, dkfsen el articulo 37 de la Ley 12/2013, de Turismo
de la Region de Murcia, con arreglo a los requisyt@l procedimiento determinado en el mismo. El
objeto es el mismo que el que se recogia en ebbrtl del Decreto 320/2007 que ahora se deroga, y

cuya redaccion fue propuesta por el Consejo Jorigticel Dictamen 127/07.

B.2. En elarticulo 2.3 se excluye de su ambito de aplicacion a los clufezkeraciones
deportivas y asociaciones, pero se da un pasoesfsato al Decreto 320/2007 excluyendo a todas
ellas y no sdélo cuando organicen o realicen lawidatles dirigidas Unica y exclusivamente a sus

socios y afiliados.

B.3. En elarticulo 3.2 y en comparacién con el Decreto 320/2007, se pairsido con
acierto la parte final del articulo sobre la exigande solicitar ante las autoridades competentes
cuantos permisos y autorizaciones fueren exigibtesjendo en cuenta que ladicencias o
autorizaciones»han podido ser sustituidas por otras formas déraoadministrativo como son la

comunicacion previa o la declaracion responsable.
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B.4. El articulo 6, exige que las empresas exhiban la placa identfecajue contendra el

numero de inscripcion en el Registro de Empresastividades Turisticas de la Regién de Murcia,
sin embargo, la redaccion de este articulo podeaeptar alguna duda sobre su aplicacién ya que
dificilmente se puede reflejar en la placa el nineg inscripcion nada mas empezar la actividad,
teniendo en cuenta que ésta se inicia con la neszmacion de la declaracién responsable. Ryr ell
debe entenderse que la exigencia de que la plantfidativa contenga el nimero de inscripcion len e
Registro no debe vincularse al inicio de la actididactividad que puede producirse con la mera
presentacién de la declaracion responsable. Btw, tantendemos que en tanto no se notifique a la
empresa la inscripcion y su correspondiente ndnoerforme sefiala el articulo 14.3 del borrador, no
recaera sobre ésta la obligacion del articulo fe@s que resultaria conveniente reflejar en el

articulado.

B.5. Se considera acertado, por la importancia y eldgactividades a desarrollar, recoger en
un articulo independiente, como un requisito panaalrticipacion, la exigencia de autorizacion éscri

o la asistencia de las personas que ejercen la patestad o la tutela de los menores de edad.

B.6. El articulo 13 del borrador exige que los segurabran una cuantia minima de
seiscientos mil euros por siniestro. Ya en eld@ien n° 127/07, emitido por el Consejo Juridictade
Region de Murcia con ocasion del proyecto de deayae dio lugar al Decreto 320/2007, de 19 de
octubre, por el que se regulan las empresas demrractivo de la Region de Murcia, el Consejo
consideraba conveniente justificar en el expedidate cuantias adoptadas. Por ello, deberia

incorporarse al expediente dicha justificacion.

B.7. En relacion con eérticulo 14, la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismdade
Region de Murcia, antes de su modificacién pordg L1/2014, de 27 de noviembre, en su articulo
20.1 exigia que con anterioridad a la clasificaditen empresas y establecimientos turisticos, sus
titulares presentaran la declaracion responsatdecgmunicacion previa del articulo 71 bis de g Le
30/1992. La Ley 12/2013 parecia exigir la decl@ragesponsable y la comunicacion previa de
manera acumulativa. Sin embargo, el art. 71 bisdey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcPdimiento Administrativo Comun, en su
redaccion dada por el art. 2 de la Ley 25/20022lde diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre accés® actividades de servicios y su ejercicio, aefos
instrumentos de la declaracion responsable y laun@acion previa con identidad propia, como

instrumentos no acumulativos.
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Por su parte, el apartado 3° del art. 20 de ladeeYurismo habilita a regular el procedimiento
para proceder a la clasificacion de las empreBasacuerdo con ello y con lo expuesto anteriormente
el borrador de decreto viene a establecer dichoegimiento eligiendo la declaracion responsable
como instrumento de compromiso del particular, iastocal deber de cumplimiento de las normas y
los requisitos exigibles para el desarrollo declivalad, y lo hace de forma congruente con el bech
de que la declaracion responsable viene a recogeedjuisitos que el propio Decreto exige al regula
el procedimiento. La presentacion de la declarac&sponsable habilitara para el ejercicio de la
actividad siempre y cuando lo declarado en ella ajeste estrictamente a lo exigido

procedimentalmente.

Ademas, y de acuerdo con el articulo 33 de la Leyafica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, la Comision Bilateral dedperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia adopt@a@lerdo de iniciar negociaciones para
resolver las discrepancias manifestadas en relacidrdiversos articulos de la ley 12/2013, de 20 de
diciembre, de Turismo de la Regidn de Murcia, eeli@s el articulo 20.1 (BOE n° 88, de 11 de abril
de 2014). Como consecuencia de dichas negociagitznBesolucién de 30 de octubre de 2014, de la
Secretaria General de Coordinacion Autonémica yal.atispone la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado del Acuerdo de la Comision BilateralCd®peracion Administracion General del Estado-
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia en réfacon la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Region de Murcia, en el que ambatepaonsideran solventadas las discrepancias
manifestadas en diversos articulos de la Ley, eénrael compromiso asumido por la CARM de
proceder a impulsar la modificacion legislativardanera que los preceptos objeto de discrepancia
reciban una nueva redaccion. A tal efecto, et@di20.1 quedaria redactado, segun dicho Acuerdo,
de la siguiente maneraCon anterioridad a la clasificacién de empresastablecimientos turisticos,
sus titulares deberan presentar la declaracidén respableprevista en el articulo 71 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridicolade Administracibn Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman. Desde la pnéseidn de la declaracion responsable se podra
realizar la actividad turistica, sin perjuicio dedumplimiento de la normativa que les sea de
aplicacion, debiendo estar en posesion de las tigsno autorizaciones que sean exigidas por otros

organismos en virtud de sus respectivas competencia

Consecuencia de ello ha sido la aprobacion el Iodeembre de 2014, por el procedimiento

de urgencia, de la Ley de Modificacion de la Ley2023, de 20 de diciembre, de Turismo de la
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Region de Murcia (BOAR n° 155, de 24 de noviemla@@14 y BORM n° 278. de 2 de diciembre de

2014) que cambia el texto legal en los términossaakpresados, bastando con la presentacion de la

declaracién responsable.

De acuerdo con lo expuesto, se ha suprimido en segjando borrador la comunicacion

previa, exigiéndose Unicamente de la declaracigporesable.

Ello no obstante, se estima conveniente la modificadel apartado tercero del articulo 14
que dice:«La presentacion de la declaracion responsable ltabpara el ejercicio de la actividad
como empresa de turismo activo y dara lugar a asifitacion como tal y a la inscripcion de oficio
en el Registro de Empresas y Actividades Turisticague serd notificado a la empresa indicando el
numero de inscripcion asignadopor los siguientes motivos: Primero, resulta imsacio repetir en
este apartado que la declaracion responsable thgtélia el ejercicio de la actividad pues elloga s
recoge en el apartado 1° y, segundo, dicho apaB8tadecoge la notificacion de la inscripcion en el
Registro de Empresas y Actividades Turisticas,|@que la redaccion actual podria inducir a pensar
que solo cuando se practique la notificacion a @ude este apartado la empresa podra ejercer la
actividad. Es por ello que se propone la siguieataccion:«La presentacion de la declaracion
responsable dara lugar a la inscripcion de oficio@ Registro de Empresas y Actividades Turisticas
y su clasificacibn como empresas de turismo actovgue sera notificado a la empresa indicando el

numero de inscripcion asignado».

B.8. El articulo 15, que lleva por titukeModificaciones y revision¥ecoge la obligatoriedad
de la comunicacion al Instituto de Turismo de lgiBe de Murcia de cualquier modificacion en la
titularidad, los requisitos o las caracteristicaslas empresas de turismo activo. Dado que en el
contenido de este articulo no se hace alusi@vigionalguna, debe suprimirse del titulo del articulo

la referencia a larevision».

B.9. Resulta acertada también la sustitucion a lo lagjaexto de la expresiGrorganismo
competente en materia de turisnqmor la de«Instituto de Turismo de la Region de Musgian orden
a clarificar el organismo publico al que la nornr@aye las competencias en materia de empresas de
turismo activo. A tal efecto dice el Dictamen 242013 del Consejo Juridico de la Region de
Murcia que«la indefinicibn que supone esta genérica desigimadel 6érgano al que se atribuyen

competencias 0 se encomiendan actuaciones, comstitoa vulneracion del principio de seguridad
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normativa que debe ser subsanada, de manera que &xto se contenga la correspondiente y

expresa atribucion a favor del 6rgano apropiado»

C) A la parte final del Decreto.

C.1. Conforme a la Disposicion final segunda del basracelativa a la entrada en vigeel

presente Decreto entrara en vigor al dia siguiesties veinte dias deu completa publicacion en el

Boletin Oficial de la Regién de Murcia» Resulta evidente que se ha producido un errolaen
redaccién de la disposicion final segunda, debiendenderse que la entrada en vigor tendra lugar, o
bien al dia siguiente, o bien a los veinte diasadsublicacion en el BORM. En cualquier caso, se
propone que la entrada en vigor se produzca aelinsevdias de su completa publicacion en el BORM
ya que como establece el Consejo Juridico de |&@Relg Murcia en su dictamen n°® 333/2013, debe
justificarse«en el expediente por razones de urgencia la inbpokd de la vacatio legis de la nueva
Ley, que conforme a nuestra doctrina ha de permalticonocimiento material de la norma, a lo que
responde que el articulo 2.1 del Codigo Civil ektaba que las leyes entraran en vigor a los veinte
dias de su completa publicacion en el Boletin @figdlo con caracter excepcional la Ley entraria

en vigor al dia siguiente de su publicacion».

D) Técnica Normativa y Correccién de erratas.

Finalmente, desde el punto de vista puramente foymde estilo deben hacerse también
algunas observaciones. Siguiendo las directri®gs 3, los articulos del texto y las disposiciodes

la parte final de la norma deberian componerseocangf a lo sefialado en las mismas.

En la formula promulgatoria, en la referencia atatinen del Consejo Juridico, debe utilizarse

la preposiciéncon»en la formulakde acuerdo corl Consejo Juridico»

A fin de corregir las erratas del texto, se haesrsiguientes indicaciones:

- Articulo 4.1: Donde dicexuso adecuado y O6ptima seguridad»delebe suprimirse la

preposiciornde»

- Articulo 14.1.e), sustituikpara la prevencion de accidentes y actuacion esoxpor « para

la prevencion de accidentes y actuacion enaso»
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- Articulo 16.2: Donde diceCuando se tenga constancia del cese dadactividades»debe

suprimirse el articulo determinaeta.

- Articulo 17, sustituirde acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V La 122016»por «de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V dedy 12/2016x»

- Disposicién final segunda: Por los motivos amtenente expuestos debe suprimizsé dia
siguiente» o en su defecto, debera justificarse en el erpegli por razones de urgencia la

imposibilidad de la vacatio legis.

Por ultimo, se observa la utilizacion en excesocoleceptos juridicos indeterminados que
podrian plantear problemas de interpretacion anqdeba valorar o decidir. Asi, por ejemplo,
«desarrollarse en las condiciones mas adecuadast. @), «mantener en condiciones de
conservacion, uso adecuado y Optima seguridad»4(@j)t «Todas las empresas de turismo activo
deberan contar con un numero suficiente de morstofart. 5.1), «de acuerdo con los criterios de
una racional y prudente practica deportiva» (artl){ «El nimero méaximo de usuarios por monitor,
instructor o guia sera el optimo para el adecuadmtool del grupo» (art. 7.2.b), «La cuantia de

dichos seguros debera ser adecuada y suficierdaeaatividad desarrollada» (art. 13)
4°.- Procedimiento.

El procedimiento de elaboracion de la disposicibjeto de informe debe seguir los tramites
previstos en el articulo 53 de la Ley 6/2004, ded@&liciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, adtsatde una disposicion de caracter general.
El expediente remitido a esta Secretaria Genefidl db septiembre de 2014, constaba de:

- Primer Borrador.

- Propuesta de la Directora General del Institutordesmo de la Region de Murcia, de
fecha 17 de septiembre de 2014.

- Memoria de Analisis del Impacto Normativo, de fed¥ade septiembre de 2014, que
incluye:

o Justificacion de su necesidad y oportunidad.
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0 Motivacion técnica vy juridica.

(@)

Adecuacion de la norma a los principios de propoi@idad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y efiaaci

Competencia de la Comunidad Autébnoma para su agitoba

Impacto en las cargas administrativas que soptotatiudadanos y empresas.

Disposiciones cuya vigencia resulte afectada.

o O O O

Impacto presupuestario que evalla la repercusida flgura disposicion en los
recursos personales y materiales y en los prestgsues la Administracion.
o Impacto econdmico que evalla los costes y los meoefque la aprobacion del
Decreto implicara para sus destinatarios y paredidad social y econémica.
o Impacto por razén de género de las medidas quetaiglecen en el mismo.
- Estudio Econémico, de fecha 17 de septiembre dé.201

- Informe de impacto por razén de género, de fechdelseptiembre de 2014.

El borrador presentado fue objeto de revision ie &ervicio Juridico, elaborandose un
nuevo borrador que, tras recoger las observacitoresuladas, es remitido a Secretaria General
mediante Comunicacién Interior de fecha 1 de dibiemde 2014, junto con la documentacién

anteriormente sefialada adaptada al nuevo texie gl el objeto del presente informe.

Conforme al articulo 53 de la Ley 6/2004, de 2&ldéeembre, tras la modificacion llevada a
cabo por la Disposicion final primera de la Ley@/2, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacion Administrativa y Evaluacion de logr8icios Publicos de la CARM, la Memoria de
Andlisis del Impacto Normativo resulta exigiblergéal y como establece la Disposicion transitoria
primera de la referida Ley, so6lo para aquellos gctys de ley y disposiciones administrativas de
caracter general cuya tramitacion se inicie traapl@bacion por el Consejo de Gobierno de la Guia
Metodolégica prevista en la Disposicion adiciond@inera del referido texto legal, Guia Metodoldgica
que a dia de hoy todavia no ha sido aprobada.ef®arrazén, en la documentacion remitida a esta
Secretaria General el 1 de diciembre de 2014, ®r&€®irectivo sustituye la Memoria de Andlisis del
Impacto Normativo por la Memoria de Justificaci@ @portunidad y Técnica-Juridica del Proyecto
de Decreto, que justifica la oportunidad y necebide la norma en consideracion al tiempo
transcurrido desde la aprobacion de la anteriaret@sidad de adaptar la norma a los nuevos tiempos
y a las normas que garantizan la unidad de mercadel, deseo de elevar la calidad de los
establecimientos turisticos, incrementado el niwéds garantias de seguridad en la practica de las

actividades turisticas. Se justifica la necesidid una nueva norma en lugar de modificar
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simplemente la anterior por el nUmero de articgles resultan afectados, atendiendo a los principios

de seguridad juridica y eficacia y a lo estable@ddas Directrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de jdBo2005, resultando preferible la aprobacion de
una nueva disposicién a la coexistencia de la nasnginaria y sus posteriores modificaciones.

También contiene las disposiciones cuya vigencslie afectada, donde se incluye el Decreto
320/2007, de 19 de octubre, por el que se regalsreinpresas de turismo activo de la Regién de

Murcia.

Respecto al Estudio Econdmico de 11 de noviembr20dd, se sefiala que@nteproyecto
de norma que se pretende aprobar, no tiene unarcep®n y coste econdémico para la
Administracion Regional, ni supone financiacibnriesvos servicios, y por tanto tiene un impacto
presupuestario nulo en los presupuestos regionalegs alla de los propios servicios ya existentes
que el Instituto de Turismo de la Region de Mummiesta a los administrados como parte de sus
propias funciones»Concluye que«no supone coste econémico alguno a la AdministnaRegional,
ni supone la creacion o puesta en marcha de sewiouevos».De acuerdo con lo manifestado en
este informe no resulta preciso, por tanto, nilddo@acion de una memoria econémica propiamente
dicha ni el informe de la Direccion General comptteen materia de presupuestos, exigidos por la
Disposicion adicional primera del Texto Refundidold Ley de Hacienda de la Regién de Murcia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 dmedibre, al no comportar la norma nuevas

obligaciones econdmicas.

También consta entre la documentacion elaborageeeéptivo informe sobre el impacto por
razon de género, tramite preceptivo en los prodediims de elaboracion de disposiciones de caracter
general tras la entrada en vigor de la Ley 7/2@@74 de abril, para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres y de Proteccién contra la Violencia de Geéma la Regién de Murcia, en donde se pone de

manifiesto la inexistencia de aspectos que puedsiderarse discriminatorios por dicha razon.

Respecto al procedimiento a seguir, solo restarnrdo que antes de someter la propuesta al
Consejo de Gobierno, y sin perjuicio de la posibiti de solicitud de aquellas consultas o informes
facultativos que se consideren oportunos entrguesse podria incluir a las distintas Consejerégs d
CARM que pudieran verse afectadas por competenoraaurrentes, deberia someterse el borrador del
decreto al estudio y consideracion del Consejo dsBggional de Consumo, 6rgano consultivo y
asesor de la Consejeria, entre cuyas funcionesnsgemtra la de informar sobre proyectos de

disposiciones generales que afecten a consumigiaregarios. Si bien la Ley de Bases de Régimen
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Local recoge competencias locales en materia deqmion de la actividad turistica de interés y

ambito local, no se considera necesario el trasi@onsejo Regional de Cooperacion Local puesto

que no incide en las competencias de los Ayuntaogean materia de turismo.

Debera recabarse el preceptivo dictamen del Corsepmomico y Social de la Region de
Murcia, en virtud de lo establecido en el articbla) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, a la vistdal
materia eminentemente social regulada. Tambiéntaegreceptivo, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 dwlo®, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Regidn de Murcia, el informe de iiee€xion de los Servicios Juridicos.

Igualmente deberd recabarse el informe de Vicesetaede la Consejeria de Industria,
Turismo, Empresa e Innovacion, en virtud del altiéiB.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobieerla &egion de Murcia.

La presente disposicion de caracter general sa diot desarrollo de la Ley autondmica
12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Red® Murcia, por lo que al encontrarse en el
supuesto previsto en el articulo 12.5 de la Lep271 de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la

Region de Murcia, es preceptivo el Dictamen delddtorgano consultivo.

ll. CONCLUSION.

A la vista de cuanto antecede, se informa favonadide el borrador del Proyecto de Decreto
por el que se regulan las empresas de turismooaatiia Region de Murcia, debiendo continuarse el
procedimiento para su elaboracion en los térmimegigtos en el articulo 53 de la citada Ley 6/2004,
de 28 de diciembre.

Murcia, 10 de diciembre de 2014.

VeBe
LA ASESORA DE APOYO JURIDICO LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
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