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Memoria de Analisis de Impacto Normativo

Asunto: Propuesta de Orden de la Consejera de Transparencia, Participacion y Portavoz, por la que se
aprueban las Bases Reguladoras de los Premios de Participacion Ciudadana, Transparencia y Buen
Gobierno de la Regién de Murcia, destinados a estudiantes de grado vy postgrado.

La presente Memoria de andlisis de Impacto normativo se elabora conforme establece el
articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia y con el contenido que se determina en el articulo 46 de la misma,
en la redaccion dada por Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, simplificacion
Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia que establecid diversos mecanismos para la reduccidon de la burocracia administrativa y la
simplificacion de procedimientos.

Este informe sigue el formato de memoria abreviada por estimar que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los dmbitos, de tal forma que no
corresponde la elaboracion de una MAIN completa y consta de los siguientes apartados: ficha
resumen, justificacién de la MAIN abreviada, oportunidad y motivacidn técnica, motivacidn y analisis
juridico, Informe de impacto presupuestario e informe de impacto por razén de género.

A) FICHA RESUMEN

1.- Organo impulsor: Oficina de la Transparencia y la Participacién Ciudadana de la Administracién
Publica de la Region de Murcia.
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2.- Consejeria proponente: Consejeria de Transparencia, Participacién y Portavoz.

3.- Titulo de la norma: Orden de la Consejera de Transparencia, Participacion y Portavoz por la que se
aprueban las bases reguladoras de los “Premios de Participacién Ciudadana, Transparencia y Buen
Gobierno de la Regién de Murcia, destinados a estudiantes de grado y postgrado”.

4.- Fecha: 31.10.2017.

5.- Oportunidad y motivacién técnica: Suscitar el conocimiento en el mundo universitario sobre la
Administracion abierta y el buen gobierno, sobre su normativa y buenas practicas, debe incitar a
profundizar en el analisis sobre la efectividad de los cauces y procedimientos en que se concretan los
nuevos valores que rigen la actuacidn de las Administraciones publicas y de sus gobernantes. Por ello,
se considera oportuno estimular e incentivar aquellos trabajos que en el ambito universitario estudien
o investiguen sobre los nuevos ejes vertebradores de la gestion publica, mediante la creacién de los
“Premios de Participacion Ciudadana, Transparencia y Buen Gobierno de la Regiéon de Murcia, para
estudiantes de grado y postgrado.”

Situacidn que se regula: Establecer las bases reguladoras de los Premios de Participacién Ciudadana,
Transparenciay Buen Gobierno de la Region de Murcia, destinados a estudiantes de grado y postgrado.

Finalidad del proyecto: Esta Orden de bases se encuadra dentro de la actividad de fomento de una
cultura de participacién en la sociedad por parte de la Consejeria de Transparencia, Participaciéon y
Portavoz, mediante el ejercicio de una accién tendente a promover en dmbitos universitarios el
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conocimiento sobre la Administracién abierta y el buen gobierno, la normativa y buenas practicas en
estas materias y, de este modo, profundizar sobre los cauces y procedimientos en los que se concretan
los nuevos valores que rigen la actuacion de las Administraciones Publicas y de sus gobernantes, que
ya han pasado de ser una reivindicacidon a exigencias de una sociedad moderna y cada vez mas
democratica.

Novedades introducidas: Se instauran por primera vez y con la previsiéon de convocatoria de estos
premios en los préximos anos.

6.- Motivacion y analisis juridico
Tipo de norma: Orden dictada por la Consejera de Transparencia, Participacién y Portavoz.

Competencia de la Comunidad Auténoma: La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ostenta
competencias en materia de participacion ciudadana, en virtud de lo establecido en el apartado dos,
letra e) del articulo 9 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia: “Facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica,
econdomica, cultural y social de la Region”.

Estructura y contenido de la norma: Consta de doce articulos, una disposicién derogatoria Unica y una
disposicion final y tiene por objeto aprobar las bases reguladoras de los “Premios de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Buen Gobierno de la Regidn de Murcia, destinados a estudiantes de grado
y postgrado”.

En cuanto al contenido destacar que:
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1.- La finalidad de estos premios, segun su articulo 1.2, es la de promover en el ambito
universitario el conocimiento, la investigacion y la innovacion sobre la participacién ciudadana, la
transparencia y buen gobierno en las instituciones publicas.

2.- La Orden de Convocatoria de los Premios contemplard, al menos, los siguientes premios,
con distincion ordinal entre ellos, divididos en tres categorias:

- Tesis Doctoral.
- Trabajo fin de Master.
- Trabajo fin de Grado.

Los premios consistirdan en una distincién honorifica y una dotacidn econdmica, que se
determinara en la correspondiente orden de convocatoria. A las cantidades concedidas en concepto
de premio se les aplicara las retenciones fiscales que correspondan.

3.-Podrén participar en los premios los graduados, postgraduados y estudiantes de grado y
postgrado de las universidades ubicadas en la Regidon de Murcia, cualquiera que sea su nacionalidad;
y los graduados, postgraduados y estudiantes de grado y postgrado de otras universidades del
territorio espafiol o extranjero, siempre que ostenten la condicién politica de murcianos.

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

Normas cuya vigencia resulte afectadas: Deroga la orden de 30 de marzo de 2017 de la Consejera de
Presidencia, por la que se aprueban las bases reguladoras de los premios de participacién ciudadana,
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transparencia y buen gobierno de la Regidon de Murcia, destinados a estudiantes de grado vy
postgraduados (BORM n277 de 3 de abril de 2017).

Necesidad de alta o actualizacién en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion
Publica de la Regién de Murcia: No procede dar de alta lo regulado en esta orden de bases en la Guia
de Procedimientos y Servicios de la Administracidn Publica de la Regidn de Murcia, ya que la misma
establece las bases por las que se deberan de regir las ordenes de convocatoria que de ella se deriven,
cuyos procedimientos si habran de ser dados de alta en la citada guia, ya que las mismas regularan
procedimientos administrativos cuyo destinatario sera el ciudadano, graduados y posgraduados.

Tramite de audiencia: Conforme a los arts. 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre y 53.3 a) y 53.4 de
la ley 6/2004 de 28 de diciembre, se dara audiencia durante un plazo de 15 dias habiles, al Consejo de
la Transparencia de la Regidn de Murcia y a la Direccién General de Universidades e Investigacion, asi
como se abrird un periodo de informacién publica durante el mismo plazo mediante la publicaciéon del
proyecto de orden de bases reguladoras de los Premios de Participaciéon Ciudadana, Transparencia y
Buen Gobierno de la Regién de Murcia en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto.

7.- Informe de impacto presupuestario: Carece de impacto presupuestario.

Repercusion presupuestaria: Dado que la propuesta normativa solamente establece las bases
reguladoras de las subvenciones, no se deriva impacto presupuestario alguno de la misma.

En recursos de personal: Ninguno

En recursos materiales: Ninguno
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8.-Informe de impacto por razén de género: El género no es relevante para el desarrollo y aplicacion
de esta norma, por lo tanto su impacto en esta materia es nulo.

B) CONTENIDO.
I.- Justificacion de la MAIN abreviada

De conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn de 13 de febrero de 2015 de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el “Boletin
Oficial de la Regién de Murcia”, del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 06 de febrero de 2015,
por el que se aprueba la Guia metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), se considera que de la presente propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables en alguno de los dmbitos y, por tanto, conforme al titulo V de dicha guia, procede realizar
una memoria abreviada de la propuesta normativa.

Il.- Oportunidad y motivacidn técnica.

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, modificada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo, en su
exponendo Il del Predmbulo, manifiesta que:

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

“En materia de participacién, nuestro Estatuto de Autonomia dispone expresamente que la
Comunidad Autdnoma, en el ambito de su competencia, velara por facilitar la participacion de todos
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los murcianos en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Regidn. En este sentido, el derecho
de participacion debe ser un criterio transversal de actuacién de la Administracion regional que
permita a los ciudadanos y a la sociedad civil opinar, debatir, argumentar, formular propuestas y
colaborar en los asuntos publicos. El fomento de la participacidon activa contribuye a la mejora e
impulso de la cultura democratica de una sociedad, al tiempo que acerca a los ciudadanos a la gestion
de las politicas publicas mediante su implicacidon en la toma de decisiones, enriqueciendo sus
propuestas e iniciativas y generando una mayor eficacia en la accidn politica del Gobierno de la
Region.”

Suscitar el conocimiento en el mundo universitario sobre la Administracion abierta y el buen
gobierno, sobre su normativa y buenas practicas, debe incitar a profundizar en el analisis sobre la
efectividad de los cauces y procedimientos en que se concretan los nuevos valores que rigen la
actuacion de las Administraciones publicas y de sus gobernantes.

Por ello, se considera oportuno estimular e incentivar aquellos trabajos que en el ambito
universitario estudien o investiguen sobre los nuevos ejes vertebradores de la gestidon publica,
mediante la creacion de los “Premios de Participacion Ciudadana, Transparencia y Buen Gobierno de
la Regidén de Murcia, para estudiantes de grado y postgrado.”

Es profusa la normativa y buenas practicas en estas materias, que, en estos ultimos afios, ha
sido promulgada y puestas en marcha tanto a nivel de la Unién Europea como del Estado Espafiol y de
las Comunidades Auténomas.

En este sentido cabe destacar, entre otras:
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1.- LaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

2.- La Ley de 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, modificada parcialmente por la Ley 7/2016, de 18 de
maro.

3.- La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado.

4.- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

5.- Carta de Gobernanza Multinivel en Europa

6.- Convenio Transparencia Internacional Espaiia.

lll.- Motivacion y andlisis juridico.
1. Competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre la materia.

La Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia ostenta competencias en materia de
participacioén ciudadana, en virtud de lo establecido en el apartado dos, letra e) del articulo 9 de la Ley
Orgdnica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Regidn de Murcia.
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La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, modificada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo, en su
articulo 34, punto 3, letra c), dispone que al titular de la Consejeria competente en materia
transparencia y participacién ciudadana le corresponde, entre otras, las funciones de “fomentar una
cultura de participacién en la sociedad.”

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, modificada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo, establece
en su articulo 1 que la misma tiene por objeto:

a) Regular y garantizar la transparencia de la actividad publica.

b) Regular y garantizar el derecho de acceso de las personas a la informacién y documentacion
publicas, de forma accesible y compresible, y a la veracidad y objetividad de dicha informacidn
y documentacion.

c) Establecer los principios y obligaciones de buen gobierno de acuerdo con los que deben
actuar los altos cargos, el personal al servicio de la Administracién y las demas personas a las
gue es de aplicacidn esta ley.

d) Aplicar el gobierno abierto y fomentar la participacion como un derecho de los ciudadanos
murcianos en la planificacidn, elaboracién y evaluacién de las politicas publicas, a través de un
didlogo abierto, transparente y continuo.

e) Regular el régimen de garantias y responsabilidades por el incumplimiento de los deberes y
obligaciones establecidos por esta ley.
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g El mismo articulo, en su punto 2, establece que “la finalidad de la presente ley es establecer
;§ un sistema de relacion entre las personas y la Administracion publica y demas sujetos obligados,
? fundamentando en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la participacién
é ciudadana, la mejora de la calidad de la informacién publica y de la gestién administrativa, la garantia
‘é de la rendicidn de cuentas y la responsabilidad en la gestidn publica, con el objetivo final del desarrollo
E de una conciencia ciudadana y democratica plena y la mejora de la calidad de gobierno.”

£

=

El Decreto de Presidente n2 3/2017, de 4 de mayo, de reorganizacion de la Administracion
Regional y en el mismo sentido, el Decreto n® 69/2017 de 17 de mayo, por el que se establecen los
organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacidon y Portavoz disponen que, la
Consejeria de Transparencia, Participaciény Portavoz, es el Departamento de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en las materias de transparencia y participacién ciudadana en la vida publica
y buen gobierno, que asume con caracter transversal y evaluacion de politicas publicas.

2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

Las bases reguladoras de los Premios de Participacidon Ciudadana, Transparencia y Buen
Gobierno de la Regién de Murcia, destinados a estudiantes de grado y postgrado, se dictan de
conformidad con lo establecido en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, y al amparo de lo dispuesto en su Disposicion adicional

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID




cch

Ty

Region de Murcia 9
e Consejeria de Transparencia, .

v

OTPC

OFICINA de la TRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA

Participacion y Portavoz

Secretaria General

cuarta y en la Disposicién adicional décima de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

El articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, que habilita a los Consejeros a dictar disposiciones generales, si
tienen atribuida expresamente por disposicidn de rango legal la potestad reglamentaria y articulos 52
y 53 que regulan la tramitacién de las disposiciones de caracter general que emanen de los érganos
correspondientes de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia.

El articulo 16.2 apartado d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que habilita
a los Consejeros para el ejercicio de la potestad reglamentaria cuando por disposicién de rango legal
les esté expresamente atribuida y articulo 25.4 que establece la forma juridica que adoptaran los actos
y disposiciones de los Consejeros.

La presente norma tiene el rango de disposicion reglamentaria dictada por el titular del
departamento competente en la materia, en virtud de lo dispuesto en el articulos 52 y 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia y el articulo 13 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

3.- Breve descripcion del contenido y de la tramitacién de la propuesta normativa.

3.1. Contenido.
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La presente propuesta de Orden se estructura en doce articulos, una disposicién derogatoria
Unica y una disposicion final.

La norma reglamentaria, a la vista de su articulo 1.1., aprueba las bases reguladoras de los
“Premios de Participacion Ciudadana, Transparencia y Buen Gobierno de la Regién de Murcia,
destinados a estudiantes de grado y postgrado”, y tiene por objeto otorgar un reconocimiento
institucional a aquellos estudios que permitan un mayor y mejor conocimiento de lo legislado en estas
materias y propongan nuevas férmulas de participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos o se
relacionen con la integridad y la ética publica.

En cuanto al contenido sefialar que:

1.- Los premios tienen por finalidad promover en el ambito universitario el conocimiento, la
investigacion y la innovacion en materia de transparencia, participacion ciudadana y buen gobierno en
las instituciones publicas.

2. Se crean los siguientes premios, divididos en tres categorias
2.1 Tesis Doctoral.
2.2 Trabajo fin de Master.

2.3 Trabajo fin de Grado.

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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Los premios consistirdan en una distincién honorifica y una dotacidn econdmica, que se
determinara en la correspondiente orden de convocatoria. A las cantidades concedidas en concepto
de premio se les aplicara las retenciones fiscales que correspondan.

3. Las érdenes de convocatoria se ajustaran, en todo caso, en su gestion a los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacidn, al de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos establecidos y al de eficiencia en la asignacion de los recursos.

4.- Podran participar en los premios, los graduados y estudiantes de grado de las universidades
ubicadas en la Region de Murcia, cualquiera que sea su nacionalidad; y los graduados y estudiantes de
grado de otras universidades del territorio espafiol o extranjero, siempre que ostenten la condicién
politica de murcianos.

5.- El 6rgano competente para valorar las solicitudes sera un jurado compuesto por:

a) El Secretario General competente en materia de transparencia, participacién ciudadana y
buen gobierno, o persona en quien delegue, que ostentara la Presidencia.

b) Vocales:
- El Director General competente en materia de universidades, o persona en quien delegue.
- El Presidente del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia.

- El Decano del Colegio Oficial de Ciencias Politicas y Sociologia de la Region de Murcia, o
persona en quien delegue.
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- El Director de la Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

- Un representante designado por cada una de las Universidades radicadas en la Regidn de
Murcia.

Transparencia y Participacion Ciudadana experto en la materia.

6.- Las tesis doctorales o trabajos fin de master o fin de grado, se valoraran en cada categoria,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Rigor cientifico y académico del estudio realizado, tanto por la variedad y nimero de fuentes
utilizadas como por la profundidad de su tratamiento.

- Caracter innovador de las nuevas propuestas relacionadas con el tema presentado.

- Disefio de los procedimientos para implementar las propuestas.

- Estudio de los temas objeto de los premios en el ambito de la Region de Murcia y sus
instituciones publicas o privadas.

Las convocatorias fijaran la prioridad de los citados criterios dependiendo del aspecto que
pretendan resaltar en cada convocatoria, asignando al primer y segundo criterios priorizados hasta 30
puntos, al tercero hasta 25 puntos y, al cuarto hasta 15 puntos, alcanzandose como puntuacion
maxima los 100 puntos.

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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E c) Actuara como secretario, con voz y sin voto, un funcionario de la citada Oficina de
=
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3.2. Tramitacion.

La tramitacidn de la orden de bases reguladora de los “Premios de Participacién Ciudadana,
Transparencia y Buen Gobierno de la Regién de Murcia”, se ajustara a lo establecido en el Capitulo IlI
de la Ley 6/2014, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

En lo que a la tramitacion respecta, y al amparo de lo previsto en el articulo 133.4, parrafo
segundo, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se ha omitido el trdmite de consulta publica dado que la propuesta
normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios.

El proyecto de Orden se someter3, a través del Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de
la Region de Murcia, al tramite de informacién publica previsto en articulo 133.2 de la citada Ley
durante un plazo de 15 dias habiles.

Asimismo, y en cumplimiento del citado precepto y del articulo 53.3 de la ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se dara
audiencia por el mismo periodo al Consejo de la Transparencia de la Regidon de Murcia y a la Direccidn
General de Universidades e Investigacion.

No procede dar de alta lo regulado en esta orden de bases, en la Guia de Procedimientos y
Servicios de la Administracién Publica de la Region de Murcia, ya que la misma establece las bases por
las que se deberan de regir las ordenes de convocatoria que de ella se deriven, cuyos procedimientos
si habran de ser dados de alta en la citada guia, ya que las mismas regulardan procedimientos
administrativos cuyo destinatario serd el ciudadano, graduados y posgraduados.
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IV.- Informe de impacto presupuestario.

E La presente norma al ser una orden de bases no conllevard ningln gasto o merma en los
e ingresos publicos del presupuesto corriente de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz
H de ni de ningln otro Departamento de la Administracidn regional.

g

=

Por el objeto de la norma, no deriva de la misma ningln coste material ni requiere de efectivos
adicionales de recursos humanos.

Por lo que se puede concluir que la norma objeto de esta Memoria carece de impacto
presupuestario.

V.- Informe de impacto por razén de género.

El proyecto produce un impacto nulo ya que no afecta negativamente la perspectiva de
género, ni incorpora posibles situaciones o relaciones de desigualdad, es decir, el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacidn de esta norma.

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID




