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CONSEJO ASESOR REGIONAL PARA LA COOPERACION Y LA
SOLIDARIDAD

Sesion de 30 de noviembre de 2016

ACTA N° 53

Vicepresidente:

Sr. D. Manuel Pleguezuelo Alonso

Director General de Participacion Ciudadana, Ulidropea y Accién Exterior.
Vocales:

Sra. Dila. Veronica Lopez Garcia
Directora General de Familia y Politicas Sociales

Sra. Dfia. Consuelo Asis Araez
Concejal de Servicios Sociales, Festejos, IgualBadjcipacion Ciudadana y Mayores del
Ayuntamiento de Alguazas.
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Sra. Dfia. Cristina Duran Torres-Fontes
Jefe de Servicio de Union Europea de la Direcci@meégal de Participacion Ciudadana,
Union Europea y Accién Exterior.

Sr. D. Antonio Garcia-Nieto Gémez-Guillamén
Técnico responsable de la Consejeria de Presidencia

Sr. D. Moisés Navarro Sanchez
Solidarios.

Sr. D. Pablo Egea de Rueda
Ingenieria sin Fronteras.

Sr. D. Pablo Reverte Navarro
Centro UNESCO Murcia.

Sr. D. José Francisco Garcia Martin
Arquitectura sin Fronteras

Sr. D. Juan Antonio Balsalobre Guerrero
Cruz Roja Espariola

Firmante: FERNANDEZ HERNANDEZ-MORA, MARIA TERESA
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Sr. D. Fernando Guirao Ruipérez
Bomberos en Accion
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Sr. D. Pablo Jaquero Milan
Fundacién CEPAIM

Asesor invitado:

Antonio Garcia Collado

Funcionario de la Direccién General de Participacidudadana,
Union Europea y Accion Exterior

Sra. Dia. Teresa Fernandez Hdez-Mora
Funcionaria de la Consejeria de Presidencia.

En Murcia, siendo las 17:00 horas del dia 30 déemalre de 2016 se reunen los arriba
resefiados en sesion extraordinaria del ConsejooAgegyional para la Cooperacion y la
Solidaridad con el siguienteden del dia

1. Lecturay aprobacion si procede del acta de la sési anterior.

2. Presentacion del proceso participativo para la elatracién del Plan Director de
Cooperacién al Desarrollo.

3. Ruegos y preguntas.

1.- Lectura y aprobacion si procede del acta de kesion anterior.

Toma la palabra el Sr. Pleguezuelo que excusaSaalaConsejera asi como a los
demas miembros del Consejo que no han podidoraglatia la premura con que se ha
realizado la convocatoria de la sesion.

Presenta a los Sres. Garcia Martin y Guirao Ruzpse acuden por primera vez al
Consejo como vocales representantes de las ON@DSy. Garcia Collado técnico de la
administracion responsable de temas de participagi@adana, que acude en calidad de
asesor.

Seguidamente pregunta a los asistentes si tiegenahblegacion que hacer al acta
de la sesion de 20 de abril de 2016. No presenséndmguna objecion a la misma es
aprobada por unanimidad.

2.- Presentacidon del proceso participativo para lalaboracion del Plan Director de
Cooperacion al Desarrollo.

El Sr. Pleguezuelo explica que la presente se&ae por objeto informar, de acuerdo con
el compromiso adquirido, sobre el proceso de etatddn de los presupuestos participativos
en el marco de las consultas publicas y procesaicipativos para documentos de

participacion estratégica.
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Cede la palabra al Sr. Garcia Collado que expljoa, una vez que se hubo planteado la
realizacion de un proceso de participacion ciudadan materia de cooperacion al
desarrollo, se trabajé bajo las directrices dé.dg de Transparencia y Participacion
Ciudadana, y en este contexto, la Direccion GerdgaParticipacion Ciudadana, Union
Europea y Accién Exterior, como 6Organo competente neateria de cooperacion
internacional para el desarrollo y también deiggecion ciudadana, presenta ante el
Consejo Asesor un proceso de deliberacion particpaara la elaboracién dé&lan
Director de Cooperacion al Desarrollo de la Regib& Murcig que se configura en cuatro
fases.

Continta explicando que en dicho proceso partisipate prevé la interactividad con el
ciudadano por medios telematicos y por presencectd, rigiéndose el proceso por el
principio de la transparencia y el de participa@étiva lo que supone, que la ciudadania va
a tener acceso al documento en todas sus faseg] compromiso de hacer publicas las
decisiones que se vayan tomando sobre la informaeabada.

Fases del proceso:

- Fase de consulta a entidades y corporaciones $ocale

12/07/2017 14:15:16 | Firmante: PLEGUEZUELO ALONSO, MANUEL

Consta de dos fases telematicas en las que sdteom&diante cuestionaramline abierto

a la participacion ciudadana, pero otorgando maagonismo a los actores de la
cooperacion. En esta primera fase se recaban ¢ataeijpnes de las entidades interesadas
en materia de cooperacion internacional para e@rdak, especialmente de los agentes de
la cooperacion en la Regién de Murcia, asi coméasgecorporaciones locales, sobre un
primer borrador del plan.

Las entidades participantes podran opinar y raaprepuestas sobre aspectos generales
como estructura, contenido y estrategias del plan.

Una vez finalizada la encuesta, la Direccion Galnmrblicara un informe de decisién sobre
las aportaciones de las entidades participanteg| gne se dard cuenta y razéon de las
propuestas que se incorporan y las que no, a wmdedporrador del plan.

La encuesta permanecera activa del 1 al 15 dexliceede 2016.

- Fase de consulta publica

En esta fase se recabarda la opinién y sugereneites audadania con relacion al segundo
borrador del Plan mediante una encuesiiine. Una vez finalizada, la Direccion General
publicara urinforme de aportaciones ciudadanas el que se reflejara los resultados de la
encuesta.

Firmante: FERNANDEZ HERNANDEZ-MORA, MARIA TERESA
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- Fase de debate. Encuentro deliberativo.

Continda explicando el Sr. Collado que en esta f&seealizara un encuentro con los
colectivos y corporaciones locales participanteseonsulta publica, en el que se debatiran
las aportaciones ciudadanas recogidas y se propioi@diante grupos de discusion, la
generacion de propuestas consensuadas. Solmferehe de lasportaciones ciudadanas
las ONGD van a poder opinar y se extraera estéand@oon para decidir que se aporta al
plan, lo cual constituye una innovacion.

El encuentro deliberativo se celebrara a mediaddslutero.
- Fase de retorno

Finalmente, en la fase de retorno, se decidirdestuo el proceso anterior y la Direccién
General publicara elnforme razonado de decision finaén el que se detallaran las
aportaciones ciudadanas estimadas y desestimadesporandose las primeras al texto
definitivo del plan, con el que se iniciara el grdieniento administrativo correspondiente.

Esta fase esta prevista para finales de febrero.

A pregunta del Sr. Egea sobre donde se puede $edaiel proceso, contesta el Sr. Collado
gue en la pagina welbww.carm.esen el apartado de participacion ciudadana, paeo
asimismo, hay un protocolo por correo electronmo enlace directo a la encuesta.

El Sr. Navarro pregunta si el borrador va directatmea fase de consulta a entidades y
corporaciones locales, o si se va a hacer un gragpotrabajar sobre el mismo.

Explica el Sr. Collado que lo que se somete a dtanes este borrador, pero al tratarse de
un proceso activo en sus distintas fases, pueddicipar como entidad en una primera
consulta y como ciudadanos también, en la seguntutta.

La Sra. LOpez observa, segln su experiencia, quprimeros quince dias constituyen un
primer plazo, pero se pueden seguir incluyendpyestas mas adelante.

Sin embargo, el Sr. Navarro piensa que es pocoptepara estudiar el borrador

detalladamente, pues quiere que se abra a tod@NG® para que opinen sobre posibles
modificaciones, a lo que responde el Sr. Collade pueden contactar con la direccion
general para aportar mas documentacion.

El Sr. Pleguezuelo puntualiza que en otros prodeditos se esta dando el mismo plazo, y
que incluso se acordo asi en este foro, no obskamigal, si no tienen premura se puede
retrasar.
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Pregunta el Sr. Balsalobre si se ha consultadoetoasto de las Consejerias y cuando
aparece el marco presupuestario.

Le responden la Sra. Duran y la Sra. LOpez queaetorpresupuestario se elabora después,
cuando esté hecho el borrador e informes, queladtireo borrador se sabra lo que se va a
aceptar y lo que no, se hara una memoria de impactoativo, acompafandose finalmente
de una memoria econémica, que podra hacerse amtalme

Anade el Sr. Pleguezuelo que el procedimiento esi@r pues es un documento de
planificacion estratégica y en funcion del rangodté una tramitacion u otra. En cuanto al
presupuesto apunta que se han tenido presentegiacies anuales de otras Comunidades
Autonomas.

El Sr. Balsalobre pregunta si saldra en el borratiporcentaje de presupuesto destinado al
plan director, a lo que contesta el Sr. Pleguezgedono se contempla.

Pregunta el Sr. Navarro si va vinculado a la ldy que contesta la Sra. Duran que si, asi
como las lineas de accidn etc.

El Sr. Collado explica que hay distintos tipos dEnps y que un plan director tiene mas
permanencia en el tiempo y no debe llevar prestpuésiego habra planes operativos
anuales dentro del plan con la dotacidén presupugsta cada ejercicio.

El Sr. Navarro comenta que en un plan director aeam unos objetivos y si no llevara un
compromiso econdmico podria quedarse en el aire.

La Sra. Lopez entiende que en funcion de los wbgta conseguir se puede prever un
presupuesto por lo que un plan se puede cuanjiffean no se debe adquirir el compromiso
a priori.

Pregunta el Sr. Egea que si al ser mas ambiciosiodenayor dotacion presupuestaria a lo
gue contesta el Sr. Pleguezuelo que no.

Afirma el Sr. Balsalobre que quieren un plan dwedQue si bien el borrador es ambicioso,
la piedra angular que lleva a su desacuerdo durawies estos afios es el tema del
presupuesto, y no ve una hoja de ruta al resppotolo que se pueden encontrar el afio
préximo con plan pero sin presupuesto.

Contesta el Sr. Pleguezuelo que precisamente petargerior plan fracaso, es por lo que
ahora se quiere desarrollar entre todos los acitm&gsados.
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El Sr. Jaquero ve el borrador demasiado ambicics@ guatro afios, opina que es
responsabilidad de los presentes adaptarlo alldadapues si luego no encuentra respuesta,
puede crear mas frustracion.

El Sr. Pleguezuelo comenta que en la segunda égsmas flexibilidad si hubiera que hacer
MAas reuniones, porgue el tejido asociativo asélahdara.

El Sr. Balsalobre solicita la ampliacion de esimpra fase pensando en las corporaciones
locales, pues su capacidad de respuesta no vairmnsstiata, ya que en la actualidad no
tienen personal técnico cualificado en la materia.

El Sr. Collado recalca que es una encuesta pepsaddodo el mundo, se procura que sea
efectiva y eficaz a la vez, que debe guardar uililego tanto para el que conoce mucho del
tema como para el que no, y aclara por su expégiaee la incidencia real de participacion
de entidades en las consultas publicas, teniendmuenta el directorio al que se remite
habitualmente en los procesos participativos quesdlevado a cabo, es del 3 al 5%, pero
que las consultas, al margen del porcentaje deipation real que se obtenga, deben ser
accesibles, por principio, a la ciudadania en génén este sentido apunta que las encuestas
en linea permiten un tratamiento posterior dedssltados mas eficiente. Por ultimo sefiala
gue si el modelo de encuesta, una vez que se pablsg considera insuficiente o poco
operativo, se podria contactar con la Direccion ge@npara introducir mas propuestas
complementarias, al margen de la encuesta.

El Sr. Pleguezuelo afiade que las preguntas comesss abiertas no tienen limite de
espacio.

Sobre la estructura del plan explica la Sra. Dugée, los contenidos parten de lo que se
aportd hace afios. En cuanto a las lineas de dtahiya que trabajar a partir de este proceso
y en dinamica de grupo trazar unas lineas de apea@ndesarrollar en cuatro afios de forma
realista.

Todos los presentes opinan que es mejor trabdpae &b borrador para lograr un consenso
aungue el plan se retrase mas.

Pregunta el Sr. Balsalobre si las aportacionesegumcen son publicas, a lo que contesta en
Sr. Collado que no, que solo en el informe de datsobre la primera consulta es donde se
publican todas las propuestas.

El Sr. Garcia-Nieto comenta que el proceso es tamhuevo para los técnicos de la
administracion y pregunta si tiene que haber rewgscentre los técnicos de la Direccidn
General y las entidades, a lo que se contestia EldBado que en la fase presencial si, por
si hubiera consultas.
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Vista la opinion de los presentes, el Sr. Pleguezpmwpone prolongar el proceso quince
dias mas, con lo cual la primera fase seria h&8th @e diciembre, y la 22 fase de retorno,
terminaria en el primer trimestre del 2017, apr@damente el 31 de marzo.

El Sr. Balsalobre sugiere incorporar en el procssgonsulta a otras consejerias ya que si
se les deja opinar en el ultimo borrador puededgyee oportunidades estratégicas.

La Sra. LOpez aclara que en los procesos partieggtpueden intervenir todos los
interesados desde la fase inicial en grupos aéaligresenciales.

Apunta el Sr. Navarro que las propuesta que vacartdesde las coordinadoras de ONGD
autonomicas en futuros planes directores es intipths objetivos de desarrollo sostenible,
la coherencia de politicas etc.

El Sr. Garcia-Nieto aclara que todo eso va dergldadrrador pues su contenido es amplio
tanto desde el punto de vista conceptual como dertas.

Afade el Sr. Pleguezuelo que como llegara a pessmramayor y menor implicacion en la
materia, se presentan los objetivos como marc@ hastrar sobre la materia y que se
conozcan los elementos a los que se hace alusion.

El Sr. Navarro pide no obstante que sea transvensiados los sentidos, también en cuanto
a los ingresos, la accidn de gobierno, la coheaeteilas politicas etc.

El Sr. Pleguezuelo y la Sra. Duran vuelven a reoggdie efectivamente sera transversal,
que el borrador pasa por todas las consejerias quareéhagan aportaciones, y que una
prioridad para los proximos afios sera normativa feilitar la incorporacion del personal
funcionario en proyectos de acuerdo con sus conecios y la materia objeto de sus
puestos de trabajo.

El Sr. Collado reflexiona sobre si debe ser anéegdrticipacion institucional que la
ciudadana, pensando que cuando la participaci@adana es previa cabe la posibilidad de
un mayor impacto sobre el plan.

La Sra. Lopez piensa que la primera fase de paatigdn ciudadana debe quedarse tal y
como esta y en cuanto a las consejerias, se lesinhgticar desde el principio para que
participen si son las responsables de aplicarm@tadas medidas. Sefiala ademas, que estan
involucradas en muchas iniciativas sin ser consesetle que estan haciendo cooperacion, y
por otra parte apunta, que se debe intentar ilasiata ciudadania con estos temas.

El Sr. Balsalobre pregunta sobre las iniciativag ge han llevado a cabo desde la
administracion con los paises que se sefialan poigritarios en el borrador.

El Sr. Garcia-Nieto responde que se esta obligadali&zar proyectos con determinados
paises por la politica de vecindad de la UE.
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El Sr. Pleguezuelo se compromete a trasladar irateedente el borrador a las distintas
consejerias.

El Sr. Balsalobre agradece el esfuerzo realizaddapadministracion.

La documentacion entregada a los asistentes akf@oosnsistente en una hoja informativa
sobre el proceso de deliberacion participativa paralaboracién dePlan Director de
Cooperacion al Desarrollo de la Region de Mur@ai como eBorrador del Plan Director
de Cooperacion Internacional al Desarrollo de lagie de Murcia 2017-2020juedan
incorporados a la presente acta como anexo | yoalhegspectivamente.

3.- Ruegos y preguntas

El Sr. Guirao pide la colaboracion de la admin@tma para dar mayor visibilidad entre la
poblacion, a los proyectos que realizan las ONALCBre Pleguezuelo se compromete a
buscar nuevos cauces de comunicacion.

El Sr. Navarro anuncia la baja en el Consejo de Biimencia Bacigalupe Faz de Manos
Unidas, a la que se le agradece la dedicaciéngoi@sy presenta un escrito ante el Consejo
con la propuesta de nombramiento de D. José Mdamgkrdo Laborda también de Manos
Unidas.

No habiendo mas asuntos que tratar se levantasidnssiendo las dieciocho treinta
horas.

EL VICEPRESIDENTE LA SECRETARIA

Fdo.: Manuel Pleguezuelo Alonso Fdo.: Teresa Fdéidez-Mora



