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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia
y Fomento

Direccién de los Servicios Juridicos

Informe n°® 129/2017

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS PARA LA CLASIFICACION DE LOS
ELECTORES INCLUIDOS EN EL CENSO DE LAS CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y
NAVEGACION DE LA REGION DE MURCIA, Y PARA LA
ASIGNACION DE VOCALES REPRESENTANTES EN LOS PLENOS
DE LAS CITADAS CAMARAS.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EMPLEO,
UNIVERSIDADES Y EMPRESA.

Se ha remitido a esta Direccion la solicitud de informe de la
Consejeria de Empleo, Universidades y Empresa, en relacién con el
Proyecto de Decreto, que la misma tramita, por el que se establecen los
criterios para la clasificacion de los electores incluidos en el censo de las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la
Region de Murcia, y para la asignacion de vocales representantes en 1os
plenos de las citadas Camaras, a los efectos de emision del informe a que se
refiere el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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Junto a la solicitud de informe se remiten los documentos que
constan en el indice que la acompafia, dando cumplimiento asi a lo
establecido en el articulo 21.1.b) del Decreto 77/2007, de 18 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley 4/2004, en particular
consta en el expediente la copia autorizada del texto que se somete a

informe.

A la vista de la solicitud de informe y de la documentacion que la

acompafia han de ponerse de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Conforme a los antecedentes aportados, la Direccion
General de Comercio, Consumo y Simplificacion Administrativa, con
fecha 1 de agosto de 2017, elabor6 una propuesta de inicio del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se
establecen los criterios para la clasificacion de los electores incluidos en el
censo de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de la Region de Murcia, y para la asignacion de vocales
representantes en los plenos de las citadas Camaras. A la citada propuesta
se unia un primer documento que se denominaba Decreto, al que se
incorporaba un anexo, asi como una primera version, de fecha 31 de julio
de 2017, de la Memoria abreviada de Analisis de Impacto Normativo

respecto del Proyecto que se tramitaba (MAIN).

También acompafiaba la propuesta una comunicacion interior de la

Secretaria General de Transparencia, Participacion y Portavoz en la que se
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informaba que, sometido el Proyecto a consulta publica previa, realizada
por la Oficina para la Transparencia y la Participacion Ciudadana, solo se
habia registrado una persona como participante en la encuesta, sin que se
hayan formulado aportaciones ciudadanas sobre el citado Proyecto de

Decreto.

Igualmente se acomparfiaba una certificacion, de 28 de julio de 2017
del acuerdo adoptado por el Consejo Asesor Regional de Comercio,
expedida por su Secretaria, en la que consta el informe favorable del citado

Consejo al Proyecto remitido.

SEGUNDO.- Continuando con la tramitacion, el Servicio Juridico
de la Secretaria General de la Consejeria proponente elaboré su informe

con fecha 30 de septiembre de 2017.

Sin perjuicio del parecer favorable del Servicio Juridico, se
contienen en el informe diversas observaciones en cuanto al contenido del
texto remitido y a la tramitacion seguida. En particular se alude a la falta de
observancia por la Memoria de Analisis de Impacto Normativo de lo
previsto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015,
por el que se aprobd la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, por no responder la elaborada

a determinadas cuestiones que en el informe se citan.

Especial relevancia tiene, como sefiala el informe juridico, la falta

de constancia del trdmite de audiencia seguido, pues la documentacion
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incorporada al expediente no satisface las exigencias de entender cumplido
dicho tramite, sin que se haya subsanado dicha circunstancia en el

expediente remitido a esta Direccion.

TERCERO.- A la vista del citado informe juridico se incorporé al
expediente, con fecha 2 de octubre de 2017, una nueva Memoria, en la que
se atienden las observaciones realizadas por el Servicio Juridico. Se
incorpora al expediente una nueva certificacion del Acuerdo del Consejo

Asesor Regional de Comercio, de 2 de octubre.

Lo anterior motivé un nuevo informe del Servicio Juridico, de fecha
9 de octubre de 2017, en el que se da cuenta de las observaciones sobre la
estructura y el contenido incorporadas al texto propuesto, asi como sobre
las observaciones sobre la MAIN y la documentacién obrante en el

expediente remitido.

CUARTO.- Consta en el expediente el Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 11 de octubre de 2017, acordando la declaracion de urgencia
en la emisién de los dictamenes preceptivos sobre el Proyecto que se
tramita, en particular los que han de emitir el Consejo Econdémico y Social

de la Regidn de Murcia y el Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

El citado Acuerdo se adoptd a propuesta del Consejero de Empleo,
Universidades y Empresa, previo informe del Servicio Juridico de la
Secretaria General de la citada Consejeria, y previo informe del Servicio de
Comercio, que puso de manifiesto la urgencia de la tramitacion, derivada
de la aprobacion de la Orden EIC/710/2017, de 26 de julio, que declara
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abierto el proceso electoral para la renovacion de los Plenos de las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia, que

habra de finalizar antes del proximo 30 de septiembre de 2018.

QUINTO.- Emitié su dictamen el Consejo Econdmico y Social con
fecha de 23 de octubre de 2017, con el caracter acordado por el Consejo de
Gobierno. El citado dictamen valora positivamente el texto remitido sin

perjuicio de las consideraciones que luego se diran.

SEXTO.- A la vista de las consideraciones planteadas por el CES,
elaboré el Servicio de Comercio una nueva MAIN y un nuevo texto del

Proyecto.

En este estado se remitid el expediente y se solicito el informe de

esta Direccion.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las

siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia y proposito de la norma.-

1. Como se indica a lo largo de la tramitacion del Proyecto, el

articulo 11.10 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
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aprobado por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la
Comunidad Autobnoma competencia de desarrollo legislativo y ejecucién en
el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma

establezca, en materia de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.

Por su parte, la Ley 12/2015, de 30 de marzo, de Camaras Oficiales
de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de la Region de Murcia,
conforme a lo establecido en la Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las
Cémaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion,
establece la regulacion de las citadas Camaras en el &mbito territorial que le

es propio y del Consejo de Camaras.

Al propésito de desarrollar la citada Ley 12/2015, obedece el

presente Proyecto.

2. La disposicion final primera de la Ley 12/2015, de 30 de marzo,
autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo, impulso y aplicacion de esta Ley. A tal

proposito obedece el texto que se propone.

En particular, el articulo 13.1 de la Ley 12/2015, que regula el
Pleno, como 6rgano supremo de gobierno y representacion de la Camara,
sefiala que el mismo estard compuesto por un ndmero de vocales, no
inferior a 10 ni superior a 60, dependiendo del nimero de empresas que
componen el censo de cada Camara, y distribuidos en diversos grupos,

tambieén regulados por la Ley.
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Por su parte, el articulo 25 de la Ley 12/2015, dedicado a regular el
censo electoral de las Camaras establece, en su apartado 2, que los
electores se clasificaran en grupos y categorias en atencion a la importancia
econdmica relativas a los diversos sectores representados, en la forma
determinada en el articulo 13.1.a), clasificacion que sera revisada cada
cuatro afos por el Comité Ejecutivo, con referencia al primero de enero de

cada afo.

El Proyecto remitido para informe, que desarrolla los articulos 13 y
25 citados, consta de tres articulos, referidos a la distribucion del censo
electoral en grupos y categorias, el primero; a los vocales electos del Pleno,
el segundo, y a los vocales en representacion de las mayores aportaciones
voluntarias, el tercero, precedidos de una parte expositiva o justificativa del

contenido y necesidad del Decreto.

Contiene una disposicion final Unica relativa a la entrada en vigor,
prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la

Region de Murcia.

SEGUNDA. Procedimiento de elaboracion.-

1. La elaboracion y tramitacion del procedimiento ha seguido lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

2. El apartado 3 del articulo 53 de la Ley 6/2004 se refiere al tramite
de audiencia, sefialando que, elaborado el texto de un proyecto de
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disposicién general que afecte a los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos, el 6rgano directivo impulsor lo someterd al tramite de
audiencia, bien directamente o a través de las organizaciones Yy
asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los representen y
cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion, en los

términos, establecidos en el citado precepto.

Debe significarse que la inclusion del tramite de audiencia en la Ley
6/2004 obedece a la exigencia constitucional del articulo 105.a) que
establece que la ley requlard “la audiencia de los ciudadanos, directamente
0 a traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que

les afecten”.

A la vista de las exigencias, constitucional y legal, al expediente
debid incorporarse un pronunciamiento expreso del centro directivo sobre
el modo del citado tramite y sobre el procedimiento elegido para llevarlo a
cabo. Es uno de los pronunciamientos que debio contener el primer informe
elaborado por la Direccion General de Comercio, Consumo Yy
Simplificacion Administrativa, examinando la forma mas adecuada de dar

cumplimiento a dichas exigencias.

Al respecto de lo anterior, el informe elaborado por el Servicio
Juridico de la Secretaria General de la Consejeria proponente, de fecha 20
de septiembre pasado, ya advertia que el contenido de los cuatro correos
electronicos incorporados al expediente, de 11 de julio de 2017, no

constituian el medio formal valido para el otorgamiento del trdmite en

8
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cuestion, el cual debia realizarse conforme a lo prescrito en el citado

articulo 53.

3. Como se indico, el Consejo Econémico y Social de la Region de
Murcia (CESRM) emiti6 su dictamen, valorando positivamente el proyecto

elaborado.

En sus conclusiones, el Consejo, sin perjuicio de las observaciones
al articulado que comprende el dictamen, recuerda que el Proyecto es
oportuno porgue responde a un requerimiento de la Ley 12/2015, y la
materia que ordena es necesaria para el desarrollo de los procesos
efectuados que renovaran los plenos de las Camaras. Ademas, sefiala el
dictamen, “el Consejo comparte los contenidos esenciales del mismo,
considera apropiada la ponderacion de las variables econOmicas Yy
adecuado el procedimiento para la obtencion y tratamiento estadistico de
la informacion necesaria para la desagregacion sectorial del centro

electoral y vocalias de los plenos ™.

Entiende el Consejo que la propuesta incluida en el Proyecto es
razonable por dos motivos: el primero, porque implica conceder mayor
relevancia, y con suficiente distancia, al componente fundamental de las
Céamaras, cuyos miembros son las empresas; Yy, el segundo, porque esa
variable es la mas objetiva de las tres porque es la Unica que ofrece datos
municipales desagregados por actividades productivas a partir del censo del

Impuesto de Actividades Econdmicas (I1AE).
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Al margen de la valoracion anterior, en cuanto al procedimiento
seguido no comparte el Consejo Econdémico y Social que el Gobierno
Regional haya utilizado el procedimiento de urgencia para la tramitacion
del expediente sobre el que se dictamina. Entiende el Consejo que, desde la
aprobacion y publicacién de la Ley, se ha dispuesto de tiempo mas que
suficiente para la tramitacion que ahora se acomete con caracter de
urgencia, mas de dos afios después de la publicacién de la Ley, sefialando
que “en ningun caso se justifica que el procedimiento de urgencia sea un
mecanismo aplicable para reducir tiempos de tramitacion excesivamente

dilatados por ineficiencias administrativas”.

TERCERA. Consideraciones particulares sobre el Proyecto

remitido.-

1. De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y publicadas
mediante Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,
del siguiente dia 28, y que pueden ser de aplicacion en el ambito de esta
Administracion Regional por carecer ésta de regulacion propia, el titulo del
Proyecto no debe aparecer en letras mayusculas, por lo que debe
procederse a su modificacion. El documento remitido a la consideracion del

Consejo de Gobierno debe adoptar la forma de Proyecto.

Debe recordarse que tales directrices no tienen caracter normativo, a
pesar de incidir en las normas. Son orientaciones, referencias técnicas sobre
la forma de elaboracion y, en concreto, redactar las disposiciones legales.

De las mismas no dimanan derechos y obligaciones para terceros ni pueden

10
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invocarse ante los tribunales como fuente del ordenamiento juridico. Su
unico proposito es que estén correctamente configuradas las normas, que si
tienen estas consecuencias, con el proposito de facilitar su comprension y

aplicacion.

2. Conforme a las Directrices citadas, las disposiciones generales
contaran con una parte expositiva, sin denominacion alguna, que cumplira
con la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y finalidad,
sus antecedentes y las competencias y habilitacion en cuyo ejercicio se
dictan. ElI Proyecto remitido consta de dicha parte expositiva dando
cumplimiento asi al requisito citado, sin perjuicio de lo que luego se dira en

cuanto a su contenido concreto.

3. Junto a la citada parte expositiva, el Proyecto remitido consta de
tres articulos, como se dijo, y de una disposicion final referida a la entrada

en vigor.

En relacion con la parte expositiva debe indicarse que las citas de la
Orden EIC/710/2017, de 26 de julio, que declara abierto el proceso
electoral, del articulo 29 del Decreto 99/2007 de 25 de mayo, asi como las
relativas al informe del Consejo Econdmico y Social, del Consejo Juridico,
de esta Direccion de los Servicios Juridicos, del informe de la
Vicesecretaria de la Consejeria proponente y del articulo 133.1 de la Ley
39/2015, son perfectamente prescindibles y deben suprimirse del texto
remitido, debiendo mantenerse las de los tres primeros parrafos, que

justifican la norma que se tramita, y la del ultimo parrafo que contiene la

11
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férmula promulgatoria con cita, aqui si procede, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia.

4. En relacion con el contenido del articulo 3 del Proyecto remitido,
debe recordarse que el Consejo Econdmico y Social ya manifestd su
desacuerdo con la prevision contenida en el mismo, que desarrolla el 13 de
la Ley, y que regula el numero de vocales en representacién de las
empresas que hayan realizado las mayores aportaciones voluntarias
econdmicas en cada demarcacion durante los dos afios anteriores en la

forma que se determine reglamentariamente.

Sefiala el Consejo Econdémico y Social que el propoésito del
Proyecto que se informa, de que el desarrollo de la Ley, en este concreto
aspecto, “se lleve a cabo en la forma que establezca el Reglamento de
Régimen Interior de cada entidad cameral”, no satisface la exigencia

reglamentaria exigida por la Ley.

Entiende esta Direccion que la expresion empleada en el citado
articulo 13, en cuanto al desarrollo reglamentario del mismo, esta referida a
la potestad reglamentaria que se reconoce, entre otros preceptos, en el
articulo 32 del Estatuto de Autonomia, en los articulos 22, apartado 12, y
52 de la Ley 6/2004, y en la propia Ley 12/2015, al Consejo de Gobierno.
Potestad reglamentaria de la que el texto que se informa es manifestacion y
que no puede ser transferida a las propias Camaras en los términos y por

los medios que se ahora se pretende.

Asi se desprende de lo establecido en la doctrina del Consejo

Juridico de la

12
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Region de Murcia, como sefiala el repetido informe del Servicio Juridico de

la Consejeria, en sus dictamenes 130/2003 y 64/2007, entre otros.

5. Con el propdsito de mejorar la redaccion del texto debe procederse
a una detenida lectura del mismo, corrigiendo diversos errores que en él se
contienen. Sin animo de ser exhaustivos se sefialan los que siguen: en la
parte expositiva, y sin perjuicio de las exclusiones que se indicaron, la cita
adecuada es la del “Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia” y la
palabra “Estado” debe iniciarse con letra mayuscula. En la referencia a la

Ley 9/2003 sobra un cero.

En el apartado 2 del articulo 2, se sefiala “disponiendo en el parrafo

a)”, expresion que ha de sustituirse por la de apartado 1, letra a).

En la relacion de categorias que aparecen en la letra b) del apartado 5
del articulo2, debe recogerse la palabra “Seguros” iniciada con letra
mayuscula. En ese mismo apartado debe corregirse el error en la palabra

“subdividira’”.

En el articulo 3 del texto debe modificarse la expresion utilizada por
la de “serdan representantes de las empresas elegidos de entre

»

aquellas...."”".

Las diversas abreviaturas que aparecen en el texto deben recogerse
de manera completa la primera ocasion que se citen, o incluir un apartado
expreso para las mismas; asi sucede con las expresiones PIB, NE, INE-
CNAE, AEAT,....
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En atencién a los antecedentes y consideraciones juridicas que se
indican, se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto por el que se
establecen los criterios para la clasificacion de los electores incluidos en
el censo de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de la Region de Murcia, y para la asignacion de vocales
representantes en los plenos de las citadas Camaras”, sin perjuicio de

las observaciones contenidas en el presente informe.

Con anterioridad a su aprobacion por el Consejo de Gobierno, el

Proyecto ahora informado habré de ser sometido al dictamen del Consejo

(SV) 9af3c1a4-aa03-6023-481139649053

Juridico de la Region de Murcia conforme a lo previsto en la Ley 2/1997,

de 19 de mayo, de creacion del citado Consejo.
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