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12 MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO RELATIV A AL
BORRADOR DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE FAMILIA E | GUALDAD
DE OPORTUNIDADES, POR LA QUE SE REGULA LA CONCESION ,
RENOVACION Y UTILIZACION DEL DISTINTIVO DE IGUALDAD DE LA
REGION DE MURCIA A EMPRESAS Y ENTIDADES, PUBLICAS O
PRIVADAS.

FICHA RESUMEN

Organo impulsor:
Direccion General de Mujer.

Consejeria proponente:
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Titulo de la norma:

Decreto de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades por el que se
regula la concesion, renovacion y utilizaciéon del Distintivo de Igualdad de la
Region de Murcia a empresas y entidades, publicas o privadas.

Oportunidad y motivacion técnica:

Situacion que se regula.

La creacion de un distintivo empresarial en materia de igualdad, para
aguellas empresas que destaquen por la aplicaciéon de politicas de igualdad de
trato y de oportunidades en las condiciones de trabajo, en los modelos de
organizaciéon y en cualquier otro ambito.

Finalidad del proyecto:

Regular el procedimiento y las condiciones para la obtencion del Distintivo de
Igualdad de la Region de Murcia, asi como las facultades derivadas de su

obtencion.

Novedades introducidas: la norma en su totalidad supone una novedad
en el ordenamiento juridico.

Motivacién y analisis juridico:

Tipo de norma: Decreto.

Competencia de la CARM: El articulo 10.Uno.20 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia y el articulo 23.3 de la Ley 7/2007, de 4

abril para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y Proteccidn contra la violencia
de Género de la Region de Murcia.
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Estructura y contenido de la norma: La nueva norma se estructura en
14 articulos y tres disposiciones finales.

Normas cuya vigencia resulte afectada: No resultaria afectada la
vigencia de ninguna norma.

Tramite de audiencia:

No se ha realizado tramite de audiencia directo a los interesados ya que
no se considera que la promulgacion de esta norma afecta a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, tal y como prescribe el articulo 53.3 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia. Pero pude considerarse cumplimentado este
tramite, con el sometimiento al tramite de informacion previa del Consejo
Regional de Mujer.

Informes recabados:

Se han de recabar los siguientes informes o dictamenes:

- Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades.

- CES

- Informe de la Direccidn de los Servicios Juridicos.

- Dictamen Consejo Juridico.

Se han recabado los siguientes informes:
- Informe del Consejo Asesor Regional de la Mujer.

Informe de cargas administrativas:  No implica ningun tipo de carga para esta
Consejeria ni de modo directo ni indirecto.

Informe de impacto presupuestario:

Repercusion presupuestaria.  Implica Gasto: NO

En recursos de personal: No es necesario personal adicional.

En recursos materiales: No son necesarios nuevos recursos materiales.
Informe de impacto econémico:

Efectos sobre la economia en general: La norma propuesta no tiene
efectos significativos sobre la economia general.

Informe de impacto por razon de género:
positivo

Informe de impacto de diversidad de género:
Nulo.
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A) OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

1. Problema que se pretende resolver o situacibn qu e se quiere mejorar.

Se pretende fomentar la igualdad en las empresas y entidades publicas o
privadas distinguiendo aquellas empresas que hacen un esfuerzo por
eliminar y prevenir situaciones directas o indirectas de discriminacion, asi
aguéllas que destaquen en la aplicacion de politicas de igualdad de trato y de
oportunidades en las condiciones de trabajo, en los modelos de organizacion
y en otros ambitos, como servicios, productos y publicidad de la empresa.

2. Momento adecuado para enfrentarse a este problem a o situacion.

Desde la entrada en vigor de Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres, y de Proteccién contra la Violencia
de Género de la Region de Murcia las mujeres han recuperado una parte
importante del espacio publico que les corresponde, pero todavia persisten
importantes diferencias con respecto a los hombres a la hora de ejercer
plenamente este derecho, especialmente en el campo del empleo y las
relaciones laborales, sufriendo un trato desigual y discriminatorio en el
acceso al mundo laboral y, mas en concreto, en el acceso a los maximos
organos de responsabilidad.

El articulo 23.3 de la citada Ley 7/2007 prevé la concesion del “distintivo de
Igualdad” a todas aquellas empresas, ya sean publicas o privadas, que se
hayan distinguido por el desarrollo en la implantacion de politicas de igualdad
de mujeres y hombres entre su personal. Dicho articulo establece que tanto
los criterios para la concesion, como para la renovacion del citado distintivo
se determinardn reglamentariamente.

3. Razones que justifican la aprobacion de la norma

Estamos ante una causa normativa ya que, como se ha mencionado
anteriormente, el articulo 23.3, exige un desarrollo reglamentario de los
criterios para la concesion y renovacion del Distintivo de Igualdad de la
Region de Murcia.

4. Colectivos o personas afectadas por la norma que se pretende aprobar.

5.

Se han de considerar beneficiarios directos las empresas ya sean
personas fisicas o juridicas, con capital publico o privado que tengan su
domicilio en la Region de Murcia o cuenten con un centro de trabajo en
la Regién de Murcia siempre que tengan contratado personal en la
Region de Murcia.

Interés publico afectado por el problema o situa  cion.
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Avanzar en la consecucion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres, especialmente en lo referente al acceso al empleo, a la formacion
y promocion profesionales y a las condiciones laborales.

6. Resultados y objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobacion de

la normativa en cuestion.

6.1-Promover activamente que la igualdad, el mérito y la capacidad de las
mujeres sean valorados adecuadamente en los procesos de formacién
interna, seleccién y promocion de personal.

6.2-Potenciar que las empresas establezcan medidas de organizacién y
flexibilizacion del tiempo de trabajo que faciliten la conciliacién de la vida
laboral, personal y familiar y promuevan su utilizacién tanto por hombres
como por mujeres.

6.3-Concienciar a las empresas para que presten especial atencion para que,
en todos los procesos de formacion interna, seleccion y promocion de
personal, sin menoscabo de los principios de mérito y capacidad, exista
una presencia mas equilibrada de mujeres y hombres.

6.4-Avanzar hacia una participacion mas equilibrada en los puestos de
predirectivo, directivo, o en el Comité de Direccion o del Consejo de
Administracion de cualquier tipo de empresa.

Coherencia de la propuesta normativa con otras po liticas publicas.

La norma propuesta es coherente con otras politicas publicas, ya que
estamos ante un principio, el de igualdad entre hombres y mujeres, de
transversal aplicacion. En concreto es coherente con los Planes para la
Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion Pablica de la Region
de Murcia 2016-2017. Este plan contiene las medidas y cronogramas para
cada uno de los siguientes ambitos sectoriales: Administracién y Servicios;
Servicio Murciano de Salud y Educacion.

En dicho plan se establecen cinco objetivos fundamentales:
-El primero es garantizar la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres
en el empleo publico y en las condiciones de trabajo de la Administracion
Regional.
-El segundo es conseguir una representacion equilibrada de las mujeres y
hombres en el ambito de la Administracion Regional.
-El tercero es promover y mejorar las posibilidades de acceso de las mujeres
a puestos de responsabilidad, contribuyendo a reducir desigualdades y
desequilibrios que, aun siendo de origen cultural, social o familiar, pudieran
darse en el seno de la Administracion Regional.
-El cuarto es realizar acciones formativas y de sensibilizacién sobre igualdad
de trato y oportunidades.
-El quinto es vigilar de forma especial la discriminacion indirecta, entendiendo
por ésta, la situacion en que en una disposicion, criterio o practica
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aparentemente neutros, se pone a una persona de un sexo en desventaja
respecto de personas del otro sexo.

B) MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

1. Competencia que ejerce la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en virtud de la cual se pretende aprobar la disposicion.

1.1. El articulo 10.Uno.20 del Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia reconoce a la Comunidad Autonoma competencia exclusiva en la
promocion de la mujer, correspondiéndole en el ejercicio de ésta la
competencia legislativa, reglamentaria y la funcion ejecutiva.

1.2. El articulo 4 de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, y de Proteccion contra la Violencia
de Género de la Regién de Murcia establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la competencia legislativa,
la de desarrollo normativo y la ejecucion en materia de igualdad de
mujeres y hombres.

2. Justificacion del rango formal de la norma y de la competencia del
organo que pretende aprobar la norma.

2.1.El articulo 22.12 de la 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia establece
como competencia del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia el
ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se
encuentre especificamente atribuida al Presidente de la Comunidad
Autonoma o a los consejeros.

2.2.Asimismo, el articulo 23.3. de la Ley 7/2007, de 4 de abril, establece que
tanto los criterios para la concesion, como para la renovacion del citado
distintivo se determinaran reglamentariamente.

3. Procedimiento seguido para su elaboracion y tram itacion.

Se ha seguido el establecido por el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia.

4. Informes o dictamenes solicitados.

4.1.Se harecabado Informe del Consejo Asesor Regional de Mujer  (Art. 3
de la Orden de 11 de febrero de 2005, de la Consejeria de Presidencia
por la que se crea el Consejo Asesor Regional de la Mujer) con caracter
preceptivo y no vinculante. A efectos de su constancia, se acompafa
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certificado del tratamiento de este Asunto en la sesién de 2 de noviembre
de 2016.

4.2 .Se han de recabar los siguientes informes o dictamenes a la fecha de la
presente memoria:

- Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria (art. 53 Ley
6/2004, de 28 de diciembre) con caracter preceptivo.

- Dictamen preceptivo del Consejo Econdémico y Social (art. 5 a) Ley
3/1993, de 16 de julio.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos (art. 7.1.f) Ley
4/2004, de 22 de octubre).

- Dictamen preceptivo del Consejo Juridico art. 12. 5 Ley 2/1997, de 19
de mayo.

5. Audiencia a las consejerias.

Con fecha 18 y 21 de noviembre de 2016 se remite el borrador del decreto
a todas las Consejerias a las que pudiera afectar la aprobacion del mismo, para
que realizaran las observaciones que estimaran pertinentes.

De las observaciones presentadas se han recogido las efectuadas por la
Consejeria de Presidencia, que por otro lado es la Unica que ha presentado
alegaciones y se ha modificado el articulo 10-Facultades y derechos de las
entidades concesionarias del distintivo.

6 Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.

Con la norma que se propone no resultaria afectada la vigencia de ninguna
norma, puesto que es de nueva creacion.

7 Estructura de la nueva norma.
La nueva norma se estructura en 14 articulos y tres disposiciones finales.
8 Elementos novedosos que se incorporan.
El desarrollo reglamentario, hasta ahora inexistente, de la denominacion
del Distintivo de Igualdad en la Region de Murcia, el procedimiento y las

condiciones tanto para su concesion, como para su retirada.

9 Prevision de entrada en vigor.
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Se ha establecido que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
ya que no se encuentra ningun tipo de impedimento para su aplicacién
inmediata.

10 Analisis del régimen transitorio si es que se re  coge alguno.

No se prevé ninguno, ya que este Distintivo, a pesar de estar previsto en
la Ley 7/2007, no ha visto la luz hasta la entrada en vigor del presente
decreto.

11 Creacion de nuevos 6rganos administrativos.
No se crean nuevos 6rganos administrativos.

12 Si la norma que se pretende aprobar supone el es tablecimiento de
un servicio o de un procedimiento administrativo cu yo destinatario
sea el ciudadano, las empresas o las Administracion  es Publicas o
suponga una modificacién en cualquier sentido del e xistente, ¢Ha
sido dado de alta en la Guia de Procedimientos y Se rvicios de la
Administracion Pablica de la Region de Murcia?.

a. La norma que se propone supone el establecimiento de un
procedimiento administrativo cuyos destinatarios principales son
las entidades de la Region de Murcia que destaquen por el
desarrollo e implantacion de planes y politicas de igualdad.

b. No ha sido dado de alta en la Guia de Procedimientos y Servicios
de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

C) INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Las cargas administrativas, que este Decreto supone para la
Administracion Regional, son las siguientes:

- El personal funcionario adscrito a la Direccion General de Mujer, en
colaboracion con los Servicios y Unidades que se determinen de la Consejeria
de Familia e Igualdad de Oportunidades, llevara a cabo las siguientes tareas:

- preparacion y publicacion del Decreto del “Distintivo de Igualdad de la
Region de Murcia”.

- recepcion y comprobacion de solicitudes y documentacién, asi como
solicitud de subsanaciones, en su caso.

- convocatoria de la Comisidbn Técnica de Evaluacion y asistencia
administrativa a la misma.

- inscripcion en el Registro Publico de concesiones, renovaciones,
revocaciones y renuncias del Distintivo de Igualdad.
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- tramitacién de solicitudes de renovacién, revocacién y renuncia al
Distintivo de Igualdad de la Region de Murcia.

- demas actos administrativos de tramite requeridos.

- Los requisitos y documentacion a presentar por empresas y entidades
vienen recogidos en los articulos 4 y 6 del citado Decreto.

- La Comisién Técnica de Evaluacion, cuya composicion y funcionamiento
se especifica en el articulo 7 del Decreto, sera la encargada de verificar y evaluar
la documentacion presentada atendiendo a los criterios previstos en el propio
Decreto y elevara una propuesta de resolucion a la titular de la Consejeria
competente en materia de Igualdad.

Por ello, la aprobacion del Decreto del “Distintivo de Igualdad de la Region
de Murcia”, no tiene en la actualidad repercusion presupuestaria adicional alguna
en la Consejeria de Familia e lgualdad de Oportunidades, disponiendo para su
implementacion de medios propios, tanto humanos como materiales disponibles
en la actualidad.

D) INFORME DE IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, regula en el Capitulo Il del Titulo
V la legislacion delegada, estableciendo concretamente en el articulo 53.1 que
el anteproyecto que se elabore ira acompafado por una memoria de analisis de
impacto normativo, en cuyo contenido incluira, entre otros, un informe de impacto
presupuestario que evalue la repercusion de la futura disposicion en los recursos
personales y materiales y en los presupuestos de la Administracion.

Tanto en el Informe Propuesta del Servicio de Planificacién y Programas,
como en el Informe Econdmico se sefiala expresamente que el Decreto no
conlleva obligaciones financieras para la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia, ni conlleva existencia de gastos que requieren el establecimiento de un
sistema de financiacion, no implicando el incremento de los programas ordinarios
de gasto e inversion de la CARM.

Por ello, la aprobaciéon del Decreto por el que se regula la concesion,
renovacion, y utilizacion del “Distintivo de Igualdad de la Region de Murcia” a
empresas Yy entidades publicas y privadas no tiene en la actualidad repercusion
econdmica alguna adicional en la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, ya que se darad cumplimiento a lo dispuesto en el mismo, con los
medios materiales y personales de los que se dispone actualmente.
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E) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El proyecto de norma, que se pretende aprobar presenta un impacto por
razon de geénero, ya que, su finalidad es reconocer y estimular la labor de
aguéllas empresas comprometidas con la igualdad, a través del desarrollo e
implementacion de planes y politicas de igualdad para promover la igualdad real
entre hombres y mujeres.

Estamos, por tanto ante la llamada accién positiva para la igualdad,
entendida como estrategia temporal destinada a remover situaciones, prejuicios,
comportamientos y practicas culturales y sociales que impiden a las mujeres
alcanzar una situacion real de igualdad y oportunidades. Nos encontramos ante
una medida correctora aplicada que pretende obtener un efecto beneficioso
sobre la condicion y posicion de las mujeres tanto en la sociedad, como en el
mercado laboral con el fin de favorecer la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

Medida ésta plenamente justificada en la prescripcion de nuestra Carta
Magna, en su articulo 9.2, imponiendo a los poderes publicos la obligacion de
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivos, asi como de remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud, facilitando su participacion en la
vida politica, econémica, cultural y social.

Este Decreto pretende ser una forma méas de combatir las
manifestaciones aun subsistentes de discriminacion por razén de sexo,
promoviendo la igualdad efectiva con remocién de los obstaculos o estereotipos
sociales que todavia puedan, hoy dia, impedir su plena aplicacion. Asi, la
consecucién de estos objetivos en el ambito laboral requiere de la participacion
activa de las empresas y otras entidades en lo referente al acceso al empleo y
unas condiciones laborales de calidad y en igualdad para hombres y mujeres,
asi como sus productos y servicios respondan a las necesidades e intereses de
mujeres y hombres.

F) INFORME DE IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO

El articulo 7 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género en la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, establece en sus
apartados 1, 3y 5 lo siguiente:

“1. Se llevaran a cabo medidas de prevencion de la discriminacién y apoyo a la
visibilidad entre los colectivos mas vulnerables, adolescentes, nifios y nifias,
personas de la tercera edad, personas con discapacidad, asi como medidas de
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apoyo a las victimas de discriminacién en el ambito familiar. En particular se
adoptaran medidas especificas de apoyo, mediacién y proteccion en los
supuestos de menores, adolescentes y jévenes que estén sometidos a presion
0 maltrato psicolégico en el ambito familiar a causa de su orientacion sexual y/o
identidad de género.

3. La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia garantizara y adoptara las
medidas necesarias para la proteccion y el absoluto respeto de los derechos de
las personas con discapacidad LGBTI. Los centros y servicios de atencion a
personas con discapacidad, publicos o privados, velaran por que el respeto del
derecho a la no discriminacion de las personas LGBTI sea real y efectivo.

5. Se adoptaran las medidas necesarias para que los espacios 0 equipamientos
identificados en funcidén del sexo en los centros de menores, pisos tutelados,
centros de atencion a personas con discapacidad, residencias de la tercera edad
0 en cualquier otro recurso que acoja a personas especialmente vulnerables
puedan utilizarse por las personas transexuales, transgénero e intersexuales en
atencion al género sentido”.

Valoracion del impacto de diversidad de género.

De acuerdo con lo expuesto, se estima que, en relaciéon con el impacto de
diversidad género de las medidas que se establecen en el proyecto de Decreto,
se ha de valorar como NULO el impacto de dichas medidas sobre lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, sin que se
contribuya, por tanto, a reducir o eliminar las diferencias o se promueva la
igualdad y la no discriminacion por razén de orientacion sexual, identidad y
expresion de género. Ello es asi, ya que no se prevé modificacion alguna de la
situacion preexistente y el proyecto de Decreto no establece discriminacién por
razon de orientaciéon sexual, identidad y expresion de género.

Documento firmado electrénicamente al margen

EL ASESOR JURIDICO
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