Consejo Juridico

de la Region de Murcia

Sefiores Consejeros: Dictamen 323/2016

Gomez Fayrén, Presidente. El Consejo Juridico de la Regién de

Garcia Canales. Murcia, en sesion celebrada el dia 10 de

Martinez Ripoll. noviembre de 2016, con la asistencia de

Galvez Mufioz. los seflores que al margen se expresa, ha

Cobacho Gomez. examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.

Letrado-Secretario General: Consejera de Fomento e Infraestructuras

Contreras Ortiz. (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el

dia 21 de junio de 2016 sobre el Anteproyecto de Ley de Accesibilidad
Universal de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (expte.
198/16), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El primer borrador del Anteproyecto de Ley de
Accesibilidad Universal de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (Doc.4) fue elevado al titular de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacién del Territorio el 9 de septiembre de 2013, conjuntamente por
los Directores Generales de Territorio y Vivienda y Transportes y Puertos,
para su remision a la Comision de Secretarios Generales a efectos de que,
tras su examen, se eleve por la misma una propuesta de acuerdo a Consejo
de Gobierno relativa a los ulteriores tramites que deben obrar en el
expediente, en los términos previstos en el articulo 46.4 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia.

A dicho borrador acompafian los siguientes documentos:
1. La memoria justificativa de la motivacién técnica y juridica del
Anteproyecto (Doc. 1), suscrita el 6 de septiembre de 2013 por la asesora

facultativa de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En dicha memoria se resume el desarrollo normativo estatal y los
cambios mas significativos en materia de accesibilidad, asi como en el
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ambito autondmico, destacandose que el objetivo de esta norma es la
adecuacion de la normativa existente en materia de accesibilidad, elaborada
por las Cortes Generales y por los Parlamentos Autondémicos, a las
particularidades que tiene la Regién de manera que se garantice en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia el
cumplimiento de los principios de accesibilidad e igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad.

Se destaca en dicha memoria la participacién de las organizaciones
representativas de los colectivos afectados en la elaboracion del
Anteproyecto, a partir de un documento de trabajo de la Consejeria que
sirviera de punto de arranque para confecciona el texto que abarque la
accesibilidad desde un punto de vista global. También se sefiala que el
Anteproyecto se ha inspirado tanto en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad (hoy Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que
deroga a aquélla), como en la Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas de Navarra. No
obstante, se seflala que la mayor diferenciacion del Anteproyecto con las
citadas normas se encuentra en su estructura, ya que se dedican dos titulos
diferenciados a una regulaciéon mas especifica de la accesibilidad a
edificaciones, infraestructuras y espacios publicos urbanizados (Titulo II) y
accesibilidad en el transporte (Titulo III), coincidiendo con los dos grandes
ambitos competenciales de la Consejeria proponente.

Por otra parte, se expone que dado que las actuaciones de los
distintos poderes publicos deben regirse por el principio de transversalidad,
el Anteproyecto ha pretendido recoger la accesibilidad en todos los &mbitos
de actuacidn posibles y que su contenido sea suficientemente amplio para
que lo pueda abarcar, por eso se prevé que los distintos centros directivos
competentes por razén de la materia procedan al desarrollo reglamentario
de su contenido con el grado de detalle que sea necesario de manera que no
sea preciso una modificacion posterior de la Ley.
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2. El informe sobre el impacto por razén de genero (Doc. 2), de 6 de
septiembre de 2013, emitido por la misma asesora, en el que concluye que
las mujeres van a ser un colectivo especialmente beneficiado por la norma,
dado que las personas que se encargan de atender a la poblacién
dependiente son mayoritariamente mujeres, por lo que la adopcién de
medidas en el futuro que puedan hacer desaparecer la impracticabilidad de
los espacios publicos, edificios o transportes puede también favorecer la
igualdad de género.

3. La denominada memoria econémica del Anteproyecto (Doc. 3),
suscrita el 9 de septiembre de 2013 por la Jefa de Servicio Econémico,
Inversiones y Control de Gestidn, en la que se concluye que su aplicacidn
no implicard nuevas actuaciones inversoras que generen obligaciones
econdmicas, sino posibles gastos corrientes, tales como la adaptacion de
impresos oficiales, colocacién de carteles en edificios publicos, etc., que
podran ejecutarse con el presupuesto del capitulo II, gastos de bienes
corrientes y servicios (programas 431B y 513A). No obstante, se expone
que las normas que desarrollen la ley podran implicar algun tipo de gasto,
que deberd ir acompafiado de sus partidas correspondientes.

SEGUNDO.- Tras el informe favorable de Ia Comision de
Secretarios Generales, el Consejo de Gobierno, en su sesién de 25 de
octubre de 2013, acuerda tomar conocimiento del Anteproyecto de Ley de
Accesibilidad Universal y ordenar que se someta a los siguientes informes:

-Secretarias Generales de todas las Consejerias integrantes de la
Administracién regional.

-Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI).

-Federacién Regional de Organizaciones Empresariales del
Transporte de Murcia (FROET).

-Colegios Profesionales de Arquitectos de Murcia y de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacién de la Regién de Murcia.
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-Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de la
Region de Murcia.

-Federacién de Asociaciones de Vecinos, Consumidores y Usuarios
de la Regién de Murcia.

Ademas, se sefialan como dictdmenes preceptivos los que han de
evacuar el Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia y este
Consejo Juridico sustentados en la normativa que se cita.

TERCERO.- Otorgadas las audiencias referidas, se presentan los
siguientes escritos por las Consejerias consultadas:

1. El Secretario General de la Consejeria de Industria, Empresa e
Innovacién remite el informe evacuado por el Servicio Juridico en el que se
realizan las siguientes observaciones (folios 51 a 53):

-El Anteproyecto excede del ambito competencial atribuido a la
Consejerfa consultante si se atiende a la generalidad de su articulado, como
al ambito de aplicacién, al incluir los aspectos referidos a la sociedad de la
informacién, a las telecomunicaciones, a la firma electrénica, al acceso a
paginas web, etc.

Se trata de una norma de principios, pero en todo caso
excesivamente generalista que no establece medidas concretas,
remitiéndose constantemente al reglamento con el riesgo de convertirse en
una norma vacia de contenido.

_Ademas realiza diversas observaciones de técnica normativa y a la
prevision de la creacion del Consejo Regional de Accesibilidad Universal,
trayendo a colaciéon nuestro Dictamen 224/2013 en relacién con la
necesidad de una mayor extension de la regulacion legal en lo que respecta
a la creacion de un Consejo Asesor, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 23.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y de
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Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia (en lo sucesivo Ley 7/2004).

2. El Secretario General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
mediante oficio de 5 de noviembre de 2013, sefiala que una vez estudiado
el texto por el Servicio Juridico no se realizan observaciones, al igual que
la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia comunica que no se
formulan alegaciones por no afectar a sus competencias (folios 54 y 55).

3. La Secretaria General de la Consejeria de Cultura y Turismo
acompafia un informe elaborado por la asesora facultativa en materia
juridica en el que se contienen observaciones de técnica normativa, asi
como desaconseja la eliminacién de la vacatio legis como recomienda este
Consejo Juridico en la memoria del afio 2004 (folio 57). También expone
que no afecta a las competencias del citado departamento.

4. El Secretario General de la Consejeria de Sanidad y Politica
Social remite un informe elaborado por la Jefa del Servicio de Desarrollo

Normativo, en el que se formulan las siguientes observaciones (folios 59 a
63):

A) En las observaciones de indole general, se expone, en cuanto al
planteamiento de la norma, que si bien se advierte en el Titulo I
(disposiciones o principios generales del texto) una inspiracién en la Ley
estatal 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
sin embargo del conjunto de titulos y articulado se revela que el
Anteproyecto centra su interés y objeto en la regulacién de todo lo
relacionado con la accesibilidad universal en determinados ambitos, tales
como edificios y espacios plblicos, transporte y sistemas de informacién y
telecomunicaciones. Desde esta perspectiva puede encontrar respuesta el
hecho de que el Anteproyecto haya sido elaborado e impulsado en
exclusividad por la Consejerfa competente en materia de urbanismo,
vivienda y transportes, ya que en el supuesto de que el texto hubiera
incluido otras propuestas y medidas relacionadas con la igualdad de
oportunidades, la lucha contra la discriminacién o la participacion de las
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personas con discapacidad hubieran necesitado el concurso de otros
departamentos regionales, como sucedié en la normativa estatal, y muy
especialmente el competente en asuntos sociales como promotor principal
de la Ley 51/2003 y de la mayoria de los reglamentos de desarrollo.

B) Observaciones particulares.

Se realizan observaciones a los articulos 1,2, 3,4y 5 a9, de las que
se destacan las realizadas al objeto de la norma (el verdadero objeto de la
norma es promover y garantizar la accesibilidad universal en los diferentes
4mbitos sociales), a los principios inspiradoras, en cuanto el anteproyecto
introduce variantes en su definiciéon que no se recogen en la normativa
estatal, y respecto a otros nuevos principios, algunos de ellos como el
relativo a la inclusién social que se considera que ha sido excesivamente
desarrollado teniendo un caracter demasiado programatico y doctrinal,
careciendo de la concision precisa que tiene que tener la parte dispositiva
de un proyecto legislativo; o también a la excesiva inconcrecion respecto al
futuro desarrollo de las normas sobre la accesibilidad, que se advierte
también en los articulos dedicados especificamente a la accesibilidad de los
espacios publicos urbanizados y edificaciones, a diferencia de lo que
sucede con la Ley regional 5/1995, de 7 de abril, de condiciones de
habitabilidad en edificios de viviendas y promociones de accesibilidad
general de la Comunidad Auténoma, que contiene normas mas concretas
sobre accesibilidad de instalaciones, edificios de uso publico y privado,
tanto residencial como no residencial, incluso sobre viviendas y reservas
para personas con discapacidad. A este respecto recomienda que el
Anteproyecto incluya determinados aspectos sustantivos, en especial
aquellos que pueden generar obligaciones futuras a los ciudadanos o
empresas, asi como limitaciones de derechos, que siente las bases para el
futuro desarrollo reglamentario. Similares consideraciones realiza sobre la
accesibilidad en el sistema de transporte, a las comunicaciones y sistemas
de informacion.

Asimismo se realiza una observacién sobre las funciones del Consejo
Asesor Regional en materia de Accesibilidad Universal de la Regién de
Murcia, en cuanto se advierte cierta dicotomia entre el planteamiento
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amplio que parece adoptar el Anteproyecto a semejanza de la ley estatal y
la concrecion de los fines que este Consejo tiene encomendado, consistente
en velar por la accesibilidad en edificaciones, espacios publicos y
transporte.

Sobre el régimen sancionador también se formula una alegacién
respecto a la indeterminacion y escasa concrecién de su contenido lo que
resulta especialmente inapropiado, se afiade, respecto a la potestad
sancionadora, correspondiéndole a la Consejerfa proponente sélo las
competencias en esta materia en el 4mbito del urbanismo, vivienda y
transportes, pero no respecto al régimen sancionador en otros aspectos
atinentes a la igualdad de oportunidades o discriminacién de las personas
con discapacidad. Se aflade que a diferencia de lo que ocurre con la Ley
vigente 5/1995, ya citada, el Anteproyecto carece de previsidn alguna sobre
el gjercicio de la potestad sancionadora.

Ademas, refiere que no existe prevision sobre los érganos
competentes para el desarrollo reglamentario, ni concrecién de materias ni
de plazos, ni siquiera para la regulacién y puesta en marcha del 6rgano
asesor proyectado; también que salvo la mencidn a los planes municipales
de accesibilidad, tampoco se define y contempla la participacién de las
Entidades Locales en el desarrollo de las medidas recogidas en el
Anteproyecto.

Finalmente, se concluye que el Anteproyecto parece ofrecer un
planteamiento genérico en la regulacion en materia de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, cuya competencia general
corresponde fundamentalmente a la Consejeria de Sanidad y Politica
Social, que asume el desarrollo y ejecucion de las politicas en materia de
discapacidad a través del organismo auténomo Instituto Murciano de
Accion Social (IMAS), y ellos sin perjuicio de otros dmbitos especificos
relativos a la sociedad de la informacion, a la produccién de bienes o
servicios, o al acceso a las Administraciones Publicas, que también serian
competencias de otras Consejerias. No obstante, la finalidad esencial del
Anteproyecto es mas sectorial, al centrarse en los aspectos de accesibilidad
en edificios y espacios publicos urbanizados, en transportes y en sistemas



e et A
S LD 0 g

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

de informacion; por ello desde este punto de vista resulta mas adecuado
simplificar su Titulo I, de caracter mas programatico, para hacer una
remision mas o menos extensa a la normativa estatal. Por el contrario, si la
intencidn es desarrollar y adaptar la normativa estatal al &mbito autonémico
deberia replantearse el Anteproyecto con el principio de transversalidad de
las politicas en materia de discapacidad desde un enfoque integral que
recoja de modo coordinado el conjunto de actuaciones y medidas en
materia de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas
con discapacidad, que afecta a las competencias de varias Consejerias, sin
perjuicio de que debiera valorarse una mayor concrecion en algunos de los
aspectos recogidos en el articulado.

Muy posteriormente, la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica remitid las alegaciones formuladas por la Direccién General de
Presupuestos y Fondos Europeos, Direcciéon General de Patrimonio e

Informatica e Instituto de Crédito y Finanzas Regién de Murcia (folios 171
a 176).

CUARTO.- El Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de Edificacién de la Regiéon de Murcia emite un
informe en el que expone, entre otras cuestiones:

-Realiza puntualizaciones respecto al tratamiento del Anteproyecto
del concepto “disefio para todos”, que es una condicion inseparable de la
accesibilidad universal y no representa un principio independiente por lo
que proponer modificar varias apartados.

-Propone sustituir la palabra acceso por el concepto de condiciones
basicas en varios articulos.

-Se propone incluir un nuevo articulo sobre condiciones para la
comunicacion.

-En cuanto al sistema de gestién de la accesibilidad universal, se
propone que la Administracién regional debe acogerse a la tltima version
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revisada de la norma UNE 170001-2 Accesibilidad Universal (...) al
entorno y parte 2: sistema (...).

-Se propone incluir aclaraciones respecto a las viviendas accesibles,
al acceso a las telecomunicaciones y a la sociedad de la informacién e
infracciones, asi como respecto los medios de apoyo a las personas sordas
con discapacidad auditiva y sordociegas.

QUINTO.- Por parte del CERMI Regién de Murcia (Comité de
Entidades Representes de Personas con Discapacidad) se aporté un informe
de propuestas de la comision de accesibilidad no incluidas en el
Anteproyecto (folios 68 a 82), trasladdndose a su vez las siguientes
consideraciones generales en aras a lograr una norma que responda a las

necesidades del colectivo de personas con discapacidad y a sus familias
(folios 67 y 68):

1*) Desde el liderazgo asumido por la Consejeria proponente, a la
cual se agradece su impulso, se solicita que se establezcan los distintos
canales de participacion entre las Consejerias en la elaboracion, disefio y
puesta en marcha de esta norma, puesto que las competencias para que se
materialice precisa de la convergencia y coordinacién del conjunto de
instancias del Gobierno regional, pues el concepto de accesibilidad
universal que se plantea en el Anteproyecto es transversal al buen hacer de
todos (obras publicas, transportes, comunicacién, servicios, educacidn,
empleo, sanidad, cultura, economia, etc.).

2*) Es necesaria la memoria econdémica de la norma proyectada que
asegure la dotacion econdmica para la implementacién de las medidas,
acciones y actuaciones que se deriven del .desarrollo de la misma, por lo
que solicita que se dote una partida presupuestaria para la aplicacién ‘de la
ley, garantizando que tras la aprobacion serd una norma eficaz y responda a
la finalidad de la misma. También incide en el desarrollo normativo del
texto para-que no ocurra como con la Ley 5/1995, que quedé sin aplicacién
por estéril.
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3%) Han de cumplirse los plazos propuestos para la aprobacion de los
reglamentos y medidas legislativas que sean precisas y necesarias para el
desarrollo de la norma y que garantice que su aplicacion no sea una mera
declaracién de intenciones.

4%) Se deberia contar con las participacién en este proceso de otros
colectivos dada la transversalidad de la accesibilidad universal, tales como
los colegios profesionales y los demés agentes sociales competentes.

SEXTO.- Las alegaciones y observaciones formuladas fueron
valoradas por la asesora facultativa de la Secretaria General de la
Consejeria proponente (folios 83 a 95), cuyo resultado es el Anteproyecto
obrante en los folios 96 a 106.

SEPTIMO.- El Servicio Juridico de la Consejeria de Obras Publicas
y Ordenacién del Territorio emite informe el 26 de febrero de 2014, en el
que se formulan las siguientes observaciones:

-Considera que deberia completarse la memoria econdmica que
figura en el expediente, conforme a la doctrina de este Consejo Juridico que
se cita (Dictamenes 143/2013 y 53/2012).

-Se realizan observaciones de técnica normativa y de correccion
gramatical, asi como se realizan dos observaciones atinentes a la Comision
Regional para la Habitabilidad y Accesibilidad, que dejard de estar en
funcionamiento a la entrada en vigor de la norma, asi como respecto a la
creacion del Consejo Asesor Regional de Accesibilidad Unjversal de la
Region de Murcia en el aspecto de su composicion.

"Las anteriores observaciones fueron objeto de andlisis por la asesora
facultativa encargada de su tramitacion, introduciendo la mayoria de las
modificaciones propuestas al texto obrante en los folios 114 a 124,
completdndose la memoria econémica en el sentido que figura en los folios
111 a 113, en la que concluye, de una parte, que el Anteproyecto de Ley
introduce una regulacion, siendo el posterior desarrollo reglamentario el
que puede suponer un incremento de los costes de los sectores afectados,

10
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que tengan que adaptar sus infraestructuras a las previsiones contenidas en
la nueva regulacién; de otra, que la aprobacién y aplicaciéon del
Anteproyecto no supone la creacién de los nuevos servicios que requieran
de financiacion, ni genera nuevas obligaciones econémicas directas para la
Comunidad Auténoma que las previstas en la actualidad.

OCTAVO.- La Vicesecretaria de la Consejeria de Obras Publicas y
Ordenacidn del Territorio emite informe favorable el 10 de marzo de 2014,
en el que tras examinar el trdmite de consultas y el examen de las
alegaciones y cudles han sido incorporadas de forma sucinta, concluye que
en la tramitacién del Anteproyecto de Ley se han seguido todos los
requerimientos exigidos en el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia (en lo sucesivo Ley 6/2004).

NOVENO.- Constan los acuerdos de los Consejos Asesores
Regionales de Personas con Discapacidad y de Servicios Sociales,
adoptados en las respectivas sesiones de 18 de junio de 2014, informando
favorablemente el Anteproyecto con las sugerencias que se recogen en las
certificaciones obrantes en el expediente (folios 136 a 139).

DECIMO.- Recabado el Dictamen del Consejo Econdémico y Social
de la Region de Murcia (CESRM), fue evacuado por acuerdo del Pleno, en
su sesion de 2 de febrero de 2015, con las observaciones que se recogen en
sus conclusiones obrantes en los folios 168 a 170, que no reproducen en
aras a la simplificacién, pero a las que se hace referencia en las
Consideraciones de este Dictamen.

UNDECIMO.- El precitado Dictamen del CESRM fue objeto de
valoracién por el informe del Jefe de Servicio Juridico Administrativo de la
Direccion General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda,
de fecha 27 de enero de 2016, en el que se expone lo siguiente (folios 195 a

197):

1. Respecto a su ambito de aplicacion ambiguo e indeterminado,
sefiala que desde el inicio de la elaboraciéon quedd claro para el

11
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departamento impulsor el caracter sectorial de su regulacion, por lo que
s6lo se reguld la accesibilidad en el &mbito del transporte, asi como en las
edificaciones y espacios publicos urbanizados. No obstante, la ausencia de
una regulacion regional en la materia y la reiterada peticidén de los sectores
afectados, propicidé la apertura de la norma a una ley de accesibilidad
general, aplicable a todos los ambitos, pero dejando a los distintos drganos
directivos competentes por razén de la materia el mandato de impulsar su
desarrollo reglamentario. Se afirma que se ha intentado dar un paso mas
para que la futura Ley tenga un carécter més global en consonancia con
otras regulaciones autonémicas, como la normativa de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

2. Respecto a la participacion, la Consejeria ha dado audiencia a los
profesionales que mds directamente estan relacionados con la accesibilidad
en el ambito de la edificacién, el urbanismo y el transporte, si bien al
realizarse una vision mas global de la accesibilidad configurdndola como
universal, se han realizado consultas a todas las Consejerias de la
Administracion regional afectadas, y respecto a las tltimas modificaciones
introducidas han tenido una importante colaboracion.

3. Frente a la consideracién de que el Anteproyecto carece de
suficiente contenido normativo, sefiala que hay que distinguir entre los
titulos Il y III y el resto de la Ley. En estos titulos existe un mandato
concreto y especifico encaminado a garantizar la accesibilidad universal,
llegando hasta el limite que se ha considerado oportuno desde punto de
vista técnico para evitar las constantes modificaciones normativas,
fundamentalmente de la legislacion estatal, que exigiera continuas
modificaciones legales o quedara en poco tiempo una ley obsoleta. En estos
aspectos técnicos es donde se considera oportuno que se ceda su regulacion
complementaria al reglamento, que serd mucho mas fécil adecuar a los
avances que se vayan produciendo. Se ha pretendido garantizar la vocacion
de permanencia en el tiempo de la norma.

Respecto al resto de las remisiones reglamentarias se expone que

vienen justificadas por la falta de competencia de la Consejeria proponente,
cediéndose su desarrollo a los distintos centros directivos competentes.

12
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4. Respecto a la oportunidad de elaboracion de esta norma que dista
mucho de tener un contenido satisfactorio segun el CERMI, responde el
informante que dicha Organizacion ha participado muy activamente en la
elaboracion del texto, hasta el punto de sefialar que en un porcentaje muy
elevado del mismo ha sido redactado con sus aportaciones, al igual que ha
participado muy activamente en la tramitacién. Ademas, tras el Dictamen
del CESRM se inici6 un proceso de negociacién y mejora del texto con el
CERMI que ha permitido que en su redaccién actual tenga un altisimo
grado de satisfaccion para la Administracion y la citada Organizacion.

5. Respecto a las objeciones del régimen sancionador sefiala que es
uno de los aspectos que se han modificado del nuevo texto a raiz de las
acertadas consideraciones del CESRM, realizandose una adecuada
determinacion de la atribucién a los 6rganos competentes autonémicos en
materia de infracciones y sanciones y perfilando algunas de las infracciones
y sanciones para resolver la cuestién de la interaccién de la declaracién
responsable urbanistica en materia de accesibilidad.

6. Por ultimo, se expone que a tenor de las observaciones del
CESRM se procede a revisar las memorias justificativa y econdmica para
ser mas precisos en los aspectos en los que sea posible.

A dicho informe se acompafia una memoria econdmica
complementaria, de 27 de enero de 2016, elaborada por el mismo
informante, en la que reitera que el Anteproyecto no generara por si nuevas
obligaciones econémicas y, por tanto, no determinard repercusiones
presupuestarias en su aplicacién. Esta conclusién se alcanza, en buena
medida, segln se expone, por el cardcter marco de la norma que debera ser
objeto del correspondiente desarrollo reglamentario en el que habra de
atenderse a los diferentes impactos econémicos que generara en atencién a
las preguntas claves que se formulan en relacién con la competitividad, la
competencia en el mercado interior, los costes operativos y administrativos
sobre empresas, la innovacion, el desarrollo e investigacién, los derechos
de propiedad, los consumidores, los hogares y las comarcas o los sectores
especificos, la relacion con nivel estatal, las Administraciones Publicas y el
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entorno macroecondémico. Por tltimo, se expone que en lo que se refiere al
impacto presupuestario, la financiacién de los servicios y secciones que
resulten afectados por el Anteproyecto se financiardn mediante la
amortizacion o modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de la
Administracién, dando asi cumplimiento al Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 30 de julio de 2015.

DUODECIMO.- El texto modificado a resulta del informe
valorativo de las alegaciones del CESRM fue sometido a informe del
Consejo Regional de Cooperacidén Local, que lo examind en su sesion de
22 de abril de 2016, sin que formulara observaciones.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 21 de junio de 2016 se ha
recabado el Dictamen preceptivo del Consejo Juridico, acompafiando el
expediente administrativo y el Anteproyecto de Ley de Accesibilidad
Universal de la Region de Murcia (Doc. 33, folios 209 a 223).

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo, al versar
sobre un Anteproyecto de Ley regional, de conformidad con lo previsto en
el articulo 12.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia (LCJ).

SEGUNDA.- Estructura del Anteprovecto de Ley v marco
competencial.

L. Estructura del Anteproyecto.

El presente Anteproyecto de Ley de Accesibilidad Universal de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia consta de 35 articulos, una
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Disposicion adicional, tres Disposiciones transitorias, dos Disposiciones
derogatorias y dos Disposiciones finales, respondiendo los titulos en los
que se estructura a los siguientes contenidos:

- Titulo Preliminar (“Objeto y &mbito de aplicacién”), que se divide
a su vez en dos capitulos:

- Capitulo I, “Objeto”, articulo 1.
- Capitulo II, “Ambito de Aplicacion”, articulos 2 a 7.

- Titulo I (“Disposiciones Generales”), que se divide en tres
capitulos:

- Capitulo I, “Principios generales”, articulo 8.

- Capitulo II, “Fomento y defensa”, articulos 9 a 11.

- Capitulo III, “Participacion y Consejo Asesor Regional de
Accesibilidad Universal de la Region de Murcia”, articulo 12.

- Titulo II (“Accesibilidad a Edificaciones, Espacios Publicos
Urbanizados y Espacios Naturales™), articulos 13 a 19.

- Titulo III (*“Accesibilidad en el Transporte”), articulos 20 a 25.

- Titulo IV (“Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion™),
articulos 26 a 27.

- Titulo V (“Accesibilidad a los bienes y servicios a disposicion del
publico y relaciones con las Administraciones Publicas”),
articulos 28 y 29.

- Titulo VI (“Régimen Sancionador”), articulos 30 a 35.

II.  Marco competencial.

En la Exposicion de Motivos se citan como titulos competenciales de
la Comunidad Auténoma que sustentan el Anteproyecto de Ley, el articulo
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10. Uno, 2 y 4 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
(EAMU), concretamente las competencias exclusivas en materia de
ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda y en materia de transportes
por carretera o ferrocarril cuyo itinerario discurra integramente por
territorio autondmico, y en los mismos términos, el transporte desarrollado
por estos medios, por cable y tuberia, respectivamente.

Sin embargo, la referencia a tales titulos competenciales resulta
claramente insuficiente a la vista del objeto y dmbito de aplicacion de la
regulacion proyectada (articulos 1 y 2 del Anteproyecto), dado que el
primero expone que tiene “por objeto promover y garantizar, en el ambito
de la Regidn de Murcia, la accesibilidad universal a la que hace referencia
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, como instrumento
para garantizar la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en todos los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, a través de todos los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos posibles, de manera que los mismos puedan ser utilizados en
condiciones de igualdad y de forma autonoma por cualquier persona”. Y
el segundo establece que las disposiciones recogidas seran de aplicacion,
ademas de los 4mbitos a los que hacen referencia los titulos competenciales
referidos, tales como edificaciones, espacios publicos urbanizados,
transportes e infraestructuras, a otros como “telecomunicaciones y sociedad
de la informacién, bienes y servicios a disposicidén del publico, relaciones
con las Administraciones Publicas, patrimonio cultural y espacios naturales
protegidos”, cuya regulacion por la Comunidad Auténoma no se sustentaria
en los referidos titulos competenciales citados en la Exposicion de Motivos,
sino en otros.

Cabe citar a este respecto que el articulo 9.2,b) EAMU establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran
sean efectivas y reales, removiendo los obstdculos que impidan o dificulten
su plenitud. Ademas se contienen en el referido Estatuto los siguientes
titulos competenciales en relaciéon con los d&mbitos de aplicacion referidos:
el articulo 10. Uno.18 relativo a la asistencia y bienestar social y a la
promocién e integracién de los discapacitados; el articulo 10.Uno.3 relativo
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a las obras publicas de interés para la Region dentro de su propio territorio
¥ que no sean de interés general del Estado; el articulo 10.Uno.14, relativo
a las competencias en patrimonio cultural, histérico, arqueolégico,
monumental, artistico, paisajistico y cientifico de interés para la Regién; el
articulo 10.Uno.30 sobre publicidad; el articulo 11.2 sobre espacios
naturales protegidos y el articulo 14 que establece que en materia de
medios audiovisuales de comunicacién social la Comunidad ejercera todas
las competencias que le correspondan en los términos y casos establecidos
en la Ley reguladora del Estatuto Juridico de Radio y Televisién.

A este marco competencial mas amplio hacen referencia algunos
informes emitidos durante el procedimiento de elaboracién, como el de la
entonces Consejeria de Sanidad y Politica Social (informe de la Jefa de
Servicio de Desarrollo Normativo), en el que se concluye (folio 63) que el
texto propuesto por la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del
Territorio, denominado de accesibilidad universal de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, parece ofrecer un planteamiento
genérico en materia de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad cuya competencia general corresponderia a su departamento,
sin perjuicio de otros ambitos especificos ya aludidos, aunque destaca que
en el articulado se centra en los aspectos de accesibilidad sectoriales, cuya
competencia corresponde a la Consejeria proponente. El mismo Servicio
Juridico Administrativo del centro directivo impulsor aclara en el informe
emitido en relacién con la valoracién de las observaciones formuladas por
el CESRM (folio 195 reverso) que, si bien inicialmente sélo se regul6 la
accesibilidad en el 4&mbito del transporte, asi como en las edificaciones y
espacios publicos urbanizados, sin embargo, la ausencia de una regulacién
regional en la materia y la reiterada peticién de los sectores afectados,
propici6 la apertura de la norma a una ley de accesibilidad general
aplicable a todos los ambitos, pero dejando a los distintos Organos
directivos competentes por razén de la materia el mandato de impulsar su
desarrollo reglamentario.

No obstante, tras el Dictamen del CESRM se han afiadido algunos

contenidos al Anteproyecto, concretamente los relativos a las condiciones
de accesibilidad en la sociedad de la informacidén y en los medios de
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comunicacion social (articulos 26 y 27 del Anteproyecto) y a los bienes y
servicios a disposicién del publico y relaciones con las Administraciones
Publicas (Titulo V del Anteproyecto), con fuerte inspiracion en la Ley
11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura.

En suma, sin entrar aun a considerar los contenidos particulares del
articulado, una primera observaciéon al Anteproyecto de Ley es la
insuficiencia de los titulos competenciales autonémicos que sustentan el
Anteproyecto, reflejados en la Exposicion de Motivos, en atencién al
dmbito de aplicacién. Deberian ser completados, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan seguidamente sobre el caracter transversal y
la distribucidon de competencias en materia de accesibilidad.

TERCERA.- El principio de accesibilidad universal, la distribucién
de competencias entre las Administraciones Pudblicas y el caracter
transversal de la materia.

I. Aproximacion al concepto de accesibilidad universal.

Como se recoge en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de
Ley, la Constitucién Espafiola (CE) reconoce en el articulo 14 la igualdad
ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna,
correspondiendo a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad e igualdad de los individuos y grupos en los que se integran sean
reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitando su participacion. Igual prevision se contiene como
cometido de la Comunidad Auténoma en el articulo 9.2,b) EAMU, ya
citado.

Por su parte, el articulo 49 CE (con un enfoque mas inspirado en un
modelo médico o rehabilitador predominante en su momento, superado por
los tratados suscritos por Espafia, como la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo)
contiene un mandato para que los poderes publicos realicen una politica de
integracion de los discapacitados a los que prestaran atencion especializada
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y los ampararan para el disfrute de los derechos que se otorgan a todos los
ciudadanos.

Para la plena participacién de estos derechos, surgen estrategias de
intervencion como la accesibilidad universal, cuyo origen est4 muy unido
al movimiento en favor de una vida independiente, que demandé en un
primer momento entornos mds practicables, y posteriormente se pasé a
demandar disefio para todos, y no sélo de los entornos, reivindicando la
accesibilidad universal como condiciéon que deben cumplir los entornos,
productos y servicios para que sean comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas. De tal forma que la no accesibilidad
constituye una forma de discriminacién, pues genera una desventaja a
personas con discapacidad respecto a aquellos que no lo son.

Con la aprobacién de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal (conocida
como LIONDAU), también citada en la Exposicion de Motivos del
Anteproyecto, se produce un cambio de concepcién de la discapacidad que
se garantiza a través de la lucha contra la discriminacion y la accesibilidad
universal, sumadas a la adopcién de medidas de accién positiva. Este
enfoque, consolidado con la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, cuya
ratificacion por Espafia entr6 en vigor el 3 de mayo de 2008 (hay un error
en la Exposicién de Motivos, parrafo 4, en cuanto al afio de su entrada en
vigor), supera la perspectiva asistencial de la discapacidad para abordar una
basada en los derechos humanos, y conllevé la adaptacién y modificacién
de diversas normas para hacer efectivos los derechos que la Convencién
recoge (Ley 26/2011, de 1 de agosto).

En el 4mbito de la Unién Europea hay que destacar la Estrategia
Europea sobre la discapacidad 2010-2020, que tiene como objetivo que
todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos y
beneficiarse de su participacion en la economia y en la sociedad europea.
Uno de sus ambitos de actuacién es la accesibilidad entendida como el
acceso de las personas con discapacidad, en las mismas condiciones que el
resto de la poblacidn, al entorno fisico, al transporte, a las tecnologias, a los
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sistemas de la informacion y las comunicaciones, y a otras instalaciones y
Servicios.

Una definicién de la accesibilidad universal se contiene en la
normativa estatal que reproduce el articulo 8 (“Principios”) del
Anteproyecto:

“Es la condicion que deben cumplir todos los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos que se utilicen para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de
seguridad y comodidad y de la forma mds autonoma y natural posible”.

II. La articulacién de las competencias de las Administraciones
Publicas.

Para una adecuada insercion de la normativa propuesta, conviene
examinar las competencias en materia de accesibilidad:

1. Como ejecucién de las competencias exclusivas del Estado para la
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1* CE, a la que se
afiade la competencia en materia de legislaciéon procesal para algunos
contenidos ex articulo 149.1.6* CE, se ha dictado la Ley General de
Derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, cuyo
Texto Refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre. Sobre el alcance de tales competencias del Estado en
relacion con el articulo 149.1.1* CE, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que constituye un titulo competencial auténomo, positivo o
habilitante, constrefiido al 4mbito normativo, lo que permite al Estado una
regulacion aunque limitada a las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad, que no el disefio completo y acabado de su régimen juridico (STC
61/1997, de 20 de marzo).
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A mayor abundamiento, sobre la naturaleza y alcance de la
competencia estatal ex articulo 149.1.1% la referida STC ha sefialado que
condiciones basicas no es sindnimo de “legislacion basica”, “bases” o
“normas basicas”, sino que el citado precepto ha atribuido al Estado el
establecimiento (eso si, entero) de aquellas condiciones bésicas que tiendan
a garantizar la igualdad, si bien es cierto que su regulacién, como se ha
indicado, no puede suponer una normacién completa y acabada del derecho
y deber de que se trate, y es claro que las Comunidades Auténomas, en la
medida que tengan competencias sobre la materia, podran aprobar normas
atinentes al régimen juridico de este derecho. Afiade que la competencia
del articulo 149.1.1* CE no se mueve en la ldgica de las bases estatales-
legislacién autonémica de desarrollo, porque el Estado tiene la
competencia exclusiva para incidir sobre los derechos y deberes
constitucionales desde una concreta perspectiva, la de la garantia de la
igualdad de las posiciones juridicas fundamentales, dimensién que no es en
rigor susceptible de desarrollo como si de unas bases se tratara; sera luego
el legislador competente, estatal o autonémico, el que respetando las
condiciones basicas, sera el que establezca su régimen juridico de acuerdo
con el orden constitucional de competencias.

A este respecto, el Consejo de Estado alcanza la conclusion
(Dictamen 1058/2014), de acuerdo con la jurisprudencia que expone, de
que las condiciones basicas hacen referencia al contenido primario del
derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades elementales,
limites esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas, ciertas
premisas 0 presupuestos previos) y que dentro de tales condiciones bésicas
cabe entender incluidos asimismo aquellos criterios que guardan una
relacién necesaria o inmediata con aquellas, tales como el objeto o 4mbito
material sobre el que recaen las facultades que integran el derecho, los
deberes, requisitos minimos o condiciones en que ha de ejercerse un
derecho, los requisitos indispensables o el marco organizativo que
posibiliten el ejercicio mismo del derecho, etc.

Resultan igualmente destacables por afectar a los contenidos del

Anteproyecto los reglamentos vigentes aprobados por la Administracién
General del Estado en desarrollo de la LIONDAU vy en ejercicio de sus
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competencias, tales como el Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el
que se aprueban las condiciones bésicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacién de los espacios publicos urbanizados y edificaciones (por Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero, se desarrolla el documento técnico de
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y
utilizacion de los espacios publicos urbanizados); el Real 1544/2007, de 23
de noviembre, por el que se regulan las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacidon de los modos
de transporte para personas con discapacidad; y el Real Decreto 1494/2007,
de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las
condiciones bésicas para el acceso de las personas con discapacidad a las
tecnologias, productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacion y medios de comunicacién social.

Asimismo cabe citar al Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por
el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion en materia de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad.

2. La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, como se ha
indicado anteriormente, ostenta competencias exclusivas en materia de
asistencia y bienestar social y promocién e integracion de los
discapacitados, asi como en urbanismo, ordenacién del territorio y
vivienda, y en transportes que discurran integramente por la Comunidad
Auténoma, entre otros titulos competenciales, cuya normativa habrad de
ajustarse a las condiciones basicas fijadas por el Estado en ejercicio de sus
competencias, como recuerda el articulo 23.1 del Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion
Social, que seflala: “El Gobierno, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a las comunidades auténomas y a las entidades locales regulara
las condiciones bdsicas de accesibilidad y no discriminacion que
garanticen los mismos niveles de igualdad de oportunidades a todas las
personas con discapacidad”.

En materia de accesibilidad, en ejercicio de las competencias
autondmicas en materia de urbanismo, vivienda y transportes, cabe destacar
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la Ley 5/1995, de 7 de abril, de condiciones de habitabilidad en edificios de
viviendas y promocién de accesibilidad general, asi como las disposiciones
reglamentarias anteriores, como el Decreto regional 39/1987, de 4 de junio,
sobre supresion de barreras arquitecténicas y la Orden de 15 de octubre de
1991 sobre accesibilidad de espacios publicos y edificacién. Se propone la
derogaciéon de dicho cuerpo normativo por el Anteproyecto de Ley
(Disposicion derogatoria primera), si bien hasta tanto no se produzca el
desarrollo reglamentario previsto mantendran su vigencia en los aspectos
técnicos, siempre y cuando no sean contrarios a las previsiones de la Ley
segun se expresa.

3. Por su parte los Ayuntamientos ostentan competencias en materia
de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas a la Administracién
regional (articulo 10 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién
Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia), asi como las
competencias de inspeccién de las vias, dreas urbanizadas de uso publico,
edificaciones, instalaciones y servicios del término municipal para
comprobar el cumplimiento de las condiciones exigibles en materia de
accesibilidad general (articulo 33.3 de la Ley regional 5/1995). Papel
destacado han de jugar las Ordenanzas Municipales en materia de
accesibilidad y el tramite de intervencion de sometimiento a previa licencia
de actos o usos del suelo y otros actos de control preventivo, asi como
sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable (articulo
84 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local).

4. Del examen de la distribucion competencial en materia de
accesibilidad se desprenden las siguientes consecuencias respecto al
Anteproyecto de Ley:

De una parte, que se encuentra fuertemente condicionado por la
normativa estatal (Texto Refundido de la Ley General de accesibilidad e
inclusién social y los desarrollos reglamentarios), argumentando la
Consejeria proponente frente a los reproches de la falta de concrecidn, que
se ha huido de una regulacion muy pormenorizada para evitar continuas
modificaciones por mor de los cambios producidos en la legislacién estatal,
remitiéndose al reglamento para su desarrollo técnico pormenorizado

23



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

(informe del Jefe de Servicio Juridico Administrativo del centro directivo
competente, folio 196). Ahora bien, aunque puedan ser entendibles las
razones expresadas, tampoco la regulacion del Anteproyecto puede
moverse al mismo nivel como si se tratara de una norma bésica (algin
articulo podria sufrir este reproche), en atencién a las competencias
ejercitadas por la Comunidad Auténoma. No obstante, ha de reconocerse
que a raiz de las observaciones formuladas por los 6rganos preinformantes
se han afiadido nuevos contenidos al Anteproyecto de Ley.

De otra que la normativa autondémica en vigor en materia de
accesibilidad es anterior a los cambios producidos en el ambito
internacional y estatal en los ultimos afios, por lo que esta justificada su
actualizacién, como expone la Exposicion de Motivos del Anteproyecto, si
bien a partir de la regulacion de las condiciones basicas por el Estado ha de
justificarse la necesidad de establecer otros requisitos técnicos adicionales
en la normativa regional, aspecto sobre el que también incide el Dictamen
del CESRM (conclusién 5, folio 169).

Asi pues, en correspondencia con las competencias ejercitadas y por
inducir a equivocos sobre el alcance de la competencia autondmica, debe
suprimirse del articulado el calificativo de “basicas” cuando se hace
referencia al establecimiento de condiciones o requisitos por parte del
Anteproyecto de Ley; concretamente en los articulos 3 (en el titulo y en su
contenido), 5.2, 13.2y 17.4.

También puede interpretarse como una extralimitacion competencial
la remisidn efectuada al desarrollo reglamentario de la regulacién de la
accesibilidad y disefio para personas sordas, con discapacidad auditiva y
sordociegas (Disposicién adicional tnica), si tal remision a la potestad
reglamentaria tiene como destinatario al Gobierno central, segin lo
dispuesto en la Disposicién final cuarta de la Ley 27/2007, de 23 de
octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se
regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas, en cuanto establece que le
corresponde a aquél la elaboracion de un reglamento que desarrolle la
utilizacién de la lengua de signos, asi como los apoyos para cualquier tipo
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de ayuda técnica que contribuya a la eliminacién de las barreras de
comunicacién. En consecuencia, deberia ser aclarada la Disposicion
adicional en el sentido de si se trata de una remisién en bloque a la
normativa estatal y a su desarrollo reglamentario, o bien dicho inciso final
se remite al futuro desarrollo reglamentario por parte de la Administracién
regional, aunque en este caso deberia contener mayores previsiones sobre
tal habilitacién.

III. La transversalidad de la materia de accesibilidad universal hace
que incida en las competencias de varios departamentos de la
Administracién regional.

Como ponen de manifiesto las observaciones del CERMI Region de
Murcia, destacando que el concepto de accesibilidad universal que se
plantea en el Anteproyecto es transversal, son varios departamentos de la
Administracién regional los que ostentan competencias en la materia, pues,
si bien las competencias en los ambitos de edificaciones y espacios
publicos urbanizados, asi como en transportes e infraestructuras, radican en
la Consejerfa proponente, sin embargo, en materia de igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad la competencia general de
regulacién corresponde fundamentalmente a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, que asume el desarrollo y ejecucion de las
politicas en materia de discapacidad a través del IMAS, cuya Ley de
creacion (Ley 1/2006, de 10 de abril) le atribuye la actuacién sobre las
personas con discapacidad (articulo 2). A su vez la Ley 3/2003, de 10 de
abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia, cuyo
articulo 13, destinado a regular las actuaciones de los servicios sociales
especializados en el sector de Personas con Discapacidad, establece en su
apartado 2 que serd propio de este servicio “desarrollar programas de
valoracién y diagnéstico de la discapacidad, atencion temprana, formacién
ocupacional, integracién laboral, supresién de barreras, ayudas técnicas,
capacitacion en actividades de autocuidado, actividades de ocio e
integracion social, garantizdndoles una atencién residencial adecuada
cuando lo precisen y cuantos otros sean necesarios para favorecer la
autonomia personal e integracion social del discapacitado”.
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Al igual que si nos atenemos a los ambitos afectados segun el
articulo 2 del Anteproyecto, en relacién con las competencias asignadas a
las Consejerias que integran la Administracion de la Comunidad Auténoma
(Decreto de la Presidencia nim. 18/2015, de 4 de julio, modificado por
Decreto nim. 33/2015, de 31 de julio), corresponde a la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica la competencia sobre los bienes de la
Administracién  regional (patrimonio), accesos a los edificios
administrativos y atencion al ciudadano y a los sistemas de informacion y
comunicaciones corporativas. Asimismo corresponden a la Consejeria de
Desarrollo Econdmico, Turismo y Empleo las competencias de consumo y
comercio, trabajo y fomento de la economia social, asi como la
comunicacion audiovisual, salvo en lo relativo a la gestiéon del servicio
publico de comunicacion audiovisual, y la sociedad de la informacion y
telecomunicaciones, que incluye otros &mbitos citados por el Anteproyecto,
sin olvidar también las competencias de otros departamentos de la
Administracién regional en materia de espacios naturales y patrimonio
cultural, tales como la Consejerias de Agricultura, Agua y Medio Ambiente
o la Consejeria de Cultura y Portavocia del Gobierno, a quien corresponde
las competencias en materia de cultura, comunicacién institucional y
gestion del servicio publico de comunicacién audiovisual, si bien en
relacion con el patrimonio cultural el Anteproyecto no establece ninguna
determinacion, aparte de su inclusidn en el ambito de aplicacion.

Asi pues, el ambito de aplicacion del Anteproyecto de Ley afecta no
solo a la Consejerfa proponente, sino a otros departamentos de la
Administracién regional cuya participacién en el procedimiento de
elaboracién seré analizada en la siguiente Consideracion.

CUARTA.- Procedimiento de elaboraciéon v documentacion
incorporada.

I. El procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley se inicio6
por la Consejeria proponente que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 46.4 de la Ley 6/2004, lo remitié a la Comision de Secretarios
Generales a efectos de que, tras su examen, se elevara una propuesta de
acuerdo al Consejo de Gobierno relativa a ulteriores tramites que debian
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obrar en el expediente, que fue aprobado en la sesidén de 25 de octubre de
2013. Pues bien, los tramites previstos en dicho acuerdo han sido
cumplimentados por la Consejeria proponente.

Ahora bien, el procedimiento de elaboracidn inicialmente concebido
hacia referencia a una norma de accesibilidad en la Regién de Murcia en
materia de vivienda, transportes y urbanismo; cuando se acordé la apertura
de la norma proyectada a otros ambitos, segiin expone el informe del Jefe
de Servicio Juridico Administrativo del centro directivo impulsor (folio
196) como ley de accesibilidad universal, a peticion de los sectores sociales
afectados (particularmente el CERMI), teniendo un caricter mas global,
deberia haberse acomodado tal procedimiento a dicho cambio por afectar a
competencias de otros departamentos de la Administracién regional,
conforme a lo indicado en el propio articulo 46 de la Ley 6/2004.

Cabria preguntarse si resulta suficiente para dar por cumplida la
participacion de las Consejerias afectadas por razon de la materia el tramite
de audiencia otorgado a las mismas, si bien este Organo Consultivo
considera que si el Anteproyecto regula aspectos de sus competencias
(parece ser que tras las ultimas modificaciones introducidas ha existido
colaboracion con Consejerias afectadas segin se expone en el expediente,
folio 196, aunque no se documenta en el expediente) ha de transformarse su
condicidn en organo proponente al Consejo de Gobierno de la iniciativa
legislativa, realizdndose una observacion esencial a este respecto. En
consecuencia, atendiendo al contenido de Ia regulacién, los titulares de las
Consejerias competentes en materia de urbanismo, vivienda, trasportes,
discapacitados (en particular, en el articulo 35.2 del Anteproyecto se
establece una competencia sancionadora residual), telecomunicaciones y
sociedad de la informacion y los medios de comunicacién social, asi como
acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico y
espacios naturales protegidos, deben someter el Anteproyecto al Consejo
de Gobierno.

II. En cuanto a la documentacién que acompafia a la iniciativa

legislativa, la propuesta inicial incluia una memoria justificativa de la
motivacion técnica y juridica de la asesora facultativa de la Consejeria
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proponente, un informe sobre el impacto por razén de género de la misma
informante y una escueta “memoria econémica”, que posteriormente se ha
ido ampliando por la Consejeria proponente a instancia de las
observaciones formuladas por los 6rganos preinformantes.

Sobre la indicada documentacion se realizan las siguientes
observaciones:

1) Al haberse iniciado el presente procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto en el afio 2013, la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN) no era un requisito exigible para su tramitacién en la
legislacion autondémica (Ley 2/2014, de 21 de marzo, Disposicion final
primera).

Ahora bien, el que no fuera exigible la MAIN no significa que la
normativa en vigor cuando se inicia el procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto no exija que las propuestas hayan de venir justificadas
técnica y juridicamente con el grado de detalle que requiera el caso, segun
el articulo 46.3 de la Ley 6/2004: “El anteproyecto que se elabore ird
acompariado por una memoria que incluya la motivacion técnica y juridica
con el grado de detalle que requiera el caso (...)”. A este respecto, la
memoria aportada justifica la motivacién juridica; sin embargo, se echa en
falta la justificacidn técnica en relacion con los requisitos de accesibilidad a
edificaciones y espacios publicos urbanizados, puesto que no se incorpora a
dicha memoria la valoracion técnica de las medidas hasta ahora aplicadas
en la Regién en relacién con la normativa que se pretende derogar
(Disposicion derogatoria primera), en qué aspectos ha podido incidir la
normativa basica estatal posterior y qué requisitos técnicos adicionales
podrian considerarse en el ambito de la Regién en los futuros desarrollos
reglamentarios propuestos; precisamente esta falta de valoracion técnica ha
motivado el desconocimiento de los requisitos o estandares a desarrollar en
el ambito de la Regidn respecto a los establecidos en la normativa estatal, o
incluso para poder valorar si algunos de tales requisitos requeririan su
prevision en la norma proyectada por su afecciéon a derechos de los
particulares.
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2°) En cuanto a la memoria econémica del Anteproyecto, aun
reconociendo el esfuerzo de la Consejerfa proponente que ha ido
completando la motivacion con la finalidad de destacar que la nueva norma
no genera por si nuevas obligaciones econdmicas y, por tanto, no tendra
repercusiones presupuestarias inmediatas en su aplicacién, debido en buena
medida al caracter marco de la regulacién proyectada, correspondiendo a
los futuros desarrollos reglamentarios atender a los diferentes impactos
economicos, sin embargo, como reiteradamente ha puesto de manifiesto el
Consejo Juridico, el estudio econdmico que ha de incorporar la fase de
claboracion normativa ex articulo 46.3 de la Ley 6/2004 es de diferente
alcance al exigido por la normativa presupuestaria (Disposicion adicional
TRLH) para los casos en que la entrada en vigor de la futura norma genere
nuevas obligaciones econdémicas no previstas inicialmente o una
disminucién de los ingresos en principio previstos.

La memoria econémica a que se refiere citado articulo 46.3 de la Ley
6/2004 tiene por finalidad ilustrar acerca de las consecuencias econémicas
que, mas alla de su incidencia en los créditos presupuestarios, habra de
tener la futura disposicion, permitiendo asi deducir el alcance del
Anteproyecto con relacién al principio de eficacia que informa con carécter
esencial toda la actuacién administrativa (art. 103.3 CE).

La concepcion que este Consejo Juridico ha mantenido acerca del
estudio econdmico a incorporar durante la elaboracién de las disposiciones
normativas es la de un informe de impacto econémico, no sélo sobre la
propia Administracién, sino también sobre los diferentes sectores
economicos y sociales a los que afecta. Todo ello es acorde, ademas, con la
doctrina del Consejo de Estado, que ha puesto reiteradamente de manifiesto
la necesidad de que los estudios econdmicos aborden las repercusiones
economicas que los nuevos regimenes normativos entrafian tanto para otros
poderes publicos como para los agentes econémicos afectados (Dictémenes
num. 1732/2002 y 1485/2004).

En su aplicacién al caso, de ejecutarse las previsiones de la Ley
proyectada, las consecuencias econdmicas que se deducen no parecen ser
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precisamente neutras, ya que implicard modificaciones y destacadamente la
adopcién de las medidas de fomento previstas en el articulo 10, 2 y 3 del
Anteproyecto, aspectos sobre los que no se dispone de valoracion por parte
del departamento proponente, encontrandose la memoria econémica muy
unida a lo que se conoce como “factibilidad de las normas”, cuya
importancia ha sido destacada por la representante de las personas con
discapacidad (CERMI Regién de Murcia).

Por Gltimo, en relacidén con la documentacion remitida a consulta se
ha dejado constancia en el expediente de la evolucién del Anteproyecto, asi
como de la valoracién de las observaciones realizadas durante el
procedimiento de elaboracion, por lo que debe destacarse el aspecto de su
integracion, en cuanto figuran todos los tramites seguidos para la propuesta
normativa, que han quedado reflejados, salvo la justificacion concreta de
Jos cambios introducidos en el texto tras el Dictamen del CESRM, que
afectan fundamentalmente al Titulo IV sobre Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion y al Titulo V sobre accesibilidad de bienes y
servicios a disposicién del publico y relaciones con las Administraciones
Publicas, que no han sido documentados en el expediente tras las reuniones
mantenidas con la Consejerias competentes segun se expone en el
expediente, y que deberfan justificarse como adenda a la memoria
justificativa del Anteproyecto.

QUINTA.- Observaciones al conjunto normativo.

I. Ambito de aplicacion.

A partir de un objeto de la Ley enunciado con gran amplitud (articulo
1), que incorpora la definicion de la accesibilidad universal de la normativa
estatal, el Anteproyecto concreta el &mbito de aplicacién en el articulo 2,
que ha variado a partir de la propuesta inicial, tras las alegaciones
formuladas durante el procedimiento de elaboracién y las propuestas de los
representantes del sector (CERMI Region de Murcia). Se establece que las
disposiciones recogidas en la presente Ley serdn de aplicacion a los
siguientes ambitos:
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a) Edificaciones, espacios publicos urbanizados y espacios ptblicos
naturales.

b) Transportes e Infraestructuras.

c) Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.
d) Bienes y servicios a disposicién del ptblico.

e) Relaciones con la Administraciones Publicas.

f) Patrimonio cultural, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacidn de patrimonio histoérico.

g) Empleo.

Dichos dmbitos coinciden con todos los previstos en el articulo 5 del
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y su inclusién social (salvo la Administracién de Justicia), a
los que se aplican las medidas especificas previstas en aquella norma para
garantizar la igualdad de oportunidades, la no discriminaciéon y la
accesibilidad universal.

A partir de la propuesta contenida en el Anteproyecto del ambito de
aplicacion se realizan las siguientes observaciones:

1. La normativa regional no puede extenderse, sin mas, a la
regulacion de todos los ambitos previstos en la normativa estatal sobre
derechos de las personas de discapacidad, sino que ha de ajustarse al

L alcance de las competencias autonémicas que se ejercitan. Conviene
recordar, aunque sea una obviedad, que el hecho de que no se regule una
materia por el Anteproyecto de Ley, por no ostentar competencias
normativas la Comunidad Auténoma, no significa que no sean
directamente aplicables en la Region las medidas adoptadas por el Estado
en gjercicio de sus competencias.
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En este sentido, basta con contrastar el ambito de aplicacion segun el
Anteproyecto con el previsto en otras normas autonémicas relativamente
recientes (por ejemplo, el articulo 4 de la Ley 10/2014, de 3 de diciembre,
de normas reguladoras de accesibilidad de la Comunidad Auténoma de
Galicia o el articulo 2 de la Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad
de Catalufia o el articulo 2 de la Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de
accesibilidad universal de Extremadura) para inferir que se contrae,
esencialmente, a las edificaciones, espacios publicos urbanizados, espacios
publicos naturales, transportes e infraestructuras, telecomunicaciones y
sociedad de la informacién y bienes y servicios a disposicién del publico.

Sin embargo, el Anteproyecto se extiende también a ambitos
respecto a los que la Comunidad Auténoma carece de competencias
normativas o las ostenta sélo con un determinado alcance; asi en materia de
empleo (apartado g del articulo 2 del Anteproyecto), la Comunidad
Autdénoma de la Regién de Murcia no ostenta competencias normativas,
sino ejecutivas a tenor de lo dispuesto en el articulo 12 EAMU sobre
legislaciéon laboral, al mismo tiempo que corresponde al Estado la
competencia del régimen estatutario de los funcionarios publicos (articulo
149.1.18" de la Constitucion Espafiola). A mayor abundamiento, no existe
ninguna prevision mas en el Anteproyecto sobre este contenido, por lo que
carece de efectividad su inclusién en el ambito de la ley proyectada,
rigiéndose la actuacion de la Administracion regional en materia de empleo
por lo previsto en la normativa estatal.

Otro aspecto que debe ser acotado con precisién en el Anteproyecto
de Ley respecto al ambito de aplicacion son las Administraciones Publicas
a las que se dirigen los mandatos de actuacioén previstos en el articulado,
pues se desprende cierta indefiniciéon que podria vulnerar el principio de
seguridad juridica y ha de ser subsanada, de manera que en el texto se
contenga la correspondiente y expresa atribucién a favor del dérgano
apropiado como dijimos en el Dictamen 224/2013. Asi, en el articulo 2 del
Anteproyecto se establece como ambito de aplicacion las “Relaciones con
las Administraciones Publicas”, pero sin acotar los destinatarios subjetivos
de tal regulacién (serian las Administraciones regional y local), en tanto
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corresponde a la Administracién del Estado la competencia para fijar las
bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas (articulo
149.1.18* CE, ya citada), habiendo regulado la Administraciéon General las
condiciones de accesibilidad y no discriminacién de las personas con
discapacidad en sus relaciones con la Administraciéon General del Estado
(Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo).

Asimismo en otros articulos se mandata, en general, a las
Administraciones Publicas competentes (por ejemplo, el articulo 9.1 del
Anteproyecto) o a las Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma (articulo 11), o a las Administraciones Publicas (articulo 20.1),
lo que evidencia inconcreciéon e indeterminacion. A este respecto, es
preciso acotar en el Anteproyecto de Ley los mandatos de actuacién
dirigidos a las Administraciones sobre las que la Comunidad Auténoma
ejercita competencias (Autonémica y Local), lo cual es independiente de
que las previsiones de accesibilidad (edificios, espacios, etc.,) sean
aplicables a todos los inmuebles ubicados en la Regién, como bien se
expresa en el articulo 4.1 del Anteproyecto cuando hace referencia a que
las condiciones de accesibilidad fijadas seran exigibles a todas las
actuaciones que se lleven a cabo en la Region de Murcia por cualquier
entidad publica o privada.

Por ultimo, respecto al ambito de aplicacién al patrimonio cultural
(apartado f del articulo 2) la competencia autondémica seria respecto al
patrimonio cultural de interés para la Regidn, segun el articulo 10. Uno, 14
EAMU, por lo que deberia concretarse.

2. Aunque se han introducido modificaciones en el ultimo texto para
establecer minimamente determinaciones en relacién con otros ambitos
competenciales que no le corresponden por razdén de la materia a la
Consejeria proponente, en alguno de los citados en el articulo 2 no se
contienen disposiciones reguladoras en el Anteproyecto (ademéis de los
principios), tales como el patrimonio cultural. En relacién con los espacios
publicos naturales (deberian identificarse, conforme a la legislacién
especifica, como espacios naturales protegidos) surge la duda sobre el
ambito de aplicacidn, dado que si bien en el articulo 2 se hace referencia a
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los espacios naturales protegidos de titularidad publica, en otros preceptos,
como el articulo 19, se alude a los espacios naturales protegidos de uso
publico, que tiene un mayor alcance, por lo que deberia ser aclarado.

II. Sobre la relacion Ley-reglamento y habilitacion a los érganos
competentes para su desarrollo.

1. Remision a los desarrollos reglamentarios.

A vpartir de lo expresado por los técnicos informantes de la
Consejeria consultante acerca de que se ha evitado la elaboracion de una
norma que se quedara prontamente obsoleta con los cambios que se
produzcan en la normativa estatal, cediéndose los aspectos técnicos a la
regulacion reglamentaria, el Anteproyecto contiene numerosas referencias
a concretos desarrollos reglamentarios; asi, sin 4nimo de exhaustividad, se
pueden citar las siguientes contenidas en los articulos 3; 10.3; 12.7; 13.3;
14.1y2;15.3; 16; 17.1;18.2; 19.1, 23.5; 27.11 y 28.2 y 3.

Esta remision frecuente del Anteproyecto al reglamento para el
desarrollo de determinados contenidos, muy destacadamente en su versiéon
inicial sometida al tramite de audiencia, ha motivado observaciones por
parte de algunos organos preinformantes acerca de la necesidad de que el
Anteproyecto (en referencia, por ejemplo, al Titulo II relativo a la
accesibilidad de los edificios y espacios publicos urbanizados) incluya
aspectos sustantivos con mayor concrecidn, en especial aquellos que
puedan generar obligaciones futuras a los ciudadanos o empresas, asi como
aquellos principios y criterios esenciales de regulacién que sienten las
bases del posterior desarrollo reglamentario. También se ha objetado un
déficit de contenido normativo por parte del Anteproyecto de Ley.

Ahora bien, siendo cierto el riesgo expuesto de que la minuciosidad
de la regulacién contenida en un texto legal puede poner en peligro, en el
futuro, su deseable estabilidad y un cambio en las circunstancias obligaria a
infroducir modificaciones en determinados procedimientos, siendo
preferible no tener que acometer para ello una reforma legal, debe
especificarse en la regulaciéon minima de la ley los criterios y finalidades
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pretendidos, a los que han de ajustarse los desarrollos reglamentarios
posteriores (Dictamen Consejo de Estado 805/2003).

, A este respecto cabe recordar aqui la consolidada doctrina de este
Organo Consultivo (por todos, Dictamen 6/1998) sobre el hecho de que la
colaboracion entre ley y reglamento debe establecerse para completar la
regulacion pretendida, actuando la técnica de la remision normativa como
legitimo cauce de conexion entre ambos tipos de normas. Como se ha
expuesto, dicha técnica es utilizada ampliamente en el Anteproyecto, lo que
encierra el riesgo de producir una legislacién incompleta que, solo cuando
el total de desarrollos reglamentarios se hayan aprobado, creard un cuerpo
normativo integrado y eficaz. En tanto no se alcance tal situacidn se
producira una convivencia, imprescindible, de la nueva Ley con los
desarrollos reglamentarios de la vigente (asi se recoge expresamente en la
Disposicién transitoria primera).

Ahora bien, el ajuste entre la norma reenviante y la reenviada ha de
producirse sobre los criterios materiales que establezca la primera, siendo
escaso en el Anteproyecto de Ley el régimen sustantivo de regulacion
respecto a los requisitos de accesibilidad a la edificacion y a los espacios
publicos urbanizados, habiéndose omitido, por ejemplo, la previsiéon de la
reserva minima de viviendas para personas con discapacidad y condiciones
de accesibilidad en los proyectos de vivienda protegida, a diferencia de la
regulacion prevista en otras normas autonoémicas ya citadas (articulo 14 de
la Ley 13/2014 de la Comunidad de Cataluiia, o el articulo 27 de la Ley
10/2014 de la Comunidad Auténoma de Galicia). Ademds se echa en falta
en el Anteproyecto la interrelacion de la accesibilidad con los planes
regionales de rehabilitacién y vivienda.

De igual modo, el Anteproyecto supone una oportunidad para
engarzar en la Ley regional de accesibilidad determinadas previsiones
como la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad, que
también se establece en las precitadas leyes autondémicas, aunque ya se

haya desarrollado reglamentariamente en la Region de Murcia por Decreto
64/2007, de 27 de abril.
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2. Sobre los érganos facultados para su desarrollo reglamentario.

El Anteproyecto de Ley (Disposicidon final primera) atribuye con
caracter general al Gobierno Regional la elaboracién de los reglamentos en
el plazo de un afio (no su aprobacion), si bien en algunos articulos se
especifica la habilitacién especifica al dérgano competente en materia de
vivienda y transportes para determinados desarrollos reglamentatios, como
en la regulacion reglamentaria del Consejo Asesor Regional de
accesibilidad universal de la Region de Murcia (articulo 12.7); o en la
determinacion del numero de plazas reservadas a las personas con
discapacidad, asi como su ubicacion, y en la habilitacion de las paradas y
marquesinas y de las estaciones de autobuses para que puedan ser
utilizados por la totalidad de usuarios de forma auténoma, coémoda y segura
(articulo 24.2 y 3); o en fijacién de las lineas en las que serd de obligado
cumplimiento la utilizacion de los vehiculos de servicios publicos de
transporte para atender las necesidades de movilidad (articulo 23.5); o en la
determinacidn los plazos para la instalacion del simbolo internacional de
Accesibilidad (articulo 27.11).

Sin embargo, la habilitacion a la potestad reglamentaria por el
Anteproyecto ha de mejorarse técnicamente por los siguientes motivos:

A) La titularidad de la potestad reglamentaria corresponde al
Consejo de Gobierno, conforme a lo previsto en el articulo 52 de
la Ley 6/2004, y no al Gobierno Regional como se recoge en la
Disposicién final primera, cuya redaccion habra de ser
modificada. Ademas habra de recogerse la salvedad en aquellas
materias cuyo desarrollo se atribuye en el articulado
especificamente al titular de la Consejeria competente en materia
de vivienda y transportes.

B) En relacién con la atribucién de determinados desarrollos
reglamentarios al Organo con competencias en materia de
vivienda y transporte, debe sustituirse tal redaccién por el
Consejero competente en las materias referidas para acomodarse
a la habilitacién prevista en el articulo 52.1 de la Ley precitada.
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C) Por ultimo, faltarfa justificar la necesidad de la atribucién a los
Consejeros de la potestad reglamentaria, segtin indica el articulo
129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas.

II. Creacién del Consejo Asesor Regional de accesibilidad universal
de la Region de Murcia.

Uno de los ejes de participacion en los que se sustenta el
Anteproyecto de Ley es la creaciéon de un Consejo Asesor Regional de
accesibilidad universal de la Regién de Murcia, como 6rgano consultivo y
de participacién en la materia (articulo 12 del Anteproyecto), cuya creacién
en la Ley conlleva la desaparicion de la Comisién Regional para la
Habitabilidad y Accesibilidad prevista en el articulo 34 de la Ley 5/1995,
cuyo reglamento de organizaciéon y funcionamiento fue aprobado por
Decreto regional 30/2011, de 11 de marzo, cuya derogacién se propone en
el Anteproyecto (Disposicion derogatoria segunda).

Su adscripcion a la Consejeria proponente debido a la naturaleza
transversal de la materia de accesibilidad ha originado ciertas
observaciones en el procedimiento de elaboracién en orden a un enfoque
mas amplio de sus funciones.

Es cierto que en otras Comunidades Auténomas, por la configuracion
y funciones del érgano de participacion, aparece adscrito a la Consejeria
competente en materia de atencion a las personas con discapacidad, pero
también en otras, como por ejemplo, las Comunidades Auténomas de
Extremadura o Catalufia, se han adscrito tales 6érganos colegiados de
participacién al departamento competente en materia de edificacion o en
promocion de accesibilidad.

Asi pues, no obstante su cardcter transversal no existe obstaculo para

su adscripcion a la Consejeria proponente como se recoge en el
Anteproyecto, si bien con las siguientes observaciones:
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1. Ha de completarse el articulo objeto de consideracion (articulo 12)
con las funciones esenciales del citado Organo Consultivo (en el texto se
limita a seflalar que tiene como mision fundamental velar en el
cumplimiento del principio de accesibilidad en el ambito de la Region de
Murcia), concrecion que se hace mas necesaria aun en relaciéon con sus
funciones de asesoramiento respecto a 4ambitos materiales, cuyos
desarrollos corresponden a otras Consejerias debido al caracter transversal
de la materia de accesibilidad. Ademas, esta concrecién de las funciones
viene exigida por el articulo 23.2 de la Ley regional 7/2004, que establece
que la creacion de un dérgano colegiado, aunque se le atribuyan funciones
de asesoramiento (apartado 1 del mismo articulo citado), requiere la
determinacién en su norma de creacidn, entre otros, de las funciones que se
atribuye.

2. Aunque en su composicion se ha tenido en cuenta la participacion
de las Consejerias competentes segln el listado de las areas que se citan
(entre ellas, politica social, comunicacién, sociedad de la informacion,
medios de comunicacién social, espacios publicos naturales, patrimonio
cultural, turismo, trabajo y hacienda, sanidad y educacion), se suscita la
duda (se hace referencia a las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma) si conforme a la regulacion proyectada estarian representados
los Ayuntamientos y la Administracion General del Estado, en cuyo caso
deberia especificarse porque induce a cierta confusion la redaccion del
parrafo 5. Por lo demas, por su configuracién como Consejo Asesor, esta
sujeto a las limitaciones, en cuanto al nimero méximo de vocales y
porcentaje del 75% de representacion de organizaciones sociales o conjunto
de expertos, previstas en la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de régimen
juridico de los Organos Consultivos de la Regién de Murcia, modificada
por la Ley 1/1994, de 29 de abril, como se ha expuesto por parte de algin
informe, cuya consideracion ha de ser tenida ser tenida en cuenta a la hora
de proponer el Anteproyecto su composicién, siempre dentro de los limites
establecidos.

3. La creacién de este 6rgano consultivo adscrito a la Consejeria

proponente suscita también en qué medida incide en las funciones que hoy
le corresponden al Consejo Asesor Regional de Personas con Discapacidad,
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adscrito a la Consejeria competente en materia de politica social, si bien
este Ultimo Organo parece orientado a un alcance més amplio en relaciones
con las materias relacionadas con las personas con discapacidad, aunque
especificamente se establece la de proponer medidas en materia de
accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas (articulo 10,d) del
Decreto regional 95/2004, de 24 de septiembre).

En suma, como observaciones esenciales, ha de ser completada la
regulacién con las funciones esenciales de dicho Consejo Asesor y aclarada
la representaciéon de las Administraciones Publicas en su composicién,
teniendo en cuenta los limites previstos en la normativa reguladora de tales
Consejos Asesores.

IV. Las previsiones de accesibilidad en los planes urbanisticos y la
configuracién de los Planes Municipales de Accesibilidad.

No cabe duda la importancia que el Anteproyecto otorga a los
instrumentos de planeamiento urbanistico en relacién con el cumplimiento
de la normativa en materia de accesibilidad, destacando a este respecto los
articulos 4.2 y 17.3, cuya regulacion es alusiva a que aquéllos garantizaran,
de una parte, la accesibilidad y la utilizacidon de los espacios publicos, no
pudiendo ser aprobados si no se cumplen las determinaciones, y de otra que
habrén de garantizar un uso no discriminatorio, independiente y seguro de
los espacios publicos urbanizados.

Por otra parte, dichas previsiones son coherentes con la normativa
urbanistica regional (Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién
territorial y urbanistica de la Regién de Murcia), que incorpora a su vez la
normativa especifica de accesibilidad tanto como fin de la actividad
urbanistica, como en los contenidos de los instrumentos de planeamiento

urbanistico, destacdndose los siguientes articulos de la precitada Ley
13/2015:

-El articulo 5 relativo a las finalidades de la actividad administrativa
en materia de urbanismo recoge especificamente en su apartado 11
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“Atender, en la ordenacion que hagan de los usos del suelo, a los
principios de accesibilidad universal, de movilidad (...)".

-El articulo 110 (Deberes legales de wuso, conservacion y
rehabilitacion) establece en el apartado 1 que los propietarios de toda clase
de terrenos, instalaciones, construcciones y edificaciones deberan
destinarlos a usos que no resulten incompatibles con la ordenacion
territorial y el planeamiento urbanistico y mantenerlos en condiciones de
seguridad, salubridad, accesibilidad universal y ornato publico.

-El articulo 117.1,i) relativo a las determinaciones de los Planes
Generales Municipales de Ordenacion (PGMO) en suelo urbano sobre el
trazado y caracteristicas de la red viaria y prevision de aparcamientos
publicos, establece que el sefialamiento de alineaciones y rasantes para la
totalidad del suelo urbano, excepto en las areas sujetas a Plan Especial, se
hara con sujecién a las determinaciones establecidas sobre accesibilidad y
supresidn de barreras arquitectdnicas por la normativa especifica.

-El articulo 124.h) sobre el trazado y caracteristicas de la red de
comunicaciones propias de los Planes Parciales y de su enlace con el
sistema general de comunicaciones previsto en el PGMO, mediante el
sefialamiento de alineaciones, rasantes y zonas de protecciéon de la red
viaria, establece que deberan adecuarse a las determinaciones establecidas
sobre accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas por la normativa
especifica.

Asi pues, no cabe formular observaciones respecto a la remision por
el Anteproyecto a los instrumentos de planeamiento urbanistico para
garantizar la accesibilidad universal, en coherencia con las previsiones de
la Ley 13/2015 citada; sin embargo, si las suscita la regulacion por el
Anteproyecto de los Planes Municipales de Accesibilidad (articulo 18),
como instrumentos de planificacion que tienen por objeto la adaptacion
gradual de los edificios de uso publico y espacios publicos urbanizados ya
existentes con el fin de que todas las personas puedan acceder y utilizarlos
de modo no discriminatorio, respecto a los que no se establece ni contenido
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minimo, ni procedimiento de aprobacién, remitiéndose a su posterior
desarrollo reglamentario.

A este respecto, una de las preocupaciones expresadas por este
Consejo Juridico en relaciéon con el estudio de leyes sectoriales
autonomicas (por todos, los Dictdmenes nums. 188/2006 y 160/2013) es la
necesidad de prever las relaciones entre la planificacién de esa clase y la
ordenacion del territorio y urbanismo, normativas que deben conectarse
bajo el criterio de coordinacién y cooperacion entre ellas (STC 227/1988).
También se ha indicado que la planificacién sectorial puede ser abordada
por el legislador a través de diversos instrumentos o planes, que a su vez
también pueden tener distinta naturaleza y efectos. De modo que puede ser
acometida a través de instrumentos o planes ya previstos y regulados en el
ordenamiento juridico regional (en este caso los instrumentos de
planeamiento urbanistico) o regulando una planificacién sectorial propia,
en cuyo caso ha de precisarse, aunque sea con caricter minimo, su
finalidad, contenido, procedimiento y efectos.

Concurre ademas la circunstancia de que la Ley regional 13/2015
preve para la finalidad expresada en el Anteproyecto de Ley la figura de los
Planes Especiales (articulo 132), que tienen por objeto actuaciones en suelo
urbano o urbanizable ya ordenado para la resolucion, entre otros fines, de
los problemas de accesibilidad y que son instrumentos de planeamiento
aprobados por los Ayuntamientos (articulo 164), en cuyo procedimiento
emiten informes los organismos que resulten afectados conforme a la
legislacion especifica, ademas del informe correspondiente a la Direccidn
General competente en materia de urbanismo.

En consecuencia, los citados Planes Municipales de Accesibilidad
deberian caracterizarse como Planes Especiales previstos en la legislacion
urbanistica, lo que propiciaria una mayor eficacia al tratarse de una figura
especifica prevista y regulada en la legislacion urbanistica, asi como sus
efectos, sin perjuicio de poder establecerse en el Anteproyecto que en el
procedimiento de elaboracion deben evacuar informe los &rganos
competentes en materia de accesibilidad de la Administracién regional. En
todo caso, de persistir su concepcion como plan especifico de la normativa
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sectorial (Planes Municipales de Accesibilidad) es insuficiente la
regulacion proyectada, conforme a la doctrina expresada por este Consejo
Juridico respecto a que ha de precisarse, aunque sea con caracter minimo,
su contenido, procedimiento y efectos.

Igual consideraciéon habria de realizarse respecto a los planes
especificos de accesibilidad en espacios naturales protegidos, siendo de
mayor efectividad la remisién, como en este caso se hace en el articulo 19.2
del Anteproyecto, a los correspondientes instrumentos de proteccidon y
gestion previstos en la normativa reguladora de los espacios naturales
protegidos (en clara alusiéon a los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales, Planes Rectores de Uso y Gestién y otros planes de gestion
previstos en la normativa especifica).

V. Régimen Sancionador.

El régimen sancionador viene regulado en el Titulo VI del
Anteproyecto a partir de las previsiones de la normativa estatal, que
establece, de una parte, que el régimen de infracciones y sanciones
establecido en el Titulo III del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social serd comun
a todo el territorio del Estado y sera objeto de tipificacion por el legislador
autonomico, sin perjuicio de aquellas otras infracciones y sanciones que
pueda establecerse en el ejercicio de sus competencias. Ademas afiade que
las Comunidades Auténomas estableceran un régimen de infracciones que
garantice la plena proteccion de las personas con discapacidad.
Consecuencia de este régimen comun, es que el Anteproyecto incorpora las
infracciones previstas en la normativa estatal, afiadiendo otras infracciones
especificas.

- Durante el procedimiento de elaboracién se han presentado
alegaciones tendentes a poner de manifiesto la insuficiencia del régimen
sancionador previsto por el Anteproyecto en sus redacciones iniciales,
habiéndose completado en algunos extremos, si bien este Organo
Consultivo considera que dicho régimen sancionador debe ser depurado
técnicamente, corregido y completado en los siguientes aspectos:
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1°) En cuanto al objeto de las infracciones, el articulo 30 reproduce el
80 del Texto Refundido citado, que tiene un mayor alcance puesto que la
normativa estatal no sélo regula la accesibilidad, sino también las
infracciones de las condiciones basicas en materia de igualdad de
oportunidades, de trato y de no discriminacion, por lo que la definicién de
las infracciones en el Anteproyecto de Ley ha de acotarse a la accesibilidad
universal cuya promocidén y garantia pretende; de ahi que debiera comenzar
el primer parrafo del articulo 30 de la siguiente manera: “A los efectos de
esta Ley, se consideraran infracciones administrativas en materia de
accesibilidad las acciones y omisiones (...)”, afiadiendo el resto del texto
propuesto.

2°) Seria acorde con las competencias atribuidas a la Comunidad
Autonoma que el articulo 31 llevara como titulo “Interesados”, en lugar de
“Legitimacion activa”, como se ha recogido en alguna otra norma
autonomica, afladiéndose, no obstante, al final del apartado 2 del citado
articulo relativo a la legitimacién de las organizaciones y asociaciones
representativas, “conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre”.

3°) En cuanto a los sujetos responsables de las infracciones, el
articulo 32 del Anteproyecto deberia modificarse en el titulo y en el
contenido en los siguientes aspectos: de acuerdo con el régimen
sancionador que se desarrolla en lugar de denominarse ‘“Legitimacion
pasiva”, deberia sustituirse por “Sujetos responsables”, y en el apartado 1
del citado articulo aclarar que la responsabilidad no lo es por vulnerar “los
principios regulados en la presente Ley y en sus normas de desarrollo”,
sino por las acciones y omisiones tipificadas como infracciones en la
presente Ley.

Para evitar ulteriores interpretaciones, deberia considerarse si resulta
conveniente incluir un apartado relativo a que las multas que se impongan a
los diferentes sujetos como consecuencia de la misma infraccion tendran
entre si caracter independiente.

43



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

4°) En el articulo 33 sobre tipificacion de infracciones, se detecta un
error en la remisién de las infracciones leves al articulo 81.3 de la
normativa estatal ya citada, puesto que el apartado en el que se recogen las
infracciones leves es el 81.2.

De otra parte, aunque fuera valido como opcién normativa remitirse
a las sanciones previstas y a sus criterios de graduacion y aplicacidon de
sanciones accesorias previstas en la normativa estatal, la sistematizacion e
integracion del régimen sancionador aconsejaria la regulacion de todos los
aspectos relacionados con el ejercicio de la potestad sancionadora.

5°) Sobre el procedimiento sancionador, el Anteproyecto (articulo

34) se remite a lo dispuesto en la normativa estatal de accesibilidad y, en lo
no previsto por ésta, a la normativa basica en materia de procedimiento
administrativo comtn. Sin embargo, este Organo Consultivo considera que
tal remision puede resultar insuficiente para los 6rganos sancionadores,
siendo una oportunidad el desarrollo del procedimiento sancionador
adaptado a la nueva Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015, de 1 de octubre), que ya ha
entrado en vigor y que contempla en el Titulo IV las peculiaridades de los
procedimientos de naturaleza sancionadora. A mayor abundamiento, ha de
tenerse en cuenta que la Disposiciéon final quinta de la Ley 39/2015
establece que las normas reguladoras estatales, autondmicas y locales de
los distintos procedimientos administrativos deberan adecuarse en el plazo
“de un afio a dicha Ley, habiéndose derogado expresamente el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora (Disposicion

derogatoria unica, 2,e).

6°) El Anteproyecto de Ley omite en el articulo 35 el reconocimiento
de la potestad sancionadora de los Ayuntamientos, que la tienen en virtud
de lo dispuesto en el articulo 4.1,f), en relacién con el articulo 139 y ss. de
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local, a diferencia de la Ley
regional vigente 5/1995, que si la contempla. En todo caso debe recogerse
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en relacion con el incumplimiento de las previsiones en materia de
accesibilidad de sus planes urbanisticos y ordenanzas municipales.

7°) Sobre los érganos competentes para la imposicién de sanciones
en materia de accesibilidad se establece (articulo 35 del Anteproyecto) que
corresponderd a los directores competentes por razén de la materia en el
ambito de sus competencias, estableciéndose una competencia residual a
favor de la inspeccién de entidades, centros y servicios sociales de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales para aquellas
infracciones que por razén de la materia no les corresponda a otros
directores generales. Sin embargo, dicha redaccién no se acomoda a lo
dispuesto en el articulo 58.3 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema
de Servicios Sociales de la Region de Murcia, que atribuye la sancién no a
la inspeccidn, sino al titular del centro directivo competente en materia de
inspeccién de servicios sociales, sin perjuicio del servicio a quien
corresponda la instruccién, tramitacién y propuesta.

8°) Finalmente, se han omitido aspectos en la regulacion del régimen
sancionador igualmente fundamentales tales como el plazo de caducidad
del procedimiento sancionador, la prescripcién de las infracciones, el deber
de colaboraciéon de las personas o la prevision contenida en la normativa
regional vigente, de gran interés, acerca del destino de las sanciones
orientadas a la adopcidén de medidas de accesibilidad.

VI. Parte final.
1. Sobre el régimen transitorio cabe realizar dos observaciones:

1*) En la Disposicion transitoria primera se establece que, hasta que
no se produzca el desarrollo reglamentario, mantienen su vigencia “en los
aspectos de contenido técnico” las disposiciones previstas en la Ley
5/1995, en el Decreto 39/1987 y en la Orden de 15 de octubre de 1991. En
relaciéon con la Ley precitada podrian acotarse con claridad los Titulos
aplicables durante este periodo transitorio.
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2%) La Disposicion transitoria segunda hace referencia inicamente a
las licencias urbanisticas, cuando a tenor de lo dispuesto en el articulo 262
y ss. de la Ley 13/2015, ya citada, de ordenacion territorial y urbanistica de
la Regién de Murcia, existen otros titulos habilitantes de naturaleza
urbanistica (declaracidén responsable y comunicacion previa) que deberian
contemplarse.

2. Por ultimo, se echa en falta que no se contenga ninguna prevision
sobre la adaptacion de las Ordenanzas Municipales que regulen esta
materia a las previsiones de la Ley y a los desarrollos reglamentarios.

SEXTA.- Cuestiones de técnica normativa y correcciones
gramaticales.

L. Cuestiones de técnica normativa.
1. Lareproduccién de preceptos de la normativa estatal.

Este Consejo Juridico ha realizado la advertencia (Memoria del afio
2004) acerca de los riesgos de la técnica denominada “lex repetita”,
consistente en reproducir preceptos o contenidos normativos procedentes
de normas de diverso origen. Asi en el Dictamen 151/04, con ocasioén de un
Anteproyecto de Ley que reproducia normas legales basicas, se recoge una
doctrina presente ya en nuestros primeros Dictamenes, para recordar que el
Tribunal Constitucional, en su Sentencia 150/1998, ha advertido que la
reproduccién de derecho estatal en los ordenamientos autonémicos
“ademds de ser wuna peligrosa técnica legislativa, incurre en
inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias cuya
regulacion no corresponde a la Comunidad Auténoma”. Esa ausencia de
competencia puede salvarse bien mediante la remisién genérica a la norma
basica, sin reiterar su contenido; bien mediante las expresiones “de acuerdo
con”, “de conformidad con”, u otra similar referida al precepto basico que
se reproduzca; o bien, de forma excepcional y como ultima solucidn,
acudiendo al recurso de citar claramente en el precepto autonomico que su
contenido es reproduccién de la norma estatal, evitando asi una eventual
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confusién acerca del rango u origen del precepto, debiendo en tal caso
efectuar una mera trascripcion literal de aquélla.

En general, el Anteproyecto se remite a la normativa estatal respecto
al cumplimiento de determinados requisitos; sin embargo, en algtin articulo
reproduce parcialmente el precepto estatal, omitiendo aspectos que son
consustanciales a la regulacion contenida en aquella normativa. Asi por
ejemplo, en el articulo 28.1 relativo a las condiciones de accesibilidad para
el acceso y utilizacién de los bienes y servicios a disposicién del publico,
que reproduce el articulo 20.1 del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusidn social, omite los
aspectos que conciernen a los limites de la libertad de contratacidn, por lo
que conforme a la doctrina anteriormente expresada se deberia afiadir al
final de dicho apartado 1 “de acuerdo con la normativa estatal”, lo que
permitiria incorporar aspectos no reproducidos cuando de competencias
estatales se trata. Semejante apreciacidn cabe respecto al articulo 31 y a
todos los que son reproduccién de la norma estatal.

2. Observaciones a la Exposicién de Motivos.

En la Exposicion de Motivos la cita a los titulos competenciales que
sustentan la norma en materia de transportes (...) y ordenacién del
territorio, urbanismo y vivienda se realiza de forma invertida a los
apartados del EAMU citados previamente en el mismo parrafo (articulo
10.Uno, 2 y 4), por lo que deben concordar los apartados del precepto
estatutario con las materias competenciales a las que hacen referencia.

Asimismo, la cita a la Disposicion final 27 de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, en el parrafo quinto deberia sustituirse por la Disposicidén final
segunda de la citada Ley para su correcta denominacion, al igual que ya se
ha indicado en el cuerpo de este Dictamen que existe un error en el afio de
la entrada en vigor de la aprobacién de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo
en el parrafo cuarto.
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De otra parte enriqueceria dicha Exposicién en el parrafo relativo al
desarrollo de las competencias estatutarias la cita de la Ley 4/2015, de 3 de
marzo, de perros de asistencia para personas con discapacidad, al tratarse
de aspectos directamente relacionados con la accesibilidad universal.

3. Observaciones particulares y al articulado.
-Las denominaciones de los Titulos deben grafiarse en minuscula.

-Las referencias a la normativa estatal a lo largo del articulado han de
hacerse de forma completa (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusién social), como
exigen las Directrices de Técnica Normativa al uso (entre otros, los
articulos 1, 3, 8.2 y 33).

-Debe realizarse de manera mas clara la remisiéon a la normativa
técnica en el articulo 11.1, pues parece referirse a la norma UNE aplicable
pero sin citarla, pudiendo indicarse la vigente, afiadiéndose la que le
sustituya en el futuro.

-Las citas a las Administraciones Publicas deben unificarse pues

unas van en mayusculas y otras en minusculas (por ejemplo, articulos 7,
15.2y 20.1).

-Asimismo las referencias a las Disposiciones transitorias,
adicionales o finales debe realizarse, a titulo de ejemplo, de la siguiente
manera: Disposicién transitoria primera, utilizando mayutscula solo en
“Disposicion”.

II.  Errores y correcciones gramaticales.
-En la Exposicién de Motivos se hace referencia a dos Disposiciones

transitorias en lugar de tres, que son las que finalmente lleva el texto
sometido a Dictamen.
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- Deben revisarse las comas a lo largo del articulado, debiendo
afiadirse, por ejemplo, en las citas a una norma, tras la fecha de su
aprobacion.

- En el articulo 8.2,a) falta un punto antes de “Asi mismo”, al igual
que en el apartado f) del mismo la remisién al apartado 1, punto h, podria
realizarse al apartado 1.h), suprimiendo la palabra “punto”.

- En el articulo 17.4 sobre la aplicacion de las condiciones bésicas de
accesibilidad y no discriminaciéon para el acceso y utilizaciéon de los
espacios publicos urbanizados, la locucién adverbial “al menos” no afiade
nada al cumplimiento de normas aprobadas. Igual en el articulo 5.2.

-En el articulo 22.1 se detecta un error ortografico al hacer referencia
a una “reserva”, al igual que la cita a la “unién Europea” en el articulo 23.4
ha de realizarse a la Union Europea.

-Debe sustituirse la expresion “sordo ciegas” en la Disposicion
adicional unica por la palabra “sordociegas”, recogida en el diccionario de
la Real Academia Espafiola de la Lengua.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
ostenta competencias en materia de accesibilidad para aprobar el
Anteproyecto sometido a Dictamen, si bien debido al caracter transversal
de la materia y al &mbito de aplicacidén de la regulacidén deberian citarse en
la Exposicion de Motivos todos los titulos competenciales del EAMU que
la sustentan (Consideracién Segunda, II).

SEGUNDA.- En atencion a la distribucién de competencias entre el
Estado y la Comunidad Auténoma, debe suprimirse por inducir a confusion
sobre el alcance de la competencia autonémica el calificativo de “bésicas”

49



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

en el articulado cuando se hace referencia al establecimiento de
condiciones o requisitos por parte del Anteproyecto de Ley, asi como
clarificarse el destinatario del mandato de desarrollo reglamentario
contenido en la Disposicién adicional unica sobre accesibilidad y disefio
para personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas
(Consideracion Tercera, 11, 4).

TERCERA.- El Anteproyecto debe ser propuesto al Consejo de
Gobierno por las Consejerias afectadas por la regulacion, asi como debe ser
completada la justificacién técnica de la memoria de motivacién y el
estudio econdmico en cuanto a las medidas de fomento previstas en el
Anteproyecto de Ley (Consideracion Cuarta, I y II).

CUARTA.- Se consideran esenciales las siguientes observaciones
realizadas al contenido de la regulacion:

1. Las observaciones al ambito de aplicacion (Consideraciéon Quinta,

D).

2. Las observaciones a la habilitacién de la potestad reglamentaria
(Consideracion Quinta, 11,2).

3. Las observaciones relativas a la determinacion de las funciones
del Consejo Asesor Regional de accesibilidad universal de la
Regién de Murcia, asi como respecto a su composicion
(Consideracion Quinta, I1T).

4. Las observaciones a los Planes de Accesibilidad (Consideracidon
Quinta, IV).

5. Las observaciones a la regulacion del régimen sancionador
(Consideracion Quinta, V).

6. La observacion a la Disposicion transitoria segunda sobre la
existencia de otros titulos habilitantes de naturaleza urbanistica
(Consideracién Quinta, VI, 1,2%).
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QUINTA.- Las restantes observaciones, singularmente las realizadas
a la mejora de la técnica normativa y correccién gramatical (Consideracion
Sexta), contribuyen a la mejora e insercion del texto en el ordenamiento
juridico.

No obstante, V.E. resolvera.

EL Lﬂw[RADo-SECRETARIO CENERAL
V° B°EL PRESIDENTE ("
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