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Con fecha 20 de octubre de 2015, este Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia ha recibido escrito de la Consejera de Presidencia, formulando
consulta al amparo de lo dispuesto en el articulo 38.3, letra f) de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y referida a la publicacidén de la

informacién sefialada en el articulo 13.2, letra a) de la citada norma legal.

Habiéndose reunido en Pleno el Consejo de la Transparencia el pasado
viernes 6 de noviembre al objeto de analizar el informe, este 6rgano acordé
remitir este informe a la Asamblea Regional, proponiendo una revisién del
contenido actual del citado articulo 13.2, letra a), por lo que, atendiendo a lo

anterior, le remito el texto del informe sefialado a los efectos correspondientes.

En Murcia, a 9 de noviembre de 2015.
El Presidente del Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia.
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José Molina Molina.
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INFORME SOBRE LA PUBLICIDAD ACTIVA DE LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO DE LA ADMINISTRACION REGIONAL Y SUS ORGANISMOS
AUTONOMOS CON LA IDENTIFICACION DE SUS OCUPANTES.

Refa: 151026-01-13.2.a)

Asunto: Consulta de la Consejeria Presidencia de 19-10-2015.

Con fecha 20 de octubre de 2015, se ha recibido escrito de la Consejera
de Presidencia, formulando consulta al Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia (en adelante CTCARM o el Consejo) al amparo de lo dispuesto
en el articulo 38.3, letra f) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia (en adelante Ley CARM 12/2014 o Ley de Transparencia
regional).

La consulta se refiere a la publicaciéon de la informacion sefialada en el
articulo 13.2, letra a) de la Ley de Transparencia regional realizada en la
secciébn en materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
Autéonoma (www.carm.es/transparencia), en su apartado Recursos Humanos,
subapartado “"Relacién de puestos de trabajo de la Administracién General y sus
Organismos Auténomos”.

La publicaciéon (publicidad activa) de los datos relativos a las citadas
Relaciones de Puestos de Trabajo, con indicacién del nombre y apellidos de
quienes las ocupan como empleados publicos o sustitutos de éstos y con

expresion del coste econdmico-presupuestario anual con que cada puesto estd
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dotado en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la

Regidon de Murcia (en adelante CARM) para el presente ejercicio.

La Consejeria de Presidencia ha formulado igualmente consulta a la
Agencia Espafola de Proteccion de Datos (en adelante AEPD), a cuyo

contenido, asi como al Informe de la Agencia, ha tenido acceso este Consejo.

Por otra parte, el Consejo de la Transparencia de la Regidén de Murcia, en
orden a la colaboracién, coordinacion y unificacion de criterio con el Consejo
estatal de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG), también ha
solicitado la opinidn y parecer de este organismo estatal a fin de conocer su

valoracion y contrastarla con la que forme este Consejo regional.

De la misma forma, el CTCARM ha tenido conocimiento y acceso a una
consulta formulada por la Fundacion para la Formacion e Investigacidon
Sanitaria (en adelante FFIS) de la Region de Murcia, entidad incluida en el
Sector Publico Regional y sometida, por tanto a la Ley CARM 12/2014. Dicha
consulta se planted ante la AEPD, en el mes de junio de 2015, es decir, antes
de la constitucion de este Consejo. Al referirse al mismo contenido (aplicacidén
del art® 13.2.a) de la Ley de Transparencia Regional), es conveniente traerla a
colacién, asi como el informe emitido por la AEPD, por ser el primer dictamen

juridico de la AEPD sobre la cuestion objeto de este informe.

Asi, en ejercicio de las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley
CARM 12/2014, en su articulo 38.3, f), por la que es competente para resolver
las consultas que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de
acceso por parte de las entidades e instituciones sujetas al ambito de aplicacion

de la Ley, se emite el siguiente INFORME
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I. ANTECEDENTES DE HECHO Y NORMATIVA APLICABLE

I.1. Hechos. Publicidad activa de la Relacion de Puestos de Trabajo de
la Administracion Regional.

La Ley CARM 12/2014, ha creado en su articulo 11 el denominado “Portal
de Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia” en el que
estara disponible la informacion publica objeto de publicidad activa asi como
aquella otra que se considere interesante en materia de transparencia. Se
configura como la direccidn electronica, disponible a través de redes de
telecomunicaciones, cuyo objeto es poner a disposicion de los ciudadanos, toda
clase de servicios e informaciones relacionadas con la Comunidad Auténoma de

manera totalmente gratuita.

La titularidad, gestion y administracién del Portal corresponde a la
Administracién regional, que la ejercera por medio de la Consejeria competente

en materia de transparencia y participacién ciudadana.

Las Consejerias y organismos afectados por las obligaciones de
publicidad activa deberan poner a disposiciéon del 6rgano directivo competente
en materia de transparencia y participacion ciudadana, la informacion

correspondiente para su publicacion en el Portal de la Transparencia.

La Oficina de la Transparencia y Participacion Ciudadana (en adelante
OTPC), creada en el articulo 36 de la Ley regional de transparencia,
dependiente de la Direccidon General de Participacion Ciudadana, Unién Europea
y Accion Exterior, es el érgano administrativo integrado en la consejeria
competente en materia de transparencia y participacidon ciudadana, a través del
6rgano directivo competente en esta materia, que ejercerd las funciones

siguientes:

a) La direccion técnica de los contenidos del Portal de Transparencia

de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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b) La gestion de la Plataforma de Participacion Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

c) La relacion de caracter horizontal con los distintos o6rganos
directivos de las consejerias y organismos publicos para el desarrollo y

ejecucion de las medidas de transparencia y participacion.

d) La coordinacion y el asesoramiento técnico a los érganos referidos

en el apartado 2 del articulo siguiente.

e) Elaborar informes periddicos sobre la calidad, claridad vy
accesibilidad de la informacién publica mas demandada presente en los
sitios web de las diferentes consejerias y organismos de la Administracion

regional.

f) La llevanza de un registro de las solicitudes de acceso a la

informacion presentadas en la Administracién regional.

g) La gestion del Censo de participacion ciudadana de la Regidén de

Murcia.

h) El apoyo y asistencia técnica a la comision sefialada en el articulo
anterior, asi como la preparacion de los trabajos necesarios para sus

reuniones.
i) Cualesquiera otras que se le encomienden.

La organizaciéon administrativa, gestora del sistema de transparencia en
la CARM, ha dado cumplimiento a la publicidad activa de, entre otros, lo
dispuesto en el articulo 13.2, a) de la Ley regional de Transparencia.

La Ley fue publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (en
adelante BORM) el 18 de diciembre de 2014; la entrada en vigor del precepto
indicado tuvo lugar el 18 de junio de 2015, tras una vacatio de 6 meses

establecida en la disposicién final cuarta.2 de la misma.

Consecuencia de lo anterior, ha sido la publicacién en junio de 2015, en

la seccion en materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
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Auténoma (www.carm.es/transparencia) de la informacién establecida en el

articulo 13.2.a) de la Ley regional de Transparencia, en la que se dispone:

Articulo 13, Informacién institucional, organizativa y de recursos
humanos.
2, Asimismo, en materia de recursos humanos, haran publica la siguiente
informacion:

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o
documento equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicaciéon de sus
ocupantes y su relacién juridica, asi como de sus retribuciones anuales,

El contenido de la informacion hecha publica en la seccion en materia de
Transparencia existente en la web de la Comunidad Auténoma, en relacién con
lo expuesto, recogia en formato tabla de hoja de calculo "Excel de Microsoft",
los siguientes datos y en el orden que se indica, referidos a 7.970 puestos de
trabajo (puestos de RPT y puestos laborales fuera de RPT) en las Consejerias

de la Comunidad Auténoma y en sus Organismos Auténomos:

(siguen, en negrita la denominacién con la que figuraba en la publicacién
realizada y en cursiva, para mejor comprension se afaden por este
Consejo,algunas anotaciones técnicas aclaratorias sobre el significado de cada

abreviatura o concepto, de acuerdo con la normativa regional aplicable)
1. Consejeria u Organismo Auténomo
2. Centro Directivo (Direccion General o Centro Directivo)
3. Centro de Destino (Unidad administrativa de destino)
4. Puesto (cddigo asignado por la Administracion regional)
5. Denominacion (Jiteral, referido al puesto de trabajo)
6. Nivel C.D (nivel Complemento de Destino)
7. Clasificacion (funcionario o laboral)
8. Singularizado (sd/o figura S en los singularizados, resto en blanco)

9. Forma Provision (sdélo admite dos formas: Concurso de Méritos o

Libre Designacion)
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10.Grupo (Grupo funcionarial al que estd abierto. En algunos puestos,
figuran dos grupos consecutivos, como A1/A2; AZ2/C1; C1/C2, o que
indica que estd abierto a ambos Grupos)

11.Cuerpo/Opcidn (Cdodigo Cuerpo de Funcionarios de la CARM al que

estd abierto o Cuerpos en caso de dos Grupos)
12.Cuerpo/Opcién (Extendido) (Descripcion literal del Cuerpo)

13.Titulo Académico (Cddigo CARM de Titulaciones Académicas
admitidas para la provision de cada puesto. Se refiere a /a titulacion o
titulaciones que deben ostentarse para poder ocupar ese puesto

concreto)

14.Titulo Académico (Extendido) (Descripcion Literal del Cddigo de
Titulo Académico)

15.Jornada (Régimen de Jornada de trabajo, ordinaria o especial)

16.Primer destino (Indica si el puesto esta habilitado como puesto de
entrada o primer destino en cuyo caso figura la letra S, resto en
blanco)

17.0bservaciones (Recoge, segun tabla de cddigos o literal, otros
requisitos funcionales asignados al puesto y que es preciso tener o
aportar para concurrir al mismo, tales como disponer de permiso de

conducir, aportar Curriculum Vitae u otros)

18.0cupante (Indica los apellidos y nombre de quien esté ocupando
ese puesto en el momento de hacerse publica la RPT. Sdlo figura
cuando existe efectivamente un ocupante del puesto; si no lo hay,
figura en blanco)

19.NRRP (Indica el numero de registro de personal funcionario o
interino o laboral de quien esté ocupando el puesto. Solo aparece si

hay funcionario ocupante o titular del puesto)
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20.Relacién luridica (Indica si se trata de funcionario de carrera,
interino o laboral. Solo aparece en el caso de que haya efectivamente
ocupante del puesto)

21.Retribuciones Puesto (Indica /a dotacion economico-
presupuestaria ANUAL asociada al puesto de trabajo, segun perfil del
grupo funcionarial -sueldo base-, complemento de destino -segun
tablas anuales- o complemento especifico del puesto. Todos los
puestos de trabajo de la RPT, por imperativo legal presupuestario,
tienen la dotacion o reserva econdémico-presupuestaria anual
necesaria incluso si se encuentran vacantes. En este sentido, el
concepto publicado "Retribuciones Puesto” seria mds acorde
denominarlo "Coste Anual del Puesto”, si bien la Ley exige que lo

publicado sean las retribuciones anuales del ocupante de ese puesto.

No incluyen los costes sociales (seguridad social a cargo del
empleador) gue figuran presupuestados separadamente.
Técnicamente no pueden identificarse con las retribuciones brutas
totales percibidas por quien figura como ocupante del puesto, dado
que no tienen en cuenta las retribuciones asociadas a la persona que
lo desempefia como son la antigiiedad, el grado o un posible
complemento personal transitorio -CPT-, ni tampoco tienen en cuenta
el periodo anual que el ocupante esté desempefiandolo). Ese coste
economico-presupuestario anual Unicamente coincidiria con las
retribuciones anuales brutas del ocupante, si éste no devenga ningun
tipo de complemento personal como trienios, productividad variable,
grado o CPT y si ademds estd ocupando el puesto durante un

ejercicio completo, regla que en muchos casos no se cumple.

22.Sustituto 1 (se utiliza para indicar los apellidos y el nombre del
sustituto si el ocupante actual estd sustituyendo al ocupante titular

del puesto, como funcionario interino, adscrito...)

23.Sustl.NRRP (recoge el ndmero de registro de personal del
sustituto 1)
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24 .Sust1.Relacion Jur. (indica la relacion que une al sustituto 1 con la

Administracion u Organismo Auténomo)

25.Sustituto 2 (idem Sustituto 1 si el existiera un sustituto 2 del
puesto)

26.Sust2.NRRP
27.Sust2.Relacion Jur.

En conclusién, la publicacion realizada recogia, para cada uno de los
puestos de trabajo incluidos en el listado y a lo largo de hasta 27 campos, los
datos y circunstancias que, a juicio de la Administracién Regional, daban

cumplimiento al mandato del legislador en esta materia.

De los 27 items descritos, los numerados del 1 al 17, asi como el item
21, se corresponden con la informacion que se publica en el BORM,
periddicamente, cada vez que se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo

(por creacion, supresion o modificacidon de puestos de trabajo).

Los items 18 a 20 y 22 a 27 reproducen la informacién sobre los
ocupantes del puesto, describiendo para cada uno de ellos (ocupante, sustituto
1 y sustituto 2) el nUmero de Registro de Personal, los apellidos y nombre y la

relacion juridica que los liga con la Administracién u Organismo empleador.

10
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I.2. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y en
materia de funcién publica regional en la CARM.

A fin de llevar a cabo una interpretacion integradora de las normas en
materia de transparencia y de las correspondientes en materia de recursos
humanos y funcién publica, a continuacidn se analizan ambos grupos de

normas y se establecen la conexidn interpretativa entre ellos.

I.2.1. Normativa aplicable en la CARM en materia de TRANSPARENCIA.

Basicamente, esta normativa estd integrada por la Ley estatal 19/2013,
en la que la mayoria de sus preceptos tienen caracter basico y de minimos y la
Ley regional 12/2014 de Transparencia y participaciéon ciudadana, a la que ya

nos hemos referido con anterioridad.

a) Legislacion estatal basica en materia de transparencia. Ley 19/2013.

Como legislaciéon basica y de minimos, esta la Ley estatal 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante Ley 19/2013 o LTAIBG), publicada en el Boletin Oficial
del Estado de 10 de diciembre de 2013.

Se trata de legislaciéon bdsica en la mayor parte de sus preceptos y en
cuyo ambito de aplicacion se encuentran, entre otros, todas las Comunidades
Auténomas que, respetando los minimos de publicidad y derechos que
reconoce, asi como los principios que la inspiran, pueden dictar sus propias
leyes en la materia, asi como organizar la gestién de la transparencia como

consideren oportuno.

La Ley contempla una vacatio de dos afos (esto es, hasta 10 de

diciembre de 2105) para que las Comunidades Auténomas se adapten a las

11
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obligaciones contenidas en la misma. En su mayor parte, la ley estatal tiene

caracter basico de acuerdo con la Constitucion.

Establece, entre otras, una obligacion de publicidad activa, que sera
aquella informacion cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia. El Portal de la
Transparencia sera un punto de encuentro y de difusién, que muestra una
nueva forma de entender el derecho de los ciudadanos a acceder a la

informacion publica.

Como manifiesta el CTBG en su informe de 27 de octubre de 2015 al
referirse al mayor contenido en materia de publicidad activa de la Ley CARM
12/2014:

A juicio de este Conssjo, si bien es un hecho que la LTAIBG no contempia la
publicacidn proactiva de la informacidn relativa a las RPTs y colros datos de los
emplaados publicos, con cardcter basico no lo es menos que la norma, 1a_publicacion
ne se opona al contenido de la misma pues viene exigida expresamente por una Ley
regional —ls Ley 12/2014- que se produce en cumplimiento del principlo de autonomia
consagrado en la Constitucién y recogido en la Ley en lo referente a la regulacién de la
transparencia de las Institucionas publicas. En efecto. en virtud de dicho principio de
autonomia, la Ley 12/2014 de la Regidn de Murcia ha sometido a publicidad acliva en
materia de recursos humanos no solo los contenidos informativos “bésicos® o minimos
de la LTAIBG, sino también otros contenldos adicionales, consolidando con su
aprobacién una tendencia extensiva de las obligaciones de publicidad activa que, con
antarioridad a la aprobacién de la Lay, ya habfan manifestado los érganos de la
Camunidad Autdnoma en distintas medidas ¢ actuaciones.

Se configura en la Ley estatal, ademas, de forma amplia el derecho de
acceso a la informacion publica, del que son titulares todas las personas y que
podra ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho solamente
se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucion
Espafola- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo
caso, los limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de daio (del
interés que se salvaguarda con el limite) y de interés publico en la divulgacién
(que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la divulgacion de la

informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad.

Asimismo, dado que el acceso a la informacion puede afectar de forma

directa a la proteccidon de los datos personales, la Ley aclara la relacion entre

12
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ambos derechos estableciendo los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi, por
un lado, en la medida en que la informacién afecte directamente a la
organizacién o actividad publica del 6rgano prevalecera el acceso, mientras
que, por otro, se protegen —como no puede ser de otra manera- los datos que
la normativa califica como especialmente protegidos, para cuyo acceso se

requerird, con caracter general, el consentimiento de su titular.

En materia de publicidad activa, el articulo 5 de la LTAIBG establece una
serie de principios generales que obligan a los sujetos (Administraciones y

organismos) del &mbito de aplicacién de la ley:

1. Publicacion periddica y actualizada. Publicaran de forma periédica y
actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la

actuacion publica.

2. Caracter de obligaciones minimas. Las obligaciones de transparencia
se entienden sin perjuicio de la aplicacion de la normativa autondmica
correspondiente o de otras disposiciones especificas que prevean un régimen

mas amplio en materia de publicidad.

3. Limite, la proteccion de datos personales. Seran de aplicacién, en su
caso, los limites al derecho de acceso a la informacion publica previstos en el
articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter
personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la informacion
contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a cabo

previa disociacion de los mismos.

En lo relativo a la publicidad en la seccion de transparencia de la web de
la CARM de los datos objeto de este Informe, y como el propio CTBG reconoce
en su Informe de 27 de octubre de 2015, “en la publicacion no se encuentran
dichos datos”.
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+ Que el art. 9, num. 4, de la Ley 12/2014 se reflere espacificamente a los limitas
derivadas da la Ley Organica 16/1999, de 13 de diciembre, de Protaccion de Datos
de Cargcter Personal y su normativa bésica de desarrallo, seflalando que, cuando
la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se
llevara a cabo previa disociacion de los mismos. En la publicacién efectuada no se
encuentras dichos datos.

4. Publicacién y reutilizacion. La informacién sujeta a las obligaciones de
transparencia sera publicada en las correspondientes sedes electronicas o
paginas web y de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables. Se estableceran los
mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la
calidad y la reutilizaciéon de la informacion publicada asi como su identificacién y
localizacion. Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan
exclusivamente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior
a 50.000 euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley
podrd realizarse utilizando los medios electronicos puestos a su disposicion por
la Administracion Publica de la que provenga la mayor parte de las ayudas o

subvenciones publicas percibidas.

5. Accesible y gratuita. Toda la informacion sera comprensible, de acceso
facil y gratuito y estard a disposicion de las personas con discapacidad en una
modalidad suministrada por medios o en formatos adecuados de manera que
resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad

universal y disefio para todos.

6. Alcance de la proteccion de datos. Por su parte, el articulo 15
dedicado a la proteccion de datos personales, puesto en conexiéon con la
Disposicion adicional quinta, en la que se prevé la colaboracion activa entre el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia de Proteccion de Datos,

determinan que, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

6.1. Para el caso de datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el

consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
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afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacion incluyese
datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del

afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Hay que destacar que la Ley 15/1999 de Protecciéon de Datos,
considera "especialmente protegidos" los datos relativos a ideologia,
afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial o étnico, estado de
salud o vida sexual; datos asegurados con un alto grado de proteccion y
que, en cualquier caso, requeririan la intervencion expresa del titular del

dato para autorizar su cesién o transmision.

6.2. Sin perjuicio de lo indicado para los datos especialmente
protegidos, con caracter general, y salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales u otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion
que lo impida, se concedera el acceso a informacién que contenga datos
meramente identificativos relacionados con la  organizacién,

funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

6.3. En todo caso, la Disposicién adicional quinta establece un
régimen de colaboraciéon entre la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que adoptaran
conjuntamente los criterios de aplicacion, en su dmbito de actuacion, de
las reglas contenidas en el articulo 15 de la Ley y en particular en lo que
respecta a la ponderacion del interés publico en el acceso a la
informacion y la garantia de los derechos de los interesados cuyos datos
se contuviesen en la misma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

de Transparencia y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.
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b) Legislacion autonémica en materia de transparencia. Ley 12/2014.

Sin olvidar a la precursora "Iniciativa Integral para la Transparencia de la
Administracion Publica", aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 30
de mayo de 2014, lo cierto es que la legislacidon regional en materia de
transparencia esta constituida por la Ley 12/2014, a la que se ha hecho
referencia con antelacion.

Se dicta en uso de las prerrogativas de autoorganizacion y es congruente
con las bases y principios establecidos por la legislacién estatal en la materia,
singularmente por la Ley 19/2013, a la que nos hemos referido en el apartado

inmediato anterior.

La ley regional, en materia de publicidad activa, hace uso de su
competencia para extender mas alla del minimo exigido por la ley estatal, el
contenido de la publicacion de alguna informacion concreta, como son las
Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT's) con indicacion de sus ocupantes y su

relacion juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

Nuestra ley, en esta materia establece la obligacion de publicar

periédicamente la informacion relativa a (art. 13.2.a):

1. Los puestos de trabajo incluidos en las relaciones de puestos de
trabajo, en las plantillas, catalogos de puestos o documentos equivalentes.

2. Que estén referidos a todo tipo de personal.
3. Indicando quienes ocupan cada uno de esos puestos.
4. Indicando cual es la relacion juridica que les une a la organizacion.

5. Con expresion de sus retribuciones anuales.
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No obstante, dado que la controversia y la consulta se ha suscitado por
la publicacion de datos de caracter personal de los empleados publicos,
ocupantes de los puestos de trabajo, entendiendo por tales, los apellidos y
nombre y las supuestas retribuciones anuales tanto de los ocupantes como de
los sustitutos, es preciso referirnos, ademas de a la letra a) del apartado 2 del
citado articulo 13, a otros preceptos de ese mismo articulo, en los que se
contienen referencias también a la publicidad activa de datos personales, si

bien no asociados a las supuestas retribuciones publicadas.

Asi, al margen de otros datos personales en materia de altos cargos que
se sefialan en el articulo 14 de la ley, deben ser objeto de publicidad activa,
datos personales relacionados con los siguientes apartados que se transcriben
del articulo 13 de la ley, relativos a la informacidn institucional, organizativa y

de recursos humanos:

Articulo 13 Informacién institucional, organizativa y de recursos humanos

1. Las entidades e instituciones incluidas en el dmbito de aplicacion de este titulo
publicardn, en lo que les sea aplicable, informacidn relativa a:

b) Su estructura organizativa, incluyendo un organigrama actualizado que identifique
a las personas responsables de los diferentes érganos y unidades administrativas, asi
como las funciones que tienen encomendadas y sus datos de contacto.

2. Asimismo, en materia de recursos humanos, hardn publica la siguiente informacién:

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento
equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus ocupantes y su
relacion juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

c) El directorio de su personal que incluya, al menos, informacién relativa al puesto
desempeiiado, teléfonos y direccion de correos electrénicos.

f)La relacion del personal eventual existente, con indicacién expresa de su
identificacién, las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas y el
drgano para el que presta las mismas, asi como sus retribuciones anuales.

g) La identificaciébn de las personas que forman parte de los 6rganos de
representacion del personal. Se informard, asimismo, del nimero de personas que
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gozan de dispensa total o parcial de asistencia al trabajo con motivo de licencias
sindicales concedidas, agrupados segun la organizacion sindical a la que pertenezcan,
asi como del coste que tales liberaciones generan para las correspondientes entidades
y del nimero anual de horas sindicales utilizadas.

h) La relacion de los empleados publicos que tengan autorizada la compatibilidad
para un segundo puesto o actividad en el sector publico o reconocida la
compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas. En esta relacion se incluird, al
menos, la denominacion y descripcion del segundo puesto o actividad publica o de la
actividad privada, el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o
reconoce tan compatibilidad.

Es decir, la publicacion de datos personales realizada en la seccién en
materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad Auténoma

obedece a la aplicacion del articulo 13, apartado 1, letra b) y apartado 2, letras
a), c), f),g) y h)

Por ello hay que destacar que la conclusion a la que se llegue en este
informe, en relacién con la letra a) del apartado 2 del citado articulo 13 y con la
publicidad de los datos personales, sera extrapolable y aplicable, en su caso, al
resto de apartados y letras del articulo, en los que el legislador prevé
igualmente la publicacién de datos personales de los afectados.
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I.2.2. Normativa aplicable en la CARM en materia de RECURSOS HUMANOS
Y FUNCION PUBLICA

Para enmarcar el problema de aplicaciéon de la Ley de Transparencia en
lo relativo al precepto que se ha consultado (art. 13.2.a) es preciso hacer una
breve referencia a la legislacion especifica en materia de Recursos Humanos en
la CARM vy establecer el alcance y contenido e interpretaciéon de los términos a

los que hace referencia la Ley de Transparencia.

a) El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(en adelante TREBEP), aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, establece las bases aplicables al régimen estatutario de los
funcionarios publicos y del personal laboral al servicio de las Administraciones

Publicas, incluidas en su ambito de aplicacion.

El TREBEP establece los fundamentos de la actuacién de los empleados

publicos, entre los que se encuentra la transparencia (art. 1.3.h).

En materia de ordenacidén de los puestos de trabajo, el TREBEP establece
en su articulo 74 que las "Administraciones Publicas estructurardan su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u otros instrumentos
organizativos similares que comprenderan, al menos, la denominacion de los
puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que esté adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones

complementarias. Dichos instrumentos seran publicos”.

b) La Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia

En la Region de Murcia, el Texto Refundido de la Ley de la Funcién
Plblica de la Region de Murcia, aprobado mediante Decreto Legislativo 1/2001,
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de 26 de enero, dispone en su articulo 16.2 que las leyes de creacién de
Cuerpos y Escalas deberan determinar, entre otros requisitos, el nivel de
titulacion o las titulaciones concretas exigidas para el ingreso en el Cuerpo y las
Escalas. De igual forma, establece (art. 16.3) que los Cuerpos y Escalas de
funcionarios no podran tener asignadas facultades, funciones o atribuciones
propias de los 6rganos administrativos, siendo "Unicamente, las relaciones de
puestos de trabajo que podran determinar los Cuerpos o Escalas de
funcionarios que pueden desempefar los puestos a los que corresponda el

ejercicio de las citadas funciones.

Por lo que interesa a este informe, los articulos 17 a 21 del TR de la Ley
de Funcion Publica regional, dispone, en relacién con la naturaleza y contenido
de las relaciones de puestos de trabajo y de las plantillas organicas, lo

siguiente, que se transcribe, destacando lo que interesa a estos efectos:

Articulo 17 Relaciones de puestos de trabajo: concepto

1. Las relaciones de puestos de trabajo son el instrumento técnico a través del cual se
racionaliza y ordena la Funcién Publica Regional, determinando sus efectivos de acuerdo
con las necesidades actuales de los servicios y precisando los requisitos exigidos para el
desempeiio de cada puesto, asi como su valoracion.

2. Las relaciones de puestos de trabajo tendrdn cardcter publico, y comprenderdn todos los
puestos de trabajo de la Administracion Publica de la Regidn de Murcia.

Articulo 18 Relaciones de puestos de trabajo: alcance

1. Las relaciones de puestos de trabajo de personal funcionario y laboral, que han de
constar en una relacion que se presentard ordenada por las unidades orgdnicas o entidades
de la Administracion Publica de la Region de Murcia, comprenderdn, conjunta o
separadamente, todos los puestos de trabajo dotados presupuestariamente en computo
anual. {(...)

Articulo 19 Relaciones de puestos de trabajo: contenido

1. La relacidn de puestos de trabajo indicara necesariamente y en todo caso para cada
uno de ellos:

a) Su denominacion.

b) Sus caracteristicas esenciales.

¢) La posicion que le corresponde dentro de la organizacion administrativa.
d) Los requisitos necesarios para su desempeiio.

e) En su caso, la adscripcion al Grupo, Cuerpo o Escala de funcionarios y a la
Categoria laboral que corresponda.
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2. Tratdndose de puestos de trabajo atribuidos a funcionarios publicos, indicardn ademds:
a) El nivel en el que el puesto haya sido clasificado.
b) En su caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos.
¢) La forma de provision.

{..)

4. La creacidn, modificacion, refundicion y supresion de puestos de trabajo, se realizard a
través de las relaciones de puestos de trabajo.

5. Corresponde al Consejero competente en materia de Funcion Publica la aprobacidn de
las relaciones de puestos de trabajo previo informe preceptivo de la Consejeria competente
en materia de Hacienda.

6. Las relaciones de puestos de trabajo contendrdn puestos que, por sus caracteristicas, se
consideren idéneos como primer destino para el personal que haya superado las pruebas
selectivas derivadas de la Oferta de Empleo Publico. Su contenido y funciones deberdn
corresponderse con la formacion especifica exigida en el proceso selectivo.

7. La orden de la consejeria competente en materia de funcién publica por la que se
apruebe la relacion de puestos de trabajo especificard los tipos de puestos no
singularizados que queden adscritos a las secretarias generales de las consejerias y
direcciones u drganos directivos asimilados de los organismos autdnomos de la
Administracidon Publica de la Regidn de Murcia.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no serd de aplicacion a los puestos de trabajo de los
centros docentes.

()
Articulo 21 Plantillas presupuestarias: dotaciones

1. Las plantillas presupuestarias del personal funcionario incluirdn las dotaciones por los
conceptos siguientes:

a) Retribuciones bdsicas correspondientes a cada uno de los Grupos.
b) Complementos de destino correspondientes a los puestos de cada nivel.
¢) Complementos especificos de los puestos que lo tenga asignado.

d) Complemento de productividad expresado en un porcentaje del coste total de
personal de los programas y érganos que se determine.

e) Gratificaciones.

2. lgualmente incluirdn, para el personal laboral, las dotaciones para atender los
conceptos retributivos abonables a este personal en funcién de lo establecido en los
convenios colectivos que resulten de aplicacidn.

()

A la vista de la normativa regional no puede caber duda que el contenido

de las relaciones de puestos de trabajo publicados en la seccién en
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materia de Transparencia existente en la web de la Comunidad
Auténoma es coincidente con el mandato legal y por tanto sélo cabe
concluir que lo publicado no ha supuesto extralimitacion ni ha ido mas
alld del contenido técnico y juridico que una relacion de puestos de
trabajo tiene.

c) El Decreto 46/1990, de 28 de junio

Y, a mayor abundamiento sobre el contenido de las repetidas relaciones
de puestos de trabajo y de su publicidad, con caracter reglamentario, el
Decreto 46/1990, de 28 de junio, que aprueba el modelo y dicta normas para la
aprobacion y modificacion de las relaciones de puestos de trabajo. (BORM no°
160, de 13 de julio), viene a precisar y concretar algunas de las previsiones
legales en materia de RPT.

En su articulo 3, apartado 2, establece que “£n /as relaciones de puestos

de trabajo se indicara necesariamente para cada uno de ellos:

a. Su denominacion y ubicacion.
b. Sus caracteristicas esenciales.

c. La posicion que le corresponde dentro de la organizacion
administrativa.

d. Los requisitos necesarios para su desemperio, y, en su caso, la
titulacion académica.

e. En su caso, la adscripcion al grupo, cuerpo o escala y especialidad u
opcion, de funcionarios y a la categoria laboral y subgrupo que
corresponda.

f. El nivel en que el puesto haya sido calificado, o plus de destino
asignado si lo tuviere.

g. En su caso, el complemento especifico que corresponda al mismo.
h. La forma de provision.

i. £l tipo de puesto”.
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Asimismo, el articulo 3.3 establece que “/as Relaciones de Puestos de
Trabajo contendran puestos que, por sus caracteristicas, se consideren idoneos
como primer destino para el personal que haya superado las pruebas selectivas
derivadas de la Oferta de Empleo Publico. Su contenido y funciones deberan

corresponderse con la formacion especifica exigida en el proceso selectivo”.

Finalmente, el articulo 4 del Decreto 46/1990 mencionado establece que
las relaciones de puestos de trabajo del personal se confeccionaran de acuerdo

con los criterios y normas que se exponen a continuacién:

"8.3.- Titulacion académica.

8.3.1.- En esta columna habrd de consignarse tan sdlo aquella
titulacion académica especifica cuando su necesidad se deduzca
objetivamente de la indole de las funciones a desemperfar o de la
aplicacion de la normativa reglamentaria.

8.3.2.- Las titulaciones académicas deberan figurar con /las
denominaciones establecidas en la normativa vigente.” (...)

"9, - Observaciones o caracteristicas.

9.1.- Esta columna podrd utilizarse para hacer constar las
circunstancias que se considere precisas siempre que constituyan un
elemento esencial para el desempefio del puesto, tales como:

*Jornada de trabajo diferente a la establecida de forma general para
los funcionarios de sus mismas caracteristicas.

¥Puesto a amortizar, cuando se trate de puestos que
obligatoriamente se amortizardn al quedar vacantes.

*Conduccion de vehiculos.

*Residencia en vivienda oficial.

*Pernoctar en el centro de trabajo.

*Puestos que se consideren idoneos como primer destino.

¥Puestos a adaptar en sus requisitos de desemperio al quedar
vacantes.”

9.2- Igualmente en esta columna se expresara la formacion
especifica requerida cuando de la naturaleza de las funciones del
puesto se deduzca claramente su exigencia y siempre que la misma
pueda ser acreditada por la posesion de diplomas o titulos
reconocidos por la Administracion, o mediante certificados expedidos
por la autoridad administrativa competente.
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9.3 - Asimismo, podrdan incluirse, previa justificacion, aquellas
circunstancias que no siendo requisitos exigibles, constituyen méritos
a valorar en la provision del puesto, sin perjuicio de los meéritos
complementarios que puedan incluirse en [las bases de la
convocatoria del concurso.”

En conclusion, a la vista de los preceptos anteriores, tanto de la Ley de
Funcién Publica Regional como del Decreto 46/1990, se deduce de forma
incontestable:

1. Que las RPT's y las Plantillas Presupuestarias son los instrumentos
técnicos, legales, de ordenacion de la funcion publica. Por tanto, las referencias
realizadas en la Ley de Transparencia a tales instrumentos deben ser
entendidas en el sentido anterior y con referencia a la legislacidon especifica en

materia de funcién publica.

2. Que las RPT's contienen necesariamente los requisitos para el
desempeiio del puesto de trabajo y su valoracién. Hay que entender que entre
los requisitos para el desempefio pueden figurar la exigencia de disponer de
permiso de conducir vehiculos o el disponer de ciertas titulaciones académicas o
de reunir determinados requisitos adecuados al puesto. En cuanto a la
valoracion, se refiere al coste del puesto de trabajo, entendido como dotacién
presupuestaria anual. El articulo 21, en relacion con las plantillas
presupuestarias, es mas explicito aun pues desglosa todos los conceptos
retributivos que deben figurar cuantificados, tanto para el personal funcionario

como para el laboral.

3. Que las RPT's tienen caracter publico conforme al TREBEP, al articulo
17.2 de la Ley de Funcién Publica y al resto de normativa regional que las
regula. Ello implica que los ciudadanos en general pueden conocer por su
publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, para cada puesto de
trabajo incluido en una RPT o en una Plantilla Presupuestaria, no sélo las
caracteristicas del puesto, el grupo de funcionarios al que estd abierto, sino
también los requisitos adicionales para su desempefio, si es 0 no un puesto

singularizado, si es o no de primer destino, las retribuciones que tiene
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asignadas en términos anuales (ejercicio presupuestario) y la titulacién

especifica exigida para su desempefio.

En relacién con el caracter publico, a juicio de este Consejo esa
publicidad, (previa y anterior a la publicaciéon realizada en la secciéon de
transparencia), en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia, es determinante en
relacion con la valoracion que pueda hacerse de los datos publicados en
cumplimiento del articulo 13.2.a) de la Ley CARM 12/2014, pues en puridad no
puede hablarse en este punto de la existencia de una cesién o publicacion de
datos personales pues en lo que se refiere al contenido necesario de la RPT no
se incluyen datos de caracter personal a los que se refiere el articulo 3 de la
LOPD (entendidos como cualquier informacién concerniente a personas fisicas
identificadas o identificables). De hecho, estos mismos datos ya han sido objeto
de publicidad oficial con anterioridad y todos ellos se encuentran a disposicion
de los interesados, que no los han impugnado al amparo de la Ley de
Protecciéon de Datos y de los ciudadanos particulares que los han conocido o

tenido oportunidad de conocerlos.

4. Que la publicacion debe ser completa. La legislacion regional en
materia de Transparencia, exige la publicacién de las “relaciones de puestos de
trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documentos equivalentes’ y ello
implica, sin género de dudas, que tal publicacion se refiere a la totalidad de los
datos que conforman dichos instrumentos de ordenacion de los recursos

humanos.
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II. OTRAS APORTACIONES E INFORMES EXTERNOS
RELACIONADOS CON EL OBJETO DE LA CONSULTA

El Consejo ha tenido conocimiento y acceso a otras aportaciones de otros
organos y entidades competentes en materia de Transparencia y en materia de
Proteccion de Datos a instancias de entidades del Sector Publico Regional o de

la propia Administraciéon autonémica.

Dichas aportaciones se refieren al mismo objeto de la consulta planteada
por la Consejera de Presidencia a este Consejo y por ello se traen a colacién a
fin de analizar sus propias conclusiones y ponerlas en contraste con las

resultantes.

Por otra parte, este Consejo tiene el firme propdsito de establecer una
estrecha colaboraciéon y cooperacion con el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), del Estado, creado por la Ley 19/2013. Por ello y a fin de
poder disponer del criterio del érgano estatal competente en el control de la
transparencia y contrastar su parecer con el de este Consejo, se ha planteado
la cuestion al citado Consejo estatal, mediante escrito de 23 de octubre de
2015.

En consecuencia, en este apartado del informe se analizan las

aportaciones de estos informes que se relacionan a continuacién:
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II.1. Informe AEPD Referencia 281138/2015. Consulta de la
Fundacién para la Formacion e Investigacion Sanitaria.

La Fundacion para la Formacion e Investigaciéon Sanitaria (FFIS) es una
entidad incluida dentro del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y por tanto, estd sujeta a las disposiciones de la Ley CARM
12/2014 en materia de transparencia.

La FFIS formuld el 5 de junio de 2015 (en esa fecha, este Consejo no
estaba constituido), una consulta a la Agencia Espafola de Proteccién de Datos
(AEPD), en la que planteaba las siguientes cuestiones, relacionadas con la
aplicacion del articulo 13.2 de la Ley 12/2014 de transparencia:

Que en fecha 18 de diciembre de 2014 se publicé la Ley 12/2014 de
transparencia en la Regidn de Murcia, cuya vigencla comienza a los sels
meses de su publicaclén, en lo que respecta al Tltulo || de la misma.

Se trata de una norma que aplica a la Fundacién que dirijo, y cuyo Tltule Il nos
obliga, entre otras cosas, a lo siguiente:

*Art. 13.2. Asimismo, on materia de recursos humanos, harén piblica la siguiente
Informacién:

8) Las relaciones de puestos de trabajo, plantilas caldogos de puesins o dncumenlo
equivalente. referidos a lodo tipo de personal, can indicacion de sus ocvpantes y su refacion
ridica, as! como de sus retnbuciones anuales

b) Los acwordas o pactos roguiadoras de las condicionos de rabafo y convenios colectivos
vigenles

c) £/ direclonio de su personal que incluya, al menos, informacion relaliva sl puesta
dasempeftado, telélonos y dirsccion da cormoos electronicos

h) La refacion de los ampleados pablicos que tengan autonzads la compattiidad para un
segundo puesto o aclividad en e sector publico o reconocida ls compalibilidad con of ejercicio
da actividades privadas. En esta relacion se inchdré, al menns, IR denominacion y descnpcion
del segundo pueslo o aclividad pobiica o de la achividad privada, o horanio a reallzar y la fecha
a parlir de /a cual so autonza o mconoca fan compatibiidad

En este sentido, el articulo 10 de la LOPD (“Deber de secreto”), establece lo
siguiente:

“El responsatye def fichero v quienes intervengan en cualquier fase del lratarniento de fos dafos
de caréicler personal estdn obligedas al secreto profesional respecto de los mismos y al daber
do guardarios, obligaciones que subsisbrin aun daspuds do finalizar sus relaciones con of
titular del ficharo o, en su caso, con 8! responsable del mismo. "~ Emll
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Por su parte, el articulo 11 da la LOPD “Comunicacion de datos®, dice que:

“1 Los datos de cardcter persanal abjelo da! (rafamvanlo sélo padrdn ser comumcados a un
lercero para el cumplimiento de finas direciemenie relacionados con las funciones legilimas def
cedenle y del cesionano con el previe consentimiento del interesado.

2. El consentimianto exigido en ol apartado anlevior no serd preciso:

a) Cuando a cesin estd aulorizada en una fey.”

A la vista de lo eslablecldo en ambas normas, SOLICITO se nos informe si las
obligaciones derivadas de la Ley 12/2014 de Transparencia en la Regién de
Murcia, podrian colisionar de alguna forma con el espiritu de la LOPD, o por el
contrarioc podriamos dar cumplimiento a aquella publicando los dalos que se
exigen en la misma.

La FFIS plantedé a la AEPD (con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley de Transparencia Regional) dudas sobre la aplicacion del articulo 13.2,
letras a), b), c) y h) en relaciéon con el articulo 11 de la Ley Organica de
Proteccion de Datos (LOPD), en cuanto a la publicacion en su web de los datos
de caracter personal a que se refiere el articulo 13.2 de nuestra ley.

Es importante sefalar que los datos personales a que se refieren las
letras del articulo 13, apartado 2, hacen referencia con respecto a los
empleados de la FFIS a:

1. Identificacion personal que, como minimo, serian los apellidos y
nombre de cada uno.

2. Sus retribuciones anuales.

3 El puesto de trabajo que desempeiian.

4 La relacion juridica que les liga con la entidad.

5. El nimero de teléfono del puesto de trabajo.

6 La direccion oficial o corporativa de correo electrénico.

7. Finalmente, las condiciones de trabajo recogidas en los convenios
colectivos, acuerdos o pactos laborales.

La AEPD, en Informe con Referencia 281138/2015, suscrito por el
Abogado del Estado, Jefe del Gabinete Juridico de dicha Agencia, manifiesta el
parecer de la misma.

Sin perjuicio de un error de nomenclatura referido a la identificacion del

numeral de la Ley de Transparencia de la Region de Murcia, a la que identifica
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como Ley 15/2015, cuando en realidad queria referirse a la Ley 12/2014, del
texto de la consulta y del informe de respuesta no hay duda que ambos se
refieren a la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

La AEPD resuelve la consulta en la forma siguiente:

AGENCIA

ESPARIOLA DE
MOTECCION

DE DATOS Gabinete Juridico

WREF: 2311302018

Examinada su solicltud de informe, remilida a este Gabinste Juridioo,
referente & la consulta plantesda por la Fundacién para la formacitn e

investigacién sanitaria de la Reglén de Murcia, cOmpleme informarde o
sigulente:

La consulta plantea la conformidad con io dispussto en la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de dicismbre, de Proteccion de datos de Cardcter Personal, y
su Reglamento de desamollo, aprobado por Real Decreto 172012007, de 21 de
diciembre, de la obligacién de publicacién de diversos datos de caricter
personal a los que se reflere el adiculo 132 de la Ley 152014, de
Transperencia de la Regién de Murcia.

Como as sabido, &l dsrecho fundamental a la protsccién de detos no es
absoluto, sino que debe ponderarss con los restantes derechos e intereses
lsgitimos establecidos por nuestiro ordenamiento juridico. De este modo, como
para los restantes derechos, el articulo 53.1 de la Conetitucién dispone en su
sagundo inciso que “"sblo por lsy, qus .en todo cazo deberd respetar su
contenido esencial, podré regularse el sjercicio de tales derechos y bertades,
que 39 tutelardn de acuerdo oon lo previsto en el articulo 161.1 a)°.

En este miemo sentido, ol Tribunal Constitucional en su sentencia
20212000, de 30 de noviembre, se refisre a ssta cuestidon en & fundamento
Juridico 11 recordando que “la Constitucién he querido que la Ley, y sdlo Ia Ley,
pueda fiier los Nmites 8 un derecho fundamental. Los derechos fundamentales
pueden ceder, deeds luego, ant® bienes, e incluso intereses
constitucionaimente relevanias, siempre que ¢l recorte que experimenten sea
necesario para lograr ol fin lagitimo previsto, proporcionado para alcanzaro y,
en todo caso, sea respetucso con el contenido esencial del derecho
fundamental restringido (SSTC 57/1994, de 28 de febrero, F. 6; 18/1999, de 22
da fsbreo, F. 2)".

Precisamente en e &mblio de saia reserve de Ley, ol articulo 11.2 a) de
la Ley Orgénica 15/1899 establece que serd posible la cesitn de los datos
personales sin contar con el consentimianto del interssado cuando dicha
comunicacion esté amparada por una norma con rango de Ley.

En el supuesto plantsado en la consulta, tal vy como se indica en la
misma, es el articulo 13.2 de la Ley 16/2014 e! que esiablece, exprasaments, la
obligacion de hacer piblicos los datos que el proplo precepto menciona y qua
son eagqudlios respacio de Jos que la consuliante planisa la posible
contravencidn de 1o dispuesio en la Ley Orgénica 18/190D.
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Sin embargo, como se ha indigado, la propia Ley Orgénica 15/1099
prevé que el leglisiador podrd establecer supussioe que amparen una cesién o
comunicacién. Por ello, cabe considerar que la cesién a la que ee refiere la
conaulta no s6lo no contraviene la legislacién de proteccién de daiocs, sino que
80 ancuenira amparada por su articulo 11.2 a) en conexién con el articulo 13.2
de la Ley 15/2014.

Es cuanto tiene el honor de informar.

Agustin Puente Escobar
Abogado del Estado Jule del Qabinele Juridico

El informe de la AEPD destaca que el derecho fundamental a la
proteccion de datos no es absoluto, sino que debe ponderarse con los demas
derechos e intereses legitimos establecidos por nuestro ordenamiento juridico.
Trae a colacion la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, en cuyo
fundamento 11, recuerda que “/a Constitucion ha querido que la Ley, y sdlo la
Ley, pueda fijar los Ilimites a un derecho fundamental. Los derechos
fundamentales puede ceder, desde luego, ante bienes, e incluso intereses
constitucionalmente relevantes, siempre que el recorte que experimenten sean
necesario para lograr el fin legitimo previsto, proporcionado para alcanzarlo y,
en todo caso, sea respetuoso con el contenido esencial del derecho
fundamental restringido (SSTC 57/1994, de 28 de febrero, F.6; 18/1999, de 22
de febrero, F.2)".

Es en el ambito de esa reserva de ley, en el que el articulo 11.2 a) de la
LOPD el que establece que sera posible la cesion de los datos personales sin
contar con el consentimiento del interesado cuando dicha comunicacion esté

amparada por una norma con rango de Ley, como es el caso que nos ocupa.

Concluye el informe de la AEPD que siendo el articulo 13.2 de la Ley
regional de transparencia el que establece, expresamente, la obligacion de
hacer publicos los datos que el propio precepto menciona y que son los que la
FFIS plantea en su consulta, por tanto, indica el Informe, “cabe considerar que

la cesién a la que se refiere la consulta no s6lo no contraviene la legislacion de
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proteccion de datos, sino que se encuentra amparada por su articulo 11.2 a) en

conexidn con el articulo 13.2 de la Ley 12/2014".

La posicion de la Agencia encargada de vigilar la aplicacion de la Ley
Organica de Proteccion de Datos es clara, diafana y contundente: la publicacién
de los datos a que se refiere el articulo 13.2 de la Ley de Transparencia
regional, letras a), b), ¢) y h) es plenamente conforme con el ordenamiento
juridico espafiol en materia de proteccion de datos personales.

No obstante el informe anterior, veremos que, en el siguiente informe de
la AEPD, ese criterio sigue siendo plenamente favorable a la publicacion,
aunque introduce un matiz o cautela previa para que aquellos que cuentan con
algun pronunciamiento judicial firme a favor de la reserva de sus datos
personales, puesto de trabajo o retribuciones pueda hacer valer esa reserva y

ser excluido de la publicacion.
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I1.2. Informe conjunto CTBG-AEPD de 23-03-2015. Consulta de la
Oficina para la Ejecucion de la Reforma de la Administracion (OPERA).

La AEPD y el CTBG, de forma conjunta de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicién adicional quinta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, emitieron un
informe el 23 de marzo de 2015 a solicitud de la Directora de la oficina para la
Ejecucion de la Reforma de la Administracion (OPERA), (este Consejo no se
habia constituido y la Ley 12/2014 tampoco estaba en vigor en cuanto al
articulo 13.2) en el que analizan la publicidad de datos personales de
empleados publicos en el supuesto de ejercicio del derecho a la informacion
(como sabemos, la LTAIBG no contempla en la publicidad activa, la publicacién
de las relaciones de puestos de trabajo).

El informe que emiten ambos organismos se refiere a la “informacion
sobre las retribuciones correspondientes a determinados puestos de trabajo
que permitiria identificar a las personas que los ocupan asi como otras relativas
a retribuciones de funcionarios, relaciones de puestos de trabajo (RPT) y

complementos retributivos de productividad”.

Las conclusiones del citado informe vienen referidas al derecho de
acceso y al ambito de la Administracion General del Estado, por lo que deben
atemperarse por lo que respecta a la Region de Murcia toda vez que, como
establece la Ley 19/2013 estatal (LTAIBG) se trata de informaciéon que se
facilita a solicitud expresa de cualquier ciudadano y no es objeto de publicacién
general por publicidad activa como si sucede en el caso de la Ley CARM
12/2014 que obliga en su articulo 13.2 a) a hacer publicas las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas, catalogos de puestos o documentos equivalentes,
con indicacion de sus ocupantes y su relacion juridica, asi como sus

retribuciones anuales.

Por tanto, las conclusiones del citado Informe conjunto deben ponerse en

correlacién con el mandato legal de la Ley regional, aunque si debe ponderarse
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la posible existencia de circunstancias personales concretas que, de haber sido
conocidas por las unidades responsables de la gestion de sus recursos
humanos, habrian determinado la exclusiéon de determinados datos personales
de los ocupantes o de sus retribuciones, segun se haya establecido por

sentencia o decisién judicial firme y en cada caso concreto.

Se transcriben las consideraciones finales del Informe:

4, Aplicacion de los criterios de ponderacion a los supuestos planteadoes por
OPERA,

onal funcionaria, laboral o de caracter sventual, con o identificacs |
| Ubli I

Teniendo en cuerta las consideraclonss que acaban de realizarse. los Organismos
firmantes del presente dictamen conciuyan que en ef caso de la informacion relativa a
las retribuciones asignacdas a un determinado puesto de trabajo con identificacion de
su titular, la ponderacién exigiia por el articulo 15.3 de la LTAIBG operaria, con
caracter general, en favor de la conceslon del acceso a las retribuciones del personal
mencionado a continuacion:

+ Titulares de las Subdirecciones Generales, las Subdelegaciones del Gobiemo
en las provincias y de los organos directivos de las Agencias Estatales, Entes y
otros organismos publicos que tengan atribuida la condicion de directivos,
siempre que la informacion referida a los mismos no deba ya ser objeto de
publicacion conforme a lo exigido por e articulo 8 LTIPBG.

¢ Titlares de puesios de trabajo adscritos a personal eventual, sea o no
personal funcionario.

* Titulares de puestos de trabajo de libre designacion en orden decreciente
respecto de su nivel de responsabilidad.

La informacion debera referirse a ias retribuciones integras anuales, sin excluir las
deducciones que fueran aplicables ni desglosar los distintos conceptos retributivos,
salvo que asi se solicitase expresamente, en cuyo caso, deberia analizarse la
situacion del empleado pUblico en cada caso concreto.

rson pefia un determinado pusesto de trabas

En relacion con esta segunda cuestién. los Organismos firmantes consideran que o
informacion referida a las RPT de los drgancs administrativos o de los Organismos
Piblicos tiens, con caracier general, la naturaleza de informacion meramente
identificativa relacionada con la organizacién, funcionamiento o actividad de aquéllos,
lo que determina que, en apficacion del apartado 2 del articulo 15 LTIPBG, proceda,
como regla general, conceder el acceso solicitado respecto de Ia misma.

A tal efecto, no debe olvidarse que la RPT de un Cenfro o unidad concreto, debe ser
publicada segun los articulos 15.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de
Reforma de la Funcion Publica (Las refaciones de puestos de trabajo seran publicas”)
y 74 del EBEP (“Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion 8 traves
de relaciones de puestos de trabajo u ofros insirumentos organizativos similares que
comprenderan, al mencs, la denominacion de las puestos, los grupos de clasificacion
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estan adscritos, fos sistemas de
provision y las refribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos).
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No debe olvidaree, ademds, que las RPT son acordadae por un érgano administrativo,
la Comigidn Ejecutiva de la Comisidn Interministerial de Retribuciones (CECIR)
adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, acuerdo que da arigen
a la correspondiente resolucion que no debe ocultarse al interés general.

A mayor abundamiento, es impaortante tener en cuenta que la obligacidn de publicar la
RPT sin identificacion de los ocupantes de los puestos ya estaba regulada en normas
anteriores a la LTAIBG, por lo que no parece adecuado restringir la informacion
precisamente al amparo de ésta.

En este sentido, a juicio de los organismos que suscriben, no hay fundamentos para
negar la informacion solwre la RPT de un determinado 6rgano o unidad administrativa.

El criterio general favorable al acceso unicamente padria limitarse en caso de que en
un caso concreto, en relacion con un determinado empleado pliblico y en atencion a
su situacidon especifica, debiera prevalecer, conforme al apantado 2 del articulo 15
LTIPBG, la garantia de su derecho a la proteccion de datos personales u otros
derechos conafitucionaimente protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.
Asi, el acceso podria denegarse si el suministro de la informacién determinara de
alguna manesa la divuigacion de datos de caricter personal en los témminos del
articulo 7 de {a LOPD.

Respecto a eata ditima cuestidn, habra de tenerse en cuenta el criterio sentado en el
precadente apartado 1 acerca de los niveles de responsabilidad, confianza y
participacibn en el proceso de toma de decisiones. Conviene recordar que ya el art.
23.3, letra ¢), de la Ley 30/1984 —muy antesior a la LTAIBG- disponia lo siguiente: “En
todo caso, las cantidades que perciba cada funclonarlo por este concepto seran de
conocimiento pablico de los demés funcionarios def Departamento u Organismo
interesado, asi como de los representantes sindicales”.

En todo caso, y conforme se ha sefialado con anterioridad, la informacion facilitada lo

sera en computo integro anual, saivo que se indicase ofra cosa en la solicitud,
poniendo de manifiesto el caracter variable de este complemento.
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5. Consideraciones adicionales

Dicho lo anterior, antes de finalizar, hay que tener en cuenta una serie de cuestiones
relevantes en la aplicacidon practica de |as conclusiones que acaban de alcanzarse:

a) En primer lugar, del»e destacarse que el criterio expuesto se refiere exclusivamente
al ejercicio del derecho de acceso & ia informacion piblfica mediante solicitud y no es
directanvente extrapotalye al supuesto de publicidad activa de la informacion, dado que
en ese caso, los criterios de ponderacidn aplicacos podrian diferir de Ios que se han
mencionadc en este dictamen. habida cuenta de la generalizacion que se producirla
en el acceso a los datos,

b) Ademas, |a conclusién alcanzada se rafiere a la aplicacion de los limites al derscho
de acceso & la informacion publica a los que se refiere al articulo 15 de la LTAIBG, sin
tener en cuenta, dada la diversidad de la informacion a la que se refiere el escrito
formulado. los limites que, a su vez, establece el articulo 14 de la misma, y que
podrian operar respecto de la informacion de colectivos concretos o del personal al
servicio de determinadas unidades, servicios. organos, Departamentos u Organismos
Publicos.

¢) En tercer lugar, hay que tener en cuenta que el criteric general debe atemperarse
también con fa situacion particular del empleado publico y. en especial con el hecho de
que la revelacion de su identidad y circunstancias pudiera situarie en una situacion de
especial riesgo. A estos efectos. debe recordarse lo dispuesto en el art. 19.3 de la
LTAIBG y habria de concedérseles un plazo de 15 dias para que los afectados
realicen las alegaciones que estimen oportunas, o bien optar directamente por la
disaciacion de los datos.

d) Hay gque recordar asi mismo que. en lo referente a la informacion sobre
productividad, que los datos habran de facilitarse con la expresa advertencia de que se
frata de datos a pericdo vencido, ya que, como se ha expresado con anterioridad, el
complemento de productividad no es un concepto fijo ni permanente y que esta, en_

consecuencia, sujeto a incrementos y decremenios a Ip largo del ejerciclo
presupuestaria de forma individualizada. En todo caso, a falta de gue se concrete otra
cosa en la solicitud, la cantidad deberia ser el bruto anual

e) Finalmente y en todo caso, a la hora de conceder el acceso habra de informarse
expresamente al interesado de lo dispuesto en el art. 15, nim. 5, de la LTAIBG, esto
es, de que 'a normativa de proteccion de datos personales sera en todo caso de
aplicacion al tratamiento posterior de los oltenidos a través del ejercicio del derecho
de acceso

Madrid, a 23 de marzo de 2015

El informe conjunto, para el supuesto de informacién suministrada bajo
demanda en aplicacion del derecho de acceso a la informacion, prevé

determinadas cautelas que podemos resumir en:
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1. La publicacion de la RPT ya viene establecida en disposiciones de
rango legal, anteriores a la LTAIBG (art. 15.3 Ley 30/1984 de

Medidas de Reforma de la Funcién Publica).

2. En el supuesto de informacion relativa a retribuciones asignadas a un

determinado puesto de trabajo con identificacion de su titular, se

prevé una ponderacion de cardcter general, de forma que a mayor

relevancia del puesto de trabajo, mayor prevalencia de los intereses

generales frente a la proteccion de datos personales. Asi:

a. El informe se muestra claramente a favor de la publicacion de

las retribuciones e identidades de los ocupantes, con
referencia a las retribuciones integras anuales, sin excluir las
deducciones que fuera aplicables y sin desglose de los
conceptos, a menos que se solicite expresamente, de los

siguientes colectivos o clases de empleados publicos:

i. Subdirecciones  Generales, Subdelegaciones  del
Gobierno, organos directivos de las Agencias Estatales,
entes y otros organismos publicos que tengan la
condicion de directivos. En estos casos es favorable a la
publicacion, siempre que no esté ya establecida esa

misma publicacion por otras normas.
ii. Personal Eventual

iii. Titulares de puestos de libre designacion, en orden
decreciente respecto a su nivel de responsabilidad.

En congruencia con lo dispuesto en el articulo 23.3 ¢) de la Ley
30/1984, el informe se manifiesta claramente a favor de incluir
la informacion sobre productividad percibida por cada
empleado publico, de forma individualizada e indicando que
han sido percibidas en ejercicio anterior y en relacidon con el

personal a que se refiere al apartado a, anterior.
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Dentro de ese criterio general, el informe recomienda
atemperar la informacion a la situacién personal de cada
empleado y para ello considera conveniente otorgar un plazo
de 15 dias antes de proceder a la publicacion, para que cada
empleado publico pueda alegar lo que considere oportuno.
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I1.3. Informe conjunto CTBG-AEPD de 24-06-2015, sobre Criterio
Interpretativo CI/001/2015, de Alcance de las obligaciones de los
organos, organismos y entidades del sector publico estatal en materia
de acceso a la informacién publica sobre sus Relaciones de Puestos
de Trabajo (RPT), catdlogos, plantillas organicas, etc.. y las
retribuciones de sus empleados o funcionarios.

El informe, siempre dentro del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién. No en materia de Publicidad Activa, establece un conjunto de

criterios interpretativos sobre:

En su virtud, esta Presidencia y la Direccidn de la Agencia Espaiiola de Proteccién da
Datos (AEPD) han adoptado los presentes CRITERIOS INTERPRETATIVOS saobre el
alcance de las obligaciones de los drganos, organismos y entidades del sector publico
estatal enumeradas en el articulo 2 de la LTAIBG en meateria de acceso a la
informacién plblica obrante en su poder sobre:

— Sus Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT), catilogos, plantilas orgénicas,
etc...

— El puesto de trabajo desempefiado por uno o varios de sus empleados o
funcionarios

— Las retribuciones asignadas a uno o varios puestos de trabajo determinados, con
identificacion o no de sus perceptores.

—- Las retribuciones vinculadas a la productividad o al rendimiento de sus empleados
o funcionarios, con identificacion o no de sus perceptores.

Este informe es consecuencia de las cuestiones planteadas por la Oficina
OPERA en relacion con el Informe conjunto de 23 de marzo de 2015, a que nos
hemos referido en el apartado anterior. Por tanto tiene una finalidad aclaratoria
y de establecimiento de Criterio permanente del CTBG y la AEPD en materia de

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion reconocido en la LTAIBG.

En ese contexto, el CTBG y la AEPD ratifican el contenido del informe de
23 de marzo de 2015 y estructuran los criterios interpretativos de la forma

siguiente:
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i Il. CRITERIOS INTERPRETATIVOS

1. Informacion referida a las RPT. catalogos, plantillas organicas, etc... de los
organos, organismos publicos y entidades del sector plblico estatal
enumerados en el articulo 2 de la LTAIBG.

A. En principio y con caracter general, la informacion referida a la RPT, catalogo o
plantila organica, con o sin identificacion de 'os empleados o funcionarios
publicos ocupantez de los puestos, se consideran datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del érgano de modo que, conforme al articulo 15, nimero 2, de la
LTAIBG, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalimente protegidos sobre el interés
pubfico en Ia divulgacion, se concedera el acceso a la informacion

B. Ello no obstante y en todo caso:

a) La informacion —siempre en el supuesto de que resulte obligado facilitarla
conforme a las reglas del anterior apartado A- no se facilitara cuando el
&Cceso SUpoNga Un perjuicio para uno o varios de los bienes enumerados
en el articulo 141 de 1a LTAIBG y la fimitacion sea justificada,
proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y haya tenido sn cuenta
las circunstancias del caso concreto, especiaimente la concurrencia en el
misma de un interés superior que justifique e! acceso,

b) Tampoco se facilitard cuando el acceso afecte a uno o varios empleados o
funcionarics publicos que se encuentren en una situacion de proteccion
especial -p. €. la de victima de violencia de género o la de sujeto a una
amenaza terrorista-, que pueda resultar agravada por la divulgacion de la
informacion relativa al presto de trabajo que ocupan.

En este uitimo caso, si el 6rgano, organismo o entidad responsable de la
informacion tuviera conocimiento o pudiera deducir razonablemente de la
informacion de que dispusiese que alguno o algunos de los empleados
concernidos por una solicitud de mformacion pudiera hallarse en una
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siluacién de proteccidn espacial, deberd recabar del o los afectados la
informacidn nacesara para dilucidar si efectivamente se da el supuesto y
procader en consecuencia con la respuesta.

2. Informacién referida al puesto de trabajo desempeilado por uno o varios

empleados o funcionarios pablicos o a las retribuciones asignadas a uno o
varios puestos de trabajo_determinados.

A

a)

b)

Dado que en uno y otro ¢aso la informacion incluye datos de caracter personal,
el drgano, organismo o entidad responsable de la misma, a la hora de autorizar
el acceso, habra de realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en
el articlo 15.3 de la LTAIBG, tal y como ya ha visto que sucedia en el
supuesto de la lefra b) del precedente apartado A.

. Para efectuar la ponderacion. habran de tenerse en cuenta las siguientes

reglas:

Con caracter general, cuando €l empleado publico ocupe un puesto de especial
confianza, un puesto de alto nivel en la jerarquia del 6rgano, organismo o
entidad o un puesto que se provea mediante un procedimiento basado en la
discrecionalidad, ha de entenderse que prima el interés publico sohre los
derechos a la intimidad o la proteccion de datos de caracter personal. Y ello
porque, en los tres casos, el interés de los ciudadanos por conacer las
retribuciones de los empieados publicos que ocupan ese tipo de puestos
conecta directamente con su derecho a conocer el funcionamiento de las
instituciones piblicas y et modo en que se emplean los recureos publicos y
prima sobre el interée individual en la preservaclén  de la intimidad o los datos
de cardcter personal.

En este sentido -y sin perjuicio de lo que se ha dicho en los antecedentes de
este escrito sobwe el caracter flexible y genérico de los criterios interpretativos
contenidos en el mismo y sobre la competencia exclusiva de las Unidades de
Informacion para reaotver y evaluar en cada caso concreto-, coh el fin de
contribuir a la mas clara comprensidn de las regias establecides en el
precedente apartado a) y a titulo meramente ejemplificativo, puede decirse que
el 6rgano, organismo o entidad responsable de la informacién concederia el
acceso a la informacion sobre las retribuciones correspondientes a:

— Personal eventual de asesoramiento y especial conflanza —asesores en
los Gabinetes de Ministros y Secretanos de Estado-, aunque sean
funcionarios de carrera en situacion especial.

— Personal directivo, esto es: a) El personal expresamente identificado
como tal en los Estatutos de las Agencias Estatales, los organismos y
los entes plblicos; b) Los Subdirectores Generales; c¢) Los
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Subdelegados del Gobiemo en las provincias y c¢) Los cargos
equivalentes en las fundaciones publicas y las sociedades mercantiles.

— Personal no directivo de libre designacion. En este caso, la prevalencia
del interés publico sobre los derechos individuales es decreciente en
funcion del nivel jerdrquico de! empleado o funcionano pdblico,
considerandose que en los puestos de nivel 30 no Subdirectores
Generales o asimilados, 29 y 28 —éstos ultimos siempre que sean de
liore designacion- © equivalentes, podria prevalecer, con caracter
general, el interés publico en la divulgacion de la informacion relativa a
las retrlbuciones de los puestos provistos con un grado de
discrecionalidad sobre el mterés indlvidual en la preservacion de Ia
intimidad y los datos de caricter personal y que en los puestos de
niveles inferiores prevaleceria, con caracter general, el interés individual
en la proteccion de los derechos fundamentales citados,

C. En todo caso, la informacion sobre las retribuciones se facilitara en computo
anual y en téminos integros, sin inctuir deducciones ni desglose de conceptos
retributivos. La razon es que e! conocimiento de estos datos puede permitir el
acceso a datos de caracter personal especiaimente protegidos en los términos
del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999. de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal (LOPD), esto es, datcs reveladores de la
ideologia, la afiliacion sindical, la religion y las creencias y datos referentes al
origen racial, a la salud y a la vida sexual. Si la solicitud de informacion
requiere expresamente e desglose de las refribuciones o su importe liquido
habran de aplicarse las normas del mencionado precepto de la LOPD.

D. También en todo caso, vy en el supuesto de que resulte obligado facilitar la
informacion, se observaré o sefialado en la regla B del precedente epigrafe 1
respecto a la aplicacion del articulo 14.1 de la LTAIBG y a las situaciones
especiales de log funcionarios o0 empleados pdblicos que desaconsejen el
suministro de la informacion.

3.- Informacion referente a las retribuciones vinculadas a la productividad o al

imie an itificacio ] (] i acion relativa al
compleme dad o incentivo_al rendimiento percibicdo por uno o
yarios funcionarios o empleados publicos determinados.

Con caracter general, la cuantia de los complementos o incentivos retributivos ligados
a la productividad o el rendimiento percibidos efectivamente por los empleados o
funcionarios de un determinado 6rgano, organismo o entidad de! sector plblico estatal
no puede conocerse & prion, pues, por esencia, depende de la productividad o
rendimiento desarrollado por éstos y éste es un dato que solo puede determinarse a
posteriori, una vez verificados dicho rendimiento o productividad. De este modo. Ia
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informacion, aln en el caso de que no incorpore la identificacion de los perceptores,
puede facilitarse dnicamente por pericdos vencidos.

Igualmente, con caracter general, los complementos o incentivos vinculados a la
productividad o ai rendimiento no tienen caracter panmanente sino coyuntural pues
estan dirigidos a retribuir un rendimiento o productividad especial, que no tiene par qué
producirse de forma continuada. Por ello, 1a informacidh, caso de facilitarse, deberd
incluir la expresa advertsncia de que corresponde a un perfodo determinado y que no
tiene por qué percibirse en el futuro con la misma cuantia.

Hechas astas salvedades, ioa critenos expuestos eh los precedentes apartadoa A y B
serian de aplicacién al caso de las retribuclones ligadas al rendimiento o la
productivided: cuando la informacidbn sdlicitada no incluya la identficacidn de los
perceptores, con cardcter general debe facilitarse la cuantia global correspondiente al
6rgano, centro u organismo de que se trate; cuando incluya la identificacion de todos o
alguno de sus perceptores, debe realizarse la porderacion de intereses y derechos
prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG y resolverse de acuerdo a los criterios
expuestos en los mencionados apartados.

| 1. ALCANCE

Como se ha dicho en el encabezamiento del presente documento, ks criterios
interpretativos fijados se refieren exclusivamente at acceso a la informacién publica
referida a las cuestiones sefialadas expresamente. En ninglin caso estos criterios son
de aplicacion a la publicacion de dicha informacion en el régimen de publicidad activa
previeto en los articulos S y siguientes de la LTAIBG.

En todo caso, a la hora de conceder el acceso habra de informarse expresamente al
interesado de lo dispuesto en el art. 15, nim. 5, de la LTAIBG, esto es, de que la
normativa de proteccibn de datos personales sera en todo caso de aplicacién al
tratamiento posterior de ios obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso

Madrid, a 24 de junio de 2015

Como bien indica el informe en su apartado III.ALCANCE, “En ningun
caso estos criterios son de aplicacion a la publicacion de dicha informacion en e/
régimen de publicidad activa previsto en los articulo 5 y siguientes de la
LTAIBG”".

En el caso de la Ley regional 12/2014, la cuestion se plantea obviamente
en el campo de la Publicidad Activa, por lo que, aun no siendo de aplicacion
directa, esos criterios si permiten atemperar la publicacion de los datos que el
articulo 13.2 a) de la Ley 12/2014 contempla.
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II.4. Informe AEPD Referencia 414135/2015. Consulta de la
Consejeria de Presidencia.

Con fecha 19 de octubre de 2015, la Consejera de Presidencia ha
planteado a la Agencia de Proteccién de Datos (AEPD), consulta acerca de la
compatibilidad de lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 12/2014, de
Transparencia, con las garantias de proteccidon de datos establecidas por la Ley
Organica 15/1999 de Proteccién de Datos.

En concreto, la consulta versa sobre el contenido de determinadas letras
del apartado 2 del articulo 13, en gran parte coincidentes con las planteadas

por la FFIS ante la AEPD (apartado anterior de este informe).

Se transcribe el texto de la consulta planteada:

FEl articulo 37.1, leteas u) y ) de la Ley Organica 151999, de 13 de diciembre,
de Prrflccg-i«'m de Datos de Caracter Personal, seflale como funclones propias de la
.-\gs:nClEl Espafola de Proteccion de Datos las de velar por el cumplimiento de Ja
Icglsluci(:'n sobre prateceion de datos y contralar su aplicacion ¥ las de dictar, en su
caso, v sin perjuicio de las compelencias de otros drganos, las instruceiones precisas
para adveuar los tratamientos u los principios de la presenle Ley, respectiviimente.

En materia de de publicidad activa de RECURSOS HUMANOS el articulo 13.2
de la Ley 1272014, de 16 de diciembre, de lransparencin y Panticipacion Ciudadany de
la Comunidad Autémomu de la Region de Murcia, sefali que o Administacion
Regional hard publica la informavion contenida en los siguientes apartados;

al “Las relacioncs de puestorn de frahajo, plamillas cardlogoy de Prestas o
documento vgutvalente. referidos a toddo ey e personal, con imficacion de s
RCUpIntes y su relacion juridica. asi como de s vetribuciones anyales”

) "Ll directorio de su personal que incluva, al menos, informacion refativa al
puesto desempeadn. teléfonos v direceion de correos clectrimions”

) "La relacion del personal evemual existente. con indiciciin cxpresa de sy
identificacion, fas lahores de confianza o asesoramiento espreetal encomendaduay v
el drgano pare of que presta las mismos, asi como s retrthaciones anuales”, )
BV lar ddentificacion de las peesonas que forman parte o Jox drganny e
representacion del personal (17,

Wy “La retacion de tos empleadios puablicas que tengan  atorizada e
compatibilidad para un segunda puesto o actividad en el sector priblicn o
reconocida la compatibitidad con el efercicio dv activideades privedas
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. Comw consecucneia de dicha obligacion. desde la enirada en vigor de la Ley se
viene  publicando  en el Portal  de Transparenvia  de  la  CARM
(\\'u\:n'.tumu.;sflnlnam reneii) dentre del mend “Recursos Humanos™ la informacion
descrita en los apartados anteriores. Se adjunia a mode de cjemplo relacion de puestos
de trmbajo de un drgano directive de la Administracion Regional.

lenienda en cuenta que toda la informasion sefaluda conticne datos de cardcter
.pcmunal de los empleados publicos al servicio de la Administracion Regional, y com
independencia de lo dispuesto cn el articulo 11.2, letra ab de la Ley Orpanica 1511 999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Canicter Personal, SOLICITO el
parceer de su Orpanisma sabre si la refeada informacion publicada puede afectar al

derecho fundumental a la proteecion de datos de cardeter persanal,

Las consultas de la FFIS y de la Consejeria de Presidencia, son

coincidentes en cuanto al contenido del articulo 13.2 de la Ley, en las letras

siguientes:

Resumen de consultas planteas por la FFIS y por la Consejeria de

Presidencia a la AEPD en relacion con las letras el articulo 13.2 de la Ley

12/2014:

Letra del art.13.2 Ley 12/2014 Consulta Consulta
FFIS Consejeria

Presidencia

a) Las relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento

equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacién de sus ocupantes y su SI SI

relacién juridica, asi como de sus retribuciones anuales.

b) Los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y convenios Sl

colectivos vigentes.

c) El directorio de su personal que incluya, al menos, informacion relativa al puesto Sl Sl

desempefiado, teléfonos y direccion de correos electronicos.

f) La relacién del personal eventual existente, con indicacion expresa de su Sl

identificacidn, las labores de confianza o asesoramiento especial encomendadas y el

6rgano para el que presta las mismas, asi como sus retribuciones anuales.

g) La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de representacion ]

del personal. Se informard, asimismo, del nimero de personas que gozan de dispensa
total o parcial de asistencia al trabajo con motivo de licencias sindicales concedidas,
agrupados segun la organizacién sindical a la que pertenezcan, asi como del coste que
tales liberaciones generan para las correspondientes entidades y del nimero anual de

horas sindicales utilizadas.
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h) La relacién de los empleados publicos que tengan autorizada la compatibilidad para Sl Sl
un segundo puesto o actividad en el sector plblico o reconocida la compatibilidad con
el ejercicio de actividades privadas. En esta relaciéon se incluird, al menos, Ia
denominacién y descripcién del segundo puesto o actividad publica o de la actividad
privada, el horario a realizar y la fecha a partir de la cual se autoriza o reconoce tan

compatibilidad.

Asi, como hemos indicado en el apartado II.1 de este documento relativo
al Informe Refa: 281138/2015, la AEPD ya se habia pronunciado
favorablemente a la publicacién de los datos personales contenidos en las letras
a), b), ¢) y h) del articulo 13.2 de la Ley.

En relacion con la consulta formulada por la Consejera de Presidencia, la
AEPD, ha emitido el Informe con referencia 414135/2015, de fecha 21 de

octubre de 2015, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

Se ha recibido en este Gabinete Juridico peticion de informe de la
Direttora de la Agencia Espanicla de Proteccion de Datos relativo a la reciente
publicacién en el Portal de Transparencia en el sitic web de la Regién de
Murcia de importarte informacion relativa a sus recursos humanos. Dentro de
la Publicidad Activa. entre la informacion sobre "Recursos Humanos y Funcion
Publica” se encuentra disponible en formato de Archivo Excel, y por tanto
totalmente reutilizable, importante informacion relativa a puestos de trabajo de
la autonomia. dividida en dos partes: relacidn de puestos de trabap y puestos
fuera de RPT.

La RPT no sdle ofrece informacion scbre los puestos de trabao.
incluyendo Consejeria u Organismo Auténomo, Centre Directivo, Centro de
Destino, denominacién del puesto y nivel, clasificacidn y singularizado, junts
con la forma de provision. grupo. cuerpo u opcion, sinc que incluyendo la
relacién nominal de los empleadios pulblicos que los desempefian, engloba
ambien su ttulacion academica, la jomada desempefiada si es el primer
destino o no, vy demro del apartado “ohservaciones” informacion relativa a
idiomas. si dispone de permisec de conducir, si tiene horario especial o jornada
nocturna, ‘pemoctar en el centro de wabajo” entre otros. En esta relacion
nominal de ocupames de la RPT se especifica su numera de registro persona,
el tipa de relacion juridica que les vincula a la Admmistracion (funcionaro de
carrera, interina o persanal labaral), las retribuciones asignacdas a su puesto y
si tene mombrado un susttute, incluyendo también el nombre y @ nimero de
registro personal del susttuto. En los puestos fuera de RPT ademas de la
Consejena u Organismo Autdnomo, Centro Directivo, Cenwo de Destino.
nimero de registro personal, nombre y apellidos, tipo de relacion juridica,
cuerpe o categoria se incluye la fecha de inkio v fin previsto de la prestacion
laboral asi como las retribuciones.
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Se plantea por taro la relacion entre {a transparencia, en su venienta de
publicidad activa, en los vérmines en los que ha sido aplicada en la Region de
Murcia, y la proteccién da los datos de caracter personal.

Comenzaremos recardando que la Ley 18/2013, de © de diciembre, de
vansparencia, acceso a la informacion publica vy buen gobiernc se aplica,
segln su articulo 2.1.a) tamhién a las Administraciones de las Comunidades
Auténomas. Y dentro del Capitulo dedicado a la publicidad activa el articulo 5.2
reouerda que ‘Las obligaciones de ransparencia comenidas en aste capifio
se entienden sin perjuicio de la aplicacion de [a normativa autondmica
correspondiente o de otras diSposICiONes especificas que prevean un régimen
mas amplio en matena de publicidad”, como sucede en el caso que nNos ocupa

Pero en cuaiquier caso en publicidad activa seran de aplicacion, en su caso. los
limites al derecho de acceso a la informacion pdblica previstos en el articulo 14
y. especialmente, el derivado de la proteccian de datos de caracter personal,
regulado en el arttculo 15 (art. 5.3).

En este sentido, la Ley 1212014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia
(BORM n°® 260 de 18.12.2014) entiende por publicidad actva {ar. 2.b) la
obligacion por parte de las entidades e instituciones de publicar de manera
permanente la informacién plblica que sea relevante para garantizar la
ransparencia de su actividad publica, con las caracteristicas y limitas del art 9.
En particular, el ar 9.4 dispone que "La publicidad activa se realizara con
secidn a fos N¥mites derivados de la Lev Orgdnica 15/1999 de 13 de
diciemtre, de Proteccion de Datos de Cardcter Persanal y su normativa bésica
de desarrollo, por fo que, cuando fa informacion contuviera datos
especiaimente protegidos, la publicidad solo se levara a cabo previa
disociacién de los mismeos”,

El articulo 13, wambién derro del Capitulo Il relativo a fa publicidad
activa, y bajo la rubrica "informacién institucional, arganizativa y de recursos
humanos” dispone en su apattade 20 “Asimismo. en marena de recursos
humanos, haran publica fa siguiente informacidn: b) Las relaciones de puestos
de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o docwnento equivalente, referidos
a fodo tipo de personal, con indicacién de sus ceupantes v su refacidn jwridica,
asi como de sus retribuciones anuales. (...) f} La relacion def personal eventual
existente, con indicacion expresa de su identificacidn, las fabares de confianza
0 asesgramiento especial encomendadas y e/ drgano para el que presta las
mismas, asi como sus retribuciones anuales”.

La cuestion que se ha planteado en la Region de Murcia no ha surgido
en el ambito de la Administracion del Estado porque, como es sabido, la Ley
18/2003 no prevé en e ambito de la publicidad activa la publicacion de la
relacion nominal de empleados piblicos incuyendo para todos ellos sus
retribucicnes anuales. Ahara bien, la relacién entre la legislacidn murciana
vanscrita y la LOPD si ha sido tomada en consideracion por esta Agencia en
informe de 20 de julio de 2015. En e mismao se indicd que “es el articulo 13.2
de la Ley 15/2014 el que estabiece, expresamerte, la obligacion de hacer
plblicos los datos que el propio preceplo menciona v que san aguélios
respecto de los que fa consultante plantea la posible contravencion de fo
dispuesto en fa Lev Orgdnica 15/1999. Sin embargo, como se ha indicado, la
propia Ley Organica 1571999 prevé que el legislador podra establecer
sSupuesios que amparen una cesidn o comunicacidn. For efio, cabe considerar
que faz cesibn a la que se refiere la consulta no s&%0 no coamtraviene la
legislacion de proteccion de datos, sino que se encuevira amparada por su
ariouto 112 a) en conexion con ef articwo 13.2 de fa Ley 15:2014".
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Es decir, existiria una habilitacion legal para la comunicacion de datos en
virtud del articulo 13.2 de la Ley 152014 en relacian con el art. 11.2.a) LOPD.
Ahora bien. esta circunstancia habra de reducirse a sus justos términos. en el
sentido de que e! articulo 13.2 retterado habilita legalmente la publicacidon de
las relaciones de puestos de trabajo. plantilas, catalogos o documento
equivalente referidos a tode tipo de persona. Y en ellas la propia Ley murciana
ha consideradno que se incluiran “sus ccupantes”. asi como la relacion juridica
que les liga con la Administracicn y sus retibucicnes anuales.

No existe, por tanmto, habiltacion legal para publicar otro tipo de
informacion, como el hecho de tener nombrado un sustitto y su kentificacion,
la titulacion academica. la jornada desempefada, si €5 e primer destino o No;
menos ain para toda la informacion incluida en el apartado “observaciones”
relativa a iliomas. si dispone de permiso de conducir, si tiene horario especial ©
jernada nocturna, “pernoctar en e centro de trabajo” entre oira.

Encomtramos, par tarto, un limite objetive. en cuarto a la informacion
que puede publicarse por existir habiltacion legal que ampare |a cesion y la
que no puedie publicarse. Ademas, en la mencion a las retribuciones anuales,
deberan considerarse las retribuciones brutas anuales, a fin de no revelar
ninguna otra. infformacion adiciona! del empleads publico, por ne existir ura
habilitacion legal especifica que exceda de tales retribuciones anuales {por
ejlemplo e complemento de preductividad que por su propia naturaleza no es
filo en su cuantia ni periodico en su devengo).

Pero es que. por otro fado, existina un fimite previc, mas vinculado a
parametros subjetivos, porque podra depender de la situacion de cada
empleado publico. ¥ nos referimos a gue toda la informacion que sea
suministrada por 1a via de 'a pubfickdad activa de la transparencia debera, no
obstante, cumplir los parametros de 1a normativa sobre proteccion de datos, y
por tanto deberd efectuarse una previa ponderacion entre la pertinencia de
publicar la informacion y la necesaria proteccion de datos personales.

En este sentide, recordemos de nuevo que el articulo 5.3 de la Ley
1872003 de Transparencia cbfiga a tomar en consideracion, tamben en el
ambito de la pubficidad activa, los limites derivados de la proteccion de datos
de caracter personal. reguladc en el articulo 15. Precepto que obliga a
distinguir entre dates especiaimente protegicios v los gue ne lo son; v que entre
estos Ulimos. obliga a considerar las circunstancias del caso concretn. En
particular sus apartados 2 v 3 establecen:

"2. Con cardcter general, ¥ sahvo gue en el caso concreto prevalezea la
proteccidn de datos personales u olros derechos constitucionaimente
protegidos sobve el interes publico en fa divufgacion que lo inpda se
concederd el acceso a informacion gue contenga datos meramente
idermificativos relacionados con 2 orgamizacion, imeionamiento o actividad
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pubica del drgano.

3. Cuando la informacion soficitada no comtuviera datos especiaimente
protegidos, el drgano af que se dija /a solicitud concederd & acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divilgacion de
la infarmacion v Jos derechos de los afectados cuvos datos aparezecan en la
infarmacsan salicitada, en particwar su derecho fundamental a la prateccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho d&rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes oritenos:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos estahlecidos en ef articulo 57 de la Ley 16/1985 de 25 de jurio, de!
Patrimonvo Histérico Espanol.

b) La justificacion por los solicitantes de su petician en ef ejercicio de un
derecho o ef hecho de que tengan fa condician de inveshgadares y motiven e
acceso en fines historicos, clentificos o estadisticos.

¢ El menor penuicio de Jos derechos de los afectados en caso de gue
los documentos unicamerde contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquélios.

d) La mayor gararttia de los derechos de fos afectados en caso de que
fos datos comtenidos en el documento puedan afectar a su infimidad o a su
segundad, o se refieran a menares de edad”.

Existe por tanto un principio general favorable al accesn, o a la
publicidad activa en lo que ahora nos afecta. Sin embargo. deberan
considerarse las circunstancias del caso concreto, para peder ponderar entre |a
prevalencia del derecho a la prcxeccuon de datos o la transparenda en su
vertiente de publicidad activa. Solo asi se podra valorar, por gjempio. si la
publicacion pudiera afectar a su seguridad. como podria tratarse con victimas
de viclencia de generc o testigos preegklos, o si se tratara de datos de
menares de edad, por ejemple.

Estas circunstancias son consideradas, en lo que afecta al derecho de
acceso, en los criterios que, en lo referente al acceso a los datas relacionades
con las retribuciones de las empleadas pablicos esta Agencia vy el Consejo de
Transparencia ¥ Buen Gobierno han adoptado, de conformidad con lo
establecido en la dispesicién adicional quinka de la Ley 19/2013. Nos referimos
a los dictamenes conjuntas de 23 de marzo y 24 de junio de 2015, referidos a
la aplicacion de los criterios establecidos en el anticulo 15 de la Ley 19/2003 a
los dartos relacionados con las relaciones de puestos de trabajo y retribuciones
de los empleados publicos al servicio de la Administracidn General del Estado.
Tales dictamenes ya indican que los mismos se refieren al ejercicio del derecho
de acceso, y no especificamente a la publicidad activa Pero en el caso de
publicidad activa ha de tomarse en cuenta e mayor perjuicio que se produce
par la generalizacion en el acceso, lo que lo puede hacer mas gravose aun
para los interesados y debiendo considerarse, con maycr razon aun, su
derecho a la proteccion de datos de caracter personal. Es decir, los
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dictamenes mencicnados podria ser considerado como “de maximos” en o que
se refiere a la aplicacion a las retribucicnes de los empleados publicos de la
Ley 19/2013, puestc que se refiere a casos Concretos de acceso y NoO a la
publicidad de los datos. Por este motive, deberia haberse valorado por la
Region de Murcia la publicidad activa con criterios que no deberian haber
excedide de los mencionados en el dictamen que venimos estuxliando.

Asimismo, destacamos que el dictamen de 23 de marzo de 2015 citado
tiene en cuenta que ‘el criterio general debe atemperarse también con la
situscion particular del empleado publico v. en especial con ef hecho de que Ja
revelacion de su idenndad v circunstancias pudiera situare en una situacion de
especial nesgo”. recordantdo que "3 estos efectos. debe recordarse Jo
dispuesto en el art, 19.3 de la LTAIBG [Lev 152003] v habria de concedérseles
wh plazo de IS dias para que los afectados realicen ias alegaciones gue
estimen oporaumas. a bien optar directamente por 2 disociacion de fos datos”
La Administracion autonomica, aun aplicando el art 13.2 de su Ley, deberia
haber consideratio estas circunstancias con caracter previc a la publicacion
indiscriminada de la infermacion relativa a RPTs o documentos equivalentes.
Debera, por tanto, dar tramite previe a los empleades publicos que puedan
verse afectados por la publicacion de la informacion para que puedan alegar si
en ellos concurre alguna circunstancia espe<ial que deba ser tomada en
consideracion en la penderacion pretendida. Solo a5| podra efectivamente
aplicarse el art. 13.2 de la Ley de Murcia en conexian con el art. 9.4 de la
misma norma; solo asi podria entenderse que la publicacidn es conforme a la
normativa sobre proteccion de datos. porque solo asi se haria eficaz la
transparencia en conexion con la proteccion de datos de caracter personal,
logrando & fin de la primera que, en terminas de la, Exposkion de Motives de la
Ley murciana es que ‘Los ciudadanos desean conocer en mavor meditda come
se efecutan las politicas publicas y la accion de sus respectivos gobiernos.
Reclaman un mavor conocimventc de flas partdas que iwdegran Jos
presupuestos de las diferentes administraciones pubiicas que sufragan con sus
tributos. Desean conocer quiénes son fos responsables del desarrofic de las
paliticas, provectos v planes publicos en las institluciones gue financian, v les
exigern mayores responsabrffdades en of desaoila de su actividad v en ia
gjecucion de sus gastos”.

Finalmente, ef dictamen de 23 de marzo de 2015 recuerda que “en todo
casec, a la hara de conceder el accese habra de informarse expresamente al
imeresado de fo dispuesic en ef ant. 15.5 de fa Ley I%20G3, esto es. de que fa
namativa de proteccion de datos personales sera en todo caso de aplicacion
al ratarmiento postenior de los obtenidos a traves del efercicio de! derecho de
acceso”.

Y el segundo de los informes mencicnades de 24 de junio de 2015
tambien sefiala en lo gue atare a la informacion referida a la RPT, catalogo o
plantilla organica. que en prindpic contiene datos meramente identificativos
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relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del
organo, si bien no se facilitara el acceso “cwando el acceso afecte a unc o
varios empleados o funcionarios publicos que se encuerdren en una SitLUACIon
de proteccitn especial — p.gj. la de victima de violencia de género o la de
sweln a wia amenaza levrorista — que pueda resultar agravada por la
divulgacian de una informacion relativa al puesio de trabajo que ocupan”.

Es cuanto tiene el honor de infoemar.

Paz Recuere Siez
Abogaric ded Estado

El Informe transcrito concluye que:

1.

La publicacién de los datos personales a que se refieren las
disposiciones contenidas en las letras del articulo 13.2 de la Ley
regional 12/2014 objeto de consulta, estd amparada por una norma
con rango de ley y es congruente con la proteccion de datos
personales establecida en al LOPD.

No obstante, recomienda aplicar una cautela previa como es la
apertura de un periodo de quince dias para alegaciones de los
empleados publicos a fin de que las situaciones personales que gocen
de algun grado de proteccion singular, puedan ser alegadas y
tratadas de forma diferencial y especifica, adoptando la medida que

proceda en cada caso.

En la publicidad activa que se realice en el Portal de la Transparencia,
referida a estos supuestos debera informarse expresamente al
interesado que acceda y pueda descargar los datos, de que el
tratamiento posterior de los datos obtenidos debera adecuarse a lo
dispuesto en el articulo 15.5 de la Ley 19/2013.
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I1.5 Criterio del CTBG acerca de la aplicacién del art. 13.2.a) de la
Ley 12/2014. Consulta para unificacion de criterio del CTCARM.

Finalmente, es preciso hacer referencia a la consulta formulada por este
Consejo al CTBG a fin de unificar y contrastar los criterios entre ambos 6rganos

de control de la transparencia.

La consulta planteada al Consejo estatal de Transparencia y Buen

Gobierno esta formulada en los términos siguientes:

Murcia establece que las entidades sujetas a su ambito de aplicacién deberan publicar en
sus respectivos pottales la informacién relativa a las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas, catalogos de puestos o documento equivalente, referidos a todo tipo de
personal, con indicacién de sus ocupantes y su relacidn juridica, asi como de sus
retribuciones anuales.

Vista la competencia del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia
sefialada en el articulo 38.3, letra f) de la citada norma legal de resolver las consultas
que se formulen en materia de publicidad activa y derecho de acceso por las entidades e
instituciones sujetas a la citada ley, por parte de la Consejeria de Presidencia se ha
consultado a este Consejo en relacién con el alcance de la aplicacién de la publicacién
de la informacidn a la que se refiere el articulo 13.2, letra a) citada realizada en el Portal

Vistas las funciones que el articulo 38.1 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno atribuye al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en materia de adopcién de recomendaciones para el
mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacidn basica, de
asesoramiento en materia de transparencia y, especialmente, su funcién de colaboracién,
en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

aplicacién, en su ambito de actuacién, de las reglas contenidas en el articulo 15 de la.
Ley referida, en particular en lo que respecta a la ponderacién del interés piblico en el
acceso a la informacién y la garantia de los derechos de los interesados cuyos datos se
contuviesen en la misma, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley v en Ja Ley.
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medios actuales de este Consejo, y, atendiendo al deseo de este drgano de alinearse con
los criterios interpretativos y con la opinién del Consejo Estatal de Transparencia y
Buen Gobierno y de consolidar una colaboracién y cooperacién permanente entre
ambos organismos, SOLICITO el parecer del Consejo Estatal de Transparencia y Buen

finalmente emita nuestro Consejo en aras de una necesaria unificacién de criterios en el
asunto planteado.

En relacion con la consulta formulada por este Consejo, el CTBG, ha
emitido Informe de fecha 27 de octubre de 2015, cuyo contenido se transcribe

a continuacion:

ASUNTO; Consulta ded Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia
sobre la publicacién par la mencionada Comunidad Auténoma en ejercicio
de sus obligaciones de publicidad activa de las relaciones de puestos de
trabajo (RPTs) de la Comunidad y de los puestos de trabajo fuera de dichas
relaciones, con Indicacién de sus ocupantes, su relacién juridica con la
Administracién auténoma y sus retribuciones anuales y con referencla a
todo tipo de personal.

I. ANTECEDENTES

El pasado 23 de octubre, por parte del Presidents del Consejo de la Transparencia de
la Regitn de Murcia (en adelanta CTRM}), se remits a aste Consejo de Transparencia
y Busn Gobiemo (en adelante CTBG) una peticidn de informe en relacién con la
publicacidn por la mencionada Comunidad Autdnoma, en ejercicio de sus obligaciones
de publicided acliva, de las relacicnes de puestos de trabajo (en adelante RPT) de la
Comunidad y ds los puestos de trabajo fuera de dichas relaciones, con indicaclén de
sus ocupantes, su relacidn juridica con la Administracidn auténoma y sus retribuciones
anuales y con referencia a todo lipe de personal.

En lo peticion se sclicita también el parecer de este CTBG respecto del informe

emitido por la Agencia Espaicla de Proteccidn de Datos (en adelante AEPD) con
ocasion de la cuestidén arriba planteada
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IL. FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

La peticién ds Informe det CTRM se fundamenta en lo dispuesto en las letras f) y g) del
orf. 38, nUm. 4, de la Ley 1272014, da 16 de diciembre, da Transparencis ¥
Participacién Ciudadana de la Comunidad Aulénoma de la Regién de Murcia (en
.adelante Ley 12/2014), que establecen que diche Consejo, es competenie para
‘resolver las consultas que se formulen en materia de publicided activa y derecho de
acceso por las entidades e instituciones comprendidas en el ambilo de la ley ¥ para
adoptar criterios de Inlerpretacién uniforme de las obligaciones establecidas en la
presente ley", siendo de suyo avidente que para la resolucién de lales consultas o la
adopcidn de dichos criterios pueds solicktar los informes que estime convenientes.

Por su parte 2l CTBG es compatenta para emitir ol prasents informe ds acuardo,
primeramente, ¢on 15 dispuesto en el art. 38, nim. 2, istra b), ds la Ley estatal
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparancis, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiamo {en adelante LTAIBG) que, entre otras funciones, encomienda al Consejo la
de “ssesorar en materla de fransparencla, acceso a la informacién pibiica y buen
gobierno”.

En sagundo lugar, resulta compalente conforme a lo dispuesto en la letra g) del ndm. 1
del mismo art. 38.1 g), que sncomlanda al CTBG la funcién de “colaborar, en /as
matenias que Ie son propias, con drganos de naturaleza andloga”™

Por Gltimo hay que tener an cuenta que la LTAIBG declara en su disposicion final 8° el
carécter basico de las normas contenidas en i Capitulo Il de su THulo |, referidas a
publicidad activa, @ salvo del apartado 2 del art. 6, el art. 9 y los apartados 1y 2.4
an. 10 y que tanto el art, 38.2 8) de la LTAIBG como ¢l art. 8 del Real Decreto
819/2014 de 31 de oclubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Goblerno, atribuyen a la Presidenta del mismo la facultad de
adoptar criterios de interpretacidn uniforme acerce de las obligaciones contenidas en
aquélla en los aspectos basicos de la Ley, pera todo su dmbila de aplicacién y en los
especificos de lag CC.AA. slempre gque se salicite.

En conclusitn, el CTRM puede, an el ejercicio de sus funciones, sollcitar los informes
que congiders oportunos para el mejor desamcllo de éstas y el CTBG, coma
organismo indepandienta encargado del cumplimiento de la LTAIBG y su
interpretacion, puede, iguaimente en &l gjercicio de sus funciones, informar o asesarar
a aguél en la interpretacion de las obligaciones establecidas en la Ley y su
cumplimianto.

En todo caso, el presenle informe persigue la finalidad, implicita an ef art. 38.1 g) de la
LTAIBG y en sl homdlogo art. 38.4 j) de la Ley 12/2014 y compartida por ambas
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Institucionas, de colaborar y fomentar la sllneacidn y coordinaclén de loe criterios
Intarpretalivos y de aplicacién de aquéiia an tedo el tervilorio nacional.

NI. ADVERTENCIA PREVIA

Antes de entrar en el fondo del asunto, el CTBG seflala que el presente informe no
prejuzga ni preconsidera los que pueda emitir la AEPD en el dmbllo de sus
competencias y en al marco de la Ley Orgadnica 15/1999, de& 13 de diciambre, de
Proteccion da Datos de Cardcter Personal (en adslanie LOPD).

Asimigmo, el CTBG se vincula al cantenido del Informe conjunto CTBG-AEFD de 23

de marzo ds 2015, publicado en la pagina web del Consejo y dictado en cumplimiento

de lo preceptuado en la disposicién adiclanal 5* de la LTAIBG, en lo que hace a los

aspectos relacionados con el art 15 de la misma, particularmente en lo relative a fa

pondmcnbn del interéa pubhco y la protaccidn de datos de cardcter parsonal en el
: 50 @ la informacion publica en e ambito estatal,

IV. INFORME

La primera cuesatidn a dilucidar en este informe es si la publicacién sfaciuada por la
Comunidad AulSnoma de la Regidn de Murcia en su web institucional, dentro de Lo
saccion “Publicidad Acliva / Informacion sohire Recurses Humanos y Funcién Publica",
€8 confarme con las normas de la LTAIBG en materia de publicidad activa,

En eate sentido hay que empazar por saflalar que la publicacién sfectuada, dividida en
dos partes —-RPTs y puestos de trabajo fuera de RPT-, comprende los siguientes datos
@ informaciones:.

o Las RPTg publicadas ofrecen informacién no sdlo sobre los puestes de trabajo -
incluyendo Consejerla u Organismo Auténomo, Centro Directivo, Centro de
Destino, denominacitn del puesto y nival, clasificacidn y singulanzado, junto con ta
forma de provigidn, grupo, cusrpo u opcidn- eind gue tambiédn, incorporar la
relacion nominal de los empleados publicos que los desempefian, su ttulacion
académica, la jomada desempefiada, s es el primer destino o no. y -dentro del
apartado "absevvaciones™ informacion relativa a idiomas, si requiere de parmiso de
conducir, si tiene horario egpecial o jornada noclurna, ‘pemoctar en el centro de
trabajo”, entre otros. Adiconalments, an la relacién nominal de acupantes de la
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RPT se especifica su ndmerc de registro perzonal, el tipe de relacidn juridica que
les vincula a I3 Administracién (funcionario de carrera, interino o parsonal laboral),
las retfribuciones asignadas a su puesto y si tiens nombrada un suslituto,
incluyando tambisn sl nombre y & nimero da ragistro parsonal del sustituto,

» En los puestos fuera de RPT ademas de la Consejerla u Organismo Auténomo,
Centro Directive, Centro de Destino, humera de cegistro personal, nombre y
apeliidos, tipo da relacién juridica, cuerpa o categoria ge incluye la fecha de inicio y
fin previsto de la prestacién laboral asl como Ias retribuciones.

A juiclo de este Consejo. si bisn e& un hacho que la LTAIBG na contempla la
publicacidn proactlva de la informecldn relativa a las RPTe y otros datos de los
empleados plblicos, con cardcler bdsico no o es menos que la norma, |a_publicacién
09 se opone &l contenida de la misma pues viene exigida expresaments por una Ley
regional —ia Ley 12/2014- que se produca en cumplimiento del principio de autonomia
consagrado en [a Conatitucidn vy recogido en la Ley en lo referenta a la regulaciin de la
transparsncla de las institucionss pdblicas. En efacto; an virtud de dicho principio de
autonomia, la Lay 12/2014 da la Regidn de Murcia ha sometide a publicidad activa en
materia de recursos humanos no sola los contenidos informalivos “basicos™ o minimos
de la LTAIBG, sino también otros contenidos adicionales. congofidando con su
aprobaciin una tendsncia extensiva de las obligaciones de publicidad activa que, con
anterloridad a la aprobacién de la Ley, ya hablan manifestado los drganos de lo
Comunidad Aulénoma en distintas madidaa o actuaclones.

Asl, como la propla Ley 12/2014 recuerda en su exposiclén de motivos, al pasada 30
de mayo de 2014, el Consepe de Gobiemo de |la Reagion de Murcia implantd ya una
sene de medidas de fomento de la transparencia entre las que "desiacan fas referidas
a publicidad acliva, que obfigan a poner a disposicidn de los ciudadanos, a través de
un Portal de Transparencia, determinadas informaciones refevantos®. Esfa voluntad ha
reforzada con un Acuerdo poslerior, de 19 de septiembre de 2014, incluyendo en la
publicad activa “diversas cuesticnes relacionadas con la Funcion Pablica” entre ellas
laz referidas a la informacidn sobre ‘efectivos, oferta de empleo publico y RETS"

Es por tento incuestionable el desao de los responsables politicos de la Comunidad
murciana de obligarse a rendir cuentas “de cficio’ en un tema concreto como la RPT,
incluso antes de que entrara an viger la Lay 1272014,

Asl, no a8 de extrafiar que. luego, al aprobarse la Ley 12/2014 ¢ste deseo quedars
congolidado con rango normativo superior al recogerse an ol art. 13.2 a) de la misma
que las instituciones y entidades comprendidas en su dmbito de aplicacidn publicaran
las RPT, plantillas, catdlogos de puestos o documenta equivalente, “referidos g fodo
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tivo de personal, con indicacién de sus ocupantes y su relacidn juridica, asl comp de
sus (elnbuciones anuales”.

En este santido hay que tener en cuenta que la literalidad del art. 13.2 de la Ley
12/2014 de Murcia establece |la obligacién de publicar las RPTs tros_dat

mencionados especificamente, a diferencia de! apartade 1 del mismo articulo que se
refiera expresamente a “informacidén refativa a ..." Asl pues, la Ley exige la
publicacién de la RPT coma tal, con tadas los contenidos definidos en la nomativa
autonémica correspondiente, pues, si hubiera querido distinguir, hubiera utilzado la
misma expresion del numero 1 : gspeciticamente 8 alg

g6 hubiera re

Asi mismo hay que tener en cuenta:

e El art, 8 de la misma Ley 12/2014, bajo el tiiulo: "Obligaciones de publicidad
activa®, que recoge en e ndm. 1 la obligacidn de publicar la informacién que se
considere relevante para garantizar la transparencia de las instituciones de la
Comunidad y que tendré “el confenido minim¢" que sedala el art. 13 de la norma.
Lo que significa en otros términos que, ademas del minimo sefalado, puede
axtenderse a otros contenidos adicionales-,

+ El art. 2, también de la Ley 12/2014, que define como Infarmacién piblica los
contenidos y documentios que habiendo sido elaborados en el ejercico de las

funciones por los sujelos obligados obran en poder de €s10s,

e El art. 13.2, igualmentes de la Ley 12/2014, que, ademas de "as relaciones de
puestos de lrabgjo, plantilas, catdlogos de puestos o documento aguivalente,
refendos a fodo Hipo de personal, con fndicacion de sus ocupantas y su refacion
jurldica, asf como de sus reinbuciones anuales”, Incluye las sigulentes
informaciones en al régimen da publicidad activa en materia de recurscs humanos:

— El directorio de personal (sin exclusion) que incluye al menos puestc de
desempefio, tetéfono y direccidn de correo electrénico.

— LBs convocatorias y tramilaciones de los procesos de seleccién de los
empleados publicos, incluide el parsanal temporal.

— La relacidén del pergonal eventual axistanta, con indicacién exprasa de su
identificaclén, las labores de confianza o asesoramiento especal
encomendadas y el 6érgano para el que presta las mismas, asi como sus
retribuclones anuales.
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— La identificacién de representantss sindicales, costes de lberacién, horas
- sindicalms.

— La relacién de los amplsados pablicos que tuvieran autorizada la
compatibilidad para un segunda puesto o actividad en el sector plblico o
reconocida la compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas y ks
detos.

Y todo ello restringido al conjunto de los empleados &l servicio de la Administracién
autdnoma, ya que la Ley dedica un precepto especifico -el art. 14- a los altos
cangos y érganos directivos.

Para mayor claridad, es necesario tener en ocuenta que la lsgislacidn especifica de la
Regién de Murcia ha ragulado al contenido y las modslos de lo que dabs entenderse
por RPT en su Administracién propia, que ha de ser tenida necasarlamente en cuenta
a la hara de determinar la publicacidn de la misma,

Asl, el Dacreto lagistativo 1/2001 de 26 da anero, que aprusba al texto refundido de la
Ley de Funcidn Plblica de la Regidn de Murcia, sefiala expresamente en su art. 19:

"1. La refacion de puestos de trabajo indicard pecesanamente v en {odo caso
para cada unp de ellos:

a) Su denominacion.

b) Sus caracteristicas esenciales

c) La posicibn que le coresponds dentro de la orgenzacion
administrativa.

d) Log requisitos necesarios para su deasmpefic.

8) En su ¢s8s0, la adscripcidn &l Grupo, Cuerpo o0 Escafa de
funicionarios y a la Cetegoria laborel que comesponda.

2. Tratdndose de puestos de trabajo elribuidos & funcionarios piblicos,
indicarén pdemas:

8) El nivel en el que &/ puesto heya sido clasificado.

b) En su caso, of complementa especifico que commesponda 8 los
mMismos.

t} La forma de provision”,

Adicionalments, sl Decreto 46/1990, de 28 de junio, que aprueba el modelo y dicta
normas para la aprobacidn y madificacién de las relaciones de puestos de trabajo,
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safiala en sus arts. 3 y 4 que en las RPTs se indlicard necesariamante para cada una
de los puestos incluldos, ademas de los datos establecidos en la Ley, las Gtulaciones
acedémicas necesarias para su desempefio -con las denominaciones establecidas en
{a normativa vigente-, y, dentro de {a columna “gbgervacionag”, las circunstancias que
constituyen un slamento esenclal para &l desempeio del puesto, tales como:

— Jomada de trabajo diferente a |la establecida de forma general para los
funcionarics de sus mismas caracteristicas.

— Pussto a amortizar, cuando se trate de puestos que obligatoriamente se
amortizaran al quedar vacantes.

— Conduccitn de vehliculos.

— Residencla en vivienda cficial.

— Parnoctar en el centro de trabajo.

— Pusstos que se consideren |donecs como primer destino.

— Puastos a adaptar on sus requisitos de desempefo al quedar vacantes.

Asl pues no cabe ninguna duda de que, a la hora de publicar proactivamente las RPTs
de la Comunidad en cumplimiento de la Ley 12/2014, 1a publicacién debe comprander
nacasarlamenle la totalidad de los datos establacidos par la normaliva cerrespandiente

; a que lo gue es una RPT en la C.A de la Regién

Qg Mu!gtal ea!é lggaslado y deﬁn ido,

Teniendo en cuenta lo dicho, a juicio de esta CTBG, la publicacidn efectuada por la
Comunidad Auténoma de |a Regién de Murcia de las RPTs y otras informaciones de
sus empleados Dubllooa o m ] oonfmne con Ias nomas de la LTAIEG en materia

wm habiendo cons'defado éslﬂs
ef uso de su autonomia en materia de regulacién de la transparenca, que los dalos
relacionados con el personal al serviclo de la Adminlstracion murclana que han sido
objsto de publicaclén son relevantes para el control de la aclividad pdblica v la
randicion de cuentas y viensn definidos en normas especificas.

La segunda cusslibn a considerar en este informe es si la publicacién de las RPTs y
otros dalos de recursos humanos, en la medida en que supone |a divulgacién de dalos
de carécter personal, infringe los limites estalilscidos para la publicidad active en el
art. 5, nim. 3, de la LTAIBG, especialmente |os relaclonados con la proteccion de los
datos de caracter en los lérminos de los arts. 14 y 15 de 18 LTAIBG.

En este sentido, hay que seflalar que |la compelencia para la interpretacion y
aplicacién de las normas sobre proteccién de datos de carécter parsanal de la LOPD
correspende a la AEPD, sin que quepa a este Conselo pronunciarse al respecio salvo
en aguellas cuestiones directamente vinculadas con la LTAIBG.
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Con aste alcance limitado, puaden deslacarse las sigulentes cusstiones:

« Que se trata de un supuesto de publicidad activa y. por ko tante. de una obligacion
de la Administraciéon y de un derecho general a saber cuyas nomas no Eon
eainparahles sin mAas a las reawladoras del eiercicio del derecho a la informacion,

+ Que la obligaclén de publicar los datos estd establecida en una porma de rango
legal come un deber proacivo de la Administracidn, por lo gue las posibilidades de
interpretacidn por las destinatarios de la norma son necesariaments limitadas.

¢ Que el hecho de que la infomaciin venga exigida por una Ley —es este caso, la
Ley 12/2014- puede introduck en 13 cuestion examinada un prncipio favorable a la
publicaclén de los datos an los términos del art. 6.2 de la LOPD.

s Que el art. 8, num, 4, de la Lay 12/2014 se reflers aspecificamente a los limites
derivados de la Ley Organica 15/1989, de 13 de diclkembre, da Proteccidn de Detos
de Carécter Parsonal v su normativa bésica de desamollo, sefialando que, cuando
la informacién contuviera datos especialmente protegidos. la publicidad solo se
llavara a cabo previa disociacién de los mismos. En la publicacidn efectuada no se
enhcuentras dichos datos.

+« Que en ol informe del CTBG y la AEPD se incluye una recomendacién o criterlo
goniurto que, &i blen no es trasladable a este caso concreto dado que se refiare al
ejercicio del deretho de scceso, si debe ser tenido en cuenta a la hora de tratar Ia
situacién especifica de las personas merecedoras de proteccion especisl —como p.
&), las victimas de violencia de género-, cuya situacién de vulnerabilidad se puede
ver agravada por la divulgacién de una informacidn elativa al puesto que ccupa.

En ests caso las unidades de la Comunidad Autbnoma responsabies de la geslién
de recurscs humanos habran de establecer las medidas necesarias para gque estos
¢asns tengan un tratamiento espacial y no resulten afectados por una publicidad
generica.

o Finalmente, por lo demas, conviere recordar que todos los datos de caricter
personal que han sido ahora publicados en la web de la Region de Murcia (como la
salvedad del apartado anterior} ya hablan sido hechos publicos con anteriorided en
cumplimiento de lo establecido &n el art. 49 del Decreto Legislativo 172001, de 28
de enero, de la Regidn da Murcia, que sstablecs que se hardn publicos en el
«Boletin Oficial de 1a Regién de Murclas todos Ips acuerdos de provisibn de
puestos de trabajo de perscnal funcionanio. En este sentido, ya fueron publicados
tanto en ef < BORM» como en la web de la Comunidad. con expresién no solo del
nombre y apellidos dal funclonario, sino también de su nimero de registro de
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parsanal y su DNI, a diferencia de la publicacidn que onigina el presante informe
que no incluye los DNI ni las relribuciones individualizadas ya que las figuradas
son |as peoplas del puesto, sin trienios ni productividad.

V. CONCLUSIONES

En apinididn de este Consejo:

* La publicacién efectusda por la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia de
las RPTs y otras mfonnauonas da sus empleados pubhcos DQ_S.QID_E'&_Q.QDIM

ﬂ_p_a_i cum ilmlanlo stnclo ﬂe una decl

congagrada a nivel jegisiativo,

* La publicacion, en la medida en que implica la divuigacién de datos de caracter
personal que sea necesario proteger, puede infringir los {imites establecidos para
la publicidad activa en el at 5 ndm. 3, de la LTAIBG, especisimente los
relacionados con la proteccion de los datos en los términos de los arts, 14 v 15 e
a LTAIBG, La compsetencta para le Interpretacién y aplicacion de las normas sobre
proteccién de datos de carécter personal de la LOPD corresponde a la AEPD, sin

que corl ﬂggﬂgg a este QQQ}Q] pronunciarse al respecto méas alld de algunos
la LTAIBG.

Madrid, @ 27 de octubre de 2015
LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE
TRANS”ARENCIA Y BUEN GOBIERNO

El Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia agradece al CTBG
la profundidad y extensidn del analisis del caso sometido a consulta y comparte

los criterios manifestados en su informe.

Este Consejo asume como propias las consideraciones y los criterios
manifestados por el Consejo estatal y, junto con las consideraciones
manifestadas por la Agencia de Proteccion de Datos en sus Informes especificos
sobre las consultas de la Fundacién para la Formacion e Investigacidn Sanitaria
(punto II.1) y de la Consejeria de Presidencia (punto II.4), por haber sido
emitidos en relacién con el supuesto concreto de aplicacion del articulo 13,
apartado 2, de la Ley 12/2014 de Transparencia y Participacion Ciudadana de la

Regidon de Murcia y en base a ello formula las siguientes consideraciones
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ITI. CONSIDERACIONES

II1.1 En relacién con la PUBLICACION de los PUESTOS DE TRABAJO y
de su contenido necesario en las RPT's

1. Analizado el contenido necesario de las Relaciones de puestos de
Trabajo en el apartado 1.2.2 de este informe conviene reiterar que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 del Decreto Legislativo 1/2001,
de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la
Funcion Publica de la Region de Murcia (BORM n© 85 de 12/04/2001), “/as
relaciones de puestos de trabajo tendrdn cardcter publico, y comprenderan
todos los puestos de trabajo de la Administracion Publica de la Region de

Murcia.”

2. Asi, de acuerdo con lo sefialado en el apartado anterior, la publicacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo y de sus diferentes modificaciones se
realiza obligatoriamente en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia, indicando
todos las caracteristicas y requisitos funcionales de cada uno de los puestos
gue, coinciden con las publicadas, salvo los datos de los ocupantes, en la

seccion de transparencia de la web de la CARM.

3. A mayor abundamiento, este Consejo ha consultado, entre otras, la
Orden de 19 enero de 2015, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se hace publica la relacion de puestos de trabajo de la Administracion
Publica de la Region de Murcia (BORM n© 26 de 2 de febrero de 2015),
accesible en la direccidn web
http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=724756,

En dicha Orden se hace publica en su Anexo I la mencionada RPT
actualizada a fecha 1 de enero de 2015, ajustada al modelo aprobado por
Decreto 46/1990, de 28 de junio, y donde, se acompafia, a efectos informativos

en su Anexo II la descripcion de los cédigos empleados en los apartados de
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Cuerpo/Opcidn, Titulacién académica y Observaciones de la relacion de puestos
de trabajo.

4. De acuerdo con lo anterior, en relacion con el articulo 13.2.a) de la
Ley 12/2014, cabe concluir que de los 27 items publicados y referidos en el
apartado 1.1 (Hechos. Publicidad activa de la Relacién de Puestos de Trabajo de
la Administracion Regional) de este informe, los numerados del 1 al 17, asi
como el item 21, se corresponden con la informacidon que se publica en el
BORM, periddicamente, cada vez que se modifica la Relacién de Puestos de

Trabajo (por creacidn, supresién o modificacion de puestos de trabajo).

5. En conclusién, por lo que respecta a la publicacién de los items
referidos en el punto anterior, el Consejo de la Transparencia ha verificado que
no hay ningun dato de los publicados en la seccion de transparencia por
aplicacion del articulo 13.2.a) de la Ley 12/2014, que no figure publicado con
anterioridad en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, y que los mismos no
contienen ningln dato de caracter personal de los referidos en el articulo 3,

letra a) de la LOPD por si solos, por lo que nada obsta a su publicacién,

II1.2 En relacién con la PUBLICACION de los OCUPANTES TITULARES
de los puestos de trabajo.

1. Los items 18 a 20 y 22 a 27 referidos en el apartado 1.1 de este
documento (Hechos. Publicidad activa de la Relacion de Puestos de Trabajo de
la Administracion Regional) reproducen la informacién sobre los ocupantes del
puesto, describiendo para cada uno de ellos (ocupante, sustituto 1 y sustituto
2) el numero de Registro de Personal, los apellidos y nombre y la relacion

juridica que los liga con la Administracién u Organismo empleador.

2. Sobre la publicacion de los ocupantes de los puestos de trabajo este
Consejo coincide con lo sefialado en los informes analizados en el apartado II
de este documento, sefalando que la cesion de datos personales de los

ocupantes de los puestos de trabajo realizada no sdélo no contradice lo
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dispuesto en la legislacion en materia de proteccion de datos, sino que se
encuentra amparada por el articulo 11.2, letra a) de la LOPD en conexion con lo

dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley de Transparencia Regional.

3. Asimismo, por lo que se refiere a los datos de los ocupantes
definitivos de los puestos de trabajo, hemos de referirnos a su previa

publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

Asi, hemos de recordar que, con el contenido establecido en la RPT se
publican los puestos de trabajo en las diferentes convocatorias de provisiéon de
puestos de trabajo (concursos de méritos y libre designacion) que se realizan
por la Administracion Regional, convocatorias que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero
anteriormente sefialado “se hardn publicas, por la autoridad competente para

efectuar los nombramientos, en el Boletin Oficial de la Region de Murcia’.

De la misma forma, deben, igualmente, publicarse en el citado Boletin,
en este caso ya con indicacion de los datos personales del adjudicatario del
puesto de trabajo (no sdlo su nombre y apellidos, asi como su Numero de
Registro de Personal, sino indicando, asimismo, su DNI), “/as resoluciones que

se deriven de aquellas convocatorias’.

Este Consejo, ha consultado algunas convocatorias de provision de
puestos de trabajo publicadas en el BORM, asi como las Ordenes por las que se
resuelven las citadas convocatorias. Tales convocatorias y 6rdenes por las que

se resuelven las mismas, pueden consultarse en las siguientes webs:

http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=21698&IDTIPO=100&RASTRO
=c452$m , por lo que se refiere a los concursos de méritos, y en la web

http://www.carm.es/web/padina?2IDCONTENIDO=33941&IDTIPO=100&RASTRO
=c452$m, por lo que se refiere a los procedimientos de libre designacién
convocados.

En conclusién, por lo que respecta a los ocupantes definitivos de los
puestos de trabajo, el Consejo de la Transparencia ha verificado que no hay

ningun dato de los publicados por aplicacion del articulo 13.2.a) de la Ley
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12/2014, que no figure publicado con anterioridad en el Boletin Oficial de la
Regidon de Murcia, por lo que, aun no existiendo habilitacion legal expresa para
la cesion de sus datos personales (cosa que evidentemente sucede en este
supuesto), podria haberse realizado el citado tratamiento de datos al estar
todos ellos publicados con anterioridad en una fuente accesible al pablico, como
es el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3, letra j) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccidon de Datos de Caracter Personal.

I11.3 En relacién con la PUBLICACION de los RESTANTES OCUPANTES
de los puestos de trabajo.

1. Por lo que se refiere a los datos del personal de sustitucién, sefiala el
Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos N/REF: 414135/2015

A\

que “no existe, por tanto, habilitacion legal para publicar otro tipo de

informacidn, como el hecho de tener nombrado un sustituto y su identificacion

(...)". Encontramos, por tanto, un limite objetivo, en cuanto a la informacion
que puede publicarse por existir habilitacion legal que ampare la cesion y la que

no puede publicarse.”

2. Al respecto debemos indicar que el propio Informe de la AEPD
sostiene que “existiria una habilitacion legal para la comunicacion de datos en
virtud del articulo 13.2 de la Ley 15/2014 (debemos en este apartado entender
Ley 12/2014) en relacion con el art. 11.2.a) LOPD. Ahora bien, esta
circunstancia habrd de reducirse a sus justos términos, en el sentido de que el
articulo 13.2 reiterado habilita legalmente la publicacion de las relaciones de
puestos de trabajo, plantillas, catdlogos o documento equivalente referidos a
todo tipo de personal. Y en ellas la propia Ley murciana ha considerado que se
incluirdn "sus ocupantes”, asi como la relacion juridica que les liga con la

Administracion y sus retribuciones anuales.”
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3. El tratamiento de los sustitutos realizado en el fichero de la Relacion
de la Puestos de Trabajo de la CARM proporcionado por la Direccion General de
Funcién Publica y Calidad de los Servicios y publicado en la secciéon de
transparencia de la web de la CARM permitia mostrar los diferentes “ocupantes”
de un puesto de trabajo asi como la “relacion juridica” que les liga con la

Administraciéon Regional.

4. Es sabido que en un mismo puesto de trabajo pueden haber varios
“ocupantes” con diferentes “relaciones juridicas”. Asi, lo natural en la provision
de los puestos de la Administracion Regional es que los mismos se encuentren
provistos por funcionarios de carrera. Por diversas circunstancias (bajas
médicas, excedencias, estos funcionarios pueden verse sustituidos por
personal interino.

La propia definicion de personal interino que realiza nuestro Decreto
Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia (BORM n° 85 de
12/04/2001) abunda en esta circunstancia. De acuerdo con el articulo 7 de este
texto legal

En iguales términos se pronuncia el articulo 10 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de acuerdo con el cual “son funcionarios
interinos los que, por razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia, son nombrados como tales para el desempefio de funciones propias
de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de /las siguientes
circunstancias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por

funcionarios de carrera.
b) La sustitucion transitoria de los titulares”.

5. La omisidn de los datos referidos “a/ hecho de tener nombrado un

sustituto y su identificacion”, que se deriva del Informe de la AEPD implicaria

que de un colectivo superior a 7.000 efectivos deberian omitirse los datos
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relativos a los 1.924 funcionarios interinos existentes actualmente en el ambito

de Administracién y Servicios de la CARM?.

6. Analizado lo anterior, desde este Consejo se entiende que la omisién

de la publicacién de los datos relativos a los sustitutos no es conforme con las

menciones a “todo tipo de personal, con indicacion de sus ocupantes y su

relacion juridica” realizada en el articulo 13.2, letra a) de la Ley 12/2014, de 16

de diciembre.

7. Asi lo ha entendido también el Consejo estatal de Transparencia y
Buen Gobierno al sefialar que “la publicacion efectuada por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de las RPTs y otras informaciones de sus
empleados pulblicos no sélo es conforme con las normas de la LTAIBG en
materia de publicidad activa sino que constituye el cumplimiento estricto de
una decision de las Autoridades de la misma consagrada a nivel legislativo”, o
al indicar que “/a obligacion de publicar los datos estd establecida en en una
norma con rango legal como un deber proactivo de la Administracion, por lo
que las posibilidades de interpretacion por los destinatarios por los destinatarios

de la norma son necesariamente limitadas’.

8. De acuerdo con lo anterior, este Consejo debe afirmar que los datos
de ocupantes referidos en la Ley de Transparencia Regional amparan la
publicaciéon no solo del personal que pudiera tener el puesto adjudicado con
caracter definitivo, sino de aquel personal funcionario interino o laboral
temporal que ocupase tales puestos en sustitucion de sus titulares, asi como de
aquel personal funcionario de carrera que ocupase de manera provisional los
mencionados puestos de trabajo.

! Fuente: Portal de Transparencia de la CARM. Personal al servicio de la Administracién Regional. Datos
de efectivos al servicio de la Administracién Regional a 1 de junio de 2015.
http://www,carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=37871&IDTIPO=11&RASTRO=c2517$m47422.513
80
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III1.4. En relacion con la PUBLICACION de las RETRIBUCIONES.

1. La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, en su articulo 13.2 hace
referencia expresa a la publicidad activa de las retribuciones anuales de los

siguientes tipos de empleados publicos:

e En la letra a), con referencia a los ocupantes de los puestos de

trabajo, sean funcionarios, estatutarios o personal laboral,
e En laletra f) en relacién con el personal eventual existente.

2. Sostiene en relacion con este apartado el Informe de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos N/REF: 414135/2015 que “ademas, en la

mencion _a _las _retribuciones anuales, deberdn considerarse las retribuciones

brutas anuales, a fin de no revelar ninguna otra informacion adicional del
empleado publico, por no existir una habilitacion legal especifica que exceda de
tales retribuciones anuales (por ejemplo el complemento de productividad que

por su propia naturaleza no es fijo en su cuantia ni periddico en su devengo)”.

3. En este punto, debe sefialarse que las cuantias publicadas en la
seccion de transparencia de la web de la CARM cumplen con lo establecido en el
informe anterior, pues las mismas muestran los importes de las retribuciones
brutas en computo anual de cada uno de los puestos de trabajo en los términos

sefialados en el apartado 1.1 de este documento en su item 21.

De acuerdo con lo alli sefialado estos importes sélo coincidirian con las
retribuciones brutas de los ocupantes si los mismos no devengasen ningun tipo
de complemento personal (como trienios, grado consolidado, productividad
variable o complementos personales transitorios, por ejemplo) y si los mismos
desempefiaran el puesto de trabajo cuyas retribuciones se publican la totalidad
del afo.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior y de la

interpretacion realizada por la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, este
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Consejo debe sefalar que el concepto retribuciones anuales hace referencia a
las retribuciones efectivamente devengadas por los empleados publicos, por
cualquier concepto retributivo, fijo y periddico o variable y discontinuo. No
parece en este punto congruente con la obligacion legal, la publicacion
exclusivamente de las retribuciones fijas y periddicas asociadas a las
caracteristicas funcionales del puesto de trabajo, sin tomar en consideracion las

circunstancias concretas y personales del ocupante del puesto.

En este sentido, de conformidad con lo establecido, entre otras, en el
articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcion Publica (y en similares términos por lo dispuesto en los articulos 67 y
siguientes de nuestro Texto Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la
Region de Murcia, el concepto RETRIBUCIONES esta integrado por:

a) Retribuciones basicas. Compuestas por:
a. El sueldo
b. Los trienios
c. Las pagas extraordinarias.
b) Retribuciones complementarias, integradas por:

a. El complemento de destino correspondiente al nivel
del puesto que se desempeiie, o al del grado
consolidado por el funcionario en el caso que fuera

superior al nivel del puesto desempefiado.

b. El complemento especifico atribuido al puesto de

trabajo.

c. El complemento de productividad que, en todo caso,
las cantidades que perciba cada funcionario por este
concepto seran de conocimiento publico de los demas
funcionarios del Departamento u Organismo interesado

asi como de los representantes sindicales.
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d. Las gratificaciones por servicios extraordinarios,
fuera de la jornada normal, que, en ningun caso,
podradn ser fijas en su cuantia y peridédicas en su
devengo. En este concepto se integran las retribuciones
por conceptos denominados de diferentes formas tales,
como horas extraordinarias, prolongaciones de

jornadas, guardias, autoconcertaciones, etc.

De acuerdo con lo anterior, cuando la Ley 12/2014 se refiere a

retribuciones anuales del empleado publico, debemos entender que estd

refiriéndose a las cantidades efectivamente devengadas por el mismo, por

cualesquiera de los conceptos anteriores.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, si se optase por proporcionar las

retribuciones de caracter personal, incluidas las retribuciones variables, de los

empleados publicos (opcién no realizada por la Administracion Regional en la

publicacién efectuada), y atendiendo al caracter variable de los complementos

de productividad y de las gratificaciones por servicios extraordinarios, seria

preciso realizar dos publicaciones:

Por un lado, la publicacion de las retribuciones fijas y peridédicas del puesto
conocidas de antemano (estas han sido y no otras las cuantias publicadas

en transparencia).

Y por otro lado, para proceder a la publicacién de las retribuciones de
caracter personal, incluidas las retribuciones variables o por servicios
extraordinarios realizadas, hubiera sido necesario indicar las efectivamente
devengadas en el ejercicio anterior por su concreto ocupante atendiendo a

las circunstancias concretas y personales del mismo.

De otra parte, cuando un empleado publico hubiera estado ocupando varios
puestos de trabajo a lo largo de un ejercicio anual, la publicacién deberia
realizarse con referencia a la totalidad de las retribuciones fijas y periddicas
del ejercicio corriente mas las retribuciones personales y variables
devengadas en el ejercicio anterior con independencia del puesto que

ocupase en el momento en que se realizase dicha publicacién.
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6. Finalmente, de acuerdo con lo ya sefalado por este Consejo en la nota

de prensa publicada con fecha 19 de octubre, y por lo que a estas retribuciones

brutas anuales se refiere, en la seccion de transparencia de la web de la CARM

no se ha publicado ningin dato que no pudiera obtenerse por otros medios

hechos publicos previamente. Asi es, las retribuciones de los empleados

publicos pueden extraerse del examen de las siguientes normas y acuerdos:

En la Ley de Presupuestos Generales de la CARM anualmente se
publican las retribuciones del personal funcionario (vid. articulos 22 y
siguientes de la Ley 13/2014, de 23 de diciembre de 2014, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autéonoma de la Regién de
Murcia para el ejercicio 2015), donde se publican las cuantias

siguientes:
o Las relativas al sueldo.

o Las relativas a las pagas extraordinarias en las cuantias
derivadas de sus componentes establecidos con caracter
basico.

o Las relativas al complemento de destino de cada uno de los

puestos de trabajo.

En la Resolucién por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Gobierno sobre las retribuciones anuales de los funcionarios publicos,
que desarrolla la citada Ley de Presupuestos (vid. Resolucion de 2 de
febrero de 2015, del Secretario General de la Consejeria de Economia
y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial
de la Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 30 de enero de 2015, sobre retribuciones del personal al
servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, sus organismos auténomos y Altos Cargos de
esta Administracion Regional, para el afio 2015). En esta Resolucién
al margen de las retribuciones sefialadas en la Ley de Presupuestos

se expresan las cuantias siguientes:
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o Las relativas a la productividad fija establecida para los
funcionarios en funcidn de su pertenencia a un grupo o

subgrupo de titulacién concreto.

o Las cuantias establecidas en concepto de productividad
semestral, factor de complemento de destino, aplicable al
personal incluido en el ambito de aplicacion de la mesa

sectorial de administracién y servicios.

e Por ultimo, por lo que se refiere al complemento especifico, establece
la Ley de Presupuestos sefialada que el complemento especifico anual
del personal incluido en el dmbito de aplicacién de la Mesa Sectorial
de Administracién y Servicios se percibird en 14 pagas iguales, de las
que doce seran de percibo mensual y las dos adicionales, del mismo
importe, se percibiran en los meses de junio y diciembre. Las
cuantias concretas de este complemento especifico vienen
establecidas en la Relacion de Puestos de Trabajo, donde, asimismo,
se indica el nivel del puesto de trabajo desempefiado, y el grupo o

subgrupo de funcionarios al que esta abierto.

De acuerdo con todo lo anterior, la informacion de las retribuciones de
los diferentes puestos de trabajo de la CARM puede ser extraida del propio
Boletin Oficial de la Region de Murcia donde se publican las anteriores normas y

acuerdos.

7. En conclusién, este Consejo debe sefialar que la publicidad activa de
las retribuciones efectuadas es conforme a la ley de transparencia y a la
normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal, sin perjuicio
de la consideracion realizada en el punto 4 y 5 de este apartado en relacién con

el contenido de las retribuciones brutas a las que se refiere la ley.
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II1.5. En relacién con la necesidad de proteger supuestos especificos
que impidan la publicidad de alguno de los datos incluidos en el
articulo 13.2.a de la Ley de Transparencia.

En aplicacion de las cautelas recomendadas por la Agencia de Proteccion
de Datos en el Informe emitido a instancias de la Consejeria de Presidencia, y
con la finalidad de preservar el derecho a la reserva de datos personales
derivados de situaciones que merezcan una proteccion especial que cualquier
empleado publico pueda tener reconocida por la Administracion Regional y el
resto de entidades y sujetos obligados por la Ley de Transparencia Regional
deben realizarse las acciones que se sefialan en este apartado con caracter

previo a la publicacion de los datos a los que se refiere este informe.

En este apartado, siguiendo el informe del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno estatal, no nos referimos a los datos especialmente protegidos a
mencionados en el articulo 7 de la LOPD (los relativos a ideologia, religion o
creencias, asi como al origen racial, a la salud o a la vida sexual), puesto que
en la publicacion efectuada no se encuentran presentes datos de esta
naturaleza.

Si que deben tenerse en cuenta en la publicacion de estos datos aquellas
situaciones especificas y particulares de los empleados publicos merecedoras de
una proteccion especial, de acuerdo con las cuales la revelacion de su
identidad, ubicacion u otras circunstancias derivadas de la publicacion realizada
a la que se refiere este informe pudiera situarle en una situacion de especial
riesgo o de agravamiento de su vulnerabilidad. Nos referimos a situaciones
tales como las relativas a victimas de violencia de género, a victimas de
violencia terrorista, o aquellas otras situaciones en las que se aprecien las

situaciones sefialadas.

Es necesario al efecto distinguir dos supuestos. El primero de ellos viene

derivado de la posible autorizaciéon para determinados empleados publicos de
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traslados o movilidad por victima de violencia de género o por razon de
violencia terrorista a los que se refiere el articulo 82 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como aquellos que tuvieran
concedida una excedencia por violencia de género de las previstas en el articulo
89.5 de la citada norma legal. En estos supuestos los 6rganos gestores en
materia de recursos humanos son conocedores de estas circunstancias de
especial proteccion por lo que deberan, con caracter previo a su publicaciéon
proceder de oficio a la disociacién de los datos correspondientes al personal

afectado.

En los restantes casos no conocidos previamente por la Administracion,
las unidades y organos directivos responsables de la gestion de los Recursos
Humanos en el seno de cada una de las Entidades, Organismos o
Administraciones Pulblicas incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, deberan efectuar una convocatoria publica y
fehaciente, por la que concedan un plazo de QUINCE DIAS habiles durante los
cuales, cada empleado afectado por la publicacién de sus datos personales en
el Portal de la Transparencia que corresponda, podra formular las alegaciones
que convengan a su derecho a la reserva de sus datos personales, con
aportacion de la sentencia o resolucion judicial o administrativa, en la que se

reconozca y establezca dicha proteccion especial.

A la vista de las alegaciones formuladas, cada unidad u érgano directivo
responsable de los recursos humanos acordara lo que proceda vy, en el caso, de
ser favorable a la exclusidon de los datos personales, se adoptaran las cautelas
necesarias para que los mismos no figuren publicados en el Portal de la

Transparencia.
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II1.6. Sobre el alcance subjetivo de la obligacion de publicar los datos
del articulo 13.2.a) de la Ley 12/2014.

Finalmente este Consejo, considera conveniente referirse al ambito
subjetivo que existe en relaciéon con la publicacion de los datos personales a
que hace referencia el articulo 13 apartado 2 de la Ley 12/2014,

Para ello, es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 5 de la citada
Ley, en el que se establece que las disposiciones en materia de publicidad

activa contenidas en el Titulo I de la citada ley se aplicaran a:

‘a) La Administracion general de la Comunidad Autonoma.

b) Los organismos autonomos y las entidades publicas empresariales
dependientes de la Administracion publica anterior.

¢) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con personalidad juridica

vinculadas a la Administracion publica regional o dependientes de ella.

d) El Consejo Juridico de la Region de Murcia y el Consejo Econdomico y
Social de la Region de Murcia.

e) Las universidades publicas de la Region de Murcia y sus entidades

instrumentales dependientes.

f) Las sociedades mercantiles regionales, asi como las sociedades
mercantiles en cuyo capital la participacion, directa o indirecta, del resto de las

entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por ciento.

g) Las fundaciones del sector publico autonomico constituidas,
mayoritariamente o en su totalidad, por aportaciones de la Administracion publica
de la Comunidad Autonoma, o cuyo patrimonio fundacional con cardcter de
permanencia esté formado en mds de un cincuenta por ciento por bienes o
derechos cedidos o aportados por ella, asi como las fundaciones dependientes del

resto de entidades previstas en este articulo en las que se den tales circunstancias.

h) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere
el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las

administraciones publicas y del procedimiento administrativo comdn.
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i) Las corporaciones de derecho publico regionales y entidades asimilables,
tales como federaciones y clubes deportivos, en lo relativo a sus actividades sujetas

al Derecho administrativo.

J) Las asociaciones constituidas por las administraciones, organismos y
entidades previstos en este articulo, incluidos los drganos de cooperacion referidos
en el articulo 2.1 i) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, con excepcion de aquellas en las que
participe la Administracion general del Estado o alguna de sus entidades del sector

publico.

k) El resto de entidades, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que
figuren incluidas por el estado en el Inventario de Entes del Sector Publico de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

2. La Asamblea Regional de Murcia estarad sujeta a la legislacion bdsica del
Estado en materia de transparencia y a las disposiciones de la presente ley en lo
que afecta al ejercicio de sus funciones de cardcter administrativo, sin perjuicio de
lo que la misma establezca en ejercicio de la autonomia que le garantiza el articulo
27 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio.

3. A Jos efectos de lo previsto en este titulo tienen la consideracion de
administraciones publicas de /la Region de Murcia los organismos y entidades

incluidos en las letras a) a e) del apartado 1.”

Destacar la regla de aplicacion contenida en la letra k) del articulo 5
pues, como regla de cierre, la Ley se aplica y obliga a TODOS los entes

ntida organismos, fundaciones, consorcios y sociedades mercantiles que
figuren incluidas por el Estado en el Inventario del Sector Publico de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Ese inventario puede consultarse de forma permanente en la direccidon

url:http://serviciostelematicos.minhap.gob.es/PubIlnvCCAA/secciones/FrmSelComu

nidad.aspx, y se encuentra, asimismo, disponible en la seccién de transparencia
de la Web de la CARM en la informacidn obrante en el mismo en el apartado

relativo a la informacién del sector publico de la CARM.
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IV. CONCLUSIONES

Primera. La publicacion de los datos personales identificativos de los
empleados publicos, a que se refieren las letras a), c¢) e), f) g) y h) del
apartado 2 del articulo 13 de la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, es congruente con las obligaciones impuestas por la Ley y no
contradicen lo estipulado en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos ni en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion y buen gobierno.

Segunda. No obstante la conclusion anterior, a fin de preservar los
derechos especificos que algun empleado publico pudiera tener como
consecuencia de situaciones especificas y particulares merecedoras de una
proteccion especial cuya revelacion de su identidad, ubicacion u otras
circunstancias pudiera situarle en una situacion de especial riesgo o de
agravamiento de su vulnerabilidad, por las unidades y organos directivos
responsables de la gestion de los Recursos Humanos, dentro de cada uno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 12/2014, debera
realizarse con caracter previo la disociacion de los datos de aquel personal que
pudiera tener alguna de estas situaciones dignas de especial proteccion de la
que hubiera tenido conocimiento previo. En aquellos supuestos no conocidos
previamente, estos oOrganos o unidades deberan realizar una convocatoria
publica y fehaciente, por la que se conceda un plazo de quince dias habiles a
los empleados por ellos gestionados, para que puedan aportar Ila
documentacion acreditativa del derecho a la reserva y no publicacion de sus
datos personales o de sus retribuciones o del puesto de trabajo que ocupen en

la organizacion.

Tercera. El deber de cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 13.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, alcanza a la totalidad de
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los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley, de acuerdo con el
contenido de su articulo 5.

Cuarta. Sin perjuicio de lo sefialado en los apartados anteriores, el
Consejo acuerda remitir este informe a la Asamblea Regional, proponiendo
revisar el contenido actual del articulo 13.2, letra a) de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de
Murcia, con el fin de suprimir del mismo la menciéon a los ocupantes de los
puestos de trabajo y a su relacidn juridica, manteniendo la publicacién de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas, catdlogos de puestos o documento
equivalente, referidos a todo tipo de personal, con indicacion de las

retribuciones anuales, fijas y variables, de sus ocupantes.

Lo que, tras las deliberaciones del Pleno del Consejo de la Transparencia
de la Regidon de Murcia en su reunion de fecha 6 de noviembre de 2015, se
informa en Murcia a 9 de noviembre de 2015.

El Presidente del Copsejo de la Transparencia

Fdo.Jpsé Molina Molina.
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